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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 21 de febrero de 1962 por la que se regula
la Estadistica de Accidentes de Circulacion.

Excelentisimos. e ilustrisimos sefores:

La importancia que, en el estudio de los problemas de or-
denacion del trafico, tiene el detallado conucimiento de los
accidentes para evitar o reducir las pérdidas de vidas humanas
¥ bienes materiales que con ello se ocasionan ha motivado las
estadisticas de Accidentes de Circulacion que el Instituto Na-
cional de Estadistica. ast como el Ministerio de Obras Pu-
blicas primero y la Jefatura Central de Trafico después han
venido elaborando separadamente, sin establecer entre si nin-
guna relacion.

Mas, para aunar esfuerzos y conseguir mayor eficacia y per-
feccion en las investigaciones en curso, el Instituto Nacional de
Estadistica. con la colaboracion de la Comision Mixta de Coor-
dinacion y Asesoramiento para las Estadisticas del Transporte
ha redactado un E’myectu de Estadistica de Accidentes de Cir-
culaciéon que. ajustandose a las recomendaciones de caracter in-
ternacional, sirva las necesidades de interés nacional, enco-
mendandose su ejecucion a la Jefatura Central de Trafico, sin
perjuicio de la facultad que en el estudio de dichos accidentes
confiere el Decreto 1666:1960. de 21 de ]uq:o al Ministerio de
Obras Puablicas.

En su virtud. esta Presidencia del Gobierno, de acuerdo con
el dictamen del Consejo Superior de Estadistica. ha tenido a
bien disponer:

Articulo primero. La Jefatura Central de Trafico realizara
la Estadistica de Accidentes de Circu:aciéon por carretera y de-
mas vias publicas, con la. colaboracion de la Direccion General
de la Guardia Civil y de las Autoridades municipales: asi como
de la Direceion General -de Banca, Bolsa e Inversiones (Subdi-
reccion General de Ssguros) en cuanto a las indemnizaciones
satisfechas por accidentes de circulacion.

Art. 20 La formacién de esta Estadistica, que sera mensual
y anual, se ajustara al Proyecto elaborado por el Instituto Na-
cional de Estadistica que se aprueba por la presente Orden. y
a la terminologia y definiciones que se publican como anexo

Art. 3o La Estadistica de Accidentes de Circulaciéon por ca-
rretera y demas vias publicas se considerara como investigacion
del Instituto Nacional de Estadistica en lo que respecta:

a) A la obligacion de los Organismos y personas afectadas
a facilitar los datos requeridos al efecto por la Jefatura Cen-
tral de Trafico.

b) A la cbservancia del secreto estadistico por parte de
cuantos intervengan en los diversos trabajos de formacion de
la mencionada Estadistica.

c)
de Estadistica de disponer comprobaciones e imponer sanciones
con arreglo a los articulos 134 y siguierites del Reglamento de
la Ley de Estadistica, de 31 de diciembre de 1945.

Art. 4° La Jefatura Central de Trafico remitira al Instituto
Nacional de Estadistica el plan detallado de ejecucion de la
Estadistica de Accidentes de Circulacion por carretera y demas
vias piblicas, asi como los borradores de instruccidnes e impre-
sos guxiliares que se hayan de utilizar, antes de proceder a su
redaccion definitiva. a efectos de coordinaciéon y control.

"Art. 5» La Estadistica a que se refiere la presente Orden
se iniciarda en plan experimental.

Art 60 La Direccion General de la Guardia Civil, por medio
del personal que encuadra la Agrupacion de Trafico, sera la en-
cargada de cumplimentar los cuestionarios referentes a los ac-
cidentes producidos en las carreteras de su demarcacion, asi
como los ocurridos en las vias urbanas de los municiplos que
no tuvieran regulado el trafico.

En aquellos caso$ en que la Agrupacion de Trafico de la
Guardia Civil no hubiera formulado los referidos cuestionarios.

A la facultad del Director general del Instituto Nacional

Disposiciones generales

por ser esporadica su vigilancia en la demarcacién donde ocu-
rrio el accidente, los mismos seran cumplimentados por las
Fuerzas de las respectivas Camandancw.s de la citada Dired-
cién General.

Dichos cuestionarios seran remitidos, en todos los casos
directamente por los Destacamentos o Puestos, segiin proceda,
a las Jefaturas Provinciales de Trafico, dentro de las cuarenta
¥ ocho horas de haberse producido los accidentes.

Art. 7+ En aquellos municipios en gue esté regulado el tra-
fico, existiendo Policia especializada y disposiciones municipa-
les a este fin promulgadas, seran los Agentes urbanos de la
Policia Municipal los encargados de cumplimentar los cuestio-
narios, para su posterior remision a las correspondientes Jefa-
turas Provinciales de Trafico dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras de haberse producido los accidentes.

Art. 8¢ Las Jefaturas Provinciales de Trafico enviaran a
la Jefatura Central los cuestivnarios relativos a los accidentes
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a haberse reci-
bido y a las Jefaturas Provinciales de Obras Publicas una copia
exacta de los mismos dentro de igual plazo.

Art 9. La Direccion General de Banca, Bolsa e Inversio-
nes facilitara a la Jetatura Central de Trafico una informacion
detallada de las indemnizaciones satisfechas por accidentes de
circulacion de cada afno dentro del mes de febrero siguiente.

Art. 10. La Jefatura Central de Trafico facilitara al Ins-
tituto Nacional de Estadistica‘y a la Direccién General de Ca-
rreteras ¥ Caminos Vecinales copia de los resumenes estadis-
ticos mensuales de caracter general. dentro del mes siguiente
al de referencia de los datos. y los resimenes anuales dentro
del primer trimestre del afio siguiente.

Art 11. E] Instituto Nacional de Estadistica podra interve-
nir en cualquier momento en la ' formacion de la BEstadis-
tica de Accidentes de Circulacion por carreteras y demas vias
piblicas, realizando directa o indirectamente las comprobacio-
nes que estime oportunas para procurar gque la mencionada
estadistica se realice en la forma dispuesta por la presente
Orden

Art 12. La Jefatura Central de Trafico y la Direcciéon Ge-
neral de Carreteras y Caminos Vecinales podran elevar al Ins-
tituto Nacional de Estadistica propuestas en las que, de comun
acuerdo, sugieran' la conveniencia de introducir modificaciones
no sustanciales en los cuestionarics, impresos auxiliares, tablas,
instrucciones. ete.. propuestas fgue serin resueltas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica sin perjuicio de dar cuenta de
ello a la Comision Mixta de Coordinaciim y Asesoramiento para
ias Estadisticas del Transporte en la primera reunién que ce-

' lebre.

Art 13. Dentro de los dieciocho meses siguientes a la publi-
cacion de esta Orden en el «Boletin Oficial del Estado», se es-
tudiaran las correcciones necesarias del Proyecto aprobado y
sera redactado el definitivo. previo informe de la Comisién Mix-
ta de Coordinaciéon y Asesoramiento para las Estadisticas del
Transporte.

Art. 14, La imposicion de sanciones por incumplimiento de
cuanto se dispone en la presente Orden e instrucciones com-
plementarias que se dicten sera propuesta a la Direccion Gene-
ral del (nstituto Nacional de Estadistica individualmente en
cada caso, en simple escrito razonado de la Jefatura Central
de Trafico, suficientemente detallado para estimar la gravedad
de la falta.

Art. 15. El Instituto Nacional de Estadistica difundira los
datos de interés nacicnal obtenidos en la Estadistica de Acci-
dentes de Circulacién, bien en sus publicaciones periédicas,
bien en otras especiales, segin mejor convenga.

Igualmente la Jefatura Central de Trafico podra publicar
los datos recogidos en dicha Estadistica. aungue, a efectos de
coordinacion, sometera previamente al Instituto las tablas co-
rrespondientes.

Todos 1 » Organismos oficiales o particulares interesados en
un mayor conocimiento estadistico de los accidentes de circu-
lacién podran solicitar del Instituto Nacional de Estadistica los
datos que precisen para el cumplimiento de sus propios fines.

Art 16. La Direccion General de! Instifuto Nacional de Es-
tadistica y la Jefatura Central de Trafico dictaran conjunta-
mente las instrucciones complementarias que procedan en orden
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& la ejecucion de las Estadisticas de Accidentes de Circulacion
por carretera y demas vias publicas.

Lo que comunico a VV. EE. y V. I. para su conocimiento
¥ demas efectos.

Dios guarde a VV. EE. y V. 1. muchos afos.

Madrid, 21 de febrero de 1962.

CARRERO

Excmos, Sres. Ministros de la Gobernacién, de Obras Publicas
y de Hacienda e Ilmo. Sr. Director General del Instituto Na-
cional de Estadistica.

ANEXO

Terminologia y definiciones a que se refiere el articulo 2.0 de
la Orden precedente:

Accidentes:

Primero. Los accidentes objeto de esta Estadistica son los
que reunan las circunstancias siguientes:

1. 1. Que se produzcan en una via abierta a la circulacién
publica o tengan en ella su origen;

1. 2 Que a causa de los mismos, una o varias personas re-
sulten muertas o heridas o se produzcan dafos materiales, ¥

1. 3. Que al menos un vehiculo en movimiento esté impli-
cado.

Segundo. Se considera que un vehiculo estd implicado en
un accidente si éste se produce en una de las condiciones gue
se detallan a continuacion:

2. 1. Que el vehiculo entre en colisién con otro u otros, ya
estén en movimiento, parados o aparcados; con peatones, con
animales o con obstaculos fijos.

2. 2 Que sin entrar en colisién las personas muertas o he-
ridas sean el conductor, los pasajeros del vehiculo, o aunque
solo se hayan producido dafos materiales.

2. 3. Que el comportamiento del conductor o de los pasaje-
ros del vehiculo se considere como uno de los elementos que
han provocado el accidente.

2. 4 Que las condiciones atmosféricas o el estado de la ca-
rertera haya hecho perder al conductor el dominio de su ve-
hiculo y que tal pérdida haya sido considerada como uno de los
elementos que han dado lugar al accidente.

2. 5. Que el estado del vehiculo sea estimado como una de
las causas que han producido el acridente,

2. 6. Que el vehiculo esté parado, pero colocado en forma
peligrosa y que su estacionamiento se considere como uno de
los elementos causantes del accidente. :

2. 7. Que el conductor o un pasajero del vehiculo haya sido
arrollado por otro en el momento en que descendia de aquél (en
este caso, los dos vehiculos estian implicados en el accidente)
Sin embargo, si el conductor o el pasajero ha sido arrollado
cuando se alejaba del que habia descendido, solamente el ve-
hiculo que lo ha arrollado debe ser considerado como implicado
en el accidente y el conductor o el pasajero del primer vehiculo
sera considerado en este caso como un peaton.

NOTA.—En el caso de que un peatén que entra en la cal-
zada estuviera oculto por un vehiculo parado o en marcha, éste
no debe contarse entre los implicados en accidente, a menos
que se encuentre en alguno de los casos mencionados anterior-
mente.

Accidente mortal:

Es todo aquel en que una o varias personas resulten muertas.

Accidente con heridos:

Es todo aquel en que no hayan resultado muertos, pero que una
o varias personas resulten heridas.

Accidentes s6lo con dafios materiales:

Son aquellos en que no hayan resultado muertos ni heridos.

Muerto:

Es toda persona fallecida en el acto o como consecuencia del
accidente, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
mismo.

Herido:

Es toda persona que no ha resultado muerta en un accidente,
pero que ha sufrido una o varias heridas graves o leves.

Heridas graves:

Se consideran como tales las fracturas, conmociones, lesiones
internas, aplastamiento, cortes o desgarrones graves, «shock»
general grave gue necesite un tratamiento médico y cual-
quier otra lesién grave que requiera hospitalizacion.

Heridas leves:

Se consideran como tales las heridas secundarias, tales como
torceduras o contusiones. Las personas que se quejen de ha-
ber sufrido un ¢shock», pero que no hayan experimentado
otras heridas, no deberan considerasre en estas Estadisticas
como heridas, salvo en el caso de que presenten sintomas
muy claros de «shock» y hayan recibido un tratamiento mé-
dico o hayan parecido tener necesidad de cuidados médicos.

Conductor:

Es toda persona que lleve la direccién de un vehiculo, que gufe
animales de tiro, de' carga o de silla, o conduzca rebafios
por una carretera.

Pasajero:

‘Es toda persona que no sea el conductor y que se encuentre

sobre o dentro del vehiculo.

Peatén:

Es toda persona que no sea ni conductor ni un pasajero, de
acuerdo con las definiciones anteriores. Se consideraran tam-
bién como peatones las personas transportadas por uno de
los siguientes medios de desplazamiento: coche de nifio, silla
de invalido con ruedas y sin motor, carro de mano, etc., o
que manejen dichos medios de desplazamiento. Son igual-
mente peatones las personas que se ocupan de la reparacién
del motor de un vehiculo, de cambiar un neumatico, ete., ¥
personas que circulan sobre patines con ruedas, ete.

Interseccion:

Es la confluencia de dos o méas carreteras, cualquiera que sea
el angulo de sus ejes. El término intersecciéon comprende las
porciones de carretera situadas a menos de 20 metros del
punto en que se cortan los ejes de las carerteras en cues-
tién. Este término engloba las plazas.

Bicicleta o triciclo sin motor:

Es el vehiculo provisto de manivela o pedales, accionados por
el esfuerzo del propio conductor.

Ciclomotor:

Es el ciclo provisto de un motor auxiliar de cilindrada no su-
perior a 50 c. c., siempre que conserve todas las caracteristicas
y posibilidades de empleb de los ciclos, y que por construe-
cién no pueda alcanzar en llano una velocidad superior a
40 kilometros por hora.

Motocicleta con o sin sidecar:

Es el vehiculo automévil de dos ruedas, no comprendido en la
definicién del ciclomotor, asi como los sillones de invalidos
con ruedas y con motor y los vehiculos automéviles de tres
ruedas destinados para el transporte de viajeros y cuyo
peso, en vacio, no excede de 400 kilos.

Motocarro:

Es el vehiculo automévill de tres ruedas no comprendido en la
definicion de ciclomotor y motocicleta, destinado al trans-
porte de mercancias y cuyo peso en vacio no excede de 400
kilos.

Coches de servicio publico y otros coches:

Son los vehiculos automéviles no comprendidos en las definicio-
nes anteriores, destinados al transporte de viajeros o mixto
y cuyo nimero de plazas con asientos (comprendido el del
conductor) es inferior a 10. Los de servicio piblico, con la
correspondiente placa (S. P.), se indicaran en el cuestionario
diferenciandolos de los otros coches y en el apartado & que
hayan de hacer referencia.
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Tractor agricola:

Es el vehiculo automovil de carretera concebido principal o ex-
clusivamente para remolear a otros vehiculos, e inscrito
como tal en el Registro del Ministerio de Agricultura.

Remolque:

Es el vehiculo concebido para ser remolcado por un vehienlo
automovil :

Camiones:

Son los automoviles que. no siendo motociclos, estan exelusi-
vamente o principalmente destinados al transporte de cosas.
A efectos de anotacion en el cuestionario, se distinguiran
segun su peso total (tara mas carga maxima) sea inferio
0 igual a 3.500 kilos o superior

Vehiculos articulados:

Es el conjunto formado por un tractor y un remolque sin eje |

delantero, llamado t(en este caso) «semi-remolquen», que se

apoya en el tractor, transmitiéndole una parte apreciable |

de su peso.

Autohuses de linea regular ¥ otros autobuses:

Es el vehiclulo automovil, para el transporte de viajeros o mix-
to, cuyo numero de plazas con asientos (incluida ]Ja del ‘con-
ductor) es superior a nueve. Los autobuses de linea regular
se consignaran en el cuestionario separadamente de los otros
autobuses ¥ en el apartado correspondiente.

Trolebus:

Es el vehiculo accionado por electricidad. con toma de corrien-
te por trole, que circula sin carriles.

Tranvia:

Es el vehiculo que circula sobre carriles instalados en la wa
publica.

Tren:

Es el vehiculo que circula por carriles extendidos sobre expla-
naciéon propia.

Carro:

Es el vehiculo destinado a circular arrastrado o empujado por
personas o animales.

Otros vehiculos:

Se incluyen en este concepto los vehiculos no especificados en
ninguna de las definiciones anteriores.

ORDEN de 21 de febrero de 1962 por la que se dispone la
formacion de la Estadistica de Organizacion y Servicios
de las Entidades Locales,

Excelentisimos e {lustrisimos sefiores:

Para que las Corporaciones Locales puedan cumplir su mi-
sion, es cada dia méis necesaria una informacién numeérica re-
lativa a sus servicios y a los medios adecuados para su mante-
nimiento y desarrollo, con arreglo a los preceptos de la Ley de
Régimen Local y sus Reglamentos complementarios. Por otra
parte, las estadisticas locales requieren, dentro de su miltiple
variedad, unos criterios y normas fundamentales de ejecucién
reflejadas en un 'plan que. atendiendo en lo posiblé las recomen-
daciones internacionales, procure la accién coordinada de los
Organismos interesados y asegure el perfeccionamiento, en una
primera fase, de la estadistica local. g

El Instituto Nacional de Estadistica ha elaborado, con la
Comision Asesora para las Estadisticas Locales, en la que estan
representados la Direccion General de Administracién Local, el

Instituto de Estudios de Administracién Local y el Servicio Na- |
cional de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Lo- |

cales. y en su primera etapa de actuacién. un proyecto de orga-
nizacion de la estadistica de servicios de las Endidades Locales
que es conveniente realizar,

Por lo expuesto, de conformidad con el dictamen del Consejo
Superior de Estadistica,

Fsta Presidencia del Gobierno ha tenido a bien disponer:

27 febrero 1962

Articulo primero.—La estadistica de servicios de las Entida-
des Locales se formara a partir de primero de enero de 1962, con
intervencion del Instituto Nacional de Estadistica. el Instituto
de Estudios de Administracion Local, el Servicio Nacional de
Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales y la
. Seccion Especial de Estadistica del Ministerio de la Gobernacién.

El Instituto Nacional de Estadistica ejercera en la indicada
estadistica una funcion general de caracter coordinador, sin
perjuicio de las funciones que se le asignan en el articulo
| cuarto.

Correspondera al Instituto de Estudios de Administracién
Local la recogida de datos v elaboracion de resultados referen-
tes a la estructura v actividad juridico-administrativa de las
Corporaciones Locales, a los funcionarios y a las obras ¥ servi-
cios; al Servicio Nacional de Inspeceion y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales, analoga labor en relacion con las cuentas
de patrimonio, las de liquidacion de presupuestos ¥ las especia-
les, y a la Seccion Especial de Estadistica del Ministerio de la
Gobernacion, la de presupuestos ordinarios y especiales.

H Articulo segundo —La recogida de datos para 1a mencionada
estadistica se realizara con los cuestionarios, fechas, plazos v
| .tramites que se senalan en el anexo. de acuerdo con el proyecto

| presentado por el Instituto Nactonal de Estadistica, que queda
aprobado por la presente Orden.

Articulo tercero.—Como complemento de la presente estadis-
tica, el Instituto de Estudios de Administracion Local realizari
investigaciones especiales sobre los servicios mas importantes
de las Entidades Locales, con periodicidad anual o quinquenal,
alcancs y contenido que se determinara por el Instituto Nacional
de Estadistica con la colaboracion de la Comisién Asesora para
las Estadisticas Locales.

Articulo cuarto.—Ademas de las funciones que el Reglamen-
to de Poblacion y Demarcaciéon Territorial atribuye al Instituto
Nacional de Estadistica en“orden a las renovaciones y rectifica-
ciones del patiron municipal de habitantes y al movimiento
mensual de altas y bajas, continuara a su cargo la estadistica
de entidades de poblacion.

El Instituto Nacional de Estadistica centralizara las informa-
ciones de los grandes Municipios, de conformidad con las re-
comendaciones internaciondles, v redactaria resimenes numéri-
cos anuales sobre las variaciones en la manera de ser de los
Municipios y demas Corporaciones, asi como, en su caso, de las
entidades de poblacion.

. Los organismos resefiados en el articulo primero facilitarin
al Instituto Nacional de Estadistica los datos de alcance nacio-
nal para incorporarlos a las estadisticas generales.

El Instituto Nacional de Estadistica podra realizar investi-
gaciones sobre personal, costes y otros aspectos, asi como estu-
dios economico-sociales en el ambito local.

. Articulo quinto—La Direccion General de Administracion
Local, el Servicio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales, la Oficina de Planes Provinciales de la
Presidencia del Gobierno y la Comisién Central de Urbanismo
facilitaran al Instituto de Estudios de Administracion Local una
-informacion relativa a sus respectivas actividades cerca de las
Corporaciones Locales.

Articulo sexto.—En el seno de la Comisién Asesora para las
Estadisticas Locales se constituira una Subcomision encarzada
de la coordinacion, critica y planteamiento. al objeto de infor-
mar sobre las incidencias derivadas de la ejecucién de la pre-
sente estadistica y sobre las investizaciones a que hacen refe-
rencia el articulo tercero, parrafos segundo, tercero v cuarto
del articulo cuarto y articulo quinto.

La expresada Subcomisién estudiara las normas de coordi-
nacion entre los organismos colaboradores y los demdas de la
Administracion del Estado, al objeto de facilitar a éstos los
avances informativos que necesiten en razon de su propia com-
petencia y evitar las peticiones directas y multiples de datos
a las Corporaciones Locales.

Articulo séptimo.—Los organismos mencionados en el articu-
lo primero podran dirigirse. por si o por medio de sus Delegacio-
nes, Secciones o Jefaturas provinciales, a las Corporaciones Lo-
cales, en peticion de los datos primarios. ]

Articulo octavo.—Correspondera al Instituto de Estudios de
Administracion Local la publicacion de la estadistica para lo
cual los demas organismos colaboradores le facilitaran los re-
sultados de las elaboraciones estadisticas que se les confian

Sin perjuicio de ello, las Corporaciones Locales y los citados
drganismos colaboradores podran realizar por si mismos las es-
tadisticas necesarias a sus propios fines, con sujecién a las dis-
posiciones vigentes,

Articulo noveno.—Los organismos expresados en el articulo
primero podran dictar las instrucciones que juzguen necesarias
en la esfera de su competencia, de conformidad con lo estable=
cido en esta Orden.




