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PREAMBULO

El grave problemsa que presenta en nuestro pals la escasez

~ de viviendas ha obligado al Ministerio del Ramo a estudiar un

"Plan Nacicnal que, en el plazo mas breve compatible con las
Posibilidades econdmicas del pafs, permita resolverlo,

. Hasta época reciente Ia economia nacional s¢ desenvolvia en
medio de dificultades de todo orden, consecuencis de una serie
de factores que por conocidos na se considera necesario expo-

" ner, Ello determiné la sucesiva aprobacion de una serfe de medi.

-+ das conducentes -a aliviar. dentro de lo posible ‘este gravisimo

_Problema que tanto afecta a nuestra Patria, .
- Fero ahora ha legado el momento de abordarlo en toda si
extensién para sentar los jalones que permitan dejarlo resyelto
en un plazo. relativamente breve. Por tanta, hay que determinar,
con los datos estadisticos disponibles, el défieit actual de vivien-
das, las necesidades’de crecimiento vegetativo v de los movi-
Imientos migratorios e igualmente las de reposicién del patri-
moblo inmobiliario nacional, tenfendo en cuenta con referencia

- & este Gltimo su gdad, el estado de conservacién actual yel
envejecimiento que determina la obsolesceneis de numerosas edi.
-fleacionés como conseciencla de la démandg de nuevas vivien-
dus, mds higiénieas y dotadas de- mejores servielos,

Fijada la.cifra de viviendds.a construir como resuttade de
las consideraciones anteriores, se -hacia impreseindible deducir
€l periodo de: tiempo en que podria colocarse el patrimonio in.
mobiliario en condiciones de atender la demanda de nuevas vi-
viendas por los conceptos antes feferidos. Para ello era necesario
estudlar las posibilidades de 1a economia nactonal y' siguiendo
un rifmo parecido al de otros paises semejantes, determinar las
cifras de inversién .que podrian: dedicarse de la total inversién
haclonal a la -construccién. de viviendas, Esta determinacién

. estd condicionada a los siguientes factores: el crecimiento de 1a
rents naclonal, la parte de la misma’ que habré de dedicarse
' & Inversiones y, dentro de éste, la-que corresponders al sector
vivienda, - - .
" A la vista de los datos estadisticos y- de los objetivos de un
. programa de desarrollo arménico se ha estimado que la renta
'nacional puede crécer s’ un ritmo no inferier al 5 por 100 anual
-y acumulativo, y que la inversién podra crecer a! mismo ritmo
‘eon. que lo ha hecho en el iltimo. decenio, dedicindose de un
“20-a un 25 por 100 de la inversién total al sector vivienda,
*Con _estos datos, necesidades y posibilidades de Inversion se
plantea ia ecuacién-para determinar el numera de afios en que,
salvo clreunstanclas imprevistas, podria Tesolverse el problema,
> Los chleulos efectuades han sefialado como plazo prudencial el
de dieclséls afios, que @l dividirlo en cuatrienios' para establecer
las revigiones. oportunas permitirs, a su vez, hacer coineidir
las sucesivas fases de desarrallo del Plan con les periodos bie-
Rales que rigen actualmente el régimen presuphestario del pafs.
Al encafar las posibilidades econémicas con las necesidades
del sector viviends era necesatio tener en cuenta otros dos fac-
tores: las caracteristicas de las viviendas a canstruir, que deter
minarin su coste unitario, y las disponibilidades de mano de
-obra’ y materidles, qie no pueden Ignorarse, pues cualquier mo-
difieacién que se pretendiese introducir en el ritmo d construcs
eion podria traer consecuencias perturbadoras en 1a demands de
estos elementos: su reduccién llevarty a una paralizacién de la
Industria de la construceién, con el consigulente desempleo de

de mano de ‘obra y falta de rentabilidad del capital en aquélla
invertido. Su excesiva aceleracién podria originar un fendmeno

inflacionista que dejase sin efecto los resultados ©obtenidos con
e@,‘Plan de Estabiitzacion. - . -

*En el Plan Nacional las caracteristicas- de las viviendas me-
joran ligeramente sobre las edificadas en los ultimos afios. Por |
otra parte, el numero de las que se han de construir anuelmente -
durante los dieciséis afios que comprende el mismo se ha calcu-

. lado para que no se produzean perturbaciones en la demanda

e capital, materidles y-mano de obra, )

Tampoco podia dejarse de considerar ia posibilidad de que al
concluir el Plan Nactonal se produjese un colapso en 1a indystria
de la construccion. De los estudios realizados se desprende que
el incremento en el numero de viviendas a construir anualmente
no es excesivo, ya que la cifra resultante para el afio 1976 puede
mantenerse con arreglo a las previsiones formuladas, Pues si
bien es eierta que disminuird el nimero de viviendas destinadas
a absorber el défieit, que acabara desapareciendo, es necesario
dedlear mayor esfuerzo 2 la reposicién del patrimonio inmobi-
liarfo anterior a 1935; e ineluso de aguellas viviendas que, cons-
truidas en circunstanclas excepcionales, deben ser sustituidas
bor otras mas en consonancla con las posibilidades econsmicas
de los espafioles, consecuencia del incremento de renta «per
capitay resultante del Plan de desarrollo a punto de injciarse,

Al estudiar el Plan Nacional también se tuvo en cuenta 1a
necesidad -de adoptar una serie de medidas tendentes a con-
3eguir una mayor intervencion de la promocién privada no sélo
en la construccién de 1a vivienda, sino también en lg constitu-
cion de un patrimonio inmobiliario ‘en renta, pues si blen es
cierto que tedricamente el ideal eg conseguir el acceso a !a pro-
piedad de la vivienda de todos los espanioles, no lo es menos
que una parte importante de 1a poblacién estd por eircunstancias
diversas obligada a cambiar de residencia e incluso de empla-
zamiento dentro de la mismg ciudad, Por ello es indispensable
la existencia de viviendas en repta que faciliten diches movi.
mientos de caracter soclal. En consecuencia, en el Plan se prevé
la adopcién de medidas que estimulen o Ia iniclative privada
2 invertir en inmuebles para alquilar, destacando entre ellas la
modificaclén de la legislacion actual de arrendamientos urbanos,

Las considersciones anteriores han-llevado a Ja formulaclén
del Plan Nacional de 12 Vivienda en los términos que a contis
nuacién se exponen. Puede parecer excesivo el plazo de dieeiséis
aftos seflalado, pero las circunstancias de todo orden que eon-
curren en la construccion de viviendas exigen programas & largo
plazo, dado que a corto plazg §6lo pueden establecerse soluclones
*de emergencia, que no son dconsejables cuanda el régimen poli.
tico espafiol esta revestide de un sentido de continuidad ¥y no
pretende realizaciones de caricter espectacular, sino definifivas,

Es‘también preciso conjugar el poreentaje de la inversion ofi-
clal y privads; pero ello ha de ser consecuencia de la coyun-
tura, En los estudios de financiacién correspondientes al primer
cuatrienio, que figuran incorporados al Plan, se plantean tres su-
puestos alternativos, teniendo ep cuenta la legislacién que regula
actualmente la proteceion del Estado a la inversion en viviendas,

E} primero considera’ un-planteamiento idéntico al actual, es
decir, un minimo de construceién oficial, financiada casi en su
totalidad por el Estado, y la construccién por los promotores de
viviendas acogidas a las beneficios del gTupo primero de renta-
limitada y de viviendds subvencionadas. En este planteamiento
el porcentajé de inversién cfieial es el minima de los tres su-
puestas, . . i

En el segundo, el volumen de.la construccién oficial es ana-
logo, si bien los promotores pueden acogerse, ademds, a los .,
beneficios previstos para el grupo segundo de renta limitada,
‘reduclendo dichos beneficios y obligande a que la totalidad de
las viviendas acogidas a dicho grupo se cedan en arrendamiento,
quedando eu libertad para ceder en régimen de veata o renta
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1as construidas al amparc del gfupo primero o subvencionadas.
Esto. siipone’ un mayor esfuerzo por-parte del Estado, va que
altera la proporcién entre la inversién oficial y privada: como

consecuencis de los beneficios economicos concedidos al’ grupo See

gundo ‘de renta limitada.

-Finalmente, en el tercer supuesto se prescmde de la cans-
truceion de viviendas subvencionadas y se canaliza la edificacion
a traves de la Lev de viviendas ds renta limitada de 1954,.man-

teniéndose, naturalmmue el minimo de construceion ofieial. Este -

es el supussto en que resulta mis elevada 1a proporcién de la
inversion oficial sobre la privada, como consecuelicia e los ma-
- yores beneficios econdmicos concedidos a 1a promoeién particular.
En los tres supuestos se considera inalterable la edificacién

de vivlendas acogides a proteccién estatal .

En el desatrollo del Plan tambisn'se ha previsto, Ia fecesidad”

de edificaclonss complementeriss. Pues si bieh hasta ahora po-
dria antorizarse la financiecién de las mismas simultineamente
con Ia de las viviendas, la realidad demuestra que nc ha ocurrido
8s1, ¥ que son muchos los nicleos de viviendas construidas a lo
ls.rgo de la geoarafls espafiola en los que estdn sin atender las
necesidades reliziosas, culturales 'y recreativas, .

Tampoco pusde deiar de considerar el Plen el problema de
la escasez de terrenos urbanizados. Viene acusandose de modo.
extraordinario la falta de un Plan Nacional de Urbanismo que,
adelaptandose ‘a los programas de construceién de viviendas,
permita ubicar en terrenos adectados ¥y dotados de los servicios

. necesarios 1&s nucvas construcciones,

Ante el planeamien:o que ahora se rormula &S necesario®

tomar medidas que permitan solucionar este probiema y evitar

. 1a especulacién sobre los terrenos en que he de comstruirse, en -

bensficio exctusivo de sus propietarics. Por'ello. en el primer
cuatrienio del desarrolio del Flan se pretende resolverlo, ‘mien.

tras se mborda de manera definitiva el Plen Nacional de Urba. -

nisme, mediante la preparacién de poligonos urbanizados, en
todas aquellies ciudades y pueblos que por razeén de su déﬁcn
¥ crecimiento vegetativo ¥ migratorio lo requieran, . .

Las citras que exigira el desarrollo del Plan Nacional de |

Urbanismo $erin elevadas; pero merece la pena abordarlo, por-
" que su desarrollo, en denmdva. se deducird a largo plazo una
gran economia y un ruzvo perfit urbano para toda la geografia

|

espafiola, ¥a que. segin los cilewdos reslizedes, el nimero de |

viviendas a construir en los préximnos dizeiséls afios equivale. a1
60 por 100, sproximadamente, de la cifra actual del patrimonio
inmobiliaric nacional,

El Plan no es rigido, Tend:alque sufrir una serje ‘de modifi-
.catjones & lo largo de su desarrollo -como consecuenica de las
que. se produzean en los supuestos previos. Pero en sus lineas
generales es el pla.nteamienta real y efectiva .de un problema
que hoy agobia a la nacién entera ¥ que tiehe tanta trascen<
deneia come la-creacién de nueves puesios de trabajo o la eles
vacion de la rentaeper capiton de los espafioles. EI propio Plan
Nacional lleva en st una posibilidad en este $entidd, pues el
.incremento de la.construceién de viviendas tiene que repercutir
benenclosamente en toda la ecoaomla paciopal, . ,

- CAPITULO PRIL‘LERO
‘Antecadentes

+ L1, Régimen de scases baraless.

En la «Gaceta» de 4 de jumio de 1908 se publico el pmner
proyeeto de Ley sobre «habilaciones baratass. Se trataba, segun
la exposicién de motivos, Ge coniinudr en el «propésito de uti-

* lizar la importante okra legisiativa preparada-por el Instituto

de Reformas Soclales, inspirando el proyecto en’ el gue reefente-
mente ha discutido y aprobado dicho Institute para fomentar
1s conmstruccion de casas baratas con destino a obreros § em-
pleados de cortos haberes. Un nuevo proyecto de Ley se publicé
en Is «Qacetan de 20 de julio de 1810. No diferia sustancial—
mente del anterior.

La labor de lss Camaras abocd a la sLey de casas baratas
de 12 de junio de 16lln. Implantd ésta un sistema protector
que. gon diversas modificaciones, habia de servir durante muchos
afios de couce para la politica del Estado en materia de vi-
vienda Lo completarian los sucesivos Reglamentos de 11 de
abril de 1912 ¥y 14 de mayo dé 1921, los. Decretos de 3 de .julio,
11 de mayo y 14 de abril de 1919 y 17 de jumio de-1920 y las
+ Leyes de 29 de diciembre de 1914 y 4 de enero de 1917.

aLa Ley de 10 de diciembre de 1921» regulé de nuevo el régi-
men de casas baratas, Se fomentaba la construesién por me-
aio de

a) Auterizaciones al Estade y Orga.nismos loca.les.
b) Exedciones tributarias, -
é) Préstamos del Estndo

.

dy Garanmaderentay : ' o
) , Abono dé intercses de présr.amas aougacmn S § sudvens

clones directas. . .

'El «Reglamanton te esta Ley se dicto por «Rea‘ Décrem de

8 de Julio de 19225, ‘con cardcter provisional, gque‘no fué ébice
‘para que' siga'vigente en la- actuslidad para ms casag- cons-
truidas - bajo su régimen, hoy derogado, :

La hecesidad: de reforma se sintié pronto, v como afectaba -

a cuestiones sustanciales hubo de procederse a ella -por «Real

Decreto-ley de 10 de cctubre de 19824», que establecié un nuevo .

‘régimen de casas baratas. Intensiticibase la proteccién estatal:
¥ a los medios dé fomentar la construceién_ se afiadian las
primas y un nuevo sistema de préstamos del Estada -

Uma Real Orden de-14 de julio de 1525 -abri6é una nueva infor:

|. macisdn ‘phblica ‘para’ ‘1s, "elaboracién “del correspondiﬂn\:e Regla-

mento, que no liega: a dictarse; mas por’ Real Decreto-ley de

30 de octubre de 1925 se sust,imyen los capitulos IV VY. VI del |

de 1922,
1.2 égzmen de ecasas econémicass.

‘El Real Decreto-ley de 29 de julic de 1925 implanto un nuevo
régimen protector: el de las llamedas «casas' econdmicasy,
trataba de resolver'el problema de la vivienda de ia clase megta
como se'hace constar expresamente en su exposiciét de motivos,
Se aludia también'a la finalidad de combatir el paro pat medio
de Ia construccion. Con ello se incorporaba la lucha contra la
desocupncién a la finalidad primordial: solucionar €l .problema
de la vivienda, Se otorgaban diVersos beneficios: préstamos del
Estado, exenciones tributarias y aval del Estado a los intereses
de céculas inmobiliarias emitidas por las cocperativas de fun-
cionarios, escritores y. artistas. El Real Decreto-ley de 22 dé
marzo de 1927 y el de 15 de agosw siguxem.e completaron dIcho
rem‘nen.

1.3, Le Ley de 25 de junio de 193.1 ’

Este Ley, atendiendo ‘e remediar el paro obrero existente
implanté un régimen a base ds exenciones tributarias apllcables

a las construcclones que se realizasen sobre los Solares proce.

dentes de derribo de anteriores edificationes declaradas fuers
de lineq o insalubres, de casas de renta redueida en gencral y de
viviendes propias parsd los agrlcultores en nicleos de poblacxon
basta 10.000 habitant,es . .

14, E1 sistema de themias Drotegidas y
tional de la Vivienda para el decemo 1944-1954

La Ley de 19 de abril de 1939 supuso un ca.mbm fundamentu
de.la accién. del Estado en materia de vivienda. «La legislacién
hasta hoy vigente de casas baratas—decia la exposicién de moe
tives—se inspiraba en el criterio de fomentar las iniciativas par-
ticulares, diluyendo los esfuerzos y datlo lugar, como ha demos-
irado la experiencia, 3 que se¢ constituyeran cooperativas de

codstruzeién, qué tenian en la mayoria de 10s cases eomo movil !

-peiacipal la reslizacion de un negocio, olvidando au fin social,
con grave dafio para 1a obra' misma; Ge esta mabera el Estado
gastd cuantiesas sumas en constmccxon°s que no respondian
a las necesidades para que. fueron ‘concebidas» En cambio,. Ia
nueva Ley «va a. dar facllidadss para que determinadas enti
dades; aquellas que puedan concentrar mas esfuerzos y estén
mas . interesadas en In solucién de este problema (Corporaciones
provinciales y locales, Sindicetos, Organizaciones del Movimien~

el Plan Na-,

- t0), puedan encontrar el capital preciso para acometer en gran

escala ls construccién de viviendas, que tendran la calificacién
de «viviendas protegidasy; oriensars, esta .construdeién con, unk
vislén unitaria de las necssidades nacionales por planes comar-
cales dentro de un plan de conjunto, & cuya elabgracién’ colae

. borardn todas elles, sin olvidar que el problema de la viviends.

no se refuelve solamente con la edificacién de la casa, sino que
se necesttan los servicios complementarios ¥ las comunicdciones

precisas que sean fund&menaales para la vida de 1os- que hayan_

de habitarlasy.

. .Creaba el .mstltuto Nacional de Ia Vivienda, con orgamzacion
relativamente ‘reducida, el cual se servirie de Tas Corporaciones.
y Organizacivnes del Movimiento para cimplir su cometido, sin
que el Estada s¢ ocupase ¢ ja fnanclaclén, de la conxtruccidn
oi siguisra de la administracién direcia de 1ds obras,’

En resumen, se sustituia la legislacién de casas baratas por

un sistema legel coherente v orginico, que fué completado por
el Reglamento de 8-de septi&mbre de'1939 ¥ pot otra serte de dis-
posiciones, Se cstablecis un régimen protector aplicando ¥ per-
fecclonando los medios ya ensayados de exenciones tributarias,
abticlpos sin interds y primas. -

Pilar funfimeéntal éh que descansaba el sistems de la Ley

de 1929 era la- elaba"a.cibn de planes naclonales eh’ que dsum

v
- -
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modo organtco y sistematico se fjasen las lineas de la accion
estatal No era posivle su redaccién instantanea- Bor ello se
hizo uso durante varios afios de la facultad otorzada por la Ley
al Instituto Nacional de la Vivi.nda de autorizar, aun sin Plan,
la counstruccién de viviendas protegidas «siimpre-que respondan
a una necssidad socialy. Tal fue lo que el ¢Plan de 1942» ealiticod
de «orimera etapa o periodo preparatorio del Institutos. Durante
éste se recozld una valiosa experiencia; entre ella, la de la
nueva potitica de vivienda rural, que unida a la obtenida en
la aplicacion de. la legislacién de casas baratas permitié aber-

dar la formulacién del Plan, en-el que con prudente medida se -

sefiglasen las cifras anuales previsibles de construceién de vivien-

- das en cadn provincia, sin descender a un casufsmo infecundo.

El/Instituto aprobod el Plan, ¢n sus lincas gensrales, el 30 de

en:zro de 1943 y encargd su desarrollo a la Seceion de Arquitec-

- fura. Fué dictaminado favorablcmente por el Consejo asesor en
6 de-abri y se'publicé' en novizmbre siguiente,

15. Régtmen de <diviendas bonificabless.

La Ley de 25 de noviembre 'de 1944 inaugurd un nuevo sis-
tema de proteccion - dirizido a la-vivicnda para Ia clase media
¥ conjugado con una politica de reduccién del paro..En contraste
con la Ley de 1929, y siguiendo el precedente estableeido por la
Ley de 25 do junio de 1935, estas viviendas no recibian auxilio
economico directo ds! Estado. siho exenciones tributarlas ¥ prés-
tamos de las instituciones de Previsién y Ahorro. ’

Bsta Ley tenia un® alcance temporal limitado para acogerse
& sus bencfcios: doce meses para solicitartos.y treinta y seis
para realizar las obras. Por ello hubo de ponsrse en vigor nueva-
m:nte este Tizimen por Dacreto-ley de 19 de noviembre de 1948,
que las calificaba de aviviendas bonificablesy, y de nuevo por
D:ereto-l:y de 27 de novismbre de 1953, si bien después fué
introducida la opeién a acogerse, en luzar del préstamo, & que
la construccién fuese -primada con una subvencion a fondo
perdido, :

Las construcciones realizadas al amparo del régimen de «bo-
Dificablesy no fizuran incluidas en el Plan 1944-1954, que com-
prendin, .solame=nte las vivizndas acozidas a protecelén a través
de] Instituto Nacional de la Vivienda. De cualquier modo, cons-
tituyeron un complemento de dicho Flan. Si bien es verdad que
se atendleron con ellas urgentes necesidades, los resultados hu.
bleran sido probablemsnte supsriores de.haberse sufetado a un
plantcamiente coordinado con el. Plan Nacional

La diversidad de disposiciones que regulaban el rigimen de
bonificsbles indujo a preparar un texto refundido, aprobado por

Orden de 10 de julio de 1954

16. El sistema de eviviendas de renta limitadas y el Phin
‘Nacional de la Vivienda para el quinguenio 1956-1964.

Cosxtstian, pues, dos sistcmas de proteccién: uno ¢l de las
«viviendas protegidasz al amparo de la Ley de 19 de abril
de 1839 y desarrollado en el Plan de 1943, que se acercaba & su

- explracién, y otro,-el de avivitndas bonificablesy, desarrollado

al amparo de los Dacretos-leyes de 19 de noviembre de 1948

¥y 27 de noviembre de 1953, )

Como en tale§ disposiciones ¥ regimenes ano se recoziese
con intensidad sufleiznte ¢l apoye & la infciativa de los particu-
‘laresy, y deseoso el Goblerno—azrega la expocicién de motivos
de la Ley de 195—de obtener el maximo rendimiento en la
proteccion de toda indole que el Estado presta a 1a construceion
de vivizndas adecuadas a las nzcesidades de los espafioles, se ha
psnsado en la conveniencia de cobceder un apoyo mas intenso

y eficaz a los particularss, facilitdndoles ung amplia moviliza-

clén del crédito inmobiliario, para el cual se otorgan en la nueva
Loy las mayores bonificaciones tributarias, ¥ en unificar I poli-
tica social d:l Estado encaminada a la construceidn de viviendas,

centralizando su.direcciény en ol Instituto Nacional de la Vie ,

viznda, ' : . .

Con esta misma finalidad—prosigue—la Ley ordena ante todo
la elaboracion de urrplan gensral de protecclén a las viviendas
de renta reduecids; simplifica los trimites para la concesion de
ben:ficlos, econdémicos, concade una mayor amplitud y alcance
a los betficios de ordzn fscal otorzados a los construétores.
aumenta los plazos para la devolucion al Estado de los antietpos,
retunde en un solo texto las numeresas disposiclones que hasta
ahora han regulado esta materia, cte. :

Con la denominacién de aviviendas subvencionadass, 1a Ley
de 13 de novimbre de 1957 y Dscrcto de 22 de noviembre de
1957, y sus dispesicionzs compl:mentarias, arbitraron de nuevo
en las viviendas de rents limitada el procsdimiento de. finan-
clacion y ayuda estatal constituido por la subvencién, conjus
gandolo con la concesién de préstamos, )

"El sistsma de proteccién que estas Leyes regulan’y sistema.
tizab ha demostrado su conveniencia, Por ello, y .respetando el

, -

~calce instituclonal establecido, el Plan que akora se prassnta

puede partir de la base legal que esas disposiciones y sus com-
‘plementarias e proporciopan, sim perjuicio de las modificacio-
nes que s juzzu:in pertin.ptes.

El Plan Nacional de la Vivienda para el quinquenio 1956-1860
fué aprooado por Dcereto de 1 de julio de 1955. Comprendia
hasta un total de §50.000 viviendas de remta limitads a razén
de una. medfa anual de 110,000, independisntemente de las cons-
truldas al amparo de la legislacion anterior y de las no acozidas
a proteccion anguna. Ulteriormente sufrié alzunas modificaciones
y marco la iniciacion de ‘una etapa decisfva en 1a politica de Ia
vivienda. Varias causas impidiéron desarrollar metas mais ame
biciosas: :posivilidades pacionales de financiacion: eseasez de
materiales; planeamiznto a corto plazo, impuesto por su cardc-
ter experimental: etapa de transicion ‘del sistema econdmico,
etcétera, Los resultados fueron  infericres a los previstos.

1.7.. Los Planes Sindicales de la Vivienda y los Planes de
Urgencia Social, ‘

Tantg unos como otros han permitido instrumentar el des-
arrollo de los planes nacionales aprobados, orientando 13 cons-
truccién de viviendas que por su categoris o emplazamisnto -no
realizaba la iniciativa privada. .

Para el desarrollo de estos planes no arbitraron recursas ex-
tracrdinarios de materfales y financizros, por lo que tanto su
prozramacién coma su desarrollo tinsn que considerarse dentro
de los programas nacionales generales,

Con la experiencia recozids de la aplieacién de anteriores -
legislaciones, y en una economia estabilizade y en proceso de
desarrallo, es preciso enfrentarse con los dos ltimos objetivos
de la politica de la vivienda: resolucién final del déficit exis-
tente y normalizacidn del mercado nacional de la vivienda.

CAFITULO I

Necesidades dé vivienda en el perfodo de duracién
del Plan Nacional '

111, Puntos que }:omprende su estudio.

Supuesto fundamental del Plan Nacional es la deterininacién
de las necesidades rezles del pais en materia de viviends. Para
canocerias se ba tratado de recozer toda Ia informacién posible.
Esta se ha utilizeco ctmo kase pera la elaboracién estadistica,
Se ha partido de u=a clasificacién de las necesidades de vi-

_vienda segun su origen:

8)- Diffet iniefal: Una estimacién del nimero de viviendss
que actualmerte falion en Esveda es el primer dato del Plan,

b} Incrzmenio demogrésisn: I e2cirsiento probable de la
poblacién nasional, ceimcledo en funcién de la evoluelon demo-
Irafica en las tiltimos efcs; daf taa nveva cifra de necosida~
des de viviendas para el alojamiento de esta poblacion.

) Movlnlento misyatoio: Za el apariads b) s Incluyen las
migraciones extarlorss o intarmasicnples, cue afectan & la cf-
fra tote] de pobizziin. Ea $5%e se essuiatan los movimientes
de la poslaziéa de unos punios a ci-os del pefs, Estos ao influ-
yen en Ia eifra toial de la pobléciia necioral, pero producen
puevas nececiiecdss de vivienda, en la medifa ea que dstermi.
nados alojamierto y nisleos de potlacidn, ecpacizimente ruras
les, piarden poblaclén que ha de alojarse en sus nuevos asenta-
micntos. '

- &) Reposicion conveniente: No se trata de renovar el pa-
trimonio mmoBlllerl el rik=0 oue se considerase deseable, sino
solo al compeatitie ctn les positflidades gue se estimen de
inversién ea ecie sesior. sfempre que permita el minimo que. eu-
bra la reposicién de cardcter urgente e imprescindible, .

112, Déficit inicial,

Primer dato del Plan Nacional es la determinacién de! nu-
mero de yiviendes ce que hoy se carese. Para calcularlo es pre-
ciso éstablzcer 1a difzra=zfa ensve el ntmero de viviendas otupa~
das permansatsmsale y el de hogases (1), es decir, las que se
Decesitan parta gue cada unc de los hogares que hoy carecen de
vivienda .disponza de ela . .

Las bases para caloular este dificit inielal deben ser, por
tanto, 1a poblacin existente, dist={buida segin 1as zonas de asen.
tamisnto —de las cuales el Municipio constituye 1a unidad fun-
damental—, ¥y el notimero total de viviendas existentes en el

(1) A efectos censales, «sl hogar estd constituido por un grupo
de dos © mas personas PAIS OCUPAT €N COmMUN UAs vie
vienda u otra clase de alojamiento, o parte de ella; y que consu-
u}gx; ¢n ¢omun alimentos y olros bienes indispensables para la
vidas,
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patrimonio, tgualmente por Municiplos. De esta cifra habra que
deducir posteriormente aquellas que por diversas causas socia-
leg «(vtviendas de termporada o desocupadas de modo permanen-
te) uo. resuelven el déficit, para comocer la -cuantia de éste.
'El computo de las cifras de hogares y viviendas por Municipios
resulta totalmente necesario, ya que la localizacién geogzrifica
fracciona de modo extremado el mereado, siendo improcedente
atender a las cifrhs globales del pafs por tmplicar un elevada
grado de heterogeneidad respecto de la. localizacion, -

La determinacién del déficit inicial, por consiguiente, requie-
‘re el examen del Censo Nacional de Vlvlendas. cuyas clfras mas
cereanas se remontan a 1950.

En el periodo intercensal -el tnico medio directo de inves-
tizacién que s¢ puede utilizar conmsiste en la informacién por
cuestionario dirigido a todos los Ayuntamientos del pais. ‘

La Asesoria Econémical del Ministerio de la Vivienda. apro- |

vechando un cuestionario mas amplio que para otros fines se
utilizé por la Direccién General de Empleo, realizé una encuesta
-para conocer el déficit existente en 31 de diciembre de 1958, A
este cbjeto se incorporaron dos preguntas que se referfan a
1a cifra del déficit existente em 31 de diciembre de 1958 ¥ al
numero de viviendas construidas desde 19%0. Estos datos se com.
pletaron estudiando - los movimientos de” poblacién, vegetatives
y mizratorios (este ultimo mediante el «Estudio para la des-
congestion de los excedentes de. poblacién rural azricolan, rea.

lizados por la Comisién Interministerial para la descongestion

de Madrid y otras zonas de inmizracion intensiva). Se obtuvie-
ron asi dos estimaciones del deﬁcit que reﬂejaron las siguien-
‘tes caracteristicas: ’

a) Importantes desviaciones entre las provineias de mayor
crecimiento de ia poblacién y aquéllas en donde se realizdé ma-
yor volumen de edificacion. Ello justifica. empiricamente, la
escasa fiabilidad que se obtendria de atenerse meramente a las
cifras globales de la nacién,

b)Y Resultados muy similares entre uno y atro procedimiento
de estimacién, por lo que la cifra resulta contrastada.

¢) Un volumen de déficit total ascendente a la cuantfa de
867 144 viviendas. Falia informacién referente a varias capita-
les (Almeria Cérdoba, Huelva, La Corufia. Lérida. Malaga.
Murcia, Orense, Pamplona. Sevilla. Valencia y Zaragoza). |

Contrastados dichos datos con otros procedentes de la 'Ins.
peccion General del Ministerio. se ha llegado a un resnltade
aproximado al milldn de viviéndas de défteit {niefal. Aunque
los dates se refieren al afio 1858, se estima que el.déficit se
mantiene invariable, ya que las viviendas, puestas em servicio
desde dicha fecha han sido absorbidas en su casi- totalidad ‘por
las necesidadss derivadas del crecimiento de la poblacién, mo-
vimientos mitratorios y minimo de reposicion.

Se cifra, por tanto, el déficit inicial en un millén de vivien-
das. sin perjuicio de ‘la revisién que proceda efectuar una vez

conocidos los dat.os definitlvos del Censo de las Vivienda.s de
1960. o
'

‘113 I ncreﬁento demogrdfico.

- \El elemento humano de un pais varia en funcién 4¢ dos su-
mandos:

a) Saldo del movimionto natural de la poblacién, o.sea
1a diferencia entre nacimientos y defunciones, y

b) Saldo del movimiento social de la poblacién, ¢ sea la
diferencia entre la emigracién y la inmigracién. -

‘En consecuencie, partiendo de la poblacion de hecho cen-
sada en un determinado momento, pueden calcularse los suce-

. stvos montos de aquélla en e} transcurso del tiempo por adi-

clén de los satdos de los citados raovimientos.

De acuerdo con lo expuesto, se procede a estimnr la poblz-
cion espafiola en ¢! periodo 1960- 1976

A) Poblacién caleulada para el 31 de diciembre de 1860.
“E1 detalle del cilculo es:

Foblaeién

Poblacién censada cn 31 de diclembre de 1950 ......... 27.976.755
Saldo de] incremento natural o vegetativo, o sea. dl-

ferencia entre nacimientos y defunclones en el

periodo 31 de diclembre de 1950 a 31 de’ diclem- - .

bre de 1960 (1) 3328044
31.304.799

(1) Fuente: cAnuario estadistico de Espafias, 2o 1660, pagi-
Da 115, El dato del afio 1960 es provisional.

I i , ' \Poblacién
Saldo del movimiento mizratorio nacional transoces-
nico (se entiende por €1 la diferencia; entre los
subditos nacionales que dejan de habitar en el
pals por emigracion a otro transocednico y los que
regresan de dichos paises a habitar en el propio)
en el pertodo de 31 de diciembre de 1950 a 31 de

Poblacién calculpda para el 31 de diclembre de 1960 . 30,900,000

‘B) Proyecclén futura de la poblaclbn.

a) Un procedimiento aceptable para su chleulo Se basa en
el crecimiento geométrico de la poblacién, de acuerdo con la
razon obtenida relacionando los dos ultimos censos: Su. férmu-
la aplicada a la poblacion de 1960 es:

P1950 ’
P 1560 = P 1960"—— = P1950 1,
P 1940 :

en la que P representa la poblacion; los subindices las fechas
censales; r, la razén decenal,

. Para el calculo de las cifras futuras de pcblactén afio &
ane, se multiplica la cifra de poblacion en 1960 y las suce-
sivas que se van caleulando, por,r’ = r 1/1 0, o sea, por la ra-
26n anual

" Esta férmula fué aplicada por el Instituto Nacional de Fs.
tadistica para la prediccién de la poblacién en los afios del pe-
_riodo 1950 & 1950. Para el 31 de dicicmbre de 1960 resultaba’la

cifra-de 30.245.757 habitantes. Difizre ésta en 654.243 respecto

a la de 30.900.000 que se ha calculado, .

La explicacién resice en el hecho de que el incremento de la
- poblacién en el periodo 1840-1920, que sirvid de base para la
- extpapolacion, fué ancrmalmente bajo, cdmo consecuencia de las
circunstancias derivadas de la Cruzada de Liberacion y de las
repereusiones de la- Sezunda Guerra Mundial

Ahora bizn, las circunstancies hen variado en periodo 1850~

1960, cuyo ritmo de crecimiento fué mayor. Ademas, observando

las serics gue interviensn en la dinamica de la poblacion, es~
pecialmente la de diferencia enire nasimientos y defunciones,
-se puede apreciar que la velocida@ de crecmﬂento ha.aumentado
a partir de 1957 (cuadro pum. 1),

En estas candicionss no puede considerarse aceptable la
aplicacion de la formula del incremento geomitrico, explicada
al comienzo de este apariado, es decir, 1a derivada del crecls
miento habido entre 1953 y 1930, ya que daria cifras por defecto,
acerca de la realidad futira. Se advierte con claridad que el
incremsnto es mayor en los tltimos cuatro agos.

En el momento actual hay que suponsr que el ineremento_se
estabilizara, cuando menos, alrededor del 115 por 1.000. Los
criverios que se pueden apuntar son:

1° Que los saldos del movimiento migratorio transocednico
no volverdn a aleanzar las cifras de afios anteriores, por causa
de las circunstancias econtémico-sociales y de politica mizrato-
ria de los paises hispanoamericanos.

2.° Que, por el contrario, las cifras de emigracién hacta los
paises europeos se mantendrdn rele.t.lvamente altas, gompen-
sando la disminucién del movimiento transbeeénico.

3° Que el saldo de residentes extranjeros se mantendré en
cuantia cuando menas igual a 1a del Gltimo deeenio,

4. Que la.politica de proteceidn a la natalidad v a la fa- !

mllia conseguirdA mantener, cuando no mejorar ‘(se observa

(2)
na 137 El dato del afio 1960 es provisional.

(3) Fuente: Dato estimado por la Delegacién del Instituto
Nactopal de Estadisticn en el Ministerio de Trabajo.

(4) Fuente: sAnuario estadistico de Espaﬁan. afio 1960, pw-
na 140. El dato de 1960 es provisional.

S;xpleniento“hl nim. 158

diciembre d7 1860 (2) .ot " —349.043
L . ] . 30.955.756
- Saldo del movimiento migratorio nacional europea

(s entiende por ¢l el mismo coneepto referido al

movimiznto de pacionales dlrizido a, ¢ procedente -

de, paises europeos) en el periodo de 31 de di-

ciembre de 1850 a 31 de diciembre de 1960 (3) ... —95.180

. . ‘ -\

. o o 30.860.586
Saldo del movimiento migratorio extranjero (se en-

tiende por él la diferencia entre los extranjeros

que se establecen en. Espafia y los que dejan de

habitarla) en el periodo de 31 de diciembre de 1950

a 31 de diciembre de 1960 (4) ..... 39.434

-

Fuente: «Anuario estadistico de Espafiap, aﬁo 1980, pAgl-

’
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\ | ,
b . CUADRO NUM 1 )
Dinamica de la poblacién durante el “pertodo 1550-1380 (1; L i
Afios Incremento - Coeficlente " Saldos Coetictente i Coeficiente
‘vegetativo (2) por 1.000 habitantes migratorios (3) por 1000 habitantes | de cr::é;menw
238.863 85 472:519 16 - 89
314.62¢4 , 111 42.662 15 8.8
309.133 10,8 26.241 0.9 99
311,887 108 44.763 16 9,2
322.921 11,1 48192 17 9.4
315.963 107 41.38¢ 14 - 92
'349.815 118 . 46.491 18 102
390.331 13.0 41.018 14 11,6
382.545 12,8 . 28.529 09 117
392172 128 33.000 12 ! 116 .
. (1) Coeficlentes caleulados para tas cifras de ‘poblacién de 1 de julio de ca&a afio, esem:u:~ e! procedimiento de saldos seguido
. en el punto A) del presente apartado, verificado ehualmente .
(2) Nacimientos menos defunciones.
(3)" Saldos resultantes de la migracion de naclonales y extranjeros o ..
- Fuentes: sAnuario Estadistico de Esparia, aho 1960, pégines 115, 137 y 140. Datos estimados en la Delegacion et Instituto
. Naclonal de Estadistica en el Ministerio de Trubajo para lo migracion nacionel hacia Europe Datos provisionales parg 1950

una, reaccion favorable em i0s ltimos afios), los coeficientes
de natalidad en una cifra minimg media de 21 por 1.000 habi.
tantes,

52 Que la mortalidad no superara en dos decenios el coefl-

, Cieate medio de 85 por 1.000. En efecto, la vida media (sesenta
y dos afios) es todavia inferior a la de los paises europeos mds
desarrollados. Por ello, hay que prever un aumento relativo de
las personas de mas de sesents afios, antes de que se produzca
un aumento en los coeficientes de mortalidad; debido a los fa.
llecimientos-de esas mismas personas, que se habran de produ-
cir al alcanzar los mdximos de vida media previsibles en el
estado actual de la ciencia. .

b) _Otro procedimiento es el que se basa en ajustar a las
cifras de nacimientos y defunciones registrados durante un
clerto nimero de afios, como minimo veinte, una funcién expo-
dencial del tipo y = a * be — X, o bien yha polimonial de sew
gundo grado, y = a + bx # cx’, e incluso de grado superior,
Efectuando el ajuste, se procede a extrapolar la funcién para
afics futuros, ' . -!

Tampoco es aconsejable la aplicacién de este método por las

anormales circunstaneles mencionadas anteriormente. En apo-
yo de lo dicho puede verse ecéino los ajuctes Y extrapolaciones
realizados con toda precisién y correccisn para los eEstudios
Hispanicos'de Dasarrolio Econdriicon dleron cifras que no fueron
confirmadas después por la reglicad de las rasimlentos ¥ defun-
ciones, Tambitn resultd demasiazo also el coeficiente del 2 por
1.000 utilizado en sus previsiones respecso a la pérdida de pobla.
cién por movimientos misratorios exterros, ;
. © En definitiva, y basandose en los-eriterios expuestos sobre .
Ias trayectorias futuras de la nasalided, mortalidad y movi-
misntos mizratorios, se reafirma que la tasa de crecimiento
anual medio que, como minimo, se ka de utilizer en el cileula
de la poblacién futura es la del 11,5 por 1.690 habitantes,

En estas condiciones, y partiendo de la cifra de 30.900.000
calculade para el 31 de dictembre de 1880, se obtienen las cifras
de poblscién para los afios del perfodo 1960-1976. tal como se
reflejan en el .cuadro .ntimero 2. ’

!

C) PFormacién futura de hogares y necesidades de vie
Yiendas, - B
- Corrientemente, para estimar la futura formacién de hoga-
fes, se dividen los {ncrementos de poblacién par la cifra que
expresa la composicion media del bozar, . .

Si se relaciona la cifra de poblacién y las hojas censales
familiores del censo de 1950, se llega a uns cifra inferior Y
la composicién media del hogar, La razn es que rellenaron
hoja censal indspsndi=nte los ascendientes que, bajo el mismo
techo, convivian con hijos casados, En muchos casos tambisn Io
hicieron los hijos e hijas solteros mayores de edad y econémi-
camente independientss, que vivian con su madre viuda, Asi
resultd una composicién media ‘de 3.74 personas por familia,

En 1a «Encuesta sobre cuentas- familiaress, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica en 1958, resulté en -una mues-
ira de 4000 hogares una eomposicién media de 4.51 personas,
En la catedra de Vivionds social de la Escuela de Arquitectura
se utiliza la cifra de 43 :

Cualquiera de* estas dos cifras puede considerarse ¢omo re-
presentativa de la composicion media del hozar. No asi u ¥fecs
tos del calewlo futuro de nuevos hozares, o sea. para su utili-
2acién como divisor de los incrementos de la poblacion, y8. que
aquélla cifra sintetiza una pretérita y amplia vida de un hogar.
en tento-que los nuevos hozares sélo con el tiempo podrin al-
canzer dicha composicién media. '

CUADRO NUM. 2
Proyececlén de Ia poblacion nacional durante .
. e periodo 1960-1976
. 4 , Matrimonijos
Poblsciones | Ineremento que se prodie
en 31 .. de la ¢rin can un
4808 | geditembre | poniscion S e
: i ‘nabltantes (1)
1960 ...eweee. | 30.900,000 - | -
| 1961 31,255,350 355350 | 234413
1962 31.614.787 369.437 | 237112
1963 31.878.357 363.570 . 239.835
1884 32.34c.108 361.751 242,595
1585 32.7:8.988 371.980 235385
1936 33.09¢.348 . 376.258 238205
1087 33.474.931 380.595 - 251.062
1938 33.8£0.893 384.962 263.950
1989 34,243,282 389.289 256.867
1970 . 34.642.149 393.857 259.822
9m . 35041545 - 398,396 262815
1972 35.444.523 402,578 265.837
1973 35.882.135 407.812 268.890
1974 . 36.254.435 412.500 271.980
1975 . 36.681.476 417.241 275.107
1978 ... 37.103.313 421.837 278272
Totales ...ouereeenns . | 6203313 4092147
(1) Esta serle s introduce a efeetos de la comparacién
que lusjo se hara, Kl coeficlente se ha deducido del examen
de la sarie publicaca en el «Anuarlo estadistico de Espafiay,
efly 1830, pagina 118, ‘

Por ello es necesario decidirse por una cifra menor, a efectos -

de caleulo de formeacién de Iutures hogares v de consizulentas
ecesldades de viviendes. Se ha utilizado corricitemente la
clita de cuatro parsomas por hogar, -

Empleando esta cifra resultan 1.550.828 nuevas viviendas pa~
re el perlodo 1981-i676, El numero total de matrimonios pre=
vistos para el mismo espacio de tiempo es de 4092147 (cuadro
aumero 2), Ello indiea que solamente el 37,9 par 100 de o mue-
Vo5 matrimopios tendran nscesidad de nueva vivienda. El 621-
por 100 restante se acomodara con otros hozares que dispongen
de vivienda o blen en viviendas que estén vacantes.
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IIA Jif igraciones internas.

En el Programa Nacional ae Ordenacién de ias mvcmtene.‘

de 1980 se estimaron las necesidades de vivienda por esta causa
en 4000 al afo Les cambios estructurales. resuitado de una
politica de desarrollo. pueden orizinar un extraordinario ‘n-
cremento de estas nccesidades. Los planes de colonizacion, ip-
dustrializacién y desarrollo en gensral. actualmente en elabora-
cion por ¢l Gobisrno, permiten suponer un ruturo povimiento
mizratorio de gran alcance.

Su cuantia depende- de las tutums directrices politicas con-
cretas. Se consld°ra Imposible su conocimiento a priorl. Se ha
seguido en el plantsamisnto la linea de expesicion trazada en
el I Conireso Sindical Nacional de marzo de 1961

Dicho Conzreso plantea el desarrollo de la ecotomia nacional
desde su misma basc: la reestructuracién agriccla. Se estima
que alrededor de un millon de personas activas de la zona rural
se encuentran en situacién de paro manifiesto o encubierto,
El desarrolio del sistema exize el traslado de estas fuerzas labo-
rales hacia nuevos puestos de trabajo. Tanto en los ¢Estudios

Hispanicos de Desarrollo Economicon como en el I Congreso.

Sindical se admite que un 60 por 100 de aquellas pesrsonas ac-
tivas quedara absorbido en su propia localizacién mediante l.gs
obras de colonizacion,. industrializacion y creacion de servicl

que se efectien Esta hipétssis. basada en las experiencias del
«Mezzoziornon italiano, es aceptable, dada la similitud: de- sus
eircunstancias estructurales con las de las zonas subdesarro-
lladas nacionales. Por comsiuicnte, puede suponsrse qué la
emirracion gebdzrafica alcance a 400.000 personas activas, es

decir el 40 por 100 de agiella mecesaria migracién de uno a

otro sector de la economis,
Ta deduccidon del nimero de.hozares que resultardn cespla-

2ados, reflejada en el cuadro numero 3, se efectud de acuerdo
con la estructura de la poblacion agraria, llegando ala cuantia
de 220.000.

; CUADRO NUM. 3 ° -

Deduccion del nimere de imgn.res daplaﬁdos
por la reestructuracién agraria

Personas activas desplazadas 400.000
Relacién de poblacién activa respecto de la.
total en la zona rural (dato del Censo Na-
cional de 1950) ...cccccneeiiirenranes
NMumero total de parsonas desplazadas ......... 1.005.200
Composicion media del hogar rural (datode -~ = .
la «Encuesta sobre cuentas familiaresy,
Instituto Nacional de Estadistica, 1853)... 4,573
Nimero total de hozares desplazades ...

tneneranasunasess

2513

220.000

Fuentc 1 Congreso Sindical Nacicnal, Comisién VI, cuada'
no num, 1. eLa Viviendan ;

. Be estima que la mizracién posible desde otros sectores la-
borales apsnas incrementara el ritmo actual, originando, a lo
sumo, una necesidad de 2,000 viviendas al aflo, es decir, 32 000
en total, durante e! periodo 1961-1976.

Por consiguiente, las necesidades surgidas por causa de 1as
mizraciones internas pucden cifrarse, de raners provisional,
en 252.000 viviendas.

Han de tenerse en cuenta en este punto los siguientes eri-
terios:

a) La cifra calculada representa la demanda originada por -
esta causs en las zonas de inmigracién, por encima de las-

restantes pecesidades examinadas cn este capitulo.

b La reestructuracion azricola serd gradual, no instanté
nea. Por consizulente, ¢! desplazamiento rural se efectuaré de
forma escalonada en el tiempo,

c) Mientras no se produzea dicho despla.zamiento de los
hogzares excedentes, las necesidades de viviendas originadas por

su proplo incremento demografico han sido ya tenidas en cuenta '

en el calculo de cste uitimo, realizade anteriormente eon ca-
racter nacional para todo el periodo,

d) Parte de los nucvos hozares que se formen en el future,
como consecuencia del {ncremento demogzrafico, tambisn ten-
dran en las zonas rurales el caracter de excedente, par lo que
se producirs, de forma analoza, su posterior emigracién, Esta
no ha sldo computada’en los 220.000 hozares considerados Por
tanto, la necesidad real orizinada por el movimicnto migratoric
excederd de la cifra anteriormente estimada,

e) La emizracion dard’ luzar a una disponibilidad de vi-
vien en los Muniicipios expulsores, escalonada al -ritmo.de
aqQ

LY

~ Cane consxderar que, en generax @ cahdad de las mvxendas
que gueden disponibles serd infima, ya que en muchos casos-
som las habitadas por el peonaje azricola Por 1o cual se estima
giue su grado de reocupacion sera muy psqueho. Es dscin, qué
la mayoria causaran baja.en el panrimnnjo‘ nacional inmobi-
liario. Dado .un ritme real de repesigién previsto. al tener gque
atender al menor numero de viviendas, aumenta el coeﬁc!ente
tedrico de renovacién.

1) Las: que puedan.ser reocupnda.s satistacen necesidades
orizinadas. por el déficit inicial (no debiendo deducirse por sér-
estimado) o por el crecimiento vegetativo. En -este dltimo caso

. se estima que anula la doble necesidad real orzinada por.su

rapia acelén y subsizulente emi'n'acibn posterlor tal como se.

‘explico en el eriterio d). '

En consecuernicia. al computar las necesidddes r.otales de vi-
viendas del pais, no deben recozerse las cifras de movimicntos
mizratorios causados por el incremento vegetativo de la po-:
blacion excedente. . .

115, Necesidades de reposicion.
Deben considerarse ias- sigufentes cuestiomes: °
A) La renovacién de viviendas tiene dos aspectos:

a) Reposicion de viviendas demolidas. En este "caso, las”

necesidades dé renovacién se ‘limitan a la’ sustitucién Puede
juzgarse: como ritmo minimg -fisico de reposicidn d2l patrimo-’
nio. La VI Asamblea Nacional de Arquitectos de 1952 estimé .
en 36.020 vivisndas anuales-las necesidades de- este orden, Su
aplicacién a las viviendas comprendidas en el conso de edifi-
caclones de*1050 da luzar a una-duracién maxima t°6r1ca futura
del pnmmonlo de ciento ochenta ¥y cuatro anoa. que se Juzza-
muy 'elevada.

by Previsién de edificaciones orden & oue se puedan
demoler aquellas viviendas que, tndepsndientemente de su sub-
sistencia fisica y ocupacién, se considere vayan a quodar fuera
de uso, por su cxtremada antiJiledad, importe deé las repara-
ciones o mejoras necesarias para su conservaczidn en vida atil,
etcétera. Vicpe dada en funcién del periodo de vida maximoa
que se atribuya a la vivienda, estado del patrimonio inmobilia
rio de 1a nacién y fecha de edificacion.

Su determinacién depende de las censideraciones anterior-"

mente expuestas y de los recursos financisvos que se destinen:
al sector vivienda, una vez atendidas las preferentes necesidades”
producidas por el déficit inicial y por la evolucion de 1a po-
blacien,

B) Las circunstancias reales del pais son las siguientes:

a) Gran parte del patrimonio se construyé con elementos:
resistentes. de ‘madera, 10 Que reduce la vida probable de 1as
viviendas asi edificadas

D) La viviecnda ha sutﬂdo una fuerte despreciacisn tislca:

la congelacion de alquileres, azravada por 'las circunstancias,

infraceioparias de. la economija nactonal. radujeron los gastos
de conservacién a un minimo, precipiiando su envejecimiznto.
Por otra parte, el creciente valor especulativo del terreno, al

. liegar, por logica evolucion. en ciertas areas urbanas. a. sobre-.

pasar el de ia comstruccidn levanteda, hace m4s interesanie la
recuperacion de aquél y derribo d= ésta, que su conssrvaclén.

©) . Es dificll determinar el ritmo de reposicién conveniente.
Normaimente, en Europa occidental, con andlozas circunsian--
cias del patrimonio, sueler concidzresse una ecdad mazia méxi-

ma de la vivienda de ci=n afics. (Decumsznto Hou/115, editado -

por la Secretaria: General Téenica del Ministerio de la Vivisndat

aPrincipios técnicos, soclales y econimizos del coste § rendie -

miento de la vivienda y sus-partese, dosumento nim, 4, serie IO,
numero 1) La aceptacién dz la mizma supchdria para Espana
el amartizar de la vivienda y sus partzs (documento nim. 4,
serie I, num, 1). La aceptacién de la micma supondria para
Espafia el amortizar para el afio 2000 las vivisndas cuya conse’
truccion fuera anterior a 1900, Pusden caleularse éstas, por de-
fecto, suponiendo una construccldn media méxima durante el
penodo 1000-1950 d= 40.000 vivi=ndas-afio ¥ deduciindola  de

.las totales que apadscen en el censo nacional de 1950. El patri-

monio existente en esla faxcha con construcsién entasior al
afio 1900 alcansa eatonces ume cuaatia minima de 4.230.030 vix
viendes: Su reposiciéa - en el plazo 1820-2000 requeriria. por cons ’
siziiznts, ua ritmo a=wal da 110000 vivizndas-ado. La realiza-’

s de ese rivmo Cismizuitia‘le duracién maxima futura del
pasrimonio inmobitierio hxacta sesenta y ozhio afios, Dicha dura-
cion maxima futura ha d2 sof considerada como inalcanzable
dades las carazizristizas d2] sistema econdmico naclonal y la
urgencia de.otros sactorzs en la demanda de viviendas,

Puede considerarse, por conciztiente, este ritmo como dp
cardcter deseable u dptimo. Por el contrario, la cifra menclo-
nada en-la Asamblea Naclonal de Arquitectos, aplicada al pa-

1
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 trimofilo actuad, marcaria el minimo - terico - Imprescindible,
En efecto, existiendo en la actualidad aproximadamenite Slete
millones de, vivisndas, ello representarfa una duracién maxima
futurg’ del patrimonio de doscientos afios, .. . _
._El ritmo posible- de reposicién debe estar comprendido den-
tro de dichos lMmites extremos, y vendrd determingdo per. ias
posibilidades de inmversin que se prevén pard el periodo que
abarca ¢l. Plan, Le repositisn ordinaria =se acercars, mas o
menos, a los niveles dptimos tedricos, segitn et
arsollo del- sistema. econémico v do. Jas necesidades preferentes
que deban cubrirse en este sector, Puede conirastarse cstd or-
Bumentacién aludiendo a las ideas expuestas por M: Roger
Mace, Direcior de la Construceién en Feencid sobre la politica
de la vivivienda en dicho pais [Cocumento nimere 43781 (90)
de la 'Secreterfa Genern! Técniza del Ministarlo de 1a-Vivienda):

<51 se desta’a fin de 1970 un minimo de viviendas suficlentes:

¥ -que no passh de cien £fios, sarla preciso consteiir nueve mi-
Hones en diez afiofl.., pero una politica de.vivisndas ng es
concebible si su puesta en mercha debe enirafar. una «grave
erists econémiza... Esguersaticamente, 1a crisis del glojamiento
debe resolverse ex dos fages: Primera. Misntsas -qus ‘las -ze-
cesidades dedldas & la insuficiencia del patrimonio sean pres
dominentes, las destrucciones de viviendes veiustes seguirdn
Tealizindose 8 um ritmo minimo... S2gunta. Cusndo la densidad
de ocupecién haya.disminuido notablemente, se hard posible,
e.incluso mecesatio, satlsfnesr las pecesidedes-dé renovacion...
Por elio, €l nueve estudio ha venido a: conli“mar que era pru-
dente 1 electi6n ‘de yn ritms de 330.000 & 330.000 viviendasade,
sl menos enlos prixitmos £fios...» L. '

En el capftuls V se desarroily el caleulo de reposteion con-
veniente gtendiendo 4 estas diversas' comtiderzelontes: BT titmo
maximo compeiitle de redovacién sé fila en uma media de
56.942 viylehdas-afio durante el periodo 1931-1978, can un total
de 911.072. ’ L
- Este rimo fepresenta Una proporefén del 518 por 100 sobre
el deseabls estimado anteriormente, ¥ del.182,7 sobre .l mintmo
fijado (cuadro nim; 4), - o :

CUADRO NUM. 4 . - i
Bitmo de reposictén aed Batimonto inmobliiario durante e |
. E periodo 1961-18%6
Coné Ry Eitmo -, Ritmo
o ‘epfo" t 'mni?xi:o poaible deseable
. i T ) B~ . c

Viviendas anuales,)  S5.000, 56.942 , 120,000
Duracién maxima :

futurs, del patri-

‘monfo  actual : : :

’ (ﬂﬂﬂs) FTORURT | . 200 m [}

Es conveniente puritualizar el cardcter teérico de ambos cx-

tremos, minhimo y maximo, calenlados. En realidad, la reposicién -
tica .de |

seth funeisn de les necxsidedes oblstivas'y de la
Tenovasitn, perp les ciffes tedriess debsn ser incluidas en un
Plan Nanenel en ordsn g gerentioar sn realizacién, aunque se
destinen. con prefareacia temnorel 2 otros sectores de mayur
urgslicia en. el provlrma (cual es el défictt) o & la correceién
. Qe los factorss menzicmados ea el apariido ITG.

" La dif=rencia del ritmo posible, respecto del minimo, consti-

tuye la elestizided %ebrizg de mdsptecicn del Plan Nasionp! a.

las conZicionas sotimles en ove se desarolla el problsma de la
viviende, Acimizmo, su @ifevencla con respecto al ritmo real
" de renoiacitn, exterlormedte mieficlonado, determina su -ens.
ticidad real Ambos fustores som de trescendenss) importancia
para 13 coordizaciin de la poliii-a de la vivishda con 'las eir-
cunstanciag econSmises v senizles que experimente el pai§ du-
Tante In etaba ds viounsia dal Slen Nasiomdd ,
" 1) La verifizecids de estas clres de reposicith v, mis aim,
del grado de elacticidad que fesiiten a Ia Dolitica dé Ja i
vienda, requiere de mangra imprescindible las siguientes pre-

4) Garentiear, una véz aterdidos el défisit infslal v nece-

. Sidages fluyenies, um gran aumenio del coeficlents, previendo

las nececldedes tedrices para.amoriizacidn de lns 'viviendas an-

- terlores o 1090 antes del afis 2029,

de las Incalubrés —que en la zora rutal alcanzan grah mayo-

Tig— y d& ias cafacterisiicas rminimas, que 1a ejeciicion del
Plan-hace necesarizs, . , : Sl

q -
.

grado de des- |

ezf domo de las defectup;sns._

b) Remocitn de las circunstancias que boy en dis impiden
la conservacion de la vivienda: especulacion d sclares y, sobre
todo, la congelactdn de alguileres, a fin de detener y reparar
el exceslvo. deterioro de los,elémzntos de la vivienda y hacer
.posible. la renovacién urbans.-De no efectuarse las -obras da
consclidacién y mejora que se consideren Decesarias § urzentes
es.inevisable el desconso de la.edzd media Gtil, lo que automé-
ticamente elevaria los indices minimos de repBsicidn quo se
deben considerar en el Pla3, o, en su defecto, por falta de re-
‘cursos, crigineria un déficlc final tal vez- incluso swperior al

TL6. Ofros elementos dv la demanda,
8e ;zpun:a. sblo los. sigulentes: - -

' 8) Viviendas que durante el periodo 1961-1876. se .destinen
en sy totelicad o uso distinto del residencial .
- by Viviendas actualmente desocupadas y susceptibles de ser .
ocupadas ea el futuro, Do . . .

¢} Vivlendas no destinadas a alojamiento psrmanents,

No es postble registrar estadisticamente estos diversos con-
cepios, y menos cuazjificarios deniro d2 un prozrama de cons- .
trycciém, Sizndo Ce dictinto sigho, puede supodaree su mutua
compensacién, Eg cuanto ello no se’profuzza, e originard blen
“una disminuctén, blen un sumeato, en las necesidades ‘del
pais, '

I1.7. Necestdades
1861 f1976.

A) Como ‘cnsecuencia dé o expuesto, ge efectua el cdlcula
de las mecesidades totales, de acuerdo com lo gue se expresa
en el cuadro nim: 5. . .

totales de viviendas para el perfodo

CUADRO NUM. 5
- Necesldades totylos de viviendaa durante of periodo 19611976 -
. . Viviendse
Dificit estimado existente en 1 de epero de
191 ......;, erttreet e pereneesenesasen 1.000.000
‘Nacasidades el incremento demp. .
BTAIO0 oiiivinissemaiesirsarisetssiinscsinennonnnr. | 1.850.828
Réposizién del pat-imonlo inmdditiaely ........| - 611092
Necesidades derivadss de los movimientos mi-
. gratorios internon ... reoeieen resesoreenes |+ 232008
 Total aTIN
Media -anual ................ cecmrviaens 23208

. B) Para contractar la horded de la offra ohtetuda so cTee
conveniente -comparasla co la de viviendas consiruidas en el
resto de los palsss euromses, | - : .
. Utilizendo oo referescly el Sulletin annual de Stgtistigue
du logement et de la -Consteuction pour I'uroney, corretoon.
diente al aflo 1689, que publica la Comiision Esonémica para
Europa de-la Olizing Eurensa de lss Naclones Unidas, se ha
calenlado por la media aritmisica ponderada, para toda Eurd-
pa, el costiziente dol fueremgnto anual de la poblazién, resule
14 ud Velbr d2 728 por 1020 hebiiantss. Hallavido 1n medis.
de lasviviendas consiruidas en los demss paises. europses Qus
ranie el peciodo 1855-1668 regulla e! coeficiente de 5,16 vivien-
das consruices por 1000 baditanics S

. Calgulando el coeficlorite ce conc'Tueoidn de viviendas que
corresponce al ineremenis demegrifico ce nuecizo palg (el 11,6
por. 1.0C0), con erreglo a'la medis europes de 515 por 1.000, se
obtiene el valor de 7,71, ‘ :

St se aplca esta, cosficlente 8 huestra poblaclén medla
calowlada pzra el periodo~1630-1575, reculia nocsteria construir
enualmenie 251470 vivisndes para tucniensr el rismo medis
eurcpeo de los afios 1905-iBEA. - - :

Los paises quo se han incluido en el cilculo han sido:

Austria, Bélgica, Bulgaria, Chescoslovaquia, Dinamarca, Fin.
 landie, Pransia, Grecis, Eclenda, Eungie, Italia, Naruega, Poi
1ong. l:omgal. Reino Unids, Rumania, Suecis, Suiza y Yu-
goslav] .

En ‘el confuto de 0stes palsés se sintetizen muy variadss
situaciones en cuantc a necesidades de viviendas, de procadie

-
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mlentos b4 mmteriale: .utilizados ez su const.ruccxon, ast come
de distinfas politicas demograficas ¥ de construccion de vivien.
das. De aqui que los datos derivados de los mismos se cons!deren
como’un valioso elemento de comparacién. -

En el cuadro de paises utilizacos pa.ra el calculo se han
excluido las dos Alemanizs y 1a T.R.S. 3, por presentar fuer-
tes desviaciones, Si s¢.hubieren. incluido, las cifras medids euro-

peas de incremento de poblacién y de construceién de viviendas

se habrian elevado, ¥, en consecuencia. la de 261.470 viviendas
anuales indicada anteriormeate,

C) El planteamiento realizado en el presente capitulo debe,'

considerarse como ura éstimacién de las necesidades actuales
y futuras. Las dificultades de acopio de datos estadisticos, en
unos ¢asos, ¥ de su proyeceién impuea.n ¢l cardeter aleatorio
de~ toda estirnacion,

El Plan Nacional exige, por tanto, su revision penodica. dén-
teo del plazo ‘fijado para su desarrollo, 1as correcciones -se
efectuaran a la vista de los datos conteaidos en el Censo de las
Viviendas dc 1930, de los muestreos que se considere. preciso

reallzar para completarlos y de la evolucién demogniﬂm ¥

econémica del pais, -
CAPITULo'm .

Necesidades de terremos, urbanizacion
y edificaciones complementarids

Para la realizacién del Plan Nacional es preciso disponer de
terrenos suficientes que permitan la conitruccion de las vivien-
. das previstas' y de las edificaciones complementarias que han
.de atender tanto a las nece..ldades sociales actuales de sus ha-
bitantes como a las futuras, .

II1.1. Necesidedes de terreno.

El cilculo de las necesidades de terreno se hace partiendo
de la consideracién de que la densidad media aconsejable para
FEspafia es de 500 "hebitantes por hectarea. Naturalmente, esta
densidad variera con les cerecteristicas sociales ¥y climatologicas
de los lugares de emplazamiento, pero en una primers apro-
ximacién es suficiente pzra determinar, con las cifras,de com.
posicién media del hogar, que para el desarrollo del presente
Plan sers preciso dlsponer d=s 33.630 hectareas de ‘terreno ur-

banizado, cuya preparacion habrd de escalonarse durante el -

mismo,

La importancia de esta cifra sefiala la urgencia de la con-

feceion de un Plen Macional de Urbanismo que, adelantdndose
a las réalizaciones de vivienda, preparve la actuacién urbanis.
tica total En la xmposxbmdad de dispoxer en carto plazo del
mismo,. gran pastz de las construcciones correspondientes al
primer cuatrienio habrdn de ubicarse sobre los poligonos que en
la gctualidad tiene en ejecucién acelarada y en proyecto el
Instituto Nacional de la Vivienda a través de 12 Cerencia de Ur-

banizacién. Estos poligonos. comprenden en conjunto 4.000 hec-

tareas, X

Para su consxderacién en el estudio financiero del Plan. el
valor del suelo urbanizado se cifra en el 15 por 100 del costo
de la edificacion que ha de soportar, incluido el propio valor del
terreno; de esta forma s2 mantiene lo que al respecto estable-
cén -las Ordenanzas técnicrs ¥ normas construciivas para avie
viendas de renta limitadan (Orden de 12 de julio de 1955).

2. Neceszdades de urbanizacion. -
El terreno apto para la edificacién ha de’ estar dotado de los

servicios adecuados de urbanizacmn.\que comprendan los siguien.’

tes conceptos:

2) Moviniento de tierras vy demis trabajos que adapten 1a

superficie a las necesidades de la futura cdificacion,

b) Redes de -saneamiento, abastemmiento de agus, energia
eléctrica, gas, telefénicas, etc.

g Vias, aparcamientos, etc.

Tados estos trabajos y servicios, que estarin inclufdos en el
Plan Nacional de Urbanismo, habran de realizarse a un riimo
acelerado en los primeros atfios del Plan para garantizar la-con-
tinuidad en la construceién de las vivienda.s.

1113. Necesidades de edifzcacmnes carple-nen.arias.

. Las concentraciones. urbanas socialmente organizadas requie-

ren sea cual fuere su tamarfio, ademis de la ‘constiuceiln da las
viviendas que han de alojar a sus habiizntos, 12 de los ecificios

e GQue alberguen los servicios e inciituciones necesarias para el

desarrollo armonico de 19 vida en rela,cion.

- ’ .

Acendlendo a su ﬂnalidad pueden clasmcarse dzl modo sl-
‘gulente; -

Beugiosos Cult;urales COmerctales sanuarios, A§!stenc1a1es.
Administrativos, Ponticos. Recreativos y de relacién, Varios,

¥y jera.rqui..an las agrupaciones vecinales. Cada uns de ellas tleng
su dimensién. 6ptima: dependiente de numerosos tactoree'— euma.
riqueza costumbres ete.

A pesar de la iudet,ermmaclon que este necho produce. &
han fijado tres-tipos.de unidades urbanas de vecindad con- elﬂ.n
de determinar 1a importancia del conjumo de edﬂcaciones com-
plementarias pam el Plan: -

A) Nicleo residencial: COnsti’cuye la. unidad veclnal més

sé encuentran cubiertas las mas elementales necesidades de sera
vicios.

Para.su normal funclona.m!emo ‘depende de. umdades urbanas
mais importantes,

Se estima que el nucleo no debe temer una extension. supe-
rior a las 10 hectareas, con una poblacién total de 5000 hable
tantes, .

° Debe disponer de los siguientes servicios:

Religlosos: Capilla para. 300 personas'con vivlenda para el sacer-
dote. Aproximadamehte, 800 metros cuadrados, .

Culturales: Escuela de ensefianza primaria para pﬂ.rvulos y de
ensefianzy elemental, con capacidad para el 17 por 100 de la-
poblacién y con- una superficle de 15 metros. cuadrados por
alumno, Biblioteca con local para exposiciones,

Camerciales: 100 locales comerciales (2 por 169 de la poblacién)
. distribuidos de 1a forma siguiente: 50 por 100, alimentacion:

varjos (culturales, deportes, diversionss, sanitarios y trans.
portes). Cficinas particulares en nimero -equivalente al 0,2 .
por 1oq de. 12 poblacién. Hoteles y residencias con capacidad

. para el 05 por 100 de la poblacién.

Sanitarics : Dos dispensarios de 100 metros cuadrados. Tres con-
sultorios médicos particulares acendldos por otros tantos.pro-.
fesionales. Dos farmacias,

Asistenciales: Guarderias ‘infantiles con capecidad para, el 4

" Una residencia para ancianos con capacidad pm:a. el 05
por 100 de la npoblacién,
Administrativos: Oficina Municipal, de 11ios 100 metros cuadm-
" . dos aproximadamente; esta.feta ‘de correos ¥ locutorio tele-
fonico,
Recreativos y de relacién: Dos salones de reunion para 100 per-
, ' sonas cada uno, Un restaurante-bar, Una sala de juegos, Ung
sala de espectaculos para 300 personas Campn de juegos, par-
ques y jardines.

B) Unidad de ﬁarrio- Comprende normaimente. cuatro o=
cleos en 40 hectireas y con 20.000 habitantes,

Ademss de'l0s servicics previstos para- cads uno de ‘ios nd
cleos que 10 constituyen, deversd di.,pomr dé los sngulentes‘ i

Religiosos: Dos centros pmooulales. con casa rectoral, y “cate-
quesis. La capa.-.l:l..d da cade uno de los templos serd el 10
por 100 del mimera de. feligresss adsctites a cada partoqulia.

‘Comereiales: Ceniro comercial con una superﬂcie de 015 metros
cuadrados por habitante,

‘Sanitariog: Dispensario pars pecuefios :ratamientos. consultas

ectar atendido por ceis profesionales,

Administrativos: Depenxdencias municipalas, estafeta de con'eos
y telégrafos. Central telefénica-con locutorios pahblices.

Recreativos y de relacién: Ceatro social, compuesto de andlo-
‘gos elementos que el nicleo residencial, concipacidad ade-
cuada, Locales dz ecpeeidculos (10 por 100 del total de la
poblacién). Insteleciones deportivas. Parque de esparcimiento,

Varios: QGaraje y estacién de servicio. Area de éstacionamiente
de vehiculos, Talleres. artesanos para atender a las necesi-
. dedes de las viviendas, Paradas de medios de transportes.

_ En el caso de unidedes de barrio planeadas inicialmente en

su conjunis, los serviclos religiosos. y administrativos . inelufdos

en la distri=ueiéa de los micleos residenciales quedardn supri-

midos y sustituidos por los programados pa.ra la unidad de
tarrio, -

Cuendo el vol.z:nen de las sucesivas ediﬂcaclones dé 1ugar
a-una unidad d2 barrio novplaneads inicialmente, hgbra de con-
siderarse en-cala caso la reagrupacién de los servicios del niicleo’”
o nucl2os Tesidancidles yn. con.."trui:los _para evi.ar dt.plicldad de

| aguillos.

.y
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Estas edificaciones complementarias son las que .caracterizen

20 por 109, equipo doméstico; 15 por 130, vestido; 15 por 100, ,

por 100 de la poblacién y 2,60 metros cuadrados por niflo,

de msternidad, con alguns cama pars'hospitalizacién. Puede .

simple.—Esti formada por una agrupacion de. familias en la que ’

~
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7 0) -Unizaa ce eistriso: Esta unidad  urbana constituye la

-agrupasién de cinco barrios en 250 hectdreas y con una pobla. |

¢ién de.100.000 habitantes. Los servicios complementarios de esta

" unidad, con independencia de los corréspondi nt-s a los Harrios

_+que'-la integran, seran los siguientes

~ Sanitarios: Ambulatorio v residencia hospitalaria, con servicios

Culturales: Centro de ensefiafiza media, laboral y protesionay
~ con capacidad para el 5 .por 100 ‘del total de la poblacién.

Comerciales: Centro comercial con una superficle de 0.20 metros
. cuadrados por habitante, v

de medicina, cirugfa, maternidad. etc. y con capacidac para
- 200 a 250 camas, . _‘
ddministratives: Tenencia de Alcaldia, parque de bomberos:

- Comisaria de Policia, cuartel de la Policia Armada o. Guardia -

- Civil. Oficinas de correos, telégrafos y central de teléfonos
Politicos: ' Casa Sindical, Centros de Organizactones del Movi
mienta,

Recreativos y de relacion: Centro, cultural ¥ de relacién, ea”

sino, ete; Parque publico eon una superficie del 10 por 100 del

total, equivalente a 2,5 metros cuadrados por habitante. Com-

plejo deportive, ot ’
Varies: Aparcamiento de vehiculos

u otros medios de transporte, . ‘

El valor medio de estas edificaciones complementarias ha, sido
estimado en“el.10 por 100 de! coste total de las viviendas, io-
cliido el valor de los terrencs urbanizacos, teniendo en cuenta
lzs programaciones heghas en conjuntos urbanos actualmente
en eonstruccion, ’ ’

Para el cdmputo del valor total de los. porcentajes que se
Mencionan en este Plan no se han considerado las edificaciones
que cubren las necesidades de orden provincial. reglonal o na-
cional, .

Estacion de autobuses

Se estima que en la inversion total para edificaciones comple- |

mentarias. el 60 por 100 sera atendido por el sector vivienda
¥ €l 40-por 100 por otros sectores de la economih nacional

La inversién en edificaciones complementarias v urbanizaeion
representars aproximadamente el 23 por 100 de la inversién

estricta en vivienda R
‘CAPITULO TV
,Distffbucién. por clases y. superficies, de las viviendas
C programadas N

El aprovechamiento de los recursos financietos que se asighen

al Plan Naciongl exige Ia adecuacién-de las viviendas proyec.
tadas a las necesidades familiares. A este fin. se ha de temer

en cuenta tanto la -capacidad -econdmica delshogar como el an-
nero de personas que lo integren, .

v Capactdad econdmica de los hogares.

- La adecuacién de los ingresos familiares & la vivienda re-
Quiere el estudio de las bases siguientes: ’

A) ‘Rentas totales percibidas por el hogar. Las pocas pros

pecciones realizadas sobre este aspecto en nuestra nacion tieren .

escaso grado de fabilidad, por depender de circunstancias com-
plejas, desconoeidas estadisticamente, Su elaboracion requiere las

 siguientes investigaciones: :

1) Distribucién' de 1a- renta- nacional por perceptores de in-
gresos. Existe-una estimacién efectuada por el Instituto de Estue-
dlos Agrosoclales e-incorporada al «Proyecto de Desarrollo de 1a
Region Mediterraneay, - T ' .

2) Numero de perceptores de ingresos por hogar,

‘) Relacléon en que los ingresos de activos secundarios se -

encuentran yespecto de los del cabeza de familia, , .
4) ‘Relacién en que se encuentran” los ingresos procedentes

del capital reéspecto & los laborzles, ’ R .

. ' 9 "Andlisis de-las anteriores. consideraciones, segin los esta-

mentos soclales, reglones y actividades agrarias, industriales o de

serviclos, - ' . ‘ .
8) Cardeter evenifial u ordinario de ‘dichos ingresos.

No ha sido posible 1a recoleccién de datos sobre los extremos.

citados, y la posibilidad de su-futuro estudio requiere una me. -

Jora sustancial de las fuentes estadisticas que permitan obtener-
los, La mixims aproximaeion que pueda efectuarse ha de partir
unicamente de la primera investigacién citada; la-distribucion
de renta por perceptores de ingresos, siendo improcedente cual-

quier correcclén que se introduzea para teneren cuenta los res- .

tantes, El grado de aleatoriedad que ello implica ha de sér por

- fuerza muy elevado, -
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B). Relacion entre los Ingresos percibidos por e hogar y
_los gastos en alojamiento. Dicha relacién, tratindose de un pla.
azamiento politico-econdmico, debe considerarse en su aspecto
1deal, ¥ no el real que suceda en la actualidad. - @

Este punto ha sido objeto de multiple atencion, tanto nacio-
aal como. internacional. fijindose coeficlentes que oscilan alre-
dedor, del 12 por 100 de los ingresos familiares. Sin_embargo,
sy ‘conerecion ‘parece dificil, dependjendo de warios factores:
‘aumero de-personas; régimen de alquiler o compra ¥ sistemas
financieros empleados en'la construceién: nivel absoluto de in-
Iresos ;. preferencias” subjetivas sobre calidad ¥ superficie de las
‘tviendas, etc. Y también de la distinta consideracién que se
iinga ‘sobre “dicho gasto en vivienda, segiin sea éstrictamente

| coste -de uso del inmueble 0 se comprendan otrss partidas
“ntretenimiento, reparaciones, calefaccion, ete.). a
' No.parece eyistir, por tanto, base objetiva para trazar lineas
" enerales a este respecto. La consideracién de dicho 12 por 100
5, por consiguiente, un resultado debido mas bien a aprecia.
clones subjetivas. que se aceptan con muchas reservas por faita
“de estudios. - [
C) Proyeceton tutura de Ia capacidad econémica de los haga-

res,—En su apreciacion han de considerarse dos hechos impli- °

citos al perloco en gue se desarrollara el Plan Nacional Uno de
. zllos, 1a elevacion de las rentas por habitante y por hogares en
- Jeneral, como consecuenciacde los planes de desarrollo econd.
"mico en elaboracién, El otro, que este impulso-econdmico moti-
vard una meyor coxcentracién de los habitantes en zonas con

" predominante economiza derivada de los sectores industriales y de
. servicios, lo-que aumentari aun mis las rentas: de trabajo de -

+ los hogares vineulados a los mismos.

1 V.2, Distribucion, por clases, de las viviendas progra-
madas: - . o -

i Con las premisas sefaladas es imposible trazar una hipitesis
| que revista un minimo de fiabilidad. Por ello, la distribucién
1 de las viviendas segin la capacidad econfmica de Sis futuros
; usuarios debe considerarse gomo una mera conjetura, y como tal
i Se acepta, sienda urgente su Tevisién, ‘dada su trascendental
JImportancia, a medida que se perfeccione la base estadistica.

Se han considerado en la programacion tres clases de vivien-

I, das, denominadas de modo genérico A, B ¥ C y correspondientes,

ficacién no pretende interferir las usuales hoy en dia, sino tan
stlo apuntar un esquema teérico comprensivo de las que se em-
plean en los actueles cuerpos legales, Tafmpoco, por otra parte,
se pretende efectuar un molde rigido, totalmente desaconsejable
en la construcai6n, sino marcar las tendencias medias a 1as que
se considera debe someterse 1a edificacion programada. |

Dentro de dichas tres clases se subsumen el tipo minimo
(en la ciase'A) y el maximo (en la clase’C), correspondientes
a ingresos familiares de orden extrémo, Respecto al tipo minimo,
su razon reside en la necesidad de procurar la elasticidad de su
varlacién ante el previsible aumento de la.renta -nacional y los
cambios de preferencia en el usuario que ha de suponer, Por su
‘parte,-el tipo maximo representa una proporecién poco apreciable
dentro. del conjunto.de edificacién anual, y su tendencia puede
corregirse con medidas de politica fiscal 2 fin de asegurar, en
1o posible, el emnleo de los recursos de forma que alcancen sy
mayor procuciividad social. '

l respeciivamente, a ul tipo inferior, medio y superior. Su clasi.
i
|
i

medios de ejeciieion .material por metro cuairado que responden
a la edificacién en la’actualidad, a los que habra de afindirse
Jposteriormiente las diversas pargidas comprensivas del gasto total
¥ que.se sefialan en el apartado 6 del capitulo V.

" En la distribuclén que se efectia se ha tenido en cueata lo
expuesfo en la base C) del apartado 1V.1, atendiende & que,
desarrollindose el Plan Nacional durante un perfodo de crecl-
miento econdmico, las bases futuras de distribucion de los hoga-
res habrdn de mejorar cualitativamente sobre las actuales. Sin
embargo, se suponie que la migracién procedente de 1a zona

feror, . ) .

La distribucién asi efectuada se recoge en el cuadro na-
| mero 6—La clase A vlere a suponer unos gastos en viviendas
qué® no rebasen de las 650 pesetas mensuzles, con un coeficiente
respecto de los ingresos familiares. que puede ser en algunos
casgs superfor al 12 por 100. La- imposibilidad de.lograr las
viviendas de tipo minimo necesarias para ciertos tipos de ingre-
's08, con suficientes garantias de calidad y dimensién, hard pre-
.cisa la introduecion de los subsidios de alquiler. La clase B res-
ponde a unss gastos en vivienda situados entre el anterior limite
| ultima cuantia, R

v

Para diferenciar dichas tres clases se han empleado Ios castes

rural se alojard en su totalidad enm las vivlendas de clase in. .

¥ 1.700 pesetas, La clase C comprende 103 gastos superiores & esta
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L L cmmno NUMEROG L e B
- C msuibncl(m d: las viviendas, pur clum B o . ..
: - (Bn- ta.ntc. por sledto) T - T o
_ A g g ] Cuse s | ciisen ClaseQ - | = .«
o ' Conceptos {1200 - |, (1500 . (1900 - Total ;
. N . ) " /.' . . . .
Denert tmuetal .......... : a0 e . 3 106
Incremento poblacién W 80T 30 , 10 100
| Migraciones internas,, /89 10 - . 1 100
_Repos!cmn ........................ . . GQ' 30 E 10 100

T . . - L . .
IV.3' Numero de personas que integran ¢l hagar.
Presentan mayor flabiliflad. los datos sobre tamafio de los
- hogares que flguran en el Censo de Edificios y Viviendas de 1950.

- Ahora bien; la capacidad de alojamiento de la vivienda,.cuya
natuml rigidez puede:atenuarse, pero-no desaparecer del-todo, -
debhe atender en lo posible, las neces{dades del hogar a través de
su vida histérica. Por ello, a efectos del Plan Nacional, los datos
mencionados pueden conducir & un error de planteamiznto. de
gran importancia, pues ‘los hogares ccnsados .comprenden, Sin.
especificacion, 1os que se halign en periodo de crecimierito, madu-
rez o decrecimiento, Ello hace que, mas que aténerse a la distri- .
bucién que resultaria’ del censo, sea.conveniente atender 2-la
composicion media familiar de .45 personas apmuma.damente
segun se recogi6 en el parrafo C del apartado IL3.

1V.4.  Distribucién, por superficies de lag mvwndas pro-
gramadas.

. & efectos de la-capacidad de alojanuemo esta composicion
media sefiala una necesidad normal para el pais de'la vivienda
de tres dormitorios. recozida iguaimente em el ordenamiento

"legal ‘de las viviendas de renta limitada. La superficle normal
débe, por consiguiente comprender dicha necesidad Conside-

rando algunas otms caracteristicas-—cuarto de estar. dxmensi(m'
de las habitaciones, -etc.—~pueden establecerse 1as siguientes di.
mensiones normsales, tconiendo en cuenta. por ofra parte, que la
mayor, calidad origina lgualmente una ma}or necesidad de su- -
perficie: -

Clase A, .46-53 m’ titiles;
80-104 m* 1utiies.

Respecto de la clase C no pueden estg.hlecersc con precision
los limites, ya Que varian de acuerdo con otras necestdades
(sérvicios, habitaciones con destino especial, etc.)!

La correccioh.de esta superficie normsl se cfectia para’ los
€as0s extremos: Un prozrama m4s reducido—dos dormltorios—en
las clases A .y B para matrimonies retirados o sin Rijes, soltéres

clase B 63-72 m' utﬂes clasc c

"y viudos, que se estima en un 10 por 100 del total de:viviendas

de cada clase. Asimismo se ha efectuado ‘otra ‘prevision para -
ramilias' numerosas, pata las que se ha fijado 1a.proporeion de!

- 10 por 100, recnglda en la Ley de vlwendas de- repta limitads.

La distribucién asf obtenida aparece en. el citadro nimero’7.
Debe ‘entenderse que, al igual que la precedente,’ solo marca
una’ tendeneis orientadora de las'medias que se procurdn obte-
ner en la ediﬁcacx(m programadz. si.u pretender mt.roduolr rigi-v
dez alguna.

"

'CUADRO NUMERO 7 = o U ’
Distribucién de las viviendas, por dimensiones . < .. L 2w
‘Ciase a Clase B ._ Clase € .  .°
N ) 1| ° . - " i.

: Tanto ; Tanto L : Tanto
by . M - por ‘clento Mr AP par clento M C oM ©por. manio
atiles construidos = del total ‘|  wties construfdos ~ - del total atiles: construidos’ - dél totsl
- - ae la clase : de la clase . de la‘clage

38 50 - 10 45 60 10 a3 80. 30

495 - 60 50 - a3 80 - 1) - .80 .. -300 . 80. .

52,5 70 30 72 90 40 104 130 20

€3 80 10 80 100 1a. - — -
CAPITULO V de 12 viviende, con su urbanizacién y edificacién. complementaris

Recursos financieras que precisa el desarrollo ‘
R del Plan Naelona.l :

Se e:.n.mma en el presente capitulo el aspecte ﬁnanclero de
ia edificacién. Las posibilidades econémicas caleuladas. permiten,
atendidas izs necesidades originadas por el déficit inicial. inere-”
mento' de poblacién y migraciones internas, la.prevision de la
renovacién- de viviendas que pueda efectuarse dumnte el peripdo
de- vigencia del Plan Nacjonal .

Jos recursos financleros adscritos al sector vivlenda conssi-
tuyen sus gastos totales. La coordinacién con la politica econds
mica general dé- la naclén requiers hacer tres dxsr,inci-ones'

‘ : V.. Gastos de inversion y gastos corrlentes.

. Bon gastos cle inversion los: que suponen un aumento del"
equipo capital de la nacién mediante la transformacién de ele-
, Tentos ya emsbences en ¢l sistexsa- (materiales, mano de obrg, -

eteétera), Ineluyen, por consigulente, ¢l coste total de edificacién

'y

anefa (excluycndo -los terrencs), v las obras de mejora del
paltrimonio que representan un mcnemento en el valor seal de -
origen, -

. Gastos corrientes, por el contrario, son los que nc representm
uha-nieva formacidn de éapital, sino queé atienden sélo a su
entretenjmisnto y transfetrencia. Estén comprendidos, por tantd,
los gastos ordinatios de -conservacién, reparacion y administra. -

-cidn de la viviends, urbanizacién y obras complementarids. mitns

tras no-constituyan un incremento-de -su’ valor real de -erigen?'

‘la transmisién del dominio de los ferrenc®; infereses interca.

larios del periodo' de ejecucion, y €ventuanl Hquidacién de los
recurses obtenidosy § pr&tamo gastos de ex&cclones e impues-

"] tos, ete.

‘La- distincién entre. ambas clases de, g:stos e um de las con-

| "diciones mas fundamentales en la politica .de 1a viviends, y&

que encauza rectamente las fuentes de recursos financierog—aho-
ITO y-gadtos carrientes—hacia su legitima finalidad, Se evita asl
en lo que &l sector vivienda compete, la desestabilizacion - del
sistema econémico nacional. )
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V2. Coste'iniwctal y coste recurrente. 4
" Sé entiande por costé micial las gastos necesarios para ia

| comstrucclon y perfecta dotacion de la vivienda. sin los cuales

00 puede-entrar en. el pzriodo de vida atil, }
Costes recurrentes son los que se realizan & lo 1arzo ae la
+ ¥ida qtll de la vivienda comprendiendo los gastos de entrete-
! aimianto, . . o
. Fsta distncion, realizada en plan teeriéo, ne excluye la posi
* bilidad de desplazamisntos temporales-de 1os costes iniciales ¥ se

tonsizulente repercusién duratite el periodo de vida vl sta es .

© la causa precisamenge de los gastes de mejora: costes Ipiciales
: cuya realizacion se degpleza a etapas posteriorss a la introduc-
. clén en vida Uil -ELo pusge ser por ul motivo coocrdizador
: (verbizracia, la necesided de coordinesidn de' las osas comple-
* mentarias en grandss grupcs de vivizndes realisadas €3 sucesivas
: fases); por motivos g politica econsdmiza (imdnceldn a la gene-
- racion de un ahotro Que se pratende realize el ustazio en su
" propia vivienda, Uoerendo de este fin otres fusnses pasioneles):
© bien derivadas ds 4a volunted de los interesedos (moderniza-
¢ién o aurento de los servizios 'y comodidades per enzima de lo
-actual;-0 de lo previsio densyo de su elase y dimensisn para lar

viviendas de futura consiraceisn en ol Plen Nacional).
La distincién entre coste Inizial y recurranie se hace meee-

fario para atender a la totelidad de las necesidades financieras :

del sector y su adecuacién dentro de los planes econdmicos de la
nacién . )

- .

V.3. Gastos piblicos v privados

~ Gastos pliblicos son 105 efectuados por las entidades estatales.
parasstatales y localss con recissos propios. Gastos privados son
los efectuados por les persczzs perilculasss de manera diréeta
o inditecta (a tra7is dGe comrunidades, esocizciones. mutualida-
des o crécitos de insivucionses privadas). )

La importencis de la distincién realizada se comprende te-
fiiendo en cueata la diferente fuente finansiera de unos y otros
‘885103, Sin emXerzo, en 1a reaiidad tel difersnzia no aparece
-claramente espaciizaca en alzunos supuestes, A susede con las
cuotas de adraimisikacin y conservasiya de viviendes devenjadas

de los usuaTios por ies edtlZades pibiicas. Puede, sin embargo, -

entenderse que, ea todos, los €a2s0s en que exicie una exageion
publica con destino dirzclo e inrsedisto-a la viviends, responde

Con ello se distingue de.las cuotas devenzadas para las amorti-
zaclenes -de los -capilales emnleados, cuya finslidad inmediata
.y directa es dicha amortizacién y la recuperacion de aquellos

capitales. . .

'VA4. Criterios de aplicacién de lus definiciones estabie-
) cldas. .

" A los efectos de programacién de un Plan Nacional de ta
‘Vivienda debe dslimitarce la Cifrencia enize costes infclales
/¥ costés reci=rexites ENo poriue dicho Plen repres:nta preeisa.
:mente .una previsidn de edifizazidn, es decir, de.construccion,
'y perfecia dosecion de viviznsas-—en sus tinos y dimensiones—,
¥, por tanto, comprerde sélo los costes infafales. 2a.la prictica
el planteamianio se cifeulia deiido a la exisiencia, ya mencio-
‘nada,.de desfages temporales de dichos costes. -
. El coste iniglal puede descomponerse en sus diversas partidas
‘del modo sizuiente: .o ‘ :

Terrenos: _
Intersses intercalarios del periodo de ejecu- Gastos co-

clon del total de OBras ... wio wer wve wor wee o | ITlentes, pit-
Contribucionzs y exacciones fiscales durantes' blicos- ¥ pri-
| dicho perfodo de ejecucion ... ... ... ... ... ..)  w¥ad08
| Coste de efecucién materisl (de la vivienda, i
urbanizacién y edificacion complementaria) ° Ig::lr fé‘;?;
Costes. ‘generales de empresa,-prqesion.ak;s.‘ privadas,

. gtcé:era.

"~ El problemy fingnelero se presents principalmente en los
gestes ds {a7ersiom, que dependen de la capaetdad inversora
d:l pads, y ézi2, o su vez, del importe total de la renta nacional

¥ su disiribucién entre shorroe v.consumo.

6.5. Posibilidades de inyersiin,

. Pere el andilsis de este epartado han de aclprarse dos cues.
tlones previas: - - . '

ay La capacidad de construccién de viviendas viempe dada,
..atre ouwros tactores, tundamentalmente, por el total de inysr-
sloncs pablicas y privadas efectuadas por 1a nacién en el sector.
"2 prevl;ion, por tanto. ha de incluir ambas inversiones”

b) El Plan Nacional comprende l1a prevision de nueva edie
ficacidn, tanto efectuada en una- viz comd dasplazada (inclu-
yendo, por consizuiznte, las mejoras de cardcter coordinador
¥ politico-econdmico). No se recoren las mesjoras. voluntarias

; realizaZas en el patrimonio aotial o fusuro, La carencia de datos

al respecto imizide verifizar una esyimeciia estadistica sobre 13
cuantia de estas mejoras, pero puecde suponerss que. dependiendo
dircetamente de la renta cacional, no reprecenteran un gran
volumen ¢n la actualidad y primevas etenas del Plan tacional,
ascendiando en las uliimas, earforme ¢l desarrello econémico
11 sistema eleve el importe de la Renta Nacional ..

Dichas mejoras voinntarias suponen up aums=ni¢ de ja CUAR.
13 de las inversionss e el sector, que alsznzara cifras aprecia-
Jles, aunque indetzrmineces, en los flttmos afios del periodo
"rogramsto. Al mismo usmpd, en‘una proporcién también. ine
determizeza orizinecdn la compencecién de ciortes necesidades
{luyenies, cuya saziisfacsifn se reguelva por diches obras de
‘mejora. Los 12versiones protramadas pare nueva edificasitn en
2] Plan Nacional, juzso een Ia cuantia netq de aguslla diferencia
‘(inversionss en mejcras veluntarias, menos la cuentia en que
compzrisin -necasidedes estimedas en el Plan), daran el total de
tnversiones destimzdas 21 secior viviznda } : .
La elaborazidn de les previsiones de inversién para 1a aten-
cion del Plan Naeicnal se realiza proyectando al futuro las ci-

fras Qe‘tenta e inversién nacional.

2) Dato de cabecera de dickas proyecciones es la cuantia
de- la renta pazicnel de 1922, que asciende, sezin el Conssjo de
Economia Naclozal, a 442.548 mifiones de pesetas.

b) Se supche un ritmo de expansisn de la repta nacional
de un § por 10 aaval y acursulztivo. Ea rizor, un programa de
desarrcllo se bass en el erscimieato de la. reaia eper cepitay,
pero Ma inseguridad respecto a lo evolucion de la poblacién no
aconseia, a los efectos del Plan Nacicnal, seguir ests pracedi-
mierto, :

©). La proyeceion de las imnversiones brutas nacionales se

a gastes orizin2dos desde el sector de las econcmias privadas. © Aa Trealizado suponiazdo un crecimiento de su propereién con

‘especto a 1a renta nacional desdé el 17,12 por 100 existente en

. 1859 hesta 264D por 100 en 1573, Los estucios de proyecelon
- comémica realisados basta la fecha («Estudios Hispanicos de

Deservolio Ecozémize, «la economia espafiols en los proximos’
velmle aficen, «@royecio de Dassrrollo de la Regidn: Mediterré-

i 2eas) colaniden en ppreciaciones muy simiares a este respecto,
‘habitndese recozido la previstén efectuzda en el aProyecto de

Desatelo de la R25idn Mediterrdneny, del Instituto ce Estudics .

Agrosociales (iinistsrio de Agriculiura).

@) Las inversiones en viviendas supomen una fraceion de
1as toteles reglizadas en el sisiems. Se ha considerado, en di-
versos esiucios, compativle con el ritmo de desenvolvimiento
econdico dsl 5 por 109, una inversidn en vivienda que oscile
emre la quinta y cuerta perte de la inversién bruta naclonal
Esia conzepoiin, 4més emwirica que tedrica, responde también
a la reslifed aciuzl de la mayoria de los paises en vias de
deserrcllo y el Cecidente eurnpeo (salvo Bilyica, Italia y Gre-
cla, ccr eozlieiantes cercanos al 30 por 100). A efectos del Plan
se ha supussio un cozficiznte constante del 22.5 por 100, equidis-
tante de aqualios extremos, -

La proyeceidn de las series ast formadas se hallan en el
cuadro ndimero 8. La Inversién posible en el Plan Nacional
evoluciona dasde un total de 19.179,3 millones de pesetas, en
2961, hasta 53.5138, en 1976, siendo de un total para ¢l periode
de 551.301.600.000 pesstas, .

Las inversiones proyectadas para el Plan Nacional se con-
sideran éptimas, segtn las hipétesis de partida examinada, . La
verificecion de éstas debe, sin embargn. atender a las siguientes
consideraciones: s ’ :

2) El trecimiento de la renta bagtonal ‘durante el perlodo
1850-1959, segln las cifras del Consejo de Economis ‘Naclonal,
aleanzo un ritmo del 54 por 100 anual y acumulativo en pese-
tas constantes de 1953. La consideracién anteriortiente mencio-
fiada de un futuro creeimicnto aper capitay del § por 100 repre-
sentdria izualmente una evolucion cercana o'superior-al 55 por
100 en la renta nacional total La hipdtesis trazada es, por-tanto,
& estos efectos, inferior a ld posible, = - C

) El proceso de capitalizacion del pais depende- de diverses
elemantos estructurales y politico-econsmicos, B desconocimiens-
to, par otra parte, de 1a relacién capital producto del conjunto

LN
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. , - CUADRO N UMERO 8 _
mpbm; de crecimieato de 1a renta nacional, inversién bruta e inverslanes en el sector viviends durante el periodo 1961-1876
En wmillones ac pesetas de 1961 e
amos . P : I bruta Porcentafe " Inverston
' ta. o) iy arcen nve 214
Renta ngclona . deofgf-grsign nvem;n “ en viviendas en viviendas
1980 oo 4465460 - - o= =
1961 . 468.873,3 - . 1818 85.241,2 225 19.179.3 .
1962 ... 4923170 . 1920 945249 225 . 212631
1963 .. ~ 5169318 19,60 101.318,6 T a5 227961
1064 . 542.7178.4 20,00 108.555,9 225 i 24.425,1
1085 . 569.9117,3 20,50 116.833.0 22,5 26.2874
1966 .. vaas . 698.4131 20,90 125.068,3 22,5 = 28.140,4
1967 . ... 628,333.7 21.20 . 133.206,7 225 29.971,5
1968 ... 659.750,3 21,60 142.606,0 225 32.063.9
1869 . 692.7317.8 - 22,00 152.402,3 22,5 34.200.5
1970 7273748 - ~ 22,40 162,931.0 225 36.659.7
1871 763.7433 2270 . 173.369,7 225 .39.008.2
1972 ... .- 801.930.4 "2310 185.245.9 225 . 41.680,37
1913 842.026,9; . 23,40 197.034,3 225 443327 !
1974 ......... 884.128.2 i 2380 210.422,5 225 47.345,1 '
1975 923.334,6 24,10 . 223.728.6 225 50.338,9
1976 ...... 874.751.3 2440 231.839.3 225 53.513.8

del sistema, ccmo de su evoluelon, impide proyectar las necesi-
dadrs de [nversiones para conseguir un determinado rifmo de
crecimiento de la. renta nacional Por consizuiente, las previ.
sionas sobre inversiones efectuadss en €l ¢Proyscto de Dasarro-
o de Ja Regién Mediterraneas se introducen como una conje-
tura acerca de la posible evolucién de la capacidad de ahorro
del sistema., recogida por considerarse aceptable y sometida, por
tanto, a revisién una vez ultimado el ordenamiento del des-
arrollo econémico nacional E! ritmo histérico de los afos
1950-1859 permite ;suponer la posibilidad de alcanzar la capita-
lizacién interna proyectada Combp la afluencia de capital ex-
serior nuede acelerar dicho proceso, esta hipdtesis puede con-
siderarse B estos efectos igualmente inferior a la posible.

+€) El coeficiente de inversién en vivienda vizne dado, en
Gltima instanciz, en funcién .del ritmo de crecimiento que se
quiera imprimir al desarrollo economico. siendo una inversién no
reproductiva en el sentido macroeconomico de la palabra. Te-
nicndo en cuenta tanto este factor como 12 necesidad econd-

mica ¥ social de ocupacion de las fuerzas laborales disponibles -

“(tanto por crecimiento’ vegetativo &omo por la emizracion de

‘cién), se acepte como compatible delimitar dicho coeficiente |

los excedentes rurales, que no siendo especializados en 'su
gran mayoria han de encajarse en la industria de la canstruc-

entre el 20-25 por 100 de la inversién total del sistema. La ve-
riffeacion del elegido, 22,5 por 100, se efectiia segin los sigulen-
tes criterios:

‘.9 Un coericxénté alto puede resultar incompatible con las . |

necesidades del desarrollo durante su etapa de «despeguey Por

otra parte, imprimiria a la edificacion un ritmo de crecimiento
que, no respondiendo al conseguido durante la época 1950-1960,
no debe ser considerado en la planeacion.

Podria preverse, sin embarzo, para sus iitimas,etapas,, pera
desarrolliandose en ellas las inversiones “en -mejoras volunta.
rias, en funcién del aumento del nivel de vida, tampoco debe
considerarse en el Plan. . .

"20 Un coeficiente bajo constante significaria para lograr
un ritmo final de construccién similar al previsible en etapas
pasteriores al _Plan Nacional (en orden a evitar discontinui-
dades) un excesivo alargamiento del perfodo.de duracién del
mismo. Ello dificultaria el desarrollo ‘arménico del pais en sus

_aspectos economico y social

3.2 Un coeficiente bajo durante las primeras ctapss deter-
minaria el crecimiento del déficit, o, en su caso, un ritmo de
reposicion muy inferior al considerado como minimo impres.

. dible (véase el cuadro ntmerc 15). La demanda de fuerzas la-

borales en la indusiria de la.construccidn se reducirfa, impis’
diendo encuadrar a la emizracién rural, y quiza retrasando,
por consiyulente, la reestructuracion agraria,

Por otra parte. su ulterior elesvacién determinaria teérica-
mente un bruscp incremento del volumen total de obra pro-
dueida, lo que pudiera conducir bien a un desequilibrio de esta
rama industrial, bien a una inadecuacién de la edificacién rea-
lizads yespecto de la prozramada.

4° Su cargcter intermedic le dota de gran elasticidad para
acomodarse g las circunstaneias ‘reales y finensieras en que se
desenvuelva el pais, y concretamente ia construccién, durante
el periodo de vigencia del Plan Naclonal

'CUADRO NUMERQ 9 '
Renta nacional, inversién bruta 3 inversion cn viviendas durante el periogo 1950-1959

N ' o « - (Millones de pesctas en cads edo) .
Afios Renta naclonal .- Inversion bruta {rversion en viviendas (o]
I ; — 100" — 100
(a) (B) A 4 ©) B
i
1061 seicecersraciossoncns 209,082 22.705 10,35 ' 4.481 19,74
1952 220.856 27.301 L1238 £.351 19.60
‘1953 . 208.220 31.700 1389 - 6.205 15,8
1854 258.397 37.906 14,67 1 8.727 23,02
195 ., 271719 48.208 17,74 10.758 32,31
1956 . 310.548 57.599 18.55 1.41 16,93
1957 385.7117 73.517 19,08 16.238 22,18
440.210 78.3719 1746 19.574 25,48 .
1959 ......... 463.387 79.338 1712 19.807 - 2497

Fuentes: «Renta Naclonal, Inversin y Consumo enEspafla, 1940-195%. Paris Eguilaz, Madrid, 1960, -
Para la vivienda: Datos obtenidos del Congreso Sindical, Pone ncig VI, en los que no se incluye la edificacién complementaria

~
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52 Fucron aceptadas como compatibles en ordenamientos
econdmicos ameriores coeticientes del 22 por 100 (Programa Na-
lonal de Ordenacion de las Inversiones de 1959) ¥ 23 por 100
(Programa_Nacional de Ordenacién de las Inversionés de 1960)

. La hipotesis del coeficiénte consténte del 225 por 100 se-
verifica, per tanto, por su cardcter de mejor alternativa ez la
prevision, perc sometida en su realizacién practica a las cir-
cunstancias por que atraviese el pals durante et periodo pro-
gramado, ) .

La aceptacion de estos razonamtientos permite comsiderar
que la proyeccién de inversiones para el desarrollo del Plan
Natidnal resulta compatible con el desenvolvimiento econemico-

- social general -del 'pais. y que mo deberi conduclr i & un re-
-t{saso del desarrollo de otros sectores ni a un desequilibrio dei
sistzma, ' ! J

La compatibilidad con el desarrollo econdmico nacional ext-
ge, sin embargo, el andlists de los efectos inducidos sobre el
Testo de los sectores economicos del sistema, particularmente en
cuanto a matariales, mano de obra, inversiones inducidas y
balanza de pagos. Es necesario para ello la creacién de instru-
mentos adecuados de investizacion estructural que especifiquen
concretamente el sector vivienda demtro del conjunto de la
construccién. La adaptacion del Plan Nacional de Vivienda a
los extremes citados szra objetivo 'fundamental de las revi-
sionzs preceptivas del mismo, para asegurar su coordinaclén a
los planes econémicos generales del ‘pais. '

El cuadre nimero 9 informa sobre las series histéricas men-
clonadas, . .

V.6. .Gastos e inversiones unitarias en vivienda.

La especificacidn de las clases y dimensiones de viviendas
realizadas en el capitulo IV permite deducir la cuantia de re-
cursos Tinancleros necesarios por vivienda, utilizando los con.
ceptos menclonados en el apartado I del presente capitulo. Dicha
deducelén aparece especificada en e) cuadro numero 10.

B -

El coste de gjecucion material por metro cuadrado se ha

estimado -atendicndo a los valores medios que normalmente
‘presenta la constriceion etectnada hoy en cifa.

La cclumna 4 comprende los costes gemerales de empresa,
honorarios de los profesionales, etc., que vienen a totalizar ac-
tualmente tn 22 por 100 de Ia columna 3 la suma de dichas
columnas (3 y 4) supone, por consizuiente, 15 inversisn estric.
ta correspondiente a la vivienda de cada clase y dimensien
(columng 5). '

Segiin los estudios realizados en e! capitulo III, el coste del
golar puede mantenerse en la cuantia de! 15 por 100 del coste
total por vivienda, deszlosandose en un 5 por 100 para terre-
nos y un 10 por 100 para urbanizacion. Su adicién a la inver.
sién representa el coste uniterio por vivienda (columna 8). las.
necesidades de edificacién complementaria.se obtiemen igual-
mente del meneclonado capitulo ITE, ascendisndo a un 10 por
100 de dicho cosie totel, La suma de estos diversos componens
'tes examinados represesta el gasio tosal tarlo previsto por
viviznda de czda clase y dimensidn (columna 10). Este compren-
de, por consiguiente, el coste de la viviends, solar y edificacién
complementaria. : :

Debe aelararse la base empirica sobre 1a que se han caleu-
lado los gastos e solares y edificacion complementaria, Respecto

al terreno, sélo pretende ser una media, somstida a eventual -

modificacion segin su localizacién conereta ¥ sobre la base de
establecerse’ me2ides corractoras de especulacion. En cuanto
& I3 urbanizacion y elitficacién complementaria es indudable
Que su neeesidad velia segin sea zora rural o uvbana, ¥ den-
tro de ésta, entre.los distritos ya cotados de aquéllas y los
barrios de nueva construceiéa, legando incluso en alzunos ca.
S03 & no ser precisa su realizacién, tal como ocurTe en la repo-
Steidn que. se efectite e los barrios antiguos. Pero el computo

de tales servicios para tods la edificacidn proyectada obedece

a dos consideraciones: la mejora de ln dotacién deflciente que
preczntan ciertas zonas ya construidas y la dupliceeién de ne-
cesi<ad=s que se. pueda originar cuando el crecimiento de grap-
des grupos de viviendas se efectite por fases sucesivas no pro-

gramadas inicialmente,

La mversion .total unitaria per vivienda que interesa en el
presente apariado €s el resultado de deduclr de las cifras indf.
cadas en dicka columna 10 lo que represente gastos corrientes,
que, sezin el malzlo realizado, comprenden s6lo las transferen-
cias de terrenos en su part> proporcional s la vivienda (co-
lumna 6), y edificacién complemeéntaria (5 por 100 de la co-
lumna 9). La eolumaa 11 repressnsa el impocte de la luversion.

CUADRO NUMERO 10

Detalle de los costes de las vivi
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V.7 Dedﬁccién de la cifra de renovgcién de viviendas

Como se-menciono en el apartado I1.5, el agmero de vivien.
das cuya reposicidn pudizra ef:ctuarse durante el periodo pro-
gramado vendra dado cn funcién de los recursos financieros del

sistema y de las necesidades orizinadas por los otros sectores. -

Su cuantia quedaria comprendida entre los lMmites establecidos
de ritmo minimo y dsseable. - .

Conocidas las. inversiones posibles para 12 ‘atencion total del
Plan Nacional, las inversiones unitarias para cada clase.y di-
mensién de vivicnda, y las neeesidades experimentadas por los
sectores de déficit inicial, incremento de poblacién y mizracio.
nes internas. ‘pucde deducirse por diferencia de caleulo de Ias
inversiones posibles para atender la necestdad de reposicién
del patrimonio nacional oo

T:enisndo en cuenta lo expresado en los cuadros numeros. 6,
7 vy 10. ¢l numero total de viviendas neccesarias para dichus
tres sectores y las inversiones que deben destinarse para. su
edificacién fizuran en el cuadro nimera 11

\

CUADRO NUMERO 11
lnversioneé programadas segiin clases y dimensiones de vi-
viendas para los sectores de déficit inlclal, incremento de
poblacion y migraciones internas ’
] ) s .
Inversion Inversion total
Conceptos Namero unitaria _
de viviendas . — ; .
Pesetas Pesetas
185550 £9.993 16.698.201.150
927.748 107.991 100.188.434.268
556.649 125.991 70.132.764.159
185.550 143.989 26.717.158.950
Suma parcial .| 1.855.497 - - . 213.736.588,527
Clase B ‘ v
60 m? 76.025 134.990 10.262.814.750 -
80 m’ ... - 304.099 179.987 54.733.866.713 |
90 m* . 804.099 - 202,485 61.575.486.015
100 3 .oovevrenees 76.025 224982 17.104.256.550
Suma parcial.| 960248 - 143.676.224.028
Clase C “ . .
80 m’ 56125 227983 | 12795545875
100 m ... '93.541 284.978 26.657.127.098
130 m* 37417 370.262 13.854.093.254
Suma parcial . 187.083 - 53.306.766.227
Total .......... | 2802828 — i 40masene

La diferencia .entre los 551.301.600.000 pesetas a que as-
clenden las inversiones programadas totales ¥ las 410.719.548.782
que cubren los mencionados sectores representa una cifra de
140.582.051.218 pesetas, que son las que se pueden dedicar a la
renovacion del patrimonio inmobiliario, ’

La distripucion proporecional de esta cuantia, de acuerdo con
las clases y dimensiones de vivienda previstas para la reno-
vacion en los citados cuadros del capitulo III sefiala. a su vez,
la posibilidad de reponer 911.072 viviendas durante el periodo
programado (cuadro nimero 12). L .

V8. Recursos financieros necesarios para la atencion del
. Plan Nacional. . .

Los resultados cbtenidos en este capittlo parmiten trazar un
cuadro global de 11 programacién de viviendas y recursos finan-
cieros, Las columnas 9 vy 10 del euadro nimero 10 sefalan el
gasto e inversién unitarios que, conjuntamente con el pumero
de viviendas previsto, indican la cuantia de las neescidades finan- -
cieras del Plan Nacional, Ha de mencionarse, sin embargo, que

CUADRO NUMERO 12 '
viviendas cuya reposicién resulta éompaﬂble durante
.. el periodo 1961-197¢

h N D

L Numl Iggfgt?: Inversidn total

r0 - 1

Conceptos dae vlvlgndaa -— -
: Pesctas © : Pesetas
| | i

, ; [

54.664 89.903 - 4919.377.352

273.322 107.991 29.516.316.102

163.993 125,951 20.661.642.063

54.664 143.939 7.87L.014.696

546,643 - ' 62.063:350.213

27332 134990 3.689.546.680

109.329 179.987 19,677.798.723

109329 202,485 22137.482.565

21332 224982 |- 6149.208.024

Suma parcial | 273322 - 51.654.035.99%
f \ ‘e

Clase C : s
80 m ... 27332 227983 6.231.231.356,
100 m* 45554 284,978 12.981,887.812
130 m"............ 18221 370.262 6.746.542:902
Sumaparctal.’| 91107 - 25.959.663.070.
, Total .......... 911072 - | 140,582.049.275. |

/

dichas cifras, por lo que:respscta a los gastos  corrlentes, cons-
tituyen una prevision parcial, comprendiendo tan sélo el coste

|-de los terrenos que debzn disponsrse, paru la edificactén’ La difl-

cultad de estimacién de lps Intersses intercalarios, exacciones

i scales y otras partidas menores dependientcs de gran numere

de circunstaneias, impide efectuar un cémputo de ‘las mismas
que tenga un- minimo valor praciico. Tampoco puede obtensrse
un conocimicnto veraz de los beneficios de 1a promocion inmo-
biliaria tanio en su aspecto reel o actual como en el ideal de-
los que pudieran considerarse justos. Esta altima partida no es
relevante para el planeamienio de la edificactén, .ya que las

- ¥ivicndas han de ser examinadas a su precio de coste industrial
¥y no,de venta, - .

Es, sin embargo, de. gran importaneis, sl se atiende al desern-
bolso ulierior Gue orizina en-el futuro wsuarto y al estimulo que
representa para -la iniciativa privada, Aspectos a veces en gposi-
cién y que requieren una atencién cuidadoss por parte de los
organismos piblicos, : ‘ N

Los resultados menefonados aparecen en los cuadres nimes
ros 13 y 14, - [ :

" El total de recursos financleros precisos para el deserrolle
del Plan Nacicnal asciende 2 1a cuantia de 580.317.242.313 pe-
setas, . oL

El gasto medio por vivienda viene a resultar de 155.256 pesetaa
Si se deduce la parte proporcional correspondisnte a 1a ursaniza- |
cioén y edificacién complementaria, el coste unitario por vivienda
es de 130.213 pesetas. . - . S L

La estadistica de obra proycctada de 1555 [Documento nume-

-ro 42/1 (52), de la Secretaria General Técnica de=1 Ministesio de
la Vivienda], sefiala una cuantfa d= 125.820 pesetas dz prasupuess

‘to medio por vivienda de nueva obra. proyectada en disha a0,
comprendiendo las tarrenos y 1os lozalss no destinadss g viviends
incluidos en el ‘edifcio, Por otra parte, no comprende la consa
truccion directa del Instituto Nacional de 13 Vivienda, 'y en ezan-
to al resto, se estima un error por defecto del 15 por 100. Ambas
partidas, posiblements, de inferior .categoria, o

Por consiguisnte, la prozgramacion de viviendas efectuads para

, €l Plan Nacicnal supone ung mejora de la construccidn media

realizada en la actualidad. es dscir. un aumento cualitativo ea

el patrimonio naeional, urgencia ineludible del desarrollo econd.
mico y elevacién d21 nivel de vida espafiol, .

N

\
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‘ . T ' CUADRO NUMERO 13 . : -
S *nmnduprommauenexmnmexonu 19611976 - C '
i Conceptos . Déflelt tnicial Incrementg ~ Migraciones Repbs(clcm Ml pm.cenmc
i ; S de la poblacién | intetnas coavenlente i ’
" t00m 93.050. 22500 54664 240214 65
350,000 465.24 - 112,500 273322 21.200.070° 323
210,000 279145 67.500 163.992 720.642 194
70.000 §3.050 22,600 54,664 210214 65
/700068 " 830497 © 225,000 546643 2.402.140 64,7
27.000 46.523 2.500 27332 103.357 .28
; 108,000 186.099 - 10,000 100,329 413.428 1
o} . 108000 - - - 186,098 ° 10.000 -109.339 . - 413428 JEERTST
i} _ : o 21000 48525 2.500 21332 103.357 2,
1. Suma partal .| - 270,000 #5248 | 25000 273322 1.033.570 278
:} Clase C ' :
Hosome .. ... ) 9.000° 36525 600 27332 83.457 23
1 wm 15.000 77.541 11000 45,554 139.095 38
CpL e my . 8.000 31017 400. 18221 55638 |~ 15
i Sume parcial .....| 30000 155.083 2000 - ‘91107 " 278190 T
1 Total o] 1:000.000 1550828 252,000 811072 - 3.712.500 1000
A 1
‘CUADRO NUMERO 14
T Recorucs. ﬂnancleros programados para la atencion del { Plan mcxon.u
1 R Inversiéa Terrencs Gﬂm_ Total inversiones | Total terrenos |. Gastos totales
{4 - Conceptos Viviendas unitaria -— unitarie . —_ | - -
T . Pesetas Pesetas | | Pesetas Pesetas . Pesetas . Pesetas
: ) .
E o 'S . . .
~ 89.992 4737 94780 |\ 2L617.518.502 1137.803718 |  22.755.472.220 |
/ 107,591 5684 113675 | 120704250250 6826881880 | -136.531.632250
y 125,991 6.631 132628 - | - §0.794.406.222 4778517102 |  95.572.983324
! 143.989 - 7578 - 151567 34.568.173.846 B20.241.692 | 36408515398
- Bums. parcm 2402140 | - usd9L 6,063 121254 216104908740 | 14563.634302 | 291268603032
CIase B C J ‘ -
so B wossnioman? 303357 134.990 7104 142,094 13.952.161.430 133248126 |  14.686.409.553
80 m* ., 413.428 179.987 9472 - 189.459 74.411.895,436 3.516800.016 | 178.327.655.452
B0 mr 413428 | 202485 110857 | 213142 83.712.923.589 4406502190 | 88.118870.776
100 me.......... - 103367 | ;4082 | 11841 236.829. 23262624574 123850737 | 24477314811
* Suma pamm_,, 1.083.670 86 |- 9948 198.822 195730260020 | 10:219.990.577 | 205.620.250.557
clasec = 4 '
e 83457 | - 221883 .| - 12.999 90082 10026777281 | 1001400543 | 20028177972
100 m* *139.085 284,978 14999 299.977 30630014910 | 2080535905 | 41.725200.815
basom . 55,638 370363 19.488 589.750 20,602.631.156 108427234 | 21684910.500
Suma parciat .. | 278190 204,936 14997 299933 78290420207 | A2TLEIO92 | £3.438,289.089
Total .......... 3713900 | 148493 7813 156256 §51.301888057 | - 20.015.044%61 | 580317242818
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' - CAPITULO VI S
Programaci6n -anual de: viviendas
Flnanciacnon del nlan annal

Examinadas en los anr.erlorea capltulos las necesidades . tota-
les de viviendas y la previsién de recurses financieros que deben
adscribirse para su edificacién, es fundamental programar la
congtruccion anual y la distribucién de- dichos. recursos aten-
‘diendo a su origen ¥ aplicacion )

vL1. Prog_ramaczén de la edificacion.
Las bases con que se ha efectuado son las sigutentes:

a) Inversiones totales previstas anualmente a disposicion del
Plan - Nacional,

b) Inversiones umtanas por vivienaa. .
¢) Distribucién anual por clases.y dimensiones en las pro-
porciones éstablecidag en el cuadro namero 13, - - -

d) Necesidades originadas anualmente por el crecimiemo de
la poblacion,

- Reestructuracion agricola. Se supone realizable de manera
mdual por lo que las necesidades orlglnadas por las migracw
nes internas se muestran crecientes’

1) Reposicwn de vtviendas Se -parte del ritmo mnimo 86

" rice establecido en el. apartado ILS5, suponiéndose que- las necé-

sidades -de la demands por este concepto experimentaian un
lento crecimiento en funeién del aumento del nivel de vida y del
crecimiento del patrimonio inmobiliario. Cuando se haya absor
bide en su totalidad el. déficit inicial, asumird el excedente de
recursos sobre Ias necesidades’ originadas por el incremento de la
poblacién y las migraciones -internas, 8¢ considers la cxistencia

. de los adecuados instrumentos ‘de onentacién pare regular del .
i modo mencionado el ritmo de reposicién :

g) La cobertura del déficit inicfal se realiza de manera gra-_
dual, en la.medida ep que los recursos financieros excedan las .

; necesidades prefijadas de los oiros seetores.

Con arreglo a dichas bases se elabora el ctadro, ngmero 15,
que marca el total de viviencas previstas para cada aflo en fun-
cxbn de los distintos grupos-dz uem:mda i .

7 . ‘ © ‘ )
\ .
: CTADRO .NUMERO 15
Programacitn de viviendas durante el periodo 1961497€, por gronos de demznda
Afios Crecimiento - Migracion Reposicion y dé.‘lclt[ Total ce viviendas | Inversion millones
. de la poblacién - - ) . de pesstas o
- ‘o .
88.838 4.000 32247 - 125,085 . 181793
80.859 4.000 45744 128.203 212681 .
90.892 5.000 . - 54,626 182.018 22795,7
91.938 6.000° . 64.206 1€3.2%4 24.425,1
92,995 8.000 + 74086 172.051 202874
94.085 . 10.000 84.327 .18C.%62 28.2404
95,146 12,000 §4.431 201.577 29.0715
96.240 14:000 106.383 213.623 32.323.9
97.347 16.000 119.280 - 232.627 342505
‘98467 18.000 .132.%81 249,258 36.0£9.7
99.599 20.000 146321 265.920 39.058,2
100.744 22,000 v+ 162274 285.018 . 41.C203
101.903 - 24,000 177.816 303.7118 ° 445027
103,075 26,000 * 194.825 323.900 47.245,1
104.260 - . .. 28,000 - 207.695 . 340,956 503388 - . .
105.460 34.000 214.050 383.510 £3.5138
1.550.828 252,000 1911072 - '3.713.900 561.201.6

VI1.2. Desarrollo.del programa'. -

a) El periodo de vigencia del Plan Nacional viene dado.en
funeién de las necesidades y recursos. Requiere, ndexnns. las si-
guijentes premisas;

1. Que e! ritino finsl de consr.ruccién seg simnar al prevlslble
en etapas postétiores ai Plan Nacional para evitar el desequili.
brio de este sector industria},. *

2. Que el ritmo de reposicién alcance en los iltimos afios las,
clfras™tedricas que se consideren deseables para la etapa poste-
rier al Plan Nacional. Esto se Tequiers por la necesidad dé coor-
dinar los Gltimos afios de su 'vigeneid con los planes ulteriores.

3. Que el perfodo que se considere no sobrepase los limites
qQue fije la necesidad de coordinar la planeacién de-la vivienda
con la econémica y social general de la nacién. :

Dependiendo de estas premisas se ha fljado el perfodo de vi.
.gencia del Plan Nacional en dieciséis aries: 1961-1976. .

- b) Las cifras programadas para el afic 1961 deben conside-
‘rarse resultado tedrico del modelo trazado, no pudlendo efec-
tuarse la planeacién de elementos ya dados.en.el sistema. =

La construecién del afio 1960, segin. 1as. clfras facilitadas & -
la O. E. C. E, alcanzé 128.409 viviendas, pudiendo preverse, por
tanto, que la realizads en 1961 supere. ln programada. .

c)» En 1962 la previsién de viviendas terminadas aleanza la
.eifra de 135,603, lo qite representa un 4,5 por 100 de crecimiento |
anual sobre 1a realizada en 1960, Este ritmo es inferior al medio

experimentado desde 1950,
La . edificacion de 1962 estd sometida. a ctem eventualidad,
ya que depende de las viviendas actualmente en construccion.
d)-- El grado de indeterminacién en el nimero de viviendas
construidas disminuye en 1963, y debe desaparecer en 1964, en

el que el _programa p:evlsta puede logru su plena eficacia.
L

) e) El ritmo medio dé crecimiento del niimero d2 viviendas
terminadas durante e} periodo programado asciende = un 7,200 -
por 100 anual y acumulativo. Fl realizado durante el perfodo
anterior (1950-2880) se elevo al 8,45 por 100.- - :

f) El ritmo de reposicidn responde al minimo teérico con-
siderado en el apartado IL5. No obstante, en el desarrollo dsl
‘Plan y con objeto de imprimir una mayor aceleracion a la raso.
lucién del déficit imicial, la renovacién. se lmitard & aquellas
circunstancias que correspondan pricticamente. a situaciones de
défleit: ruina inminente o' inhabilitabilidad absoluta, Cublerto. ¢l *
deficit, la reposicion ascendera hasta. alcanzar en el afio 1976
la cifra de 214050 viviendas, :

Esta correspondencia entre ambos sectores lmnide desglosar
sus cifras en la programacion, integrandose en una sola colum-
na.en el cuadro nimero 15,

El numero de viviendas terminadas una vez cubjerto el dé-
ticit 4nicial debe considerarse resultado teérico del modelo, ya
que se han conseguido los dos objetivos tltimos del Plan Nacio-
nal: absorcién del déficit micial y normalmclén del mereado
de l1a vivienda,

Como consecuencia. del’cambio de sectores de la dsmanda
experimentado en la etapa final del Plan Nacional, ¥ de las
nuevas necesidades urbanas y sociales,. la realizacién efectiva
de las cifras tedricas dependeri de las siguientes premisas:

a) Planes de renovacién urbana.

1) Ritmo de edmcacion anual en etapas posteriores al Plan
Naclonal .

"¢) Coordinacion en los Gltimos afios eon dichos planes de
renovacxén ¥ ritmo de edificacién posterior al Plan Nacional.

" La distribucién de las viviendas proyectadas, segin clases '
¥ dimensiones, se detalla en el cuadro ntimero 16, Debe realizar-
se la revision periédica de las cifras para su adaptaclén a las

1 necesidades de la ‘demanda, !
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— T — =] | VI3. Coneritn del Plan Necional con lo edificacitn en
) ) l 41 etapas posteriores. _ ‘
] NN mesS O ONNES O L.
£l neRASIEY 5‘55 3 ﬁg B8%.'2 _ Como se menciond, el- aurnento previsto del ritmo anual de
= Qszzﬂzﬁszg‘;a;g;ﬂgg 2 construceion requiere su compatibilidad con la edificacién pos-
& ‘terfor a la etapa proyectade. Los criterios de esiudio son los
| siguientes: X ; o
- - 2 A) Desaparecidos el défictt inieial y la migracion originada
‘o] B| 8 2RGNRZLEI22R8 g2 g por causas extreordinarias, el ritmo de construecién de vivien-
o 3l SRNSRIGSIRZIE2RD R das vendra dado principalmenteen funcionde la reposicién y
o] = w del erecimiento vegetativo. : . - E
a B) Tanto la normalizacion del mercado como la elevacion
=1 .- de la renta nacionhal hasta niveles andlozos a los de paises més
°| 5| 888 gﬁ 2 % EEET R g8 desarrcllados son incompatibles con el estado de conservacién
g wodewa-‘n—daﬁd'dg’:‘ﬁga g del patrimonio inmobiliaric. ] ]
- ' . - La reposicion que se haya de efectuar a partir de 1976 deperd
- - - | tener en cuenta las sigufentes consideraciones: o .
. L] Moo vemosr e e amy | 8} Reposiclon para el afic 2000 de las wiviendas con fecha
B Z323253853828 8EZ (% | | ce etticacion onwrior o 1900 (apartado I15) Descontando la
g| VMo nrdddssnSSErE g removacion efectuada hasta 1978, hadra de aleanzarse un ritmo
© | | snual de 141000 viviendes como mintmo. .
a - b) Reposicién crizinada por causas extraordinarias (runa,-
D ‘1" | catastrofes, ete) ¥ por el rapido envejecimiento funcional de
§ g %§§§§§§§§§§§,§§§§ tE las viviendas de clase minima existentes actualmente o incor-
% £| BR38¥BRBIET2gdg | g | | pomdas-al Plan Nacional | N
L] ?_ “¢) El aumento de los ingreses medios ha de suponer nuevas
£ tendenclas ena demanda (verbizracia, la viviends unifamiliar)
& v, de modo general,-1a aceleracién dal envajscimiznso funcional
. -de la viviends, recuciendo Ja edad maxima conciderada de cian
I 8! BE20ERG8E5888288 | | | afios Esto responde & circunstencies reales ds paizes con mayor
_.g gl MMEPTRCSCO R AGS | nivel de vida y teoricas scbre el caste inicial y recurrente de
g al & = la vivienda, . : :
=t - d) Los planes d_e renovacipn urbana pueden suponer la trans.
f : +| 2388Eag=gsanogns|e -tormacibngdemohciéndenvienda.s‘postenoresalsoo. .o
o £ @ gﬁgg;g;;g;g:gggg 2 ' Estas consideraciomes permiten prever que la reposicién al.
S 2|~ @ FRARARRIIRERESERE (S canzari, pese & Su indeterminaciéd, cifrss cercanas 4 las
s £ Q 200.000 viviendas por afio, maaieniendo el ritmo conseguido en
2 E los Gltimos afios del Plen Necional
Z 3 3 §essg=~§:gsgggg,~gglg ©) El crecimiento demozréfico serd similar al experimen-
g » pedate bbb b R L L tado durante el Plaa Nacional, doade sus, necesidades se: cifra-
g 3 B| mRRRANSNKNNSNESERE |G ron para 1873 en 105.000 vivienadas, . !
i D) No pueden determingrse las necesidades originadas por
8 -E ' las-migraciongs intarnas, paro as de suponsrg: que seran mad}e'::
- HMONNNND D W D0y = Y ue las actuales, se la experieucia alses mas
5 B FEERER235088A20812 ) | Mk i o ’
aetdoowavavoda ) .
& gl " M nmmwm‘r”a“a_ E E) Han de afiadirse otras eircunstancias que incrementaran
3 la ioversin uwitaria por vivienda: sumento de la calidad y su-
g | perficle; crecimiento de las.necesidades de urbanizacion y edifi.
: caclanes complementarias, .
= | e wome | o -
> g 83§§§8§:§§§§§3-‘3%f3 ) los diversos factores examinados permiten prever que
. S| RBELIUNRESSoETsdew o tanto el ritmo de construccidn como el de inversion alcanzarin
" R FERRORXRSE=aREN g en etapas posteriores al Plan Nacional los niveles indicados en
2 41 | los ultimos afios del mismo'y que, probablemente, ineluso los
] : superen, Ello seria resultado 1d3ico del desarrollo econdémico ¥
g social que experimente 13 nacién durante su préximo future.
| | ®| 8383523388253288 3 T -
: Sodc-ndnenemsacnd|s | | V4 Bases generales de financiacion. _
8 ﬁ-—‘ﬂ-—i—‘—qnn_—:_ﬂﬂn § . -
, " - La ‘planeacién’ financiera responde al analisis de los recur.
sos atendiendo & su origen y aplicacién, de acuerdo con las
o E| 5353583787888gag g | | s taes: ,
< ‘af g SREASESIGE498828815 1. Recursos financieros totales disponibles,’
- ’ . : = 2. --Distribucién de las viviendas por clases,
. =] va : 3. Distribucién segin el caracter de la promociém: lbre,
; ' - : -protegida- y- oficial Dentro-de 1a segunda, la especificacion del
t| SSREZS8S8TS5ENRY (g | | sitema lezal
E g I g [ 0 =
;;gmgd;ggﬁgﬂg naste 4. Financiacion de las diversas partidas comprensivas del
SYSRCIERRBREEZST g Busto “total’ (viviends, solar, edificactén complementaria).
. . - 5. ~Origen de 108 recursos empleados, distingulende su fuente
- ! plblica o privada. -
1 Py .
- 4l SOBMmNIND~ o emy |- - La-ordenacién politicozcondmica pretende la mayor produc-
B 2ECSSERSENEBTEEE (3| | sividad en-la distribucitn de los recursos publicos ¥ privados,
o WodgddanMidrdasne i . osegurando su compatibilidad con la situacién monetaria. Los
© . i planes- financieros deben. responder a las circunstancias coyune
........... . ! durales Cel pais y de la edificacién de vivicndas. La variabilidad
& L L R O RN T O S O BN de-dichas circunstancias imposibitita una previsién g largo plazo,
5 sugrescsagn gg ree % Siendo preceptiva la revisién cuatrienal del Plan Nacional, se
§§2§§§§§§223,2§2 & ::r.qbleee“sobre este- perfoda, que comprende dos bienios presu-
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71.5 Buases de ﬂnanciac‘m para el cuatrienio 1962-1965.

1) "Eltotalde recursos financieros, segun el cuadra atimero 8
¥ la parte proporcianal de terrenos (cuadros numeros 10 y 14),
asciende a la cuantis anual consignada en el cusdro nimero 17.1,

OUADR.ONUMEROI? '

Mmﬂmckrunxmﬂumhdmddn del Plan
Naclonal y viviendas programadaa, cuatricnio 1562-1963

1L Recursos finadcieros (miles de pesetas)

" Terrenos

Ados Inversiones Gastos totales
1962 ooerreeee 21.268.100 ‘1.090.685 22.358.185
1983 cevrcorerase 23.786.700 1.175.938 23.792.638
1964 .cevivcrnen | 24425100 1.256.801 25.691.900
1985 .eerrerreras 26.287.400 . 1.367.622 27.655.022

2 Distribucién por clases de las viviendas programadas

-

Afics Clase A Close B Clase Q | Total
(84,7 x 100) | (37.8 x 100)| (7.6 x 100) | (100 x 200)

1982 ... | - 90295 38,850 10:458 139.603

1963 ..omeee 97.356 41.800 *11.272 150.818

1964 ........ 104.873 v 45124 . 12,147 162.144

1865 .cmee | 113222 48718 13111 175.051

2) La distribucton de 'vivlendas por cla.ses se realiza segin
el cuadro nimero 15. Para- mayor sencilez en la exposicién se
limiga a las tres clases ideales: A, By C. Elcuadronumerolw :
recoge ia programacién efectuada.

2) La premocion privada no acogida repre.senta actualmente
un volumen. estimado en 12000 viviendas-afio, No siendo previ
sible un cambio fundamental en esta orientacién, s¢ supone que
en dicho cuatrienip alcanzara alrededor G un-10 por 100- del

‘total de viviendas atuales,

La promocidn oficial se elevarh hasta un 30 por 100 de Ia
tota] anual, respondiendo a su finalidad social y reguladera del
mercedo, Dicha. promocion se efectuard directamente o por. dele-
gacién dsl Ministerio de la Vivienda en.otros organismos e5tan
tzles y parasstatales, ‘

La vivienda acoglda & proteccién oficir! cubrird el 60 por 100
restante,

La distribucion segun las clases de viviendas se reaiizard en
el cuadro numero 18, atendiendo a la edificacion actual efectuada
por la promocién libre y a la orientacion sefialada para la oficial,

La eleceién entre los distintos sistemas de proteccion requiers
dos premisas: estimular la inlclativa privada y no suponer un
desequilibrio para los fondos publicos. A tal fin s¢ formulan treg
hipotesis alternativas, considerando fija !a proporcién del grupe
primero de renta limitada y variando los restantes companentes:

Primera hipétesis: 26 por 100, grupo primero de reata umx
tada: 75 por 100, subvencionadas.

Segunda hipdtesis: 25 por 100, grupo primero de renta limie
tada: 40 por 100 subvencionadas: 35 por 100. grupo segundo de
renta limitada,

Tercera hipétesis: 25 por 100, grupo primero de renta limle
tada: 75 por 100, grupo segundo de renta limitada, -

Su aistribucion por clases se efectia en el cuadro numero 19,
de acuerdo con los resultados ohtenidos en los dltimos afios.
4 La especificacion del gasto total entre sus diversas partl-

\das (solares. viviendas, edificacion complementaria) se realizg . '

CUADRO Ntmmo 18
“ﬂﬂld&l programadas en el cuatricnio wsz-lsss. por grupos de pmmocién

Goncopton Clase A Clase B clusod 'rom
L. Tantos por clento: .
Privada, libre , 75 10 1,5 100
Privada, protegida - 317 28 . 55 €00 -
Oficinl : "255 40 05 "800
Total " 641 218 7.5 100,0
2 Distribucién anual: )
- [ Libre ... 10458 1396 - 2.106 -33.960
b S Protegida 44238 31870 7.634 83762
. oficial ... 35509 5,584 698 - 4181
Total 90295 38850 10.458 139603
\ .
Libre 11272 1506 2275 15.052
p1:1:~ SN Protegida 417.703 34.364 8244 80311
oficial ... 38381 6.021 753 45155
Total 97.356 41890 11272 150.518
: Libre 12147 1621 2448 16214
T S { Protegida 51.380 37017 |. 8890 97.287
Oficial ......... 41346 6.486 811 43.643
Total', 104.873 45124 12.147 162144
Libre 12111 1751 2643 17.505
198 weocoernarenss ‘ Protegida 55475 39563 9.503 105.031
ofictal 44.636 - 7004 875 52515
Total 113.222 48m8 11 1 275051
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atengiendo a la distribucion’ indicads en el cuadro numerc 10 | y ¢ se refieren, respectivamente, a la -libre, oficial y protegida,
¥ B la anterior base tercera. El resumen geners! sa ofrece en | EI ), al grupo primero de renta limitada Fl apartado e) ‘corres-
¢l cuedro numero 20, . . ' ~ peuade g las viviendas subvencionadas ¢ de ‘grupo segundo, segin
Los cuadros nimeros 21 al 24 incluyen ia distribucién anual | se trate de la primers o tercera hipétesis de financiacién Los
segin los distintos grupos de promocin, Los apartados @), by | apartados f ¥ 8), a/la segunda hipltesls. -

’ . CUADRO NUMERO 19
Viviendzs programadas segtin a9 hipétesis alternativas de proteoclin
»L—Tantos .por clents
Conceptos 14 hipotets . . 2s hipitesis - l 34 hipotesis ot
Clas¢ A | Clase B | Clase C | Clase & Cluea,! cuaeol‘,cmeA Clase B '_‘cmec
GFUpo primero ..... 17 . 83 40 17 93 |, 40 5| 83 40 - 150°
Grupo segundo .,..| ~—~ — - 140 63 07 30,0 135 18 } 450
Bubvencionadas ..., 300 15 16 | 160 72 08 .. - - — '
Total .| 8.7 - | 228 55 | a7 228 55 3.7 228 55 f 600
\ 2~—Distribucién anual C o HEEENN
- . Clase A Clak B Clase C Total
: - : Grupo I 2372 12.984 5.584 20.940
14 5 38 DIpOtesls .oevorrrernce - { Subvencionadas o Grape T 41368 18886 | 2000 62892
' | p L=\ S—— 7Y SN RYT 7.854 83,762
.t Grpol 2312 12984 | 5584 20.840
28 DIPOESIS cscecssssssasesesassioame {  SUBVENCIONAMAS ... | 22928 10.012 1104 33.506
' ‘ Grupo I 19.537 . 4814 - %88 20.317
| TORAL (etecsesvssnsomorasens | 44238 31870 7654 83.762
, Grupo 1 , 2558 13990 . 8021 22578
18 7 38 DIPOUSS s { GOPC e GIUPO 1T v | 4545 20365 2223 67.733
R s [ Y ™ " 34364 8.244 90311
_ Grupo 1 o 2558 12999 6021 2578
28 DIPOLERS .ovvverrsansorsrevnentssorsn 4 SUBYEDCIODAGRS worereee: | 24077 081 | 118, | 36126
, Grupo II -, ’ 21088 | . 9.504 1035 31601
TOAL weomsrremussasestiomonsenees | 41703 34384 8.244 $0.311
- 1964 o o .
| Grupo I 2755 15,081 6486 | 24322
185 38 BIDOUES oo { Guptencicnades s GroseTi 3| 400 21936 2404 | 12965
TOAL woervremerseremsrmrsanreons | 51380 st 8.890 91.281
: . : Grupo 1. : 2755 15081 6436 24322
25 BIPOLEsS ..viceseesisrnsitismosonsin Subvenclonadas .....ceesmemsiseees 26958 | 1L100 1282 38975
QIURO IT .....onemrctsresstmisnnsnnen 262 10238 12 - 33990
. TOMAL srvrnusscacssrsssisircnrenss | 51380 37017 « 8.890 87.287
1985 : : (
R c2 7 S N 2975 16279 7.004 26258
18 7 38 BIPOESIE connseunne G e G T 52500 23634 2589 8773
TOLAL «.veverecreeemmmsocsssons | 8548 39963 | 958 - 106031
\ : ' v .
Qrupo I : 297 1627 7.004 26258
28 BIDOLERIS i.vvveereerssnsseosnerne [ Subvenclonadas ........ wvmseerassanenes | 28,000 uat, 1881 42012
Grupo I0 oo eimesnaeens 24.500 11053 1.208 86761
' TOUAL vvuersreeseneeseioneeenans 554715 | 28963 | 9508 105,031
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N CUADRO NUMERO 20 L }
Distribucién de los recursos programados para ¢l cuatrienio 1962-1965 entro 1as dlverssspam del gasto total
¢ - .
Miles de pesetas
‘Otase . " ' ) o
Terrencs Urbanizacién Vivienda Edificaciones Inversiones Gastoa totales
- i : completas totales
1062 ' - o
A cevereremssesvassnorstssmesen SA7.440 1.021.517 8.682.787 §70.233 106745637 11.221.971
cesrenesmisesostsuassammenane 386408 . 721.084 6.129.134 . 685.063 7.535.331 .83
weessesessenmammsennrbrensass 156.389 292658 2.487.918 277658 3058.233 .- 8215071
TOal wucsnssesssnrs 1.090.685 2.035.259 17.299.688 1.932.052 21.268.100° 22858785 -
/
1953 ‘
£00.250 © 1094978 9.307.195 1.040.008 11442179 12.032.420
416.642 772,978 . 6.570.157 934,330 8.077.465 8.494.107
169.046 ‘813598 2.665.935 297.528 3.277.058 3446102
TOta). wooosmennsese | 1175838 | 2181554 18.543.2817 2.071.859 22196700 | . 23972638
1964
B reernessssnesssssnns cnvessn .835.824 1173.132 9.971.500 1114237 12.258.869 12.894.693
0 - S 448,808 828,141 7.039.044 “186.737 8.853.622 9.102.730
[ T 182.169 336.110 2.857.315 318.884 3.512.309 - 3.694.478
TOta! wveccssonese | 1266801 2331383 19.867 859 2.219.858 | 24.425.100 25691901
1965 ’ , i
A csrssessessssassserssssnns 636.442 1.262.605 . 10732.007 1199218 13.193.830 13880272
B ciercrenensnacassarassorsaens 434.554 £91.331 7.576.158 * 846768 9.314.255 9.793.,03
C e emeimsensnssrtorasins 196.626 361,662 2,074,520 343,124 " &T9.316 2975941
TOAL ccveonseasesi 1.367.622 2.515.698 ' 21.382.629 2389110 26 287.400 27.655.022
T
‘ CUADRO NUMERO 21 . :
Distribucién de los tecursos programados entre ias diversas pariidas del gasto total. Afio 1962 \ ’
;o (Miles de pesetas)
Clasc A ‘Clase B Clase C ‘Total
& Libre, B
Terrenos 63.405 13.885 31584 108874
Urbanizacion . 118313 25911 58.934 203.158
Vivienda . 1,005,643 220.240 501.009 1726892
. Edtficaclones complementarias ............. srerssnereremens 112373 24.618 55914 192.903
Inversiones : 1.236.329 210.767 615.857 2122953
Gastos totales 1.299.734 204.652 647.441 2.231.827
b. Oficial
Terrenos 215.829 £5.539 10.458 | 281886
Urbanizacién _ 402735 103.643 19.533 525911
Vivienda 3423208 . 880.962 166,052 4470222
_Edificaciones COMPICMERIAIAS .uuusercceremresersererssis. 328516 98.466 18.531 499513
Inversiones - 4208459 1.083.071 204.130 5.485.646
QGastos totales 4424228 1138610 214.564 A717.482
¢ Frotegida. -
Terrenos . 268.208 316.882 114.78% 699.875
Urbanizacién 500.469 591530 214.191 1396190

~



N

.Suplemento al nim. 158 . Boletin Oficial del Estado ~ . 25
. Clase’A- - 1. . Clase B. Clase © Total
,Vivienda N 425303 1 5027982 1.820.857 11.102.775
Ediﬂcaciones complementa.rias reseiestesinaittennisininass | 475344, --561.98%.-. ... .. 203211 -1.240.538
. Invefstories e eeesamsesinnisens 5220749 - ' GIGLABS. | . 2238250 . | - 13649501
Gastos totales ........ 5497935 | . 6.498475 2.353.046 14.349.476
cL Grupo I ‘ |
,Ten-enos - WET, 14381 12340 | gamz 227.264
Urbanizacién ..., I 26835 240,992 166,263 424,080 .
. . Vivienda . ‘ 28082 |- 2.048.426° 1.328.412 2.604.930
o Edmcaciones complementams [N SUTIN 25487 " 228954 , 148.254 - 402,695
’ N 280414 2518372 . 1.632.929 4431715
W1t 204785 0 . 2647512 1716.672 4058979 .
e arupe II o subvenclonada: -s. |
_ TETTEROS wvvenraernnirn, ) wee| - 253825 . 187842 31044 472711
Urbanizacién .. N 413624 ‘350538 57.928 882,200
Vivienda : 4,025844" 2319556 492.445 7.497.845
- Edificaciones complementarias 449,857 333027 54.957 837.841
Inverstones ‘ 4949335 | . 3663121 ¢ 605,330 9217786
‘Gastos totales ...... 5203160 . 3850968 636,374 5,690,487
/. - .
t. Subvenclonadas. .’
- Terrenos . T 1353 100177 16557 252110
Urbanizacién . 252610 |- 188943 30.894 " 470.447
- Vivienga 2147162 1589013 262,637 3998812
Edificacicnes complementarias cerietassdesn s neese 239.928 177605 29311 446.844
. Inversiones ..., 2.639.700 1.953.561 322842 4916.103
.+ Gastos totales ... : 2.715.076 2053738 339,309 5.168.213
& -Grupodr - - - , ’

" Terrenos ... 118449 87,665 14487 220,601
Urbgnizasién ) 7 221,024 163505 27.034 411,653
Vivienda ....., 1.878.682 1.390.543 229,808 3.499.033
Ediﬁcaciones complememmas vesseseiunsessesmmsssnrrron | 1 209.928 155422 25646 390.997
Inversiones ' 2,309,635 1.709.560 282,488 4.301,683

. Gastos totales. : 2.476.084 1791225 206,975 4.522284
) .
s
o CUADRO NUMERO 22 ’
Distrlhuclnn de los recursos proxnmados entre las diversas partidas dd gasto total. Ajio 1963
(Miles de pesetas)
T . - \
.. Clase A Clase B Clase C Total

a - Libré, e . , .
TEITEN0S .vvsvrverssrens . 68363 149m 2" 34042 . 117376 -
UrbARIzacIon ... ... ....... 126521 275 63.151 217747
-Vivienda ot | - 1071963 236088 536.858 1.850.907
Edificaciones complement o 12045 26.387 59,814 206,755
Inversiones 1.325.238 200248  |” 650923 2.275.408
Gastes totales ., . 1.393.601 S 305219 693.965 2392785

b, Offelal
Terrenos ........... o | % soss 11283 303.675
Urbanizacion |, 431697 - 11303 20831 563.730
Vivienda  3.669.382 944344 177,933 4791659 -
Edificaciones complementarlas 410.025 105.547 - 19858 535.430
" Inversiones 4511104 1,150.993 . 218722 5.890.819
T ¢ Gastos totales 4.743.811 1220818 | 230.005 6194694
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: :fcmseA . Ciase B - ‘cxauo | . Total
¢ Protegida. ‘ S .- ‘ .
Terrenos i ' o ssonso- | setmes | 1ssmni 754687
. Urbanizacion ...... : teeie] . 536460 - £34100 . 220516 ~ |  1.400.077
* Vivienda ‘ |- 4550850 - 538727 -1951,144 11.500.721
Edifcaciones complemenﬁarias vestsssnsancssensorenasiannes ). S0P.52T - 602.396 2177151 . | - 1.329.074
Inversiones ............. cerevonsssnsae " 5.602.037 6.625.224 ©o230841% | 14630472
' Gastos totales ... ' ‘ 5.855.017 - 6:568.010 2522132 | 15385:159
‘4 ‘Grupo L - , R . ‘ :
Terrenos ... ' . 15506, .  139.245 . 90261, " + 245,012
Urbarizacion ., : ; : 4 .. 28768 258.336 167444 ~ | - 454544
Vivienda ..... 240405 ° | 2195802 1423464 © | ' 2.863961
Edmcactones complementanas P e e | 27.320 245419 158,851 © 431.800°
IRVETSIONES Livmererernsasresens | T 300518 . 2.699.557 L148.768 © 4748905
"Gastos t.otale_s N . 316085 2.838.802, 1.840.030 4994917
e Grupo II o subvencionadas, ) - h
__ ‘Terrenos - ‘ : T 273674 202,541 . 33480 | 509875
Urbanizacion ' 507.606 - | 375765 62.072 945533
Viviends ..,.... ' . A315355 3193925 527.630 - 8.036.660
Edlﬂcaclones complementarlas sesasresasttiomeenesesesens 482,207 ‘353.977 58.850 3 888.074°
INVETHIONES vernrrrresensesionsrersseens eenaeens 5305238 | . 3925587 62682 9.830.567
- Gastos totales .., 5.573.932 4,129,508 £82.102 10.390.242
Fa Subvencionadas. . . P
TOITENCS ....vvervrmnre ' : | 0 145,963 108016 mss | 2ns
" Urbanizacién ; - 270776 . 200297 33.105 | . 504278
Vivienda .......... ‘ : 2300671 | 1703336 | 281430, | . 4289337
- Edifieaciones complemenuaria.s eresrsansosssrsatensnssessnes | 257.183 © 180378 " 31408 . 478868 ,
IDVETSIONES ..vvvvvvvvesesmasnnsessiossssmsssssseneseen, erieeeneniaes 2.829.530 . 2694111 345.943 5260584
Gastos. totales . . 2875493 2202127 353.788 . 5.541.408
.. Grups I ) ) B
i ) . . . o . ) . ) ) ) -
TETTENOS .oevvirvmspavers 12 8452 | 15.618 237.851
Urhanizacion ... ...... Creresisisiosniiosinons . 238618 175368 28957 - | - 441255
Viviends ..... ; 2012784 1490589 |,  2ie2m0 3.750.623
. Edificaciones’ cnmplementarms eriresveseesrasniesensenens 223,024 165.£99 . s | 419.105
IDVEISIONS cuuenreerrrerunseueriicsrenivane " 2475728 1832556 | - 302700 4.610.983
GAstos tOLAILS werrervsivarrrssarrsemoon . 2603430 | . 1927081 - '218314 - | 4848834
' - CUADRO NUMERO 2 ' ' . N
. Dlstribuclun de los recutsos progrnmados entre las diversas partidas del gnsto total, Aﬁo 1964
' (Miles de pesetas)
. Clase A ‘Clase -B Clase C © Total
. é ) . _ , -
3. Libre, . : ] s
Terrenos .......... . R el | 16127 . 3668 |, 126452
“UFDRRIZACIED. vurvrreseerereceerome s s ereeevureeseeresenares 135,872 20.763 67.685 233315
Viviends, ....... e 1:154.903 s 252834 515.397 1982328
Edificaciones complementarx&s ...................... 129,052 8270 - 04216 221538 -
. l\ . — - A "
Inversiones ........z e 1.419.827 410.952 707298 2.438.687
Gastos totales .- T 1493468 . 327.089 743,963 _2.564.539
‘b, Oficial, : , ‘
. . . . ~ ‘. . ) . . ._5 .
TEITEROS vovsrerrrmensins z 250,675 64.508 - 12158 527:342
Urbanizacién , : 462510 . 115,030 22.433 803873
Vivienda ......... 2.831.286 . 1011739 180.707 5133732
Edificaciones complementarias 439,290 113.080 21.283 573.653
Inversiones ............ enigasnsanes ertien - 4833086 « ‘| 12:3.849 234423°. || 6311358 .
Gastos totales : , ' 5.083.761 - © 1,308.35% 243.582 6.638:700
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: i Clase A 1 Clase B- Clase ¢ | - Tota
. 'c. ‘Prot.egida. o7 ] I . _
| Terrencs ‘ N 311,508 368173 1335% 813.007
g Urbanizacién |.............. 574.750 619.453 245.992 1.500.095
. VIVIZNAS oo conenines 4.885.311 5774371 2091211 12.750.893
Edificaciones complementarias ....iv.eeeeseeomorernsene " 545.895 645.387 233.385 1.424.667 -
- Inversionss . 6.005.956 - 7.089.111 2570.568 15.875.655
" Gastos totales ' , Mrreereanniis 6.317.464 7.467.284 2703914 - 16.488.662
d Grupo I .. ; ‘ : ,
f . ‘ . - H
Terrenos ..., A I 16.702 149.905 97268 263.965
Urbanizacion .. : . 30818 276.7712 179,464 487.054
VIVISRAR . o, : 261 948 2.352.508 1.525.650 © 4240104
Edificaclones complemsntarias .uuaseressseesrearses | - 20,270 262934 . 170267 462.471
" IRVEISIONES ..vvvvoivsvec i, ‘ "' 322,034 2.892.214 1.875.381 5089.628
Gaostos totales .. . 338.736 3.042.209 1.972.649 5.353.594
e, Grupo I o subvencionadas,
N [ ]
Terrenos .., 294.806 218.178 36,058 549,042
Urbanizacién - 543932 | 402581 ' 66528 1.013.041
VIVIEDAR oo eyerie s e 4,623.365 31.421.863 565,561 8,510,789
Edificaciones complementarias ..ciceeessesseseessonees 516.625 382463 | 63118 962.198
" Inversiones o tbsseesetseeseee e sss e ) 5883922 4.206.897 . 698207 10.586.026
Gastos totales 5.978.728 4.425.075 131.265 11.135.068
't. Subvencionadas,
Terrenos ... ‘ 157282 |- 118355 19mm 292,818
Urbanizacién ......... ‘ -290.103 214.698 35481 540.282
Vivienda ......oocooooooeveennnn. 2,465,847 . 1.824.897 301633 | 4502377
Edificaciones complementarias .l cee ueceecreceemennnes 275,539 203.965 33.663 513.167
Inversionss |...... vereresiens 1 3031489 2,243 560 370177 5.645.826
. Gastos totales 3183721 2.359.915 390,008 5938.644
.8 Grupo IL . .
Terrenos - | 1015M 10182 16820 | 26622
Urbanizaci6n . 253,829 127.883 31047 472759
Vivienda ..., \ . 2157518 1596968 263928 4.018.412
Edificaciones complementarias ..... crenesnaianeince 241.086 178488 .| - 29455 449.029
Inversiones ‘ : © 2652433 1963337 324430 | 4820200
. Gastos totales . 2.790.007 2.065.160 341257 | 5196424
N < 4
‘ CUADRO NUMERO 24 3
Distribuctin de los recursos programados cdtre las diversas partidas del gasto total. Afo 1965
© {Mlles de pesetas)
Clase A Clase B ' Clase C Tatal
a. Libre. ‘ - - .
TEXTenos ......ooooeerseoee : 79.504 17412 | 39.596 136512
* UIDARIZACION. .evvveeeveiore e v cereeameeeeresn o PR, © 146235 32.028 72.830 251,003
VIVIZNAR 1ovecververeeesiraeene 1.242.985 272235 6€19.129 2134359
Ediﬁcacione; complementarias 138.894 30.427"° 69.098 233.419
Inversiones .......occoenls 1.528.114 . 334.690 761.067 2623871
Gastas totales N 1.607.618 < 352102 800.663 2.760.383
b. Oficial . .
S T T . e |- 6646 13123 353.400
Urbanizacion . . 497.785 120113 24.139 650,037
Vviviznda ... 4231117 1.088.938 205.20¢ 5525259
Edificaciones 472794 121708 . 2290 617403
[versionss ..., — 520Le96 1 1.338.959 252.244 6.792.699
(Gastos totales " | S4n231 1.408.405 265.367 7.146.099
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o 1 Case A Clase B Clase © Total
. ) “~ i
¢ Protegida. ’ . v ;

© Terrenos ... 338307 * | 397.496 143907 8T7.710
Urbanizacidn .ecereeeseenserne.s ' 618.585 731,190 264.693 - 1.614.258
Vivienda ..... ; $.267.905 6.214.983 2.250.186 13.723.074
Edificaciones complementarias 587.539( 694.633 251125 - 1.533,288
Inversiones ....... 6.464.020 7.640.806 ' 2.766.004 16.870.830
‘Gastos totales. 6.800.327 8.038.802 2.909.911 17.748.540

d Grupo L .
TEITENos ..ovveeernne, 18.032 161942 104588 284,962
Urbanizacion 33.168 297.390 193.108 524.266
Vivienda .....coceeevereeenenns 281.924 2.532.016 1.641.630 4.455.570

/ Edificaciones complementarias ......c.ccceiaieireaneces 31.503 282.997 183.208 497709
Inverstones ........... . .. 346585 . 3112003 . 2.017.947 5.477.445
Gastos totales unenrsens, 364.627 ' 3274845 2122935 5.762,407

e Grupo II o subvencionadas. , _
Terrenos ——— 318.275 235,554 38919 7 £92.748
Urbanizacion - 585.417 433.300 71685 1.090.302
Vivienda ....ooocovcevveenncnanns 1% 4976.981 3.682.967 608.556 9.267.504
Edificaciones’ complementarias ......ccecceecresseesensonnes 556027 o 411.636 67516 1.035.578
Inversiones ......... ‘ 8.117.425 4.527.903 748.057 11.393.385
Gastos totales 6.425.700 4763.457 _ 786.976 11.986.133

. Subvencionadas,

* Terrenos .. 169.750 125622 20.757 316.129
Urbanizacion 312.229 231.082 38.179 581.489
Vivienda - ...... UOURR 2.653.912 1.964.145 324.563 4.942 620
Edificaciones cOMPIEMENtATIAS uovisesssssssesescsns seanes 296.554 219528 36.222 562.304
Inversiones ..... 3.262.695 2414754 308,964 6.076.413
‘Gastos totales 3.432.445 2.540.376 419721 y 6.392.542

g Grupo IL
Terrenos 14852 109932 18162 '\ zie618
: Urbanizacién ‘ . 473188 202218 33.406 508.813
\  Vivienda ...... e eerrrereaenresen S 2322068 . 1718822 283,993 4.324.884
Edificaciones cOMPIEMENIAIIAS .eiseasncassonsesassssasssan .259.473 192108 31.694 483.275
IDVErsiones ........... : 2854730, 2113149 |  349.083 5.316.972
Gastos totales 3.003.255 2.223.081 367.255 ' 5.593.591

5 La financiacion de Ia vivienda ha de analizarse de acuer-
do con las cuatro bases anteriores y el origen de los recursos. | dra nomero 25, sin propdsito”de rigidez alsuns, orientando las
Para mayor claridad se ha creido conveniente desglosar la fi-

nanctacion efectuada por el Ministério de la Vivienda en sus | odenclas medias aconsejables para la ejecucisn del Plan Na-

dos componentes: promocién propia o delegada directamente y | cional ' ,
auxilios otorgadoes a la iniciativa particular. _ . , . . . '

El esquema tedrico de la financiacion se presenta en el cua-

CUADRO N UMERO 25 -
Esquema tedrico de la ‘financlacién |
(Porcentaje respecto del tota i de cada partida de gastos)
conceps WRR Sl | A | eeamos | Bopenton s
e os 8=
P Vivienda “terio de la Vi- | complementarios | “A7E0) si§ten§§sw
vienda : P
Likre; ' "
Terrenos ...... 70 —_ - 30 100
Urbanizacién .... .70 -_ -_— ! 30 100
Vivienda ......cccovvmmereirnnennnnn. -— -— . -— 100 100
Edificaciones complementarias ......| |, 106 - T = 20 100
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Promocion del ! Auxilios oﬁrm-' Finsnciaclén a
. 2 ' Minus- | . Préstam [ del resto Total |
W%Eﬂ&u?.m dgeanpo::d:l a Vi- nOleementO:rios carggz slsetema | financineién |
Otlcia;: .

' Terrenos ! 100 - - - 0
Urkanizacién . 100 -— - - 100
Vivienda ... 100 -— — — 100

- Edificaciones o - R — 40 100
Grupo 1 o | ’

Terrenos ... : ) - - . 0 100

Urkanizecion ...... reressatiataanantssnnnnes 10 —_— —_ 20 100

- Vivienda - - 45 35 100

Edificeciones complementarias ...... 10 T e 2 58 100
Grupo II.

’ . ’

0 — — 30 100

70 - — 30 106

-~ 4“6 23 a1 100

40 2 1 _ 57 L 100

Subvencionadas: - , : - e

i‘errenos R . 70 -— — 30 ; 100
Urbanizacion i —_ — 30 . 100
Vivienda - . - T A B 100—(4 £B) 100
Edifieaciones complementarias .,,.., .40 A B 60— (A’ B 100

Las ayudas oterzadas # la iniciativa particular acogida , complementarios. Igualmente sobre el importe del presupuesto
a8 proteccién oficial, responden s las sigulentes tendencias | protegible ) . .
medias: ' . , ¢) Para las viviendas subvencionadas, las ayudas otorgadas
. por la legislacién actual: préstamos complementarios 'y sube
a) Para el Grupo I de renta limitada: up 40 por 100 del venclones. Los primeros se fijan segin los metros cuadrades
presupuesto protegible (comprendiendo éste los terrenos, urba- | CORSWUIdOS que se establecieron en el cuadro numero 7. Las
Rizacién, viviends y la parte realizadg, por el promatar de las subvenciongs aleinzan la cuantia fija de 30.000 pesetas por vi-
edificaclones complementarias). Se concretars en forma de prés | ¥ieda. El importe toial de dichas ayudas se refleja en el cua
tamos complementarios, ‘| dro numero 26.
- o . d) Las ayudas establecidas en los puntos anteriores se con.
b) Para el Grupo IT de rents iimitada: un 40 por 100 de | sideran aplicadas a la financiacion de la vivienda y edificacio-
anticipos par el Ministerio de la Vivienda y un 20 de préstamos | nes complementarias efectuadas por el promotor. .

CUADRO NUMERO 26
lml;ortc de las ayudas programadas par la promocién de Ias V'Mend:xs subvencionadas en el cuatrienio 19621965
' (Miles de pesetas) '

/

, | ‘ 1962 1963 1964 1965
1« hipbtests Préstamos complementarios ......... 1.994.348 2150.022 2316362 | 2500612
. bipotesls ......... SUBVENCIONES 4eveunrrsesreereneeerenossrns 1.284.660 2.031.990 2188950 | 2.363.190
22 hipotesi { Préstamos complementariog ......... 1,063.643 1.146.830 1.236.528 . 1333600
POLESIS wevvvtse 1 SUGYENCIONES vonvrrrrorvosososoere 1.005.150 ©1083280 1 1169.950 1.260.360
. En la tinanciacion a carce de! resto ael sistema se compren- La aplicacion de los cosficientes tedricos del cuadro nume-

de tanto lu promocién privada como la efectusda a cargo de ' ro 25 o las necesidades de financiacién POr grupos de promocién,
Corporactones piblicas que no se realice por delegacion directa | tal como se especifican en los cuadros numeros 21 al 24, se
del Ministerio de la Vivienda, ‘ ‘ . €ncuentrz en los cuadros aumero 27 al 30.

L ” Y

.CUADRO N UMERO 27 .
Cuadro de financiacién, por grupos de promocién. Afio 1962
' ‘(Miles de pesctas)

Promocton * fAuxiltos otor-| Prestamos | Fimaneiseién |- Total
Conceptos del Minlsterlo |#ados por et | complemen- | a cargo del
de la Vivienda | Ministerio de tarios resto del | finaneiacien

la Vivienda slstema !

i

Libre: ) . 4 '
Terrenos’ : 78212 - - 32,662 108.874
Urbanizacién ...... " 142211 - -— 60.947 203.158
Vivienda - -— -— 1.726.892 1.728.892
19.280 - - 173618 192908

. Edificaciones complementarias T

\
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- Promocion | o8 b Pinancisctén |
Conceptos Minssterio el complemen- ael’ rests det Totar |
» dela Vivienda | ~Ministerio tarlos sistema floanciscién v’
! ! : - de la Viviends
-Ofictal: ’ .
Terrenos .. 281,838 - - - 281,836
‘Urbanizzcién £n5911 — —_— -_— 526.911
Vivienda 4070222 - -_ —_ '4.470,222
Edificaclonzs -complemantari L T 283.708 - - 199.325 499513
Grupo L i ' ‘
Terrenos 159,085 - - 68.179 237.264
Urbanizacitn ...ceeeeeeceeeeils 252.583 - -— 127227 424,090
Vivienda, .... _ — 1.622.219 1922711 . 3,604,930
Edificaciones compl:mzaiarias ......... ererere srenrnresssss 151.078 - 8.054 233.583 402.695
Subvencionadas (1.+ hipoteeis): 7 :
Terrenos ..... 330,298 - - 141.813 412711
Urbanizacién 617.470 - — 274230 - 832.100
Vivienda . : - 1.845.090 1.904,402 3.692.493 7.497.845
Edificaciones cOmMplementarias ...eusweosessssssrmssessse | 335137 31.710 35.388 425.048 837.841
Bubvencionadas (2.4 hipétesis): R '
Terrenos ........ - 178477, - - 75633 252.110
Urbanizacién 820,313 — : - 143134 470.447
Vivienda .....cccccvevevveeeiceeeeene -— 988.048 - - 1.042.573 T 1871880 3.923.312
Edificaciones complementarias ,..eeeses ..’.'................, . 178,738 20.104 21272 226.730 '446.844
Grupo I (2 hib6tesis): ‘ N _
" Terrenos 16442 - - 65180 220601
Urbanisacion .......c..ceeeee vevieseerne rereeseinanratreasernrresres - 283 167 — —_ 5C.L08 411,623
Vivienda . ....cccoovvvvecceencenens . . . - 1.809.255 804778 - 1024730 3.433.C33
Edificaciones complementarias .......... 156.399 7.820 . 3610 222,868 390,997
t B
Grupo IL (3. hipétesis): ' '
Terrenos . 330.898 - — 141813 |/ .472711
Urbanizacién ....... 817.470 — - 204620 882.100
Vivienda .. 4 - 3.449.009 1724004 - 2,324,232 7.497.345.
Edificaciones complementarias .............. o aseenieaces - 885.137 16,767 8378 477.539 a37.841
CUADRO NUMERO 28
Cuadro de Ananciacién, por grupes de promocién. Afie 1963 s
(Mil2g de pesetes)
’ c Promocion | Auxitios otar || Préstemes .| Finenciaclon | gotay
el | complemens [ B cerSo 1
enceptos gglmm‘l’!lxéls:le!gg mte% de | ti;'lose rooio d.c-,‘lE {lnaaciacion
: la Vivienda sistzma
Libre: -
Terrenos ) 82.163 - - 35.013 117378
UrbaniZaciénl cocccuvieeeceeieiireeneneciee e sanens vennnass 152.423 - _— 65,024 217,147
Vivienda ......occcovveveereceenne — - -_ 1850 907 185C 907
Edificaciones cOmplamentarias .......cecoomeeseomeeeen - 20.875 - - 186.080 " 206755
Oficial: :
© Terrenos ..........e... 303.875 - — - 303.875
Orbanizacion ......ceeeecseiiens §63.730 - — - 563.730
Vivienda .......... 4791.659 - - - 4.791.659
Edificaciones complementar: 321.258 -— - 2143972 535430
Grupe L. '
Terrencs - 171.508 - - 73.504 245.012
Urbanizacitn 318181 j/° - -— 136.363 | 454.544
Vivienda - -— 1738.692 2,125,069 2.863.781
' Bdificaciones COMPIEMENLATIAS ..covvereresusnmsemsesvassass 172.640 — 8.632 250.328- 431.600 .
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. } . owrgados Prég
. . . (] > el . | résto del sis. Total
i Gonceptas . ol Viienne | a2, oo™ | tema | financiacion
' ) dela Vivienda T '
.Subvencionadas (18 hipétests): - - - '
| Teerenos e | . 358773 - - 152902 500675
Urbanm.cxén eorne 661.373 < . 283.660 945,623
. 1992 147 2107861 2926952 | 8038960
Bd!ﬂea.ciones mmplementarias et esrenernastesere sanne 359-230_’ " 38.043 42161 - 456.840 898074
Subvenclonadas 2> hipétests): . '
190.229 - - 81547 271624
392804 o - - 151284 508218
Viviehda ......... e - 1.062.630- 1.124.344 2.099.463 4283337
* Edifteaciones comp'emcntarias srsesressirsasesmares 181.868 ~ 81250 32480 243845 478.969
" Grupo IL (2 hipétesis): T .
N * . ) t . A}
Terrenos . 166.49¢ -— -_ - 71.355 237851
. Urbanizacién- ... . 308.879 U — 132376 441,255
Vivienda ............ccevevveennninn, - - 1.725.121 862.560 1162942 3.750.623
'Ediﬁcaciones complementarms .....‘.........,....,..,......' 187.642 8.382 419: 238.8%0 - - 419,105
Grupo II. (3. hipétesis): '
Terrenos ........... 356778 - - 152,302 509,675
" Urbanizacién - 661.873 — - 233.660 945.533
Vivienda .........cccceve.. Y — 3.697.001 1.848.501 2,401,458 . 8.036.960
Editfeaciones, comp).ementariaa testente e seomtin e 350.230 © 17961 8981 511.902 898.074
CUADRO NUMERO 28
Cuadro de ﬂnanchclon, por mpos de promocién. Aﬁo 1968
¢ ’ ' (Miles de pesetas) \
N !
Promooién Auxitios Financiaclén | :
‘c a : ¢ miggm otorgados Préstamos d Ia. car:ode] 4 ~ Total
¢ woRcentos | dels Vivtenda Ministezto o “sistema | finaneiacion
* . : -y de la Vivienda ¢
N um: ’ H
, - , . t
Terrenos ,,.. . . 88,616 - - 37936 | 126452
‘Urbanizactén ; - 163.321 . — 69.994 233315}
Vivienda ................. — - 1.983.224 1.983.23¢
Edificaciones complementariaq e ——— "2 154~ — -— 199,334 221538
Qﬂcial ' .
| -+ Terrenos T TSN SR SO SOOI S " ¥ 7 ) — - - ;‘ 327342
Urbamznczén . 603.973. — - - 603.573
" Vivienda .. reenseussnridase 5.133.732 — - - 6.123.132
Edlﬂcauones complementarias - rnrremeesne 384192 - - 229.461 §73.653
Grupo I, . . : S _ i
Terrenos ... . | 18417 - . 78185 i 263965
Urbanizacién-........ N 340.938 -— —_ 146.118 427.054
Vivienda . ... torenns, . — - 1.883.047 2277067 1.142.104
Ldifieaciones complementarias Sotetsesernnttrmantanaeaans 184.988 — 9.250 ' 268.233 462,471
f,Subvenmon.;das (1 Bipoteais) : ’ .
Terrenos " “ 304329, - - 164713 84908
Urbanizacion e 709129 - - - .303012 4,013,041
Vivienda ....... verbeed . 2.146.030 227094 - 41838156 £.610.785
Edlncaciones complemensarias esestiintarrionnnest 38‘1.878 42,920 ) 5,418 ' 488980 : 962.196
Subvencxonadas 25 hipGtesis; ; ’ '
Tertenos ......... b eitr bt nes s et eecrromres 204.97 - - 87846 !. 292818
- ‘Urbanizacion .. Srstssasecs o eardisaranas 378.198 — T 362084 7 530282
Vivienda ... - 1146324 3.21&6'{" 2233381 ! 4.582.377
Edificationes complementaﬂas conrst ottt s sntsonone 206268 | z292g 24356 260718 812.167
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; 6n | o%ormdo:a | Prestam & cargo
| ’ o8
tog Mintert 1| n- Testo del Total
Conceptos - delaviviends | . nimsterto | T ihmaa- | Gl Teae ¢ ﬂmmmmn
. . 1dela Viviendsa R
Grupo IL (2» hip6tesis): ‘
Terrencs 179357 - - 76867 | , 250.224.
Urbanizacién . 330.931 el —_— © 141828 | 4S9 -
Vlvienda . —_ . 1.848.470 , 924235 1.245.707 4.018.412
Ediﬂcac!ones COMPISTNENLATIAS 1vuvvvavivenorsmssssenisonen 179.812 8880 | 4400 | - 255947 3 340,029
Grupo II. (3 hipétesis): ‘ ) ’ P
Terrencs .......... —_— 384329 | . — - - 184m3 |- 540042
Urbanizacxun 709.129° -— — 303.912 - 1.013.041
Vivienda ............ N ) 3,960,963 1.980.481 . 2,661.345 8.610.789
Edificaciones complementmaa cesnestnessssnsnnaesnsssaine | 384.878 19244 9.622 548.462 962.196
- CUADRO NUMERO 30. -7
Cuadro de financiacion por grupos de promoeldn, Afio 1965°
(Miles de pesetas) ~
_ Promocion Auxilios . .- | Financtacién )
. . del - |, otorsades - | Préstames 8 CATHO Total .
Conceptos Ministerio por el comrlement- | del resto del i ’
L. dels Vivienda |  Mizisterlo tarios. sistema nanciacién
de la Vivieada : :
Libre: | ; '
Terrenos ...... o 95.558 - - 40.954 136,512
" Urbanizacién ........ . 175765 —_ — 75.238 251,093
- Vivienda .eeeeceeecieneee s . - —_— — 2134369 2134359
Edificaciones -COMPIEMENLATIAS wunsrorssesresnsorsassassrase 23.842 . - - 214.577 238419 -
Oficial: : ’ ‘ )
' 4 ’ . -
Terrenos ........ 353,400 - - - 353400
Urbanizacién 850.037 - — —_ 620.037
Vivienda. ........... 5.525.259 — —. — ‘B.820289 ..
Ediffeaciones complementarlas erereersasssiasssasasnannas 370.442 — - 246.951 817.403
Grupo I. .
Terrenos 199.473 - ~ 85.489 284.962°
Urbanizacién 366.916 — L 157.250 524,188
Vivienda .........coeeeiviniieeeneens _ ! — 2.005.0C5 2.450.564 4.4£5.070
Edificaciones cOMPIEMENLATIAS w.icueuresrsccnnsnensones * 199.084 -— 9.954 288671 487.909
“Subvencionadas (14 hipétesis): . N :
Terrends v 414924 Y _— 171.824 592148
Urbanizacién ‘ .- 763.211 P 327,001 1,090.302
* Vivienda ........cccoveicvennne —_ 2316853 .| 2451.580 4.499,071. 9.267.504
Edificaciones complementarias .....ivev..ueeievoncenss 414,232 46327 49.032 525978 . 1,035.579 -
Subvencionadas (2+ hip6tesis): _
Terrenos ........ 221,200 - - 94,839 316129
Urbanizacion , . 407042 f | ~—~ © L 174447 - 581489 .
- Vivienda ............... —_ 1.235.647 1.307.451 2399522 4.942 620
Edificaciones complementanas ......................... 220,822 - 24m3 " 26.149 280,520 §52.304
Grupo IL @» BipGiesis): , ' '
TeITenos .....Ju.ocovevem. . e | 103624 - - 82985 , 216,619
Urbanizacion .ueeeiieeni... . - 356.169 © . —_ 152.644 . 508.813
Vivienda T 1.989.447 994723 -+ 1,340,714 4.324.884
Edificaciones complementarias ..... ranene 193310 9665 4833 205467 483275
Grupo IL (3.+ hipétesis): ' ' )
Terrenos cenmeeesasne 414.924 -_— — 177.824 £92.748
Urbanizacion ...... 763.211 - L= 327081 ~1.090.302
Vivienda ; -— 4.263.052 2.131.526 2.872.926 9.267.504
Edlncaclones complementarlas teseruiaitieserinesnane 414,232 20,711 . 10356 590280 ! 1035579
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VL6, Andlisis de resultudos. . :

Y . PP .

. Segin los ceadros precedentes, las distintas fuentes de récur-
sos finensen la ccnstrucciéa de 1a vivienda en las proporciones
reflefades. en ¢ cusdrp niméro 31, ° . s
. La eleccién entrs los sistemas de financiacién ajternativos

o -~ '

.atendiendo a. los - riterios siguientes:

& La subvencién significa una pérdida para el ahorro pu-
blico, comprensiva tanto de su importe como de los intereses
que-devengase, En el anticipo alcanza-solo-a dichos iqtereses.

' (Subvencioriadas o grupo I de renta limitada) ha de eféctusrse

_ . CUADRO NUMERO 31 ‘
- . o de financtacion en el cuatrienlo 1962-1963
' (Tanto por clento) . _ o .

> -

. : Financlactén | Flnanctacién o
Promoclén .+ directa, ‘| bor auxilics - Préstamon - -Fioanelacién .

L - , : . " |por el Ministerlo| - del Ministerlo - | complementarias |3 CATBO del resto
e . ‘ T ' | dela Vivienda | de la Viviends : : de! sistema
LADPE . ievorny o . 1065 —_ - 89,35
Ofieial 8854 |- — A4 — 3,46

Grupo I . 1325 S - . 34,99 5176
Subvencionadas ., 1325 - 19,45 20,58 46,72
gmpon 1325 . .76 17,88 33,11

El An&lisls ‘muestra qtie, para la proporcién en que concurren
alternativamente en 1a financiaeion de la vivienda, el anticipeo
representa menor gravamen para los fondog publicas que la sub-

veneidn, si el tipo de interés es inferior a.un 55 por 100 y les:

plazos de amortizacién no sobrepasan treinta y tres afics, Como
se considera que el plazo medio de amartizacién de los anticipos
no sera superior a los treinta afios, este procedimiento. repre-
senta, & largo plazo, un menor coste para el ahorro ptiblico. que
el de la subvencion, o

b).- A corto plazo la financiacién a cargo de l& promocién
particular es un 30 por 100 inferior si se realiza por el grupo IT
de renta limitads que siguiendo el régimen de.viviendas subven-
clonadas, C :

. €©) La financiacién realizada par-los fondos ptthlicos supone
un desembolso superior en un 255 por 100 en ¢ grupo I de
renta limitada que en el de subvencionada., . - .

d) La capacidad de ahorro poblico depende del importe de
1a renta nacional, que se supone [Ccreciente como consecuencia
de los planes de desarrollo econémico del sistema, La finandia-
cién de la vivienda acogida a proteccion oficial por el grupo II
de renta limitada representa, segin 1o expuesto, un mayor ahotro
piblico para 1a generacién actual, mientras que.las generaciones
futuras con mayor nivel econdmico se benefician del esfuerzo de
las actugles y del aumento de ingresos publicos derivados de 1a
recuperacién de las cuotas de amortizacion, e :

&) Las dificiiltades en-que se encuentre el sisteme economice
durante Ia época de «despeguer puedén originar una gran nece-
sidad de inversiones pitblicas, que no deben distraerse para otras
atenciones susceptibles de financiarse por la iniciativa partienlae,
tal como ocurre en el sector vivienda, | o

1) 'Es necesaria 1a creacion de una mayor capacidad. de

- ahorro privado, unico media de conseguir el ritmo de capitaliza”
' cidén preciso para el desarrollo, Ello requiere, en cuanto al sector

" “vivienda compete, que la fnanciacién se efecttie, en lo posible, ,

a cargo del ahorro privado, para lo que se precisa dotar Ia cons-
truceién de viviendas de'la edacuada garantia de rentabilidad.
tanto en régimen de venta como de alquiler. -

«  El primer criterio es una consideracion a largo plazo. Corres-

ponde, por consiguiente, sélo de manera pareial, al perfodo de

vigencia, del Plan Nacional. Sus efectos a corto Plazo pueden ser .

causa de un’ proceso, inflacionario $i originan un desequilibrio
en los fondos publicos. . - oo :
El menor desembolsp que. efectua la tnieiativa. privada, con-
slderado en el segundo criterio, ha supuesto hasta ahora.el mis
. importante estimulo para la edificacion, particularmente en’ ré-
gimen de venta. Sin embargo, 1a concesiin. de ayudes oficiales
y las condiciones en que se otorguen han de cstablecerse en
funcién de los factores econémicos, sociales y politicos que
concurrah en cadd caso, por 10 que no se debe, salvo en. cir-
cunstanglas exeepcionales, acudir a este estimulo, | .

Los restantes.criterios consideran la alternativa de realizar
€l Plan Nacional por medios inflacionistas o incrementando la
capacidad de ahorro particular,. . .

De lo expuesto se deduce como més aconsejable, para la coors
dinacién de ia politica de la vivienda con la general del pafs,
el sistema financiero representado por la legislacién de viviendas
subvencionadas, .Se. adopta, por. consiguiente, la primera_de las
tres hipbtesis. alternativas de financiacion trazadas en la .base
tercera del apartado VIS, - . -

. La tercers ‘hipdtesls, .por su notable estimulo a la iniciativa
particular, ‘serd -adecuada cimndo -circunstancias coyunturales
de. caricter excepelonal.aconsejen dotar al sector de dicho es-
- timulo, siempre que sea posible deniro dé la estabilizacién Presu.
puestaria y de los planes de desarrollo nacionaleg, )

El cambio de un sistema a otro de financlacién lleva apare-
Jado una etapa de transicion, en la que los auxilios concedidos
por 1a subvencién (al final del periode de construceion), el anti.
. cipo (durante el perfodo de construceidn), se superponen, dando

lugar a un aumento en el gasts piblico, Dicha etapa de tran-

sicién aleanza dproximadamente un afio o afio y medio, por lo
‘que ha de ser tenida en cuenta, para que no origine efectos

inflacionistas, s
. Las hipotesis trazadas

cuadros 32 al'35; - .

La financiacién total responde a las

‘en el cuadro niimero 36. . X

- La diferencia entre una y otrs hipétesis resulta parcialmente

compensada, ya que en las tres permanecen constantes una serie
"de factores (grupo I de renta limitada, promocién livre, promo-

cién -oficial, -preparacién de solares, edificacion complementaria

"a cargo del Ministerio de la Vivienda). En valor absoluto supone,
sin _embargo, una apreciable cuantia (cuadro nimers 37).

Ello reafirma la eleccién anteriormente efectuada de la pri-
. mera’ hipGtesis de financiacion -(grupo I de renta limitada y sub- -
[ vencionada) para la promocion acogida a proteccién ofisial
Segun dicha Hipétesis, la distribucién de los recursos previstos
aparece en el cuadre nimero 38, especificada en bienios,

Por su’ parte, log recursos financieros procedentes del Mints-
terio de la Vivienda y préstamos complementarios se distribuyen
tal como se refleja en el cuadro niimero 39, .

La comparaci6én entre las cifras correspondientes al afio ace
tual. (1961). segun fuentes propias del Instituto Nacional de la
Viviends, v 1as programadas para 1962. se efectiia en el cugdro
nimero 40, . : ,

La diferencia, de 552,7 millones de pesetas es resultade de la
politica, de preparacion de solares y aumento de la edificacion
oficial. Supone un incremento del 441 por 100 sobre las cifras
| de 1961, que se estimia compatible con el desenvolvimiento de la

se desarrollan, para cada afio, en los

proporciones reflejadas

renta facional, ¥ su correspordiente rppercusion sokre las ingre-
sos publicos, - o .

~
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P CUADRO NUWQ 32
cmn de ﬁmnclaelon. Afio 1962 '
(Mﬁes de’ pesetas) ' -
: : oL s AE‘romod Awillios otor- | Préstamos | Finanelacién 'L‘om
’ del Mln(sterto gados por el [complementa.! a cargo del || ;
: s la - |Ministeriq gle | ‘rlos - |resto del sis-| financiacién
~ Vh‘lenda la Vlvienda . temsa = )
, : ) |
1a _l‘.upétes!s: ; -
" Terrenos ... . Bdg.031 - - 242,654 | .1.090.685
, Urbanizacién e deveerey pogsteaney 1682455 L —— - 452,804 2.036.259
Vivienda . NP R .44t 1.846.890 3.576.681 71.406.096 -17.299.889 -
Edificaciones complementanas [T ratsasain s 815.218 - -37.770 42.940 1.032.028 1.932.952
- Total . TA5921 | 1834660 | 3634631 | 8188688 | 92358185
2¢ hip6teals: ) ' ,
| . L
Terrenos ...... ; ' .. 848,031 P — 242 854 - 1.080.685
Urbanizacin Sewiiseresesnis | 1.682.458 — -_ 452.804 - 2085259
Vivienda, . 4.470.222 2.594.601 3.469.373 .6.765.693 17299889 .
’ dencaciones complementarlas atrsssantenanbesmisis 815.213 2788 ' &6 1p566%7 | - 1.922.982
Total Cameea | Zedwie | SMA6 | GHMT0 | 23347
&ﬂ_hipétesis: . N
© . Temrenos -848.031 - - 242604 | 3.090.685
Urbgnizacion, - ............. - 1883455 - o 452.804 - 3,035.959
Vivienda ...iciveeiniiiineesiecnnnnens 1eererreananeinnienaneaan 4470.222 3.449.009 3.346.723 6.033.935 - | 1%.Q90.889
Edificaciones complemEntATIRE  ....eceerersiseessevarsrore 815213 16.757 16.432 1084650 . 1.982852
' Total . wTRoa . | gaesne8 | 90ea186 | neiasss | 32968986
~ - .
i OUADRO NUMERO 93 -
‘, Mo de ﬂna.nciacion. Afio 1963 -
- (Miles de pesetas) T
‘| Promoctén - | Aufios otor- Fréstainos - | Financaaion Tow.
del Ministesio' | gados por el |Gomplemeata- | 8 cargo det | - 0 - ]
de Ia ‘Ministerlo de vios . . |resto del sis~ |- financiacidq
Vivienda I8 Viviends Cf T tema | o
12 hipétests : L : .
. \ o
Terrenos .. ' 914319 - - 261619 1.175.099
Urbanizaclédl ......coveeemsiveenrn evatinetsstnta s iraassaans 1696207 | @ - I 485,347 2.181.5564 |
Vivienda ....voeceeenevenenenn. . 4.7191.650 1992147 3.846.563 7.912.928 18.643.287 |
mmcmiones complementarias weresastasesssinsivasninere | 873.803 39.843 50.793 1.307.420 .2.0711.859
Total » 8.275.088 2.031.990 3.807.846 8767814 | 23,9723
2 hipétesis: o Co B ¢
. Térrenqs rrenbryemteaeasrasassaes 9,14;;319? - - 201619, | 1175838
Urbamzacién erareitenrsntasteenansasaiias © 1.696.207. — I — 485,347 2.181.654
Vivienda .°._.. "4.791.859 2787.651 .| - 8.725.596 7238381 | 10543287
Edlﬂcacwnes complementarias eranerserevsasmarran 873,803 29,632 © 85,309 1.183.1_15 2071889 ¢
) B 7 S i | 8276088 | 2819283 | 8760905 | DMB4G: | 23972638 |
5.2 hipdtesis: . ' . -, T
Terrenos ot 914.3;19. . — - 261619 - |. ‘Llﬁ.ﬁ% §
Urhanizacian . 1.696.207 . — 485.34% 2181684
Vivitnda i .| 4791659 3.697.001 $.587183 6467434: | 18543287 |
Edlﬂcacimes COMPIEMENTATIAS womsisiressassiasseansiase 873.803 . 17881 - 176138 "1.162.482 2.071.859
TOAl ...coeenns 8.275.988" 8.714.962 3.604.808 ‘8318882 |\ 23972638
o B
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CUADRO NUMERO 24 ‘
. ~ Cuadro ¢e Baanciacién, Afio 1964
/ (Miles de pesstas)
o’ . L .
Premeeton tAu.xmoe otor- | Préstamos | Financlacién Total
.jdel Minusterio | gados por el complements. ' & cargo del ;
de la ,'Mlmsterlo de rias | Testo del sls- financiscion
Vivieada. | la Vivienda : tema
1 hip6tesis: T o
Terrencs' ........ . 984963 | . — - 281833 1266801 |
- UTBARIZACION \vueeersenereereensdunnnooooosnns weeneen’] 1817301 Y - C - . 52002 . 2337383
‘Vivienda : . 513372 ). 2146030 ' | 413399 8545106 | 19.857859
Edificaciones complementarias 933212 42,920 54.668 1186058 : .2219.858 -
, Total — 8872268 -| 2188950 4183850 | -1044202¢ . 25691501
. \ - v
2.3 hipdtesis: . .
Terrenos . 984.963 - - 261838 . 1.266.801
Urbezizacién ... 1.817.361 - — 520022 | 2337388
Vivienze ' : 5.123.132 2994794 |- 3.090.954 7939379 | 19.867.859
‘Edificaciones complementarias v.........coonn....... ~93%212 . 31.906 37.996 1213744 @ 2219.858
Total ) " 8872268 | 3020700 | 4.037.850 | 975i983 ! 25891901
3. hipétesis: ‘ i R
Terrenos . ; 984,963 - — 281,838 1.266.80
Urbanizeciéa ....... 1.817.361 - - 520.022 2.337.283
CVIVIRBOR oo s s e | 5.133.T32 3960963 | 3.843.828 6.929.636 19,867 859
EQificaciones COMPIEMENLATIAS ................comr. o 936.212 193 18872 | 1245530 ’ 2219858
Total ‘ 8872268 3980207 \' 3862400 | - B9TT026 | 25691901
LUADRO NUMERO 35 o
' Cuadro de f£ranciacién. Afio 1865
' (Miles de pesetas) .
Promocién | Ausilies otor-|  Préstasios | Financtacton Totat
del Ministerio gados por el complementa-: a cargn del
de la . Ministario de . rios resto del gis- ’inanciacion
Vivienda 1a Viviends . - tema
| 12 hipétesis: - N ,
. , - - i ' .
Terrenos : 1.063.355 - - i 308.267 1.387.622
Urbanizacion: x — .| 1.955929 - - i 550669 |, 2.513.598
Vivienda ...... . 5.525.259 2316.853 4,456.586 9083994 . 21352692
' Edificaciones COMPIEMEDtATIas .ersmiismnens | 1.007.600 U463y 58.986 1276187 | 2389110
I i
Total . ; 9.552.143 2363190 | 4515572 @ 11224119 | 2655022

4 T s . ¢ . . B !

| 2+ hipstests: . !

1 Terrenos ...... s 1.063.355 - - 304267 | 13en.62:
“OIDADIZACON crvvvigerrremremsemsrsssronins, 1.955.929 - - 554669 |  2.515598
Vivinde ..., . : 5.525.259 3,025,094 £307.180, 8325159 ' - 21.382.692
EQificAciones COMPIEMERTATIAS +uuuveeessessensomsorooss * 1.007.600 34378 40,938 130619€ : 2388110

‘ Total - . 9.562.143 3259472 4348116 10495281 . 27.655.092

3» hipétesis: - : . . ! :
. 1
TEITER03 wverre ceveieeeenns > 1.063.355 - - 304.267 + L367622
Urkanizacion ) 1955929 e - -559.669 |  2.515598
VIVIENAS cuinen - erasen 5.525.259 4,263,052 4136532 7457849 | 21382692
Edificaclones cOMPplementarias .uvusnn.oseson.... 1003600 . .207m1 20310 1.340.489 2.389.110
B, TV R 9.552.143 423783 | 4156802 9662274 | 27655022
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' . . / .- CUADRO NUMERO 36 . _
Hnnnclaclon de Ia p:od:cc.on d2 viviendas en el cretrisnio 1962-1965. segn lax distintas hipétesis
(Tanto por ciento)

4 . .
Ministerio Préstamos Resto Total
de la Vivicnda |complementarios del sistema :

T

;

‘18 hipétesis YT 1621 4085 - | 1000 |
22 hip6tesis .2 Co452 15,65 310 . ©1000 -
32 hipotesis . - 50,01 . 1504 134,95 1000

CUADRO NUMIRO 37

Financiacion p:ib.}ca del priror cmatrienio, relocdén entre las diferentes hipatcsis

(Miles de pesetay) : S o

1062 1068 1064 1965
Diferencia de la 2» hip6tesis sobre 1a 1. .. © 615853 648.852 . 687:041 ' 728.826
Diferencia de la 3.2 hip6tesis sobre 1a 1a .. 1.319.640 -, 1.390.433 1.464.988 1.561.843
Ve

CUADRO NUMERO 38
!

Distribueion de los recursos necesarios para la financiacion del cnatrienio 1962-1965
’ (Miles de pesetas)

. . -

| 19621963 1964-1965

. 4 ) )
Inversiones del Ministerio de 1a Vlvienda © 7 18146209 20.928.233
Préstamos complementarios .............. . 7.521.967 . 8.704.231
Inversiones Darticulares ..........sieeesenen, 18.396.624 21.080.038
" Total tmversiones ...... " 44.064.800 '50.712.500
GAstos en terrenos del Ministerio de la Vivienda ... 1.762.350 2,045,318
Gastos en terrencs de los particulares ............ : 504273 . 586.105
Total de reeursos - 46331423 - 53.346.923

»

‘ ! '
CUADRO NUMERO 39
Distribucion de los recursos procedentes del Ministerio de ln Vivienda y préstameos complementams
{Millones de pesetas)

\

Conceptos ‘ Ministerio Préstamos " Total
de la Vivienda complementarios
. A a
. Terrenos —, 1.7624 -—_ 17624
10621968 ossrmnssrnns { - Loriens = L 18las2 25220 25682
,. . Total - 198086 | 75220 - 274308
(  Terrenos —., ) , 2.0483 . § - 20488
L L Inversiones 209282 8042 23,6325
o Total : 229765 87042 - 316808
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' : CUADRO N UMERO 40
'Comparaciin enirs ! Eogrelecién del M_!nisterﬁo de 1a Vivienda y préstamos complementarios efectuada en 1961 y 1962
o - (Millones de pesetas)

-4

1961

Total ..

. Conceptos 1962
Ministerio de 1a Viviendsa , : , ! 85165 8.600,6
‘Préstamos complemenierios por distintas entidades de ePEAIO w.vsrvreseeesrscscsssescsrrssnses 4.156.0 ' 3.624.6
: 126725 /13.205.2

VI.7. Terrenos, materiales y mano de obre
. ' el cugirienio 1962-1965,

a) Terrenos: Los cileulos efectuados en el apartado ITI1°
indican la necesidad de proveer pars la atencién del primer
cuatriznio del desarrollo del Plan Nacional la extension de hec-
tareas 5846, de las que un 70 por 100, es decir, 3.952, deben ser

precisos para i

la nceesidad de 2.1 obreros por vivienda, com su urbanizacion
y edifieacion complementaria. En la realidad, 'dicho empleo
variard segun dibersas circunstancias, principalmente el periodo
de construccidn y 1a productividad, El empleo total anual preciso
para la construccién de las viviendas programadas viene reco-
sido en el cuadro numero 43

urbanizadas por el Ministerio de la Vivienda, lo que coincide sen- ]
siblemente con el terreno actualmente en preparacién por este 5 CUADRO NUMERO 41
Departamento. ) ) ; o
') Materiales: Se han obtenido empiricamente los coeficien- | Coeficlentes de empleo por upidad-vivienda
tes e empleo real por unidad-viviencda correspondiente a lg su- :
perficie média establecida en el I:Izm Nacional (72,50 w") (cusdro - -
numero 41). En dichos coeficientes se han.Integrado las neces!. .
dadas por viviends juntofcun las de urbanizacién y edificaciér. gmento ........ crvenseseasesnnneescss 1,47 tOReladas métricas.
o BITO .ooveoriieeemrrnreenemsnens .. 0,584 toneladas métricas,
complementaria correspondicntes, Ladrillo masizg 5361 unidad
De acuerdo con ¢l numero anual de viviendas; los’ materiales Ladrillo huces db‘gl-e-"*'*_ T 316 nmida d:;-
de construceion precisos se determinan en el cuadro numero 42. mm,mg hggc o senetls " 460 uai
0 veeeeeee. 4560 unidades.
Las cuantlas totales obtenidas son compatibles con la actual Plezas especlales pars forjar. 164 unidades.
situaciin .y evolucién posible de la produceién, habiéndose con- Teja curva . 1.070 unidades
siderado sclamente aquellos materfales que podrian presentar . | Maders - feeseressens "'62 metros c{lbicos
alguns dificultad en cuanto a su suministro. P VAGEIO v evooososes o 985 metras cuadrados.
¢ Mano de obra: Puede estimarse, también empiricamente, | :
CUADRO N UMERO 42 )
" Mageriales de construccién precisos para el cuatrienio 1962-1965
Conceptos Unidad ~1962 1963 1964 1865
{ .
1
Cemento .. . 1103 Tm. ! 1.043,0 11244 12112 13076
HIETTO ivovvenveeerercnnsnel 102 Tm, b 81,5 87.8 94.7 1022
Ladrillo macizo .......... 106 unidades, ! 7484 8069 869.3 9384
Ladrillo hueco. doble ........ 106 urnidades. . 1.021.3 11012 11862 280,17
Ladrillo hueco sgncillo ..... 108 unidades. 636,6 686.4 739.4 7982
Piezas especiales para forjar 106 unidades. 230 4.7 26,6 287
Tela curva .....oveeecvneesersnenes 106 unidades. 1434 1641 1736 1873
Madera ........ ; 103 m* i 3857 - 3944 428.8 458.6
Vidrio L1103 m° 1 13806 1.483.6 1.603,6 17315

h .

CUADRO NUMERO 43 _
Necesidades de mano de obra en el cuatrienlo 1962-1965 |

|

I[neremento anusl

Afios Total
1962 ...coviinrrsrniramine 203.168 -
1963 .. . 316.088 22.922
1964 340,502 24414
1965 367.607 211

\

VI8 Etapas posteriores al prim'ier euatriento.

. &) Desarrollandose el Plan Nacional en etapas cuatrienales,
los ultimos afios de su vizencia abarcan €l quatrienio 1974-1977,
lo que facilita 1a coordinacién exigida, segun el szartads VI3,
con futuros planes de ediflcacién posteriorves & 1976,

h

b) Las necesidades de terrenos alcanzaran un total de 28.000
hectareas aproximadamente, que deberan prepararse con la sufi-
clente antelacién para evitar estrangulamientos en e] desarrolio
del Plan Nactomal -

. € Puede duponerse un cambio ce tos coeticientes de empleo
de materiales de 1a cohstruceidn, dado el relativo retraso del
pais & este respecto. Sin embargo. dicho cambio no puede esti-
marse hasta que se definan claramente las tendencias. Solo pue-
den apuntarse, observando la evolucién de la construceién en
otros paises de la Europa occidental las siguientes orientaciones:

1 Aumenio de los coeficledtes de empleo en el hierro. ce
mento y vidrio, , : . .
. '2. Disminucién en los de ia madera y tejas.

La evolueion de la ceramica dependers, en gran parte, de su
propio proceso de modernizecién, -

d) El crecimiento en el ritmo de ediflcacisn de viviendas
ha de suponer un incremento ep e] aivel de ocupacisn. Esta
oferta de trabajo se cubrird por la nueva demanda orizinada
por el crecimiento demogrifico y por 1a reestructuracién azricola,
En parie quedara. sin embargo, compensada por 1a raclonaliza-

i



38

Boletin Oficial de] Estado

Suplemento al nim, 158

cién de las empresas y del proceso de la construceién, con el
consizulente aumento-de la producttvidad y dismtnucicn del pe-
riodo medio de duracién de las obras.-La-absoreitn de fuerzas
laborales por Ia industria de la construccidn dzpenders, por
tanto.. de una parte, del ritmo de reestructuracién y desarrolio,
del sistema, y de otra, del proceso de racionalizacion Que. se
efectiie, . -

La industriz de la conmstruccion posee .gran capacidad de
absorcién de mano de obra sin especializar, circunstancias que
Ie convierten en cauce indispensable de la emigracién rural, Las
fucrzas laborales disponibles por Ia reestructuracién agricola,
examinadas en el apartado 114, hen de stponer un extraordi-
hario incremento de oferta de trabajo orientado hacia este Sector:
lo gue posiblemente frenard’ sy proceso de racionalizacién.

CAPITULO VII
Criterios de désanoﬂo «del Plan Nacional

_ Primero. El Plan Nacional pretende resolver las necesidades
de viviendas, asegurando en todo easo su p&e.na subordinagion
a'las circunstancias econémicas del pais, :

Se precisa para ello la coordinaciéa del ahorro publico con
€l realizado por el sector privado v la Bexibilidad de las ayudas
otorzades-a la injciativa particular para que no signifiquen un
desequilibrio financiero ptiblico, .

_ Segundo. Revisar periddicamente el desarrolio del Plan con
Treglo & la coyuntura. garantizando sin embargo, un minimo
de continuidad. , .

‘Tercers,  La distribucion. geogréfiea de la edifieacion se pro-
gramara de acuerdo con los datos que facllite el Instituto Na-
cional de Estadistica, los cualcs permitiran conocer la cuantia
del difielt inicial y las tendencias dinimicas de la poblacién
por zonas de asentamiento, A N

- Cuarto. El ritmo de reposicién del patrimonio inmobiliario
permitirs adecuar, en cada circunstancia, las oscilaciones que
ocurran, dentro de 1as tendencias dinamicas de la poslacisn. con
el desarrcllo general de! Plan Nacional, ast como Ja coordina-
cién de este ultimo respecto a la coyuntura econdrnica,

*  Quinto. Asegurar la adseripcién y preparacién de terrenos
para las necesidades del Plan Nacionzl a travis de los orzanis-
mos publicos, arbitrandose las medidas legales y. financieras
precisas para la realizacidn de una politica eficaz del suelo.

Sexto. La promocion oficial atenderd preferentemente a re-
mediar necesidades de caricter soeial .

Séptimo, Se requiere un estimulo al desenvolvimiento del
ahorro privado destinado a la construceién de. viviendas que
libere fuentes ordinarias de recursos, permiitiendo asi una ‘mayor
aceleracién en la expansién de otros sectores econémicos, Se uti-
lizardn los tres tnstrumentos siguientes: :

a) Garantia de rentabilidad en la inversion en vivienda, aun
sin ayudas crediticias oficiales, :

by Introduceién de la vivienda mejorable, que supone tanto
una menor inversién -nicial en su construceion como una pasible
formacién del espiritu de ahorro en sus futurcs usuarios,

¢} Creacién de instituciones parg el fomento del pequefio
aborto destinado a la adquisiclén de viviendas,

Octave. Fijar las ayudas oficlales otorgadas a la construccion

particular, atendiendo a los factores que concurran er cada zona
¥ a las circunstancias econémicas y socisles de” los futuras
usuarios. . :

Noveno. Esttmular la constructén de viviendas para su ce-
si6n en régimen de alquiler. :

Dscimo, Introducir el subsidio al alquiler, como ayuda tem-
poral a los hozares modestos, para adecuar la renta de la vi<
vienda & sus recursos

CAPITULO VI )
Distribucién geomﬂcé de las necesidades de viviendas
VIIl.l. Andlisis estdtico referido al mamento actual.

En el apartado ITL2, que trata del déficit inictal, se explica

.1a dificultad de su determinacién, aceptandose la cifra de un
millon de vivicndas como representativa del mismo. ]
Los datas gel levantamiento censal que ha efectuado el Tnsti-
tute Nacional de Estadistica, con referencia al 31 de diciembre
de 1960, y que comprende los denominadas censo de la poblacién
¥ censo de las viviendas, permitiran conocer por Ambitos geogTh-
ficos el desglase actualizado del déficit. :
. Las clasificaciones previstas en el proyecto censal sof suma-
mente complejas y suponen un gran volumen de trabajo, tanto

en lo referente a poslazisn como a viviendas, Por elio, Ia dispo-
nibilidad deaguellos datos se rzirase=a en graZo no conrentente
para la perextoriedad que requiers el estudio dq] Plan Nacional
de la' Vivienda. ‘ oo i
Para obviar ecta. dificulled, el Inctituto Naclonal de la Vi
visada ha encomenialo'al Iaciisato Nasfozal de Estadistica. una
exploacién urgente de’los datos derivados de los cuestionatics
referentes a viviendas y alojemicntos, . N
La explotzcifn estadistiza que se ha previsto permitird . dis-
poner de-unas elasiSeasionss dz azacter especial, independientss.
de las generales estableciias en el proyacto eensal, Cobre elias -
podrin efecivarse las ccmbinactones adzcuadas en orden a su
posterior andlisis g calculo de nccecidades, tento en el Ambito
nacional como en Amuilos regionales. provinciales y locales, |

VIIL2. Andlists dindmico confugada con la orientacion
* politica del desarrolio econémico nacional, .

En el dinemismo futuro entran en jusgo diversos factores,
condicionados, en meyor o manor grado, por un efecto de tro-
pIsmo ‘socioldgico, & las diresirices de Ia politica de desarrollo
economico macional . ' ‘- ) ' : ‘

Estos factores se dividen en dos clases:

#) Los que incrementan la necestdad de viviendas.
1 Reposicién de viviendas, .

Se hace neceserio establecer con caracter regular ¥ anual
una informacién refereRte a todos los Municipios del pais, por
12 que se temza coaociniento de todes les viviendas- qQue por
cualaiier causa (ruine, obsolescencis, reformas urbanisticas, rea-
lizacién de obras ptblicas, sinisitros, dedizacién total a usos
distintos al de.+vivienda) seen baja ecomo tales viviendas en el
patrimonio inmobiliario, . e

2) Incremento demografico, » N ,

En el Plan, apartado IT.3, se establecen unas hipétesis sobre
el crecimiento futuro de la poblaciin en el periado 1861-1976.
Se hace necesario comprobar postzriormente o la realidad futura
responde al rittmo previsto de crecimiento anual calculado en
el 11,5 por 1.000 habitantes, =~ ' co oo

E! Instituto Nacional de Estfdistica, que elabora los datog -
pacionales de nacimicntos y defuncionss, proporeionara las cifras
exacias del movimiento vegetativo, . .

E| Ministerio de Trabajo aportara las cifras correspondientes
al ‘movimiento migratorio exterior. , ,

‘El .computo, &fic por afio, de los saldos del movimiento natu-
ral o vegetativo v del movimiento mizratorio exterior indieafd
las variaciones positivas o negativas que tenzan lugar respecto
al coeficiente de crecimiento neto anual, caleulado ep el 115
por 1.000 habitantes, -

3) Movimiento migratorio interno. y,

El Instituto ‘Nacional de Estadistica Ha implantado, desde '
enero de 1961, una informacion estadistica basada en las altas
y bajas corpputadas en los padrones municipales, Cu perfeceio-
namiznto daré a conocer los valores numéricos de ests fendmeno,
de tanta importancia en el futuro del pais, oMo consecusneia
de los cambios previsibles en la estructura- econdmica. Induda~
blemente, el sistema adolece de un defecto exézeno, ya que es
muy corriente el traslado de habitantes de un Municipio a otro
sin que los interesados se den de baja y alta en los padrones
respectlvos. Aunque sus cifras-absolutas hayan de aceptarse, por
tanto, con reservas, sobre todo, durante un cierto-tiempo, son
validas para conocer las direcciones geograficas del movimiento
mizratorio interno,- | . _

Este movimiento produce necesidades de vivienda en los Mu-
nicipios de Inmigracién y deja viviendas disponibles e los de
migracién. Alzunas de estas iltimas seran ocupadas por los
Duevos hozares que. se formen como consecuencia del incre.
mento demografico, Otra parte, por.las causas expresadas en el
apartado II5, serd baja en el patrimonio inmobiliario. Las nece-
sidades producidas por el movimiento. mizratorio interno vienen
expresadas por la diferencia entre las viviendas que se han de
construir para su alojamiento en los Municipios receptores de
poblaclén y las viviendas que se reocupen en los Munieiplos
expulsores. R :

La reocupacion esta condicionada por multiples factores: cali-
dad de las‘viviendas, actividad economica del Municipfo. que
puede determinar la utilizacién para usos distintos del_de vi-
vienda. y la topografia del Municiplo en gue se preduce la emi.
gracién, L .
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- bl “Los Que disminugen 1a nécesidad de. iviendas,
B3 ‘Viviendas que se constriyen, o :
|- EiInstitito Naciondl de la Vivienda tendré el control de esta
. Cifra”fundamental, Esta se descompone en tres, perfectamente
diférenciadas: e T

% Viviendas construfdas en promoeion oficial. . . .
= Viviendas- constraidas que ‘se han acogido a la keislacisn:
protectora, . = - .
*" Viviendas construidas que no se hsn acogldo s la legislacién
pratectora’ (promocién libre), L o - B
~2) Viviendas que quedan libres por muerte del titular-del
consrato.de inquilinato o del propietarlo, .. .
El eémpute de las mismas debe hacerse a través de las See-
cigues de ‘Habitabilidad de las Delegaciones Provinciales del
" Migisterio de la Vivienda ¥ mediante encuestes por muestred,
Tedlizadas especislmente ‘en aoueliss pebleciones de mayor im-
portandia Atmérica y desarrolio econémico, ¢
3) Viviendas que quedan desocupadas por. los  movimientos
migratorios internos. o

‘Su conocimiento se obtendrd conjuntamente con la informa-"
cidén prevista en el punto referente a aReposicién -de viviendasy
de) presente apartado. ‘

.-+ Se ha aludido al comienzo de este apartado 2 que los factores
que entran-en el 1
condicionados, en mayor o menor grado, a un efecto de {ropisnio
saclolézico de 1a politica de desarrollo econdmico nacional,
+ 1es'planes-de desarrollo de .Qicha politica darén lugar a lg
aparicién de puestos .de trabajo en diversas zonas -geogrificas,
<con Ja consiguiente straceisn de los hobitantes de otros lugares.
Hay que prevenir e6mo se producirin estos movimientes, anali.
Wr 12 situaciin de Jos posibles nicleos de emigracién en orden
2715 necesidad de viviendas, consirulr en ellos el minimo’ indis-
Pensable tenlendo en cuenta la traslacion de habitantes ¥ evitar
que en’el futuro se produzea-el hecao de que queden sin oCu-
PAclGn las viviendas. Es declr, que en ciertas 7onas, aungue exista
un determinado défleit de viviendas, puede ser aconsejable no
tratar de resolverla en su totalidad mediante la construceién, ya
Que en un Préximo futuro se resolvers por el movimiento migra-
- tario, - B
" rEn definitiva, las previsiones de desarrollo del Plan Nacional
han de basarse en el estudio objétivo de’la realidad existente
%a los “Smbitos provinciales v locales y en el de las tendencias

-

o0 del patrimonio inmobiliario estén .

cional. . Tt or grade de correlacidn que sé consiga entre sus
Interzeleciones conciitnird el indice’ expresive de 1z bondsd y

éxito del Plen Neelonal de la Vivienda'y de su coeficiente: de

p eficacia reszecio n l2s Inversiones nacionales dedicadas a la reso-
Jucién- del problema, AT

CAPITULO IX _

Medidas c'omp!ementa:f.as preeioss para Ia major eflcacia

i ' éel Plan Nacional ,

Se- consideran neceserias las siguientes medidas complemen.
‘tarias: . o )

Primers. ‘Realizecion de una
asegure disponibilidades suficienses
nizado, : .

Segunda. Reformas administrativas que garanticen Ia coordi-
nacién de los depertamentos piiblicos ¥ permitan su mayor
-eficacis en el desarzollo cel Plan Nagional -

Tezcera, Sanciones pepales ¥ administrativas por. las infrac.
clones cue se cometan en la eonsiruceién ¥ administracidn de‘lag
viviendas, B : :

Cusrta. Control de las ayudas Giorgadas & la injciativa par.
tieular, tanto por l2s entidades publicas como privadas,

politica eficaz del suelo que
¥ adecuadas de terreno urba-

tamos complementarios
esta funcidn

Quinta. Modificaciones minimas de I legislacion de vie
viendas: - .

" 8) Ley e Arrendamientos Urbabos. Como més urgedte, ia
descongelacion de los alquileres de manera gradual ¥y en plazo

%) ' Viviendas acogidas a proteccién ofictal. Correecion de Ia
tendencia hacla el régimen de venta medtante Ia concesion de
los adecuados estimulos ai alquiler, .

Sexta. Revistén de las imposiciones v exenciones tributarias
estatales y locales que inciden actualmente sobre 1 construecion
¥ la vivienda. : .

Séptima. Fomentar, mediante ura adecuads politica fiseal,
la debida ocupacién de las viviehdas vacantes o infraocupadas,

por. las entidades que tengan a su cargo

Octava. Incrementsr la productivided ep la indystria de 15

3

¥ necesidades que son de prever como resultado de las directrices
politicas qile 'se formulen en orden al desarrollo econémico na. .

Unificacidn de las condiciones en que se concedan los prés.

.



