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nUmero de viajeros tro.nsportııdos debfa haberse tranıitado con 
aplicaci6n del artfculo ciento dleciseis del Reglamento de veln· 
tiuno de julio de mil novecientos sesenta; afiadiendo que si 
blen es clerto que a partir de la Ley de tre1nta de Jullo de mil 
noveclentos cincuenta·y nueve no puede aflrmarse que se en
cuentren delimitadas de un modo preciso las facultades de 100 
Mlnisterios de la Gobernacicin y Obras Publlcas, en 10 que res· 
pectıı a la inspecci6n de! tran,sporte por carretera. sin embargo. 
la materia relacionada con la concc.si6n y cxplotaci6n de 108 
servlcios pı.'ıblicos de tran.sportes mecanicos por carretera. es 
manif1esto .quecorresponde plenamente a la competencla del 
Mlnlsterlo de Obras PÜblicas: con arreglo a la Ley de velntl· 
siete de diciembre de mil novecientos cuarenta y siete y Rc
glo.mcnto de nueve de diciembre de mil novec!entos cuarenta y 
nueve, conforme a los cuale:s otorga las conceslones de dichos 
serviclos y fija las condlciones para su explotac16n, entre las 
cuales figur:ı. la capacidad de utllizaci6n de los vehiculos ads
critos a aquel1a, conforme determina el articulo cincuenta y 
UDO del Reglamento citado; . 

Resultando., que, recibido el anterior requerimiento, el Mi· 
nistro de la Gabernaci6n mantuvo su competencia de acuerdo 
con eL Informe de su Asesoria Juridica; que invoc6, en primer 
lugar, la ımprocedcncia de suscitar un conflicto de atribu
cioncs en asunto. ya fenecido y en el que eL Ministerio de la 
Gobernacion l1abia ya. dejado de entender, y adem::i.5. en cuanto 
al fondo. invocando cI articulo ciento noventa y cinco d~l CÔ· 
digo de la Circulaciön, que no se encucntra derogado a su jul
cio por la Ley de veintisiete de diciembre de mil novecientoo 
cuıırenta. Y slete, ya que fue modificada por el Decreto de tres 
de diclembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en que la 
sanc16n que motıva el conflicto no estıi impuesto. por infrac
ci6n de La Ley l'eguladora del transporte mecanico por carre
tera, sino por infracci6n del Côdigo de la Circulaci6n, y, por 
10 tanto, debe atemperarse al regimen previsto en este, y, final
mente, que el articulo ciento quince del Reglamento de nuevc 
de diciembre de nül novecientos cuarenta y nueve preve la com
patlbilidad del ejercicio de ilnıbo~ Ministeı-ius; 

Result.:ındo que ambas panes contendiemes remltieron sus 
actuaciones a la. Presidenci:ı, del Gobierno. 

Vistos la Ley de tı'cim:. de Julio de mn novecientos cin
cuent<ı ~.' nueve en su :ı.rnc::lo pl'imero, articulo seguııdo, pti.
ıı'u!o trcs, del pl'opio tcxto legal: el Decreto de veintiuno de 
julio de mil novecientos sescnta eıı Mt ill'Liculu ciemo diecisei:s, 
la Ley de vcint.isietf' d~ dicicmbl'c de mil novecientos cuarent:ı v 
siete; el Decreto de tl'es de diclembre de mil novecientos cıncuen
ta. y nucvc cn su :ırticulo dento quince, y el Re"lamento de 
nue\'e de diciembrc de ın:1 novecientus cuarcnta y ntıe\'c en su 
artlculo cincuema y uno. 

Considerando que (,1 presente conflicto de ııtribuciones ~e 
suscita enn'cı cI ~1inistel'io de Obras Publicas y el de la Oober
naci6n. por pretender aqui:) COllOCCl' en el ı-ecur~o de alzada 
iııterpuesto POl' ci int~rE'sacto :ınte la Direcci6n Qeneral de Fe
rrocarrıles, Tranvi::ıs y Transportes por Carretera contra una 
sanci6n impucsta POl' ci Qobcrnador civil de Palencia. al am
paro dd articulo ciento noventa Y cinco del Ccidigo de Circu
laci6n; 

Coru;ideraııdo qııe la Ley de treinta ae julj(J de mil now
clentos cincucm:ı r nueve. dicı:ıda preclsamente para deflnir 
las respectivas competencias, entre otros, de los JN!Jnisterios 
de Obras PÜb1iCllS y de, Qolıerıuıci6n en materia de circula
ci6n rod:ı.da, puntualizci en ~u aı-ticulo primero y ı'efiı-Iendose 
exclusivamente al «transporte POl' carretera», que al ı\:Iinisterio 
de la Gobrrn:ıcıön le corrcspondia su «vi'5llancia y di>;ciplil1uıı. 
en tanto quc alı Ministcrio de Obras Publicas, y sobre aquella 
mi.sma nıateria del «transpDrte POl' c:ı.neteraıı, le ccrrespoııdia 
la «reglametuaci6Jl). «Qrdenacıonıı. «coordlnaclôJl) e «inspec
cı6n», y que el Decreto de veıntiuno de julio de mil novecientos 
scscnta, dietado para cI dcsarrollo de La Ley antcrior, p\1ntuall
za en su articulo primero 10 qLle habla de entendel'se por «vi· 
gilanci:ı.» y «(disc:iplina» a los Efectos prevenldus dı aquel teı.'to 
legal, dedueieııdose por de pronto, del tenor Uteral de estos 
preccptos, 0.1 qUl! cs forzoso atenersc cn su intcrpretaclcin y 
aplicacı6n. que aı Ministerio de Obras Püb!icas le corresponden 
preci~aıneııj,e las facu!tadL's rlDrmatİvfls que van Implicitas en 
los terminos «reglamcntaci6n», «ordenac!oll)ı y (coordtnac16m>, 
ninguno de los cual~s impl!ca actunci6n dirccta sobre los ad
ministrados, sino solo planeaci6n de la conducta de e.sto~; en 
tanto que al Minist~rio de la Gobemaci6n le est:'t expresamente 
encomendada. sobre csta materia de «transporte por carretera», 
la. «(vig;]uncio. y disciplina», terminos quc indudablemcnte han 
de referirse no ya al planteamlento y re:::ulaci6n del trMico en 
el plana de las normas, sino al nıant~nimiento de esa ,ordena
ci6n en el plano pl':ictico, en contacto directo con 108 admlnıs
trados y con cnr:icter, POl' to.nto, inmediatnmente ejecuUvo; 

Considerando que, segıjn el articul~ pr!mero de la. Ley de 
trelnta de julıo de mil noveclentos cincuenta y nueve, corres
ponde tamblen al M1nisterl0 de Obras Pübllcas, en mat·eria de 
«transportes por carretera». una funci6n, la de «İnspeccI6nll, 
que maniflestamente ~a de practicarse cn eontacto directo con 
los admlnistl'ados; mas del texto de! articulo pr1mero y de1 
segundo, nUmero octavo, del Decreto de veintluno de jul10 de 
mil novecientos sesento., se dcduce que en estas funciones Ins·· 
pectoras :sobre transporte por carretera el Ministerio de Obras 
Publicas tiene una actuacl6n que ha de caıırıcarse como de 
distlnto orden de la ejercida por el Mlnisterio de la GObema· 
ei6n, puesto que si bien puede tener agentes inspectores propios, 
estos han de ejercerlas sobre las materlas proplas de su compe· 
teneia; de donde es faci! dedudr que no s610 la Inteıi>retaci6n 
literal, slno tambl~n la interpretac16n 16gica del precepto que 
se examina, lleva a la conclus16n de que incluso la func16n ıns· 
pectora del Ministerio de Obras Pı.ibllcas en estas matcrias, 
Unica funci6n al amparo de la cual podrfa pretender et cono
cimiento del asunto, no esta concebida por la Ley en la 'fomıll. 
y sobre las materias que corresponden 0.1 M1nisterio de la 00-
bernaci6n; 

Considerando que el art1culo cuarto, pıirrafD tercero, de la 
Ley de treinta de jullo d!! mil novecientos cincuenta y nueve 
atribuye competenela para conocer de 108 resurso.;; de a1zada. 
que se produzcan contra resoluciones admin1strativllJ dictadas 
dentro del ambito de la Ley de treinta de julio de mil novə
cientos cincuenta y nueve al Minlsterlo que resulte competente 
por la materia, de acuerdo con el articulo primero de la propia 
Ley, de donde se deduce que si el Ministerio competente par:ı. 
conocer del caso en euesti6n es el de la Gobernaci6n, Berıl. este 
el que deba conocer del coITf>spondlente recurso de a1zacta; 

Considerando que ciertamente el articulo cineuenta y UDO 
del Reglamento de nueve de dicicmbre de mil novecientoo cin· 
cunta y nueve haee refereneia ii la eapacidad maxima. de los 
veh!culos Que se dediquen al transporte de vlajeros por carre. 
tf-ra; pero e110 prueba precisamente que el dictar normas en 
esta materla corresponde al ~linistcrio de Obras Pı.iblieas, coma 
materia tipica de «rep;lamentaci6nı> u ((ordenııci6n» de elita 
çlase de traıısportes, ııero dicho precepto nada. dı ee que auto· 
rlce :ı BUpOnel' tambien atribuida al propio Mınisterio de Obras 
Pıib!ıcııs la vig·ilancia y disciplina del trıifico, quebrantada en 
la forma prcvbLa 1'11 1'1 articulo ciento noventıı. y cinco del Co· 
digo de la Circulaci6n; 

Considerando. a mayor abundamiento, que la sanc16n ım· 
puesta :ı. don cosme Moreno Puel'tas ha si do por aplicacl6n del 
o.rticulo cicnto no\'cnta y cinco del C6di"o de la CirculaCI6n, 
que indudablemente est;ı vigeme. pue:sto que fııe modificado por 
D[~crı'to de tres de dlciembre de .mil novecientos cincuenta ı: 
nueve y que sin perJuicio de que los hechos sanciono.dos pu
diesen sel' 0 no objcto de otl'as actuaciones administrativas 
por pa.rte del lVrinisterio de Obras Püblicas, es lD cierto que, 
traLıındose de una sanci6n dlctada en aplicaciôn de las normas 
del C6dlgo d~ la Circulaci6n. la alzadə. corresponde al Minls
terio de la· Gobcrnaci6n 

De conformidad con el dlctamen emitldo pDl' ci Consejo 
de E.~tado y previa deliberaeiôn dı'l consejo de .Mınistros en 
su reuni6n de siete de septtembre de mil novecientos sesenta 
y dos, 

Vengo en resolver eı presente conflicto de atribuciones a 
favor de! Ministerio de la Qobernaciôn. 

Asi 10 dispongo por el presente Decreto. dada en Madrid 
il veintisiete de septiembre de mil novecientoş seı;enta Y do.s. 

FRANCISCO FRANCO 

DECRETO 252511962, ae 27 cte selltiem/}re, por el que se 
resuelve eı conjlicto de atribııciones plaııteado entre los 
Miııisterios de la Go/}ernacion y de Obras Pıiblicas como 
r:onsecuencia de 7n!llta. irnpuesta por el GObernactor C'ivil 
cte Palencia a don Aurelıo sain:: c1e la A;a por infracciön 
del Codigo de la Circulaci6ıı, 

En lo.s n.ctuaciones prcıcticadas con motlvo del confilcto de 
atribucione~ planteado entre los M!nisterios de la Gobernaci6n 
y de Obras Pıibllcns como consecuencla de mu1ta impuesta por 
el Gobernador civil de Palencia a don Aurelio Sn.inz de la. Aja 
POl' infracci6n del C6digo de la C!rculaci6n; y 

Resultando que en siete de junio de mil noveclentos sesenta 
ıa Jetatura Provincıal de Trif1co de la provincia de Palencia 
sancİonô a don Aurclio Sainz de la Aja, transportlsta, con la 
ınulta de siete mil Quinientas peseta., como comprendido en el 
articulo ciento noventa y cinco del Côdigo de la C!rculaci6n 
al c!rcUlar un 6mnibus de la propiedo.d de ;ıquel en el reco-
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rr1do Guardo-Palencla con «trelnta vlajeros de exceso en un 
coche de vlajerOSı); y presentado el oportuno pllego de descar· 
gos- por el Interesado, la sanclôn !ue conflrmada en trecc d.e 
agosto de mil noveclentos sesenta por el Je!e provlnc!al de Trıi.· 
f!co, actuando por delegacl6n del Gobernador c!vll de La pro
Vlncla, y anunc!ıi.ndole en la not!f!cacl6n de csta reııolucl6n 
que cc:ıtra La ınl.sma podla Interponcr ri)curso de alzada ante 
el D!rector general de Seı::ur!dad; 

Resultıındo que en escr!to del propıo mes de agosto de mil 
nOvcclentos sesenta el 1nteresado recurrl6 en alzada contra la· 
sancl6n Impueııta ante cı Oirector general de Ferroı:arr!1es, 
Tranvlas y Transportcs por Carretera alegando, en cuanto 
al fondo del asunto, las razoneıı que entendi6 atlnentes a la 
defen,<;a de su derecho, y en cuanto a la competencia de la 
D!reccl6n General ante la que recurr!a, que era el Organismo 
procedente de acuerdo con la Ley de trelnta de Jul!o de mil 
noveclentos clncuenta y nu~ve y Decreto de velntiuno de jullo 
de mil noveclentos sesenta, por tratarse de materia regulada 
]:or la Ley y Reglamento de ordenaci6n de los tranSportes me
cıi.nlcos por carretera: 

ResUltando que la Direcclon General de Ferrocarriles, Tran· 
vias y Tran,<;portes por Carretera Intereıı6 del GObernador clvll 
de Palencla la remislon de los antecedentes del caso y que 
aquella autoridad manifest6 a esta que dichos antecedentes 
deb!an continuar en el Gobiemo Civil y que, ademas, no ha
b!endo Interpuesto el interesada el recurso pracedente cantra 
la sanc!6n, debia cansiderarse esta firme, ~iendo innecesaria 
cualqu!er ulter!or tramitaci6n; y elevadas las actuaciones per· 
tinentes a los Jefes de 105 respectivos Departamentos, en veinte 
de maya de mil novecientos sesenta y una, el Ministro de Obras 
PUblicas requiri6 al Ministerio de la Gobemaci6n, prevlo in· 
forme de su Asesoria Juridlca, para que se inhibiese en el co
nocim!ento del asunto y l'emitiese el expediente en cuesti6n: 
Invocando, en apoyo de su pretenslön, la Ley de tre!nta de 
jullo de mil novecientos cincuenta y nueve, en su articulo 
cuarto, parrafo tercero, que atrlbuye al Mlnisterio de Obras 
piıbllcas la reglamentaclıin, ordenaci6n, cootdinaci6n e !nı;pec. 
clon del tran~1lorte por carretera y que, For tanto, la infrac
cion comet!da al rebasarse el nıl.ınero de "lajeros transportados 
deb!a haberse tramltado con aplicacl6n de! art!culo clenta cI1ecl· 
s~ls del Reglamento de veintıuno de julio de mll noveclent05 
sesenta; ail.adlendo que sı .blen es c!erto que a partir de la Ley 
de trelnta de Jullo de nıll nnveclentas clncuenta y nueve na 
puede atırııı.arse que se encuentren dellmltadas de un modo 
prctso las facultades de 105 Mlnisterlos de Gobernaci6n y de 
Obras Pıibllcas en 10 que respecta a la inspecclon del transporte 
por ı:arretera, sin embargo, la materia relacionada con la con· 
cesl6n y explotacl6n de 105 serv!cios pÜblicos de tran,<;porteıı me· 
cıi.nıccs por carretera es manif!esto que corresponde plenamen. 
te a la competencia del Ministerlo de Obras Publicas con arre· 
glo a la Ley de veinti.siete de cüclcmbre de mil novecientos cua· 
renta y slete y Reglamento de nueve de cüciembre di? mil nove· 
c.ientos cuarenta y nueve, coDforme a los cuales otorga illi; con· 
cesiones de d.ichos servicios y t1ja ias condicioneıı para su exo 
plotac!ön: entre las cualcs figura la capacidad de utııızaclon de 
los vehiculos ac!scr1tos a aquella, coDforme deter:r.lna dar· 
ticule cincuenta y uno de su Reglamento cltado; 

Resultando que rec!bido el anterior requerimlento, el MI· 
nisterlo de la Gobernacl6n mantuvo su competenc!ıı. de acuerdo 
con el Informe de su Asesoria Juridica, que Invoc6, en prlmer 
ıugar, la improcedencia de suscitar un confiicto de atribuclones 
en asunto ya !enec!do y en eı que el Ministerio de la Gober· 
nacl6n habia ya dcjado de entcnder, y ademlis, en cuanto al 
fondo, lnvocando eı articUlo ciento noventa y cmco del C6dlgO 
de la Circu1aciôn, que no se encuentra derogado " su juicio 
per la Ley de velntisiete de d.iclembre de mll novecıentos cua· 
renta y siete, ya que fue modificado' por el Decreto de tres 
de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve; en que 
la sanci6n quP. motiva el confilcto no esta impuesta por infrac· 
el6n de la Ley regu1adora del transporte mecanico por ca· 
rretera, sino por infracci6n de! C6digo de la Circulaci6n Y. por 
10 tanto, debe atemperarse al regimen prevista en este, y, fl· 
nalmente, que el articulo ciento quince del Reglamenta de nueve 
de diclembre de mil novecientos cuarenta y nueve preve la 
eompatibUidad del ejercicio de ambos Minlster!05; 

Resultando que ambas partes contendientes remitieron ~U5 
actuac!ones a la Presidencia dei Gobierno; 

Vlstos la Ley de treinta de jul!o de ınJL novecientos cın· 
cuenta y nueve, en su articulo ı:rimero; articulo segundo, p:i.. 
rra!o tercero, del propio texto legal; el Decreto de velntiuno 
de JUllo de mil novec!entos sesenta, en su articulo ciento die. 
cı.seJs; la Ley de velntlslete de cI1clembre de mil novecientos 
cuareıı~ y :ılete; el Decreto de tresde dlc1embre de mil nove-

clentos clncuentə. y nueve, en su articUlo ciento qUlnce; el 
Reglamento de nueve de. dıciembre de mil novecJentos cuarenta 
y nueve, en su articulo cincuenta y unO: 

Conslderando que el presente confiicto de atribuciones se 
suscJta entre el Mlnlsterio de Obras Pıiblicas y "1 de la Ga
bemaci6n por pretender aqueJ canocer en el recurso de alzada. 
lnterpuesto par el interesado ante la Direccicin General de Fe
rrocarriles, Tranvias y Transpartes por Carretera contra una 
sanclön impuesta por el GObemador civil de Palencia, aı am
para del articula ciento noventa y cinco del C6digo de la Circu' 
laci6n; 

Considerando que la Ley de treinta de julio de mil nove
clentos clncuenta y nueve, dictada preci.sı",mente para defln!r 
las respectivas competencias. entre otros, de lo.s Ministerios de 
Obras Pıiblicııı; y de la. Gobernaciôn en materia de circulaci6n 
rodada, puntualiz6 en su artıculo primero, y refiriendose exo 
c1usivamente al «transçorte por carreterm., que al Ministerio 
de la Gobernaci6n le correspondia su «vigi1ancia y discipl!na», 
en tanto que al Ministerio de Obr:ıs Piıblicas, y sobre. aquella 
mlıınıa materia del «transporte por carretera", le correspondia 
la «reglamentaci6mı, «ordenaciôn», «coordinaci6nıı e (<inspec· 
eI6n»,; y en el Decreto, de veintiuna de ju1io de mil novecientos 
sesenta, dlctado para el desarrollo de la Ley :ınterior, puntua· 
llza en su artlculo primero 10 que habia de entenderse por 
«vigilancla» y «dlstlpllnaı) a iQ~ efectos prevenidos en aquel 
texta !egal; deduc!endose por ~e pronto del tenor literal de 
estos preceptos, al que es forzoso atenerse en su lnterpreta· 
eiôn y :ıplicaci6n, que al Ministerio de Obr:ı.s Piıblicas le co
rresponden precisamentel:ı.s tacultade5 normatlv:ıs que van 
Iınplicitas .en 105 termlnos (creglamentaci6m), «Qrdenaci6ru) y 
«coordlnaciön», ninı::uno de los eualcs implica actl.:aci6n directa 
sobre ıos adminıstrado~ slno .1610 planenci6n de In conducta 
de estos; en tanto quc al :\1inisterio de ıa Gobcrnaci6n le esta 
expresamente encomendada sobre esta materıa de «transporte 
por carretera» la «vigilə.ncia Y diSciPl1na». tcrmınos que indu· 
dablemente han de refenrse no ya aı plane:ımıento y rcgula· 
elan del trıifico en el plana de las norm:ı.s. sıno aı mante
nimiento de esa ordenaci6n en el pl:mc pr-.ictico, en contacto 
directo con 105 administr:ıdos y COl1 caracter. POl' tanto. in· 
mediatamente ejecutivo; 

Considerando que, segıin el articulo primero de la Ley de 
treinta de julio de mil novecientos cincuenta y nueve, corres
ponde tambien aı Ministerio de Obras Pıiblicas en materia de 
:transportes por carretera» una funci6n: la de «inspecci6nıı, 
y que manifiestanıente ha de ı:racticarse en contacto directa 
con los aı:l!ninistrados; mas del texto del articulo primero y de! 
~egundo, niımero octavo. del Decreto de veintiuno de julio 
de mil novecientas sesenta, se deduce que estas funciones ins
pectoras sebr" transportes por- carretera ejercid:ıs por el M!. 
n!sterio de Obras Püblicas son rl e orden di>tinto ii las des. 
arroUadas por el Ministerio de la Goberna"iôn, de donde es 
ficil deducir que no .s610 la interpretaci6n literal, sıno tambien 
la interpretacl6n 16gica del precepto que se examina Ueva a 

. la conclusl6n de que incluso la funci6n inspeetora del Minis
terio de Obras Pı1bl!cas en esta materia, iınica funciön al am
paro de la cual podria pretender el conociiııiento del asunto, 
estıi. conccbidlı. por la Ley en clerta dependencia y subordinaci6n 

. respecto a los Organismas Y a las funciones del Mlnlsterlo de 
la Gobemaci6n; 

Con,<;iderando que cı articulo cunrto, p:iIrafo tercero, de la 
Ley de trelnta de julio de mıl novccientos cincuenta y nueve, 
atr!buYe competencia ı:ara conocer de los recursos de alzada 
Que se produzcan contra rcsolucıoncs administrativas dictadas 
dentro del :i.mbito de la Ley de ·trcınta de jUlıo de mıl nove
'cientos cincuenta y nueve ~ı ;V[jnisterio quc rcsultc competente 
por la materia, de acuerdo con el artieulo prımero tip la propia 
Ley, de donde se deduce Que si el Ministerio competcnte para 
conocer del caso en cuestiön es el de la Gobernacı6n. ser" e.ste 
el que deba conocer de] corre.~pondiente recurso de alzada; • 

Considerando que ciertamcntc CI ıırticulo cincuenta y uno 
del Reglamento de nueve de diciembrc de mil novecientos cin· 
cuenta y nueve hace refereneia a la eııpacidad m(ıxima de los 
vhiculos que se dediquen al transporte de vıaieros por cə.rretcra: 
pero eUo prueba precisamente que cı dictar normas en c.sta 
materla corresponde al Ministerio de Obras Pti.blicas como ma· 
teria tfpica de «reglamentaci6n» u "ordenaci6nıı "e eııta clase 
de transı:ortes, pero dicho precepto nada dice que autorice a 
suponer tambien atribu!da al propio Ministerio de Obra5 Pıi. 
blicas la vigilancia y discip!ina del tr,ifico. qııelırantada en la 
forma prevista en el articulo cieııtu noventa r cinro del Co. 
digo de Circulaci6n; 

Consicterando, a mayor abundamıento, que la sanci6n inı· 
puesta a don Aure!io Sainz de la Aja ha sldo por aplicacJOn 
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del articulo cıento noventa y cinco del C6digo de ltı Circula· 
cian, quc indııdablemcnte csli. vigrntc, puesto que fue nıodifi· 
eado POl' DecrcVI de tn'5 de dicieınbrc de mil novecicnto5 cin· 
cuC'nta y nııcvC'. y que Siıı perjuicio de que lus hechos ~ancio
nados pudiesen ~er 0 no objeto dc otras actuaciones adminis
trativa.-; POl' parte del "'linbterio de Obras PCıblicas, 'es 10 cierto 
,1ue. trat,indosf~ de una sanc!ön dictada en aplicaci6n de las 
normas del C6dıgo de la Circulaci6n, In ul~:ı.da corresponde 
al Ministel'io de la Gobernaci6n. 

De ı::onforınidad con el dictamen cmıtic:!o POl' 1'1 Consejo de 
Estado. , ı:rcvia dcl~bcraciön del Consejo de Ministros en Sı! 
reuniıin de :;iClC de ,cptieıııbl'e de mil novecientos sesenta y oos, 

Veng-o en re~olver el prf',enle ı:ontlieto de atribuciones a 
favor d~l :Vlinisterio de la Gobernaciıiıı. 

,",si 10 dispongo por "1 presente Decreto, dada en Madrid 
a veinti~iete de ,eptiembre de .mil noveciento.~ sesenta y dos 

FRANCISCO FRANCO 

DECRETO 252711962, de 27 de septieınbre, por et qııe Si! 
resııelve cı eonjlieto de atribuciones planteado entre los 
ıWinisterios de la Gobernaeicin y de Obras F'ıiblicas como 
c:onsecııeııcia de ~nıılta inıpltesta por el GobeT1lador civil 
de paMıcia a doiı Cosme Moreno Pııertas POl' iıı!'racci6n 
del C6di{lo de la Circıılaci61ı. 

En Ia.~ actuacionl's prac!.icadas con motivo del conf1icto de 
atribuciones plal1teado emn~ la;; MinL~terlos de la Goberna· 
clön r de Obras Pılblicas coma coıısecuencia de mult:ı. impues
ta POl' el GObernador civil de Palencia a don Cosme "'loı'cno 
Puctta:ı por infracciön del Cödi~o de la Circulac16n; y 

Resultando que t!1 trece d(~ lifptiembre de mil novrcıent08 
sesenta. la Jefatura Proviııcial de Tr:ifico de la provincia de 
Palencia sancıono a don Co,;me Moreno Puertas. tmnspol'ti.sta, 
con la mu!tn. de do., mil qUinientas pesetas, cômo conıprendldo 
en el articulo ciento nove-nta ~. cinco del Codigo de la Circıı· 
laci6n, al rirr.ıılar un ömnibus de la propiedad de aql1el, en el 
I'ecol'rido palencı:t-paredes de Nava, con diez viajeros en ex: 
ceso sobrc In capncidad autol'izada de cl1arenta, y presentado 
et oportuno plic~o de dCl'can!'Os por e1 ıııteresado. la sancion 
fHe mnfirmada eıı sietp de octubre d~ mil l\ovecieııtos ~eseııta 
por cı Jefe provincial de Tl'''!lco, actuando POl' dele~acion del 
Oobernador civıl de la provincia, y anunciandole en la noti· 
tlcaci6n de csta Resoll1ci6n que contra la ıuisnıa podia interpo. 
ııer recurso d~ alzadn. anı.e r>l Dil'ectot' general de Segurldad; 

Resultando que pn csrrıto de veıntiseis del pl'opio mes de 
octııbrc de mil nov~cientoı; :;c5cnta. el interesado l'ecurri6 en 
alzada contra la sanci6n impuestn aı:ıte el Director ı::eneral de 
Ferrocarril"l:i. Tr~nviHs y Transpm:tes POl' Carretera. alegan. 
do. en cuanto :ıl londo de! asunto, las raıones que entend16 
atinentes ot .Ia defensa de /iU dcrecho. ~' en cuanto a la com· 
petencia de la Direccion General ante la Que recurria. Que era 
(>1 Organi,ımo IJroc~dent('. de awerdo con la Ley de 30 de julio 
de 195~ Y Decreto de :ıı de julio de 1960. POl' tratarse de ma
teria regulada POl' la Ley y Reglamento .de ordenaci6n de los 
transportes ıııe6111icoş por c,trrctera. estimando ademiıs deroga· 
du pi articıı]" c:İt'tlto nov(>nt.a ~. cinco del Côdigo de la Circu. 
laci6n, en ap1ieaci6n del cual habia sido sancionado; 

Re,;ultando qUl' la Dil'ccci6n General de Ferrocarri1es, Tran
vias y Transportes POl' Carretera ınteresô del Gobernador civil 
de Palencia la remision de las ant.E'cf'df'ntes dt>l caso y que 
aquella al1toridad manifest6 a esta que dichos anıe~edentes de· 
bian contınuar en el Gobierna Civil y que, ademtLS, no ha
bielldo interpuesto el intere8ado ~i recur~o pl"(.ıcedente contra 
la ~anr.iün. debi ... c:an .. ,iderar"e ~sta fırme, siendo innecesaria 
eualquiel' ulterior tl'amitaci6n; y elevadas las actuaciones per
tin~ntes a 10R ,Jpfes de los re5pectivo~ Dep:ı.rto.:nentos, en veiııte 
de maya de mil novecientos sesenta el Ministro de Obras Pil· 
blicas requirhi al Ministro de la Oobernaciün. previo iııforme 
de sn Asesoria Juridlca. para qu<, se lnhtbi~se ('n e! conoci· 
mtento del asunto y l'emitiese ci expediente (>n cuestion, Jnvo
canda cn :ı.poyo de su pretensi6n, La Ley de treinta de julio 
de mil ııovedenlos ciııcuellLa y nueve, en l:iU articıılo cuarto, 
parrato tercero, que atribu~'e al Ministerio de obras Publ1cas 
La reglamentacion, ordenl\ci6n, cool'dinaci6n e inspecci6n del 
tl'a.nsporte POl' carretera, y quc. por tanto, la infracciôn come· 
t1da al reb::ı.,;arsc l'i niımero d{' viajeros transpartados d~bia 
ho.berse tramtt:ıdo con uplicacıon del articulo ciento diecisei..~ 
del Reglamento de veintiuno de julio de mil novecientos se
senta. :lı1adiendo que si bien es cierto que, ıl partir de la Ley 
de treinta de ju1io de nıll novecientos cincuellta y nueve, llo 
puede aflrmarse que se encuentren de1!mitadas de un modo 
preciso las facultades de los Ministerios de la Gobernnc16n y de 

Obras P1b1icas en 10 que respecta a la inspecciôn de1 trans· 
porte POl' carretera, sin, embargo; La matel'la relaclonada con 
la concesion y explotacıôn de las servicios piıblicos de trans. 
pOl'tes mec:ınico" por carretera, cs manifıesto quc cort'csponde 
plenamente a la competencia del Ministerio de Obras Pıibllca.-;, 
con arregl0 a la Ley de veintüiiete de diciembre de mil nove
cieııto.s cuarenta y siete 'j' Reglamento de nueve de diciembre 
de mil novecientos cuarenta y nueve, conforme a 105 cua1es 
otoı-gu las concesiones dc dichosservicios y fija las condieiones 
para su explotaci6n, entre las cualeı; figura la capacidad de 
uLilizacİün d~ los vehlcıılos ad,critos a aquella, conforme de· 
termina el articulo cıncuenta y UllO del Reglamento citacto; 

Resultando que, recibido c! antel'ior requerimiento, el :di
nistro de la Oobernaçi6n mantuvo ~u competencia. de acuerdo 
con el in[orme de su Asesoria Juridica. que invocÔ. en primer 
lugar, La improcedencia de suscitar un con11icto de atribucio
nes en asunto ~'a fmecido :" en rl que el MiniJıterio de La Go" 
bernacicin habia Ya de.iado de eııtender, y ademiıs. en cuanto 
al fonda, invoc<1ndo .. 1 articulo ciento noventa r ctnco del CÔ· 
digo de la Circulaci6n. que 1\0 se encuentl'a dCl'ogado, a ı;u jul
eio. per la Le~' de v('inti~iete de dicicnıbl'c de mil novecientos 
Cl1al'cnta- y siete. ra que fue modil1cado POl' ei" Decreto de tre:; 
de diciembre de mil ııover.ient.os cincııenta y nUf've. en que la 
sanci6n ql1e motiva el conf1icto no estr< iınpuesta POl' infrac· 
cilın de la Ley l'e~uladora del trmısportc mecıinico por carrete· 
ra. :ıiııo POl" infraccion del Cıidigo de la CirculBciön, y. por 
10 tanto, dd)" atl'mperal'sl' al n'gimr>n prr>visto en estl'. y, final. 
mente. que e1 artlculo ciento quinee del Reglamento de nueve 
de diciembl'e de mil novceientos cuııı'cnta y nueve preve la 
~ompatibilidad del ejercicio de ambo5 Ministcrioı;; 

Resultando que ambas partcs contendipntl'S remltleron SUS 
actuaclones a la Presidenci:a del Gobierno; 

Vistos la Ley de treinta de julio de mil novecicntos cin· 
cucnta ynucve. en su al'ticıılo primcro, articulo seımndo, p.ı
l'rafo tercel'O del propİo texto legal; e1 Decreto de veintil1no 
de julio de ıntl .noveeiemos sesenta, en su articulo ciento die
cıseıs: la L~y de veınti.sietc de diciemrbe de mil novecientos 
cuarenta y siete; el Decreto de tres de' diciembre de mil nove· 
cient08 cincuenta y nueve. l'n EU artıculo ciento quince, y el 
Reglamento de nueveode diciembre de mil novecientos cuarenta 
y nueve, en su artıculo cincuenta y uno; 

Consid~rando ql1e el preseme confticto de atribucıones se 
suscita entre el Ministerio de Obras Pilblicas y el de la 00-
bel'naciôn. por pretendcr aQuel conocer en e! recurso de alza.də.' 
interpuesto POl' el interesado ame la Direcciıin General de Fe.· 
rrocarrlls. Tranvias y Transportes POl' Carretera contra una 
sanci6n impuesta por el Oobernador civil de Palencla al am· 
paro del articıılo ciento noventa y cineo· del C6di~o de Circu· 
laciôn: 

Considerando ql1e la Ley de treinta de julio de mil noYe
cientos cıneuenta .1' nueve. dıctada pl'ecisamente para definir 
1:ı.s l'espcctivas competcncias. entre otros, de los Ministerios de 
Obra.s P(ıblica.s y de la Gobernaciıin en materia de ı::irculacion 
rodada. puntııali7.0 en su artic1110 prlmero. y refiriendose exo 
clusi\'amente al «transporte POl' r:ı.rretera~, que al .Ministerio 
de la Gobernaciön Ic correspondia su t<viı:ilancia y diseiplin;r.», 
en tanto quC al Ministerio de Obras publicas. y sobre aquella. 
rrıismıı. matE'rİa dd {(transporte por carretera)ı. le correspondia 
la «reglamentaci6nıı, (wrdenacioıı», cccoordin:ı.ci6n» e (cinspec
ci.:ın»;, y quc 1'1 Dccl'eto de vcintiuno de julio de mil novecien· 
tos sesenta, dictado para cı desurrol1o de la Ley anterior. PUll· 
tuali:ı:a en :;u articulo primel'O 10 que habia de entenderse POl' 
«vigi1aneia»' y «di~cipliıı:\» a los elecLos prevenidos en aquel 
texto legal, deduciendose, POl' de pronto, de! tenor literal de 
estos preceptos. al que es forwso atenerse en su interpretaci6n 
y aplicacion. qne al :.\finisterİD de Obras Piıblicas le correspon. 
den precisamentel:ı.s facultades nornıativas que van implicita.ı 
en los tel'mınos «reglamentaci6nı>, «Qrdcn:ıciônıı y «coordlna
d6nı> , nınguııo de 105 euales ımpliciı actuaci6n directa sobre 
los admini.strados. sino s610 planeaci611 de La eondl1cta de es. 
t08; en tanto que al ~1ilılsterlo de la GObernaciön le est:l. ex
presamente encomendada sobl'c esta ın:ı.teria de «transporte 
POl' eal'rctprUl), la «vig:!lancia y disciplina», ti!rminos ql1e', in· 
dudablemente, han. de referirse no ya al planeamlento y regu· 
laclön del tr:\fteo en ci plano de l:ıs Ilol'rnas, sino aı mantenı
mıento de e5a ordenaci6n en el pluno prıictico, en contacto 
directo con los administ,rados y con caracter, por tanto, Inme· 
diatamente ejecutivo; 

CorlSiderando qut', segun el artıculo prlınera de la Ley de 
treinta de julio de mil novecıentos cıncuenta y nueve, corres
ponde tambien al Ministcrio de Obras PıibJicas en materia de 
«transporte5 POl' carretera», una funci6n: III. de iru;pecciön», 
que manifiesta ha de practicarse en contacto directo con 105 
admlnistrados: mas de! texto del articulo primero y del Bt'
gundo, nıimero oetavo, del Deereto de yeintluno de jUl10 de mil 


