16022 -

12 noviembre 1962

B. O. del E.—Num, 271

TOLSO XIII v su reinado La segunda repiblica: Instauracldn y
politica desarrollada. Las leyes antirreliziosas y ant;imilitareSv
El separatismo. :

El Movimiento Nacional (antecedentes;-—Antecedentes: La-
bor ‘nefasta de la.II reptblica. .Los nuevos partidos politicos:

La Falangze. Las J. O. N.. S. José Antonio Primo de Rivera.

Onecsimo Redondo. El antiguo tradicionalismo. Las elecciones
de febrero de 1936 y el advemmiento del! Freate Popular Asesi-
nato de Calvo Sotelo.

El Movimiento Nacional (aspecto politico)—El Alzamiento.
Los asesinatos en zona roja .El asesinato de José Antonjo. In.
filtracién progresiva del partido comunista. El gobierno rojo en
‘Valencia. La dictadura comunista. La politica en la zona nacio-
nal. La Junta de Defensa Nacional, Franco, Jefe de Estado. Ta
Unificaciéon o Ley de 30 de enern de 1938. Ba.-ses politicas el
nuevo Estado espafiol.

El Movimiento Nacional (aspecto militar)—El Alzamicato en
Africa. El Alzamiento en las principales ciudades espafiolas, Las
primeras acciones en el frente sur. Toledo y el heroisimo del
General Moscardd. Conquista de Irin y San Sebastiin. Libera-
cién de Oviedo. Conquista de Malaga. Las operaciones del nor-
te y conquista de Bilbao. Mucrte del General Mola, La batalla
de Brunete, Victoria total en el frente del Norte. La batalla ‘de
Toruel La gran ofensiva de primavera de 1938. La batalla del
Ebro. La ofensiva de Catalufia, La Vivtoria total, Resumen de
la actuacién de la Aviacidn Nacional y sus grandes figuras.

La civilizacion espanola en la edad contempordnea.—Ac'leInn-
tos materiales durante el siglo XIX. La Sociedad. La legisla-
cién La Economia. Las vias de comunicacién y el Comerclo. La
Literatura: E! Romanticlsmo. El periodismo. Las Ciencias. La
Filosoffa. La gederacién del 98. Menéndez Pela.yo Las Bellas
Artes,

. La Espafia de nuestros dias.—Estado econémico de Espafia
en abril de 1939. La recuperacién economica. Espafia y la II Gue-
rra Mudial, La maniobra internacional contra Espafia. La gran
reaccion espanola. Ingreso de Espafia en la ONU, Los pactos
con Portugal. Los pactcs con los EE, UU. Actual prestigio es-
pafiol en el Ambito internacional, Solidez de la actual -economia

espafiola. Las Cieneias y las Bellas Artes en nuestros dias. Hom-

bres y obras prineipales.
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M. Otras

JEFATURA DEL ESTADO

[ "
DECRETO 2871/1962, de § de noviembre, por el que se re-
" suelve wx cuestion de comperencia surgida entre el Juze
gado de Primera Instancie de Algeciras v ta Delegaczén
de Haczenda de Caazz, .

En las actuactoucs practicadas con mativo de la cuestién de

competencia surgida entre el Juzgade de Primera Instancia de
Algeciras y la Delegacién de Hacienda de Cadiz con ocasion de

haber denegado aquella autoridacd la autorizacién de entrada

en el domicilio de los deudores a la Haclenda Publica. al servi-
cio de la Recaudacién: y -

Resultando que la recaudaciéon de contnbucionea e impues-
tos del Estado de la zona de Algeciras, al finalizar el periodo
voluntario de cobranza, formé las relaciones de deudores que
no habian satisfecho sus. débitos dentro de dicho periodo, ¥
cumpliendo lo prevenido en el articulo sesenta y siete del Es-
tatuto de Recaudacidén, tales relaciones de deudores, extendidas
en el modelo reglamentario, fueron elevadas a la Tesoreria de
Hacienda, que dict6, a tenor del articulo setenta y cuatro del
nropio Estatuto, en cada una de las relaciones de deudores, la
correspondiente providencia de apremio con fecha veinte de
marzo de mil noveclentos ‘sesenta y dos;

diSposicio’nes -

ADMINISTRACION LOCAL

RESOLUCION de la Dipumcion Provincial de Burgos por
la que se hace publica la composicién del Tribunal que
ha de iuzgar los efercicias de oposicién de los aspiran-
tes @ une plaze de Ayudante de la Seccién de QObras
y Vias Provinciales, convocada en 31 de julio de 1962,

Presidente Ilustrxslmo sefior don Fernando Dancausa de
Miguel, Presidente de la Excma. Diputacién Provincial o -Dipn-
tado en quien delegue,

Vocales: Don Luis Martin Santos, en representacién del P:o-
fesorado oficial; don ‘Felipe Marcos Nieto, como representante
de la Direccion General de Administracién Local; don José
Carracedo del Rey (titular) y don Angel Fernindez Lépez (sus--
tituto), en representacién de la Asociacién de Ayudantes de
Obras Publicas, y don Eladio Martinez Mata, Ingeniero Direc-

.tor de Obras ¥ Vias Provineiales,

Secretario: Don Jestis Martinez Gonzé.lez Secretarfo ‘de Aa
Excma. Diputacién Provincial, o runcionario administrativo en
quien delegue. .

Lo .que se hace publico a ef ctos de lo prevenido en los ar- -

" ticulos’ octavo y noveno del Decreto de 10 de mayo de 1857.

Burgas, 5 de noviembre de 1962.—E! Presidente, -FPernando -
Dancausa.—E]1 Secretario, Jesis Martinez—5.250, :

RESOLUC'ION del Ayuntamzento de Barbate de Franco '
(Cédiz) por la gque se aruncia oposicién parg proveer .
una plaza de la Escala Técnico-administrativa de esta .

Corporacion. . ;

Por el presente edicto se convoca la oposicion de una plaza -
de la Escala Técnico-administrativa de este Ayuntamiento, de
acuerdo con las bases que se publicarin en el «Boletin Oficials
de la provincia. Dicha plaza estari dotada de un haber anual
de 20.400 pesetas, mas los beneficios que legalmente le corres.
ponden

El plazo de. presentacxon de instancias es el de treinta dias
habiles, a contar desde el siguiente al de la publicacién de este
edicto en el «Boletin Oficial del Estado», debiendo ser presenta-
das en la Secretaria de este Ayuntaxmento de diez a trece horas
en el plazo mencionado.

Barbate de -Francd, 30 de octubre de 1962 ~E). Alcalde,- Ma-
nuel Gallardo Monteslnos —5.128. )

Resultando que devueltos Ios ejemplares correspondientes al ’

- recaudaddr en treifita del propio mes de marzo. éste, ajustil.

dose a lo dispuesto en el articulo setenta y seis del Estatuto
de Recaudacion, solieité del Jucz municipal de Algeciras, en cin- -
co de abril siguiente, con exhibicion de las cuatro relaciones.
de deudores, unidas al expediente, que autoriza 1a entrada en el
domlicilio de los deudores comprendidos en las mismas, decla-
rando el referido Juzgado no haber lugar a otorgar la autorf-
zacion solieitada por no hacerse constar en las relaciones de
deudores cudles fueran los domicilios o lugares donde habria de
autorizarse la entrada, por lo que el recaudadoer, cumpliendo lc -
ordenado en el parrafo dos del articulo setenta y sels del Esta.

" tuto,  remitié las relaclones de deudores a 1a Delegacién de

Hacienda de la provincia de -Cadiz, que recabd del Juez éé Pri-
mera Instancia de Algeeiras la concesién de la autarizacién
denegada por el Juez munieipal;

Resultando que el Juez de Primera Instancia de Algeciras,
en auto de fecha nueve de. mayo de mil novecientos sesenta y
dos, entendiendo que el articulo setenta y seis del Estatuto
de Recaudacion, al establecer la necesidad de aytorizacién jue
dicial para la entrada en el domicilio de los deudores en el

.periodo ejecutivo, con ‘caricter excepcional y en razén & finali-’

dades recaudatorias, se limita a exigir tan sélo dos requisitos, a
saber: a) la mera exhibicién de las relaciones de deudores
ajustadas al modelo legal, que 1o precisa identificaciéon o deters
minacién de los domicilios, ¥ b) el requisito temporal de que los

L Y
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recaudadores efectiien las operaciones preliminares de l1a ejecu-
cién solicitando autorizacion de entrada en los domicilios de !
las personas relacionadas «en los diez 1ltimes dias de cada
trimestren; ¥ considerando que' las peticiones producidas en
las relaciones de deudores en cuestion se verificaron el 5 de
abril, esto ¢s, fuera de los diez iltimoes dias citados, entendid
que debia denegar la autorizacion de entrada interesada per la
Delegacién de Hacienda, en atencién a no ser aplicable al caso
el articulo setenta y seis del Estatuto de Recaudacién v sf,
en cambio, 2 su juicio, el quinientos cincuenta y ocho de la Ley
de Enjuiciamiento criminal;
Resultando que, notiflcado el auto anterior, la Abogacia del
-Estado informé en quince de mayo de mil novecientos sesenta y
dos al Delegado de Hacienda ¢n el sentido de que es indudable
la competencia de los Jueces de Primera Instancia para conce-
der la autorizacidn de entrada en o! domicilic de los deudores
a la Facienda, conira los cuales se haya dictado por la Tesoreria
. la providencia de apremio correspondiente, en los cascs que
tal autorizacién hublera side denegada por el Juzgado Muni-
cipal, Comarcal o de Paz, conforme resulta del articulo setenta
y seis, parralo segundo, del Estatuto de Recaudacién; pero, o
su Julcio, la. cuestién consiste on dilucidar st el Juez de Primera
Instencia de Algeciras puede.o no, al pronunciarse sobre el
otorgamiento de tal autorizacidén, analizar si las actuaciones de
los recaudadores en el procedimiento administrativo se han
practicado o no dentro de los plazos reglamentarios, decidiendo
sobre la trascendencia y eficacla legal que deba atribuirse o
las actuaciones administrativas llevadas a cabo fuera de tales
plazos y pronuncilarse sobre la aplicacién al procedimiento de
apremio administrativo de normas procesales contenidas en las
Leyes de Enjuiclamiento, ya que, con arreglo al articulo setenta
de la Ley de Administracién y Contabilidad del Estado, el pro-
cedimiento para la cobranza de las contribuciones sera sélo
administrativo, norma-reproducida en los articulos ciento, veinti-
uno y ciento ocho del propio Estatuto de Recaudacion, entrando
después g’ analizar las consecuencias del incumplimiento de
los plazes administrativos, de acuerdo con los articulos cuarenta
¥y nueve y sesenta y uno de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo; terminando su informe con la propuesta de que la De-
legacién de Hacienda se dirlja al Juez de Primers Instancia
de Algeciras, requiriéndole en los términos concretos que pun-
tualizaba; y el Delegado de Hacienda, en dieciséis de mayo,
conforme con el expresado informe, se dirigié al Juez de Pri-
mera Instancia de Algeciras requiriéndole parz que «se sirva
dejar sin efecto ¥ se abstenga de pretender la ejecucién del auto
dictado el dia nueve de mayo corriente, que obstaculiza e impide
1a normal tramitacién del procedimiento administrativo de apre-
mio e jnvade el dmbito legal de competencia propio de la Ad.
ministracién, al analizar la actuacién de los Organismos y agen.
tes de la Administracién; pronunciarse sobre la validez y efica.
cia de tal actuacion; declarar la caducidad ¢ pérdida del de-
recho de Hacienda a hacer uso de sus propios y privilegiados pro-
cedimientos de apremio; imponer a la Administracion la ob-
servancia... de preceptos legales distintos a los del Estatuto de
Recaudacion; denegar la autorizacion de entrada en el domi.
cilia de las deudorss hasta que la Administracién subsane las
omisiones sefialadas por el Juzgado... y ademis para que... se
sirva otorgar, en los términos y plazos previstos en el articulo
setenta y seis del Estatuto de Recaudacion, la autorizacién de
entrada en el domicilio de los deudores comprendidos en las
relaciones reglamentariamente formadas por el rccaudador...»;

Resultando que el Juzgado, previo informe del Ministerio
Fiscal, dicté auto en fechz veintinueve del propio mes de mayo,
en el que sustancialmente hacia notar que el planteamiento de
un conflicto jurisdiccional, tal como lo prevé la Ley de diecisiete
de julio de mil novecientos cuarents y ocho, exige que dos
bérganos del Estado pretendan intervenir en un mismo asunto.
o pegocio. de la competencia de uno-de ellos, y en el presente
caso, cuando se dieto el auto de nueve de mayo, no se estaba
conociendo de un asunto que compete a la Administracién, sino
a la jurisdiccidn, y si al denegarse la autorizacién entiende la
Administracién que tal auto se pronuncia sobre un negocio’
administrativo, igualmente cabria argumentar que -se han in-
vadido materias acotadas, en el supuesto de que se accediera
ala peticién: afadiendo ademas, respecto a los términos con-
cretos del requerimiento, que al dejar sin efecto el aute de
nueve de mayo y el otorgar la autorizacion de entrada cn los
domicilios de los contribuyentes es incongruente con el cauce
procedimental del conflicto jurisdiccional; y de otra parte, el
abstenerse en lo sucesivo de dictar resoluciones que impliquen
intromisién e interferencia en el ambito de competencia de la
Administracién, es extrafio a la fundamentacién del auto dic-
tado, que no contiene pronunciamiento alguno sobre la validez
o nulidad de actos administratives. Por lo que termina declardn-~

dose competente en la cuestién suscitada;

v

Resultando que ambas partes contendientes elevaron las res-

pectivas actuaciones g la Presidencia del Gobierno;
. Vistos el Estatuto de Recaudacién en sus articulos setenta, ¥y
seis y ciento veintiuno, la Ley de Administracién y Contabilidad
en su articulo setenta, la Ley de diecisiete de julio de mil ne-
vecientos cuarenta y ocho en su articulo nueve: ¢S6lo las auto-
ridades y Pribunales expresados en los dos articulos anteriores
podrin promover las cuestiones de competenrcia a que se re-
fieren, 3 inicamente las suscitarian para reclamar el conocimiens
to de los negocios en que, por virtud de disposicion expresa,
corresponda entender bien a ellos mismos, bien a las autorida-
des. Tribunales o Jueces que de ellos dependan, bien a la Ad-
ministracion Publica, en los respectivos rames que las primeras
representan.y

El articulo dieciséis del propm texto legal: «Tanto las au-
toridades administrativas como las judiciales, que entiendan que
otra distinta jursidiccion estid conociendo de un negocio que a
ellas compcte. antes de dirigir el correspondiente requerimiento
de inhibicién, habran de solicitar por escrito...n;

Considerando que la presente cuestion de competencia se
suscita entre la Delegacidon de Hacienda de Cadiz v el Juzgado
de Primera Instancia de Algeciras, por pretender en realidad
aquella autoridad no que el Juzgado se aparte del conoci-
miento de las actuacionese que viene realizando, sino mas hien
que se pronuncie sobre ellas en un sentido determinado, como
claramente se deduce del texto literal del requerimiento, en el
que la autoridad gubernativa no invite g la judicial a que deje
de conoccer en el asunto, sino a que se pronuncie sobre &l de
una forma determixada; como, por otra parte, resulta también
del hecho de que si la autoridad judicial, accediendo a un
requerimiento totalmente claro de inhibicion, dejase de conecer
en el asunto, quedaria frustrada la finalidad que con las prea
sentes . actuaciones se pretende por ‘parte de la autoridad gu-.
bernativa, que no es otra que conseguir la autorizaclén judieial
prevista en el articulo setenta y seis, parrafo segundo, del Es-
tatuto de Recaudacion;

Considerando que, asi aclarado el “fondo del asunto, es ma-
nifieste la improcedencia del cauce procesal escogido por la
autoridad gubernativa para resoclver la divergencia que. en
cuanto al fondo, cxiste en el presente caso entre ella y la
autoridad judicial, esto es, determinar si el transeurso de los
plazos exigidos en el Estatuto de Recaudacion impide o no a la
Administracién ampararse en el procedimicnto que el propic
Estatuto prevé para la efectividad de los créditos fiscales; cues-
tion de fondo que, en cuanto tal, no puede ser resuelta a través
de un conflicto jurisdiccional, puesto que, en tal supuesto, ia
decistén resolutoria del conflicto, que deke limitarse estricta-
mente a declarar a qué autoridad—judicial o administrativa—

‘corresponde la comipetencia para pronunciarse sobre un asunto

determinado, vendria a entrar en el fondo-del asunto mismo,
lo que, en prineipio, y de suyo, no constituye problema gue deba
ser resuelto mediante la decision de una cuestion de compe-
tencia ;

Considerando que la Ley de 17 de julio de 1948 exige, en
confirmacién de la tesis a que se refiere el considerando prece-
dente, para que pueda promoverse una cuestién de competencia
que la autoridad o Tribunal que la suscita lo haga tinicarhente...
para reclamar el conocimiento de los negocics en que, por vire
tud de disposicion expresa, corresponda entender, bien a ellos
mismos, bien a las autoridades, Tribunales, Jueces que .de ellos
dependan, bien a la Administracién Plblica, en los respectivas

-ramos que las primeras representany, insistiendo en la misma

idea el articulo 16 del propio fexto al aludir como supuesto
previo al requerimiento de inhibicion, que la autoridad admi-
nistrativa o judicial «entienda... que otra distinta jurisdiceién
esta, conociendo de un negocio que a ellas competen, ¥ en el
presénte caso es manifiesto que, segun texto del propio Estatuto
de Recaudacién, el informe de la Abogacia del Estado y el propio
requerimiento es materia de competencia judicial el autorizar la
enlrada en el domciilio de los deudores a 1a Hacienda; no pu-
diendo, en consecuencia, buscarse remedio a un pronunciamien- °
to judicial sobre este extremo que, 3 juicio de la Administra-
cién, resulte incorrecto en el planteamiento de una cuestién
de competencia;

Considerando, por lo expuesto, que la presente cuestion de
competencia no ha debido ser suscitada,

De conformidad con el dictamen emitido por el Consejo de
Estado, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su re.
unién celebrada el dia diecinueve de octubre de mil novecientos
sesenta y dos, ¢

Vengo en declarar mal suscitada la presente cuestion de coms

'petencla ¥ que no ha lugar a decidir.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en-Madrid &
ocho de naviembre de mil noveclentos sesenta y dos.

FRANCISCO FRANCQ



