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admitidos al concurso de meritos convacado para praveer uni
piaza vacante de Jefe de Negociado de ld Escala Tecnica Admi-
plstrativa de este Ayuntamiento.

D. Dominge Ciria Rubic.

oy O fravi
tig, 22 de junjo de 1983 —E

RESOLUCION del Ayuntamiento de Yeclu relativa a la
composicion del Tridural que ha de juzger la oposi-
cion ¢ 1o plaza de Ofivial Mayor de dicha Carporacion
v se seniala fecha de comienzo de los ejereicios,

Presidente: Don José Martinez Sanchez, Alealde de Yecla,
Vocales: Don Julio Baithe Porcel, representante del Pro-
fesorado oficiul. '

I Otras

JEFATURA. DEL ESTADO

DECRETO 1506 1963, de 5 de jumio, por el que se resuclee
Iz cuestion de competencin suryida entre el Gobierno
Civil de Cadiz y la Audiencia Provincial de la misma
cupital por supuesio delity de maleersacion de caudales

publicos.

En el expediente de cuestion de competencla surgida entre
el Gobierno Civil de Cadiz ¥ In Audiencla Provincial de la
misma capital por supuesto delito de malversacion ce candales
plblicos; ¥ ‘

Resultando que por el Organismo competente fué nombrado
¢l diez de febrero de mil novecientos sesenta ¥ dos el Maestro
Aaclonal don Juan José Parra Gutiérrez para el desempetio
de una plaza en la Escuela Graduada «Joaquin Costa, de la
villa de Puerto Real (Cadiz), presentandose 4 1omar posesion
ante la Junta Municipal
recer. de veinte del mismo mes. no padiendo hacerlo en aquella
fecha, segin manifestd el dia veintiséis al Delegado adminis-
trativo, no obstante lo cual la dilizencia- de tome de posesion
extendida en su titulo el dia veintiocho dice que aguells se
verifico el dia veinte: documentacion que fué cursada & tEAVER
de In Delegacién Administrativa, siendo Incluido en Ia corres-
pondlente néming por el Habilitado, a lo que dio su conformidad
¢ Delegado administrativo, el que posteriormente, ¥ 81 observar
la snomalia de Ja fecha recogida en el mencionado titulo, con-
siderd que adolecia de un error y, en consecuencla, se dirigio
8 lg Junta Municipal. los dias tres y quince de malzo, cinco
de abril. en esta fecha por telegrama. v el nueve del mismo
mes, solicitando la oportuna rectifleacion; se dirigé también
en diversas fechas al Maestro con el mismo mativo ¥ al Di-
rector genera de Ensefanus Primaria, pidiendo instrucciones.
el dig Seis del mes de abril. Al mismo tiempo que cursabs estas
comunicaciones ordend al Habilitade dejara en suspenso el
pagoe de los haberes acreditacos hasta que el sefior Parra Gu-
tisrrez presentara las copias del titulo con la rectiticacién de
fechas soicitads. El dia nueve de abril tuvo entrada en 1a De-
legaclon Administrativa un oficio del Ayuntamiento de Puerto
Real, primera contestacion dada a los escritos del Delegado ad-
ministrativo. comunicandole que no habia habido error en Is
fecha de toma de posesion, E! mismo dia nueve el Delegada
administrativo ordens &l Habilitado que pagara los haberes
acreditados, 10 que también comunico al senor Parra Gutié

rrez, al que advertia que proseguia las gestiones para aclarar |

ferha de toms de posesion.

ﬁ&;ﬁtando que el dia trece de] mismo mes. el Alcalde de

Puerto Real envié un
reetificar la citada fecha de posesién para evitar perjuicios
&l interesado, v una vez que éste prestd su conformidad p que
se hiciera tal rectificacion. La diligencia rectificatoria, redacta-
da con techa doce de abril, se limita a aludir. como motlvacion

ls

de la misma, a lg comunicacion nimero setecientcs cuarénts |

v seis, de nueve de abril del Delegado administrativo y que
a rectificacion se hace «por suponer dicho Delegado que eXistio
ETTOrN:

Resultando que, al mismo tiempo que ncurrian los Bechos
relatados, € sehor Parra Gutiérrer presentd con fecha diez de

de amella localidad con fecha. al pa- !

oficio manifestando haber procedido & !

Don Joaquin Esteban Mompean, representante de la Di-
reccion Generul de Admimistracién Local,

Don Rafael Sanchez Gonzalez, como titular, ¥ don Juan
Manuel Echevarria Hernindez, como suplente, por la Aboga-
cia del Estado, :

Den Francisco Lliset Barrell, Secretario general de la Cor-
poracion,

Secretario: Don
ministrativo,

La oposicion dard comienzo 3 las diez horas del dia 26 del
mes de aosto del ano actual, en la Sala Capitular. de 12 Casa
Consistorial, celebrandese ¢l dia anterior a la fechs indicada
el sorteo publico que determinaru €l orden de actuacién de
108 OpOSItOres,

1o que s hace piblico para general conocimiento de o8
interesados,

Yeels, 20 de junio de 1963.~El Alealde —3.262.

Gonzalo Thafiez Pérer, Oficial Técnico-Ad-

disposiciones

_april en el Juzgado de Guardia de Cidiz denuncia contra el
. Delegado administrativo y el Habilizado solicitando la inccacion
del correspondiente sumario por el delito de malversacion de
caudales publicos previsto en ¢l articilo trescientos noventa’y
ocho del Cédigo Penal. dictandose auto de procesamiento contrs
} los denunciados. con fecha diecisiete de abril. Aure que fue 1o

currido § confirmado por estimar que subsistian los indiclos
vacionales de eriminalidad y elevado a la Audiencd e din

! veinteinen de junio;

Resultando que e cia nueve de julio el Gokernader Civi} de
| Cadiz dirigio requerimiento de inhibicion o la Audiencia Pro-
| vincial. de acuerdo con el informe ce la Abogacia del Estado,
{ por: Primera) Ser incompetente el Juzgado de Instruccion de
Cadiz para dictar auto de vrocesamiento conira el Delegado
administrativo del Ministerio de Educacion Nacional por apii-
cacion de lo dispuesto en el articulo cugrenta v sels, numero
tres. de la Ley de Réglmen Juridico de la Administracion del
Dstado. v. Segundor por darse en la causa e que se trata
une cuestion previa administrativa consistente en dilucidar ia
verdadera fecha de toma de posesion y efectos, de Upo ade
! ministrativo, que se derivan de uquel dato para el querellante
v los procesados. En su apoyo cua el artieulo dieciocho cel
! Reglamento de siete de septiemore de mil novecientos dieciocho,
articylo cuarenta y siete. del Real Decreio ce veinticuatro de
mayo de mil cchallentos novema y ure, que aprobo el Regle-
mento de Ordenacién de Pagos del Esiado, articule treinta ¥
nueve el Estatuto de Magisterio. de veinticuatro de octubre
! de mul noveclenios cuarenia v siete, todos ellos en relacion con
el dereche de los funclonarios @ ia percepcion de haberes desde
s fecha de la tama de posesion. Cita asimismo el articulo
segundo de la Ley Orginica del Ministerio de Educacion Na-
cionyl, de veinticince de noviembre de mil novecientos €N«
cuenta v clnco, articulo segundo dy, del Decreto de veintitrés
de marzo de mil novecientos cincuenta ¥ seis. y articulo clento
cincuenla v siguiente del Estatuto de Magisterio, todos elos
en relacion con lag facultades de lgs Delezados Administrativas
del Ministerio de Educacién Nacional:

Resultando que con fecha quince ce noviembre de mil no-
veclentos sesenta v dos la Audiencla Provincial de Cidiz dicté
auto declarandose competente para conorer 12 eausd ¥ las tues-
tiones que de la misma puedan derivarse, no accediendo en
consecuencin al requerimienta de inhinicién, de acuerdo con
lo informado por el Ministeria Fiscal razonande: Prlmero)
Que el Gobernador Civil no es competente para plantearia. ya
que la materia_implicada en la causa es hacendistica v debio
{ formularla el Delegado de Hacienda, de acuerdo con lo dis-
puesto en el nimero tres del articulo slele de la Ley de diecisiete
de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, Segundo) Que no
i se ha planteado en la forma exizida por dicha Ley, por Do
'citar con la debida precision y apovo de IEXICs jegaies que
]
|
i

exige el articulo quince de la misma Ley, la cuestién previa
que pueda justificar el requeriniiento ¥ que no exisie cuestion
i previa sino distinto enfoque de un mismo hecho desde el gunto

de vista parciai de la Administracion, correspondiende 4 los
Tribunales de Justicia de modo exclusivo la mision de decidir
si en los hechos examinados se dan los reuisitos previstos
por el articulo trescienos noventa v ocho del Codigo Penal
- Tercero) @ue la incompetencia del Jjuez de Primera Instancia
para dictar auto de procesamiento conira el Delegado adminis-
;rativo es un problema de competencia jerarquica interna de
| los Tribunales, que resolvera en su dia la Audiencia;
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Resultando que ambas partes contendientes elevaron las
actuaciones a lo Presidencia del Goblerno;

Vistos articilos cuatro, siete, nueve y quince de la Ley de
-Conflictos Jurisdiccionales. Avticulo dieciocho del Reglamento
de Funcionarios de siete de septiembre de mil novecientos
dieciocho. Articnlos treinta y sicte, treinta y nueve, cuarenta
y cuarenta y siete y ochenta y ocho del Real Decreto de veinti-
cuatro de mayo de mil ochoclentos noventa y uno, que aprueba
el Reglamento de Ordenacion de Pagos del Estado. Articulo
cuarto del Reglamento Qrganico de trece de octubre de mil
novecientos -nueve (Hacienda). Articulo primero del Decreto
de siete de agosto de mil novecientos treinta y nueve (sobre
Delegados de Hacienda). Articules treinta v nueve, ciento cin-
cuenta ¥ cinco y ciento cincuenta y seis del Decreto de veinti-
cuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y siete, que
aprueba el Estatuto de Magisterio. Articulo segundo de la Ley
Orgianica del Ministerio de Educacidon Nacional de veinticinco
de noviemore de mil noveclentos cincuenta y cinco. Articulo
segundo. di, del Decretc de veintitrés de marzo de mil no-
vecientos cincuenta y seis sobre Delegados Administrativos de
Educacion Nacional. Articulo cuarenta y seis, nimereo tres, de
la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado
de veintiséis de julin de mil novecientos cincuenta y siete.
Articulo tercero v Principio nueve de la Ley de diecisiete de
mavo de mil novecientos cincuenta ¥ ocho, gque aprobé los
Principio del Movimiento Nacional. Articulos diecinueve y vein-
te de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Articulos cuarenta ¥
slete, ciento nueve, clento diez y ciento once de la Ley de
Procodimiento Adminisivativo. Articulo trescientos noventa y
ocho del Cédigo Penal;

Considerando aue la presente cuestion de competencia se
suscita entre el Goblerno Civil v la Audiencia Provincial de
Cadiz, por pretender aquella autoridad que ésta se aparte
del conocimiento de determinada causa criminal, en la que,
a juicio de la antoridad requirente, existe cuestion previa ad-
ministrativa;

Considerando que la conducta que se enjuicia por los Trl-
bunales es la del Delegado administrativo de Educacién Na-
cional de Cadiz. a quien estin atribuidos todos los servicios
administrativos de Ensenanza Primaria dentro de la provincia,
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo segundo del De-
creta de veintitres de marzo de mil novecientos cincusnta ¥
seis; el cual, actuando ton agquel cardcter, consideré mal tra-
mitada la documentacion que le habia side presentada para
su curse por el Maestro sefor Parra Gutiérrez, al observar
que la fecha de toma de posesion que en ella figuraba no se
ajustaba 2 datos que 6! directamente conocia: por lo qué so-
licitd con urgencia ¥y repetidas veces la oportuna rectificacion
a la Junta Munlcipal de Educacion. que habia incurrido, a su
juicic. en un evidente error y ordend la paralizacién de los
efectos que normalmente debia de producir aquella tramitacién
¥y concretamente los econdmicos en tanto se aclarara aquclla
duda. Situacién que se mantuvo desde el dia uno al nueve d2
abril en que comunicé al Habilitado del Magisteric que podia
abonar los correspondicntes haberes al sefior Parra Gutierrez,
prosiguiendo las apartunas gestiones para rectifiear la aludida
fecha, lo que se produjo con fecha trece ¥y en la forma que
recoge la diligencia extendida en el titulo de Maestro, con
fecha doce, todo lo- que hace preciso conelnir que la actuacion
del Delegado administrativo, si bien afectd a cuestiones eco-
némicas se desenvolvid, considerada 'en su conjunto-y finali-
dad, dentro del ambito de la funcidn administrativa general,
no especifica de Haclenda, pues en definitiva, como se ha
razonado. consistid en paralizar provisionalmente todos los
efectos de un tramite que le esti encomendaco reglamentaria.
mente, por lo que, sin prejuzgar la calificacién legal que me-
rezca esta conducta, ¥ de acuerdo con lo ordenado en el ar-
ticulo séptimo, parrafe primero, de la Ley de diecisiete de
julio de mil novecientos cuarenta ¥ ocho, debe considerarse
competente al Gobernador Civil de 12 provincia para promover
la cuestidon de competencia que se examina;

Considerando que el titulo administrativo de maestro que-
da nulo ¥ sin ningun valor ni efecto si se omite la certifica-
cién de toma de pesesidn por la Junta municipal, sin cuyo re-
quisito no se puede acreditar sueldo algunc al interesado, con-
forme previene el mismo titulo y ordenan el articulo dieciocho
del Reglamenta de siete de septiembre de mil novecientos die-
ciocho, el articulo cuarenta y siete del Real Decreto de veinti-
cuatro de mayo de mil ochocientos noventa y uno, que aprobé
el Reglamento de Ordenacion de Pages del Estado, y el articulo
treinta y nueve del Estatuto del Magisterio de veinticuatro de
cctubre de mil novecientos cuarenta y siete, y que en el titulo
del sefior Farra Guiifrrez flguran dos diligencias de loma de
posesion, apareciendo en la primera. que se verified el dia vein-
te de febrero, v en la segunda, que fué el dia veintisiete del
mismo mes, la que, si bien declara nula la anterior, afiade que
se extiende en virtud de la comunicacidon dirigida por el Dele-
gado administrativo al «suponer dicho Delegado que existid
error» ¥ para evitar perjuicios al interesado, segin aclara el
Alcalde de Puerto Real, Presidente de la Junta municipal de
Educacion, en oficio de fecha trece de abril; obrando en el
expediente otro oficio de dicha autoridad del dia seis del mis-
mo mes, en el gue manifiesta que no ha habido error en la
fecha consiznada como toma de posesion, El tenor literal de
ambas dilizencias y la correspondencia cruzada entre la De-
legacion Administrativa y la Junta Municipal ponen de mani-
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flesto la imposibilidad de concretar la fecha en que efecti-
vamente tomo posesién el Maestro sefior Parra; pues si al
Delegado corresponde el control de la gestién administrativa
de Ensefianza Primaria dentro de la provincia, conforme a lo
ordenado en el articulo segundo de la Ley Orginica del Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional de veinticinco de noviembre de
mil novecientos cincuenta v cinco y segundo, d), del Decreto
de veintitrés de mayo de mil novecientos cincuenta y seis. lo
cierto es que la toma de posesion se verificd ante la Junta mu-
nicipal de Educacion, segun dispene el articulo treinta y nueve
del Estatuto del Magisterio v esta Junta, salvo que considere
que efectivamente se ha producido un error material o de
hecho, conforme prevé el articulo ciento once de la Ley de
Procedimiento Administrative —v se deduce lo contrario de lo
que manifiesta su Presidente—, nc puede rectificar la fecha
primeramente consignada sin ajustarse a las normas conteni-
das en el Titulo quinto de la misma Ley, aunque preste su
consentimiento al interesado. Siendo esto asi, y por quedar
vinculados a la fecha de toma de posesion todos los efectos
administrativos y econdmicos del titulo del sefor Parra, resul-
ta evidente la necesidad de que se concrete aquella fecha al ser
uno de los datos que se requieren para apreciar en su momen-
to la aplicabilidad del articulo trescientos noventa y ocho del
Codigo Penal al enjuiciar ia cenducta de los procesados, ¥ en
segundo lugar que. siendo evidentemente el problema plantea-
do de cardcter administrative, debe resolverss por sus propias
normas de Pracedimiento. ya que lo contrario levaria al ah-
surdo de que la antigiiedad del funcionario, el momento en
que nacen sus derechos 4 la percepcion de haberes y. en gran
parte, 1a eficacia y lezalidad administrativa de las medidas
adoptadas por el Delegado. por estar estrechamente vinculadas
2 aquella fecha vendrian sedalados por una.resolucion., que en
este aspecto seria administrativa, dictada por los Tribunales
de lo Penal con sujecion a la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
slendo asi que el respeto a I especifica garantia procesal que
debe preceder a las resoluciones administrativas es la finalidad
que persigue el articulo guince de la Lev de Conflictos Juris-
diccionales al declarar licita Ja invocacion de cuestiones pre-
vias por la autoridad administrativa como f{undamento del re-
quisito de inhibicién, por lo que debe concluirse, de acuerdo con
10 argumentado. por el Gobernador Civil, cue la cusstion some-
tida al conocimiento de los Tribunales entraia una cuestién
previa administrativa;

Considerando que, a la vista del requerimiento de inhibieién,
debe declararse bien cumplimentado e! requisito que fija el
articulo quince de la Ley de Conflictos Jurisdiccionales, que
exige la conerecion de in cuestion previa v la citada de los
textos legales en que se fundamente, pues en aquel eserito se
define la necesidad de resclver cuil sea Ia fecha en que tomd
nosesion de su cargo el maestro sefior Parra Gutidrrez, dato
necesario para fijar, como se ha razonado. sus derechos econé-
micos ¥ 1a eficacia y legalidad administrativas de la actuacion
de los procesados. ¥ en apoyo de su argumentacién cita las
normas legales que rigen la toma de posesion de los funciona-
rios pthlicos v sus efectes. los va vistos articulos dizciocho del
Reglamento de siete de septiembre de mil novecientes dieciochn,
cuarenta y sicte del Reclamento de la Ordenacion de Pagos
v treinta v nueve del Estatuto del Magisterio. v las que re-
gulan la funcién administrativa de los procesados. articulos,
también citados, segundo de la Ley de veinticinco de noviem-
bre de mil novecientos ecincuenta v cinco v segundo. dj, de!
Decreto de veintitrés de marzo de mil novecientos cincuenta y
seis, asi cwno el arliculo ciento cincuenla y siguientes del Es-
tatuta del Magisterio;

Considerando que la motivacién del requerimiento, por lo
que se refiere o la falta de competencia del Juez de Primera
Instancia para procesar al Delevado, merece otra considera-
cidn, pues no corresponde a la autoridad administrativa corre-
gir los viclos de procedimiento en que puedan incurrir los
Orzanismos judiciales dontro do su ambito deo aztuacion, funcion
que cumplen estos mismos con sujecidn a sus capocificas not-
mas procesales. sin oque la Ley de Conflictos Jurisdiccionales
autorice ni a la Administracién ni a los Tribunales para sus-
citar cuestiones de comipetexcia a fin de asumir la tarea de
aplicar normas procesales ajenas a su funcion y sin que, por
otra parte. pueda ampliaree el contenido del articulo euarto
de la misma Ley, oue exclusivamente se refiere o los delectos
de procedimiento en gue se halla incurridn al plantear la cues-
tién de competencia, nor lo que debe concluirse que no pro-
cede basar el requerimiento de inhibicion en la nulidad de lo
actuado por el Juez de Primera Insiancia de Cidiz:

Considerande que, por tanto, debe reconccerse en este ¢asc
la existencia de cuestion previa administrativa, a resolver por
in Administracion, en lus Lérminos 65 el el articulo guin-
ce de la Ley de Conflictos Jurisdiccionales.

De conformidad con lo-informado por el Consejo de Estado
v previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion
del dia diecisiete de mayo 1ltimo,

Venpo en declarar la existencia de cuestion previa adminis-
trativa invocada por el Gobernador Civil de Cidiz; ¥, en con-
secuencia, decidir la presente cuestidn de. competencia a fa-
vor de dicha autoridad en cuante & la resolucion de Ia cuestion
previa invecada

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid &
cinco de junio de'mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO




