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LEY 1641963, 2 de diciembre, sobre revision de Ig
Ley de Procrdnmcnio Administratido de 17 de 7ulzo
de 1958.

La Ley de diccisiete de juliv de mil novecientos cincuenta y
ocho prevé en su Disposicion ‘inal quinta que «el! Gobierno, a
la vista de los datus y resultados que suministre la experiencia
en su aplicacién, promoveri cada tres afios las reformas que
convenga introducir en la misman

Durante el tiempo de vigencia del texto legal se ha venido
comprobando lo que ya era previsible en el momento de su
aplicacion: que su perfeceidn técpica no ha suscitado grandes
dudas o problemas en la practica. Las observaciones remitidas
por los distintos Departamentos ministeriales ¥ los puntos de
controversia que pudo sefialar la doctrina especializada no han
dado lugar a motives de revisin de las lineas generales ¢ de
los preceptos hisicos que informaron la Ley. Las modificaciones
son, pues, en su casi totalidad, meros retoques, dirigidos a al
canzar una mayor precision terminolégica o hermenéutica, ¥
no entrafian verdaderas revisiones conceptuales.

Asi, la determinacién de plazos en aguellas actuaciones res-
pecto de las cuales el texto anterior lo omitia, dan lugar a la
revisién de los articulos diez —sobre normativa de los érganos
colegiados— y treinta y cuatro —establecimiento de términos
para la sustanciacién de reclamaciones.

La puntualizacion terminoldoica o juridica de coneeptos &
que se alude ticne lugar en las modificaciones de los articulos
treinta y cuatroe —adeecuacidn de la denominacion del érgano
& sus verdaderas competencias—, cuarenta y cinco —diferencia.
cién entre validez y eficacia de 10% actos administrativos, térmi-
nos tratades unilateralmente en el texto revigado—, o ciento
cuarcnta y dos —correccién relativa a la interposicién de de-
mandas judiciales subsiguientes al ejercicio de reclamacion pre-
via en via administrativa—, Semejante es ¢l motivo que justi-
{lca. 1a revision del articulo ciento diez. cuya aplicacidn susci-
iaba dudas interpretativas, aclaradas por la simple inversion
de sus propios apartados, por estimar que si la norma general
s In de que la Administracion no puede anular de oficio sus
propios actos ¥y la excepeidn que puedan revisarse en clertas
condiciones, debe sehalarse en primer lugar aquella Yy 2 con-
tinuacion la excepcion.

Otro tanto cabe decir en cuanto al articulo setenta v siete,
que faculta la reproduccién de las alegaciones constitutivas de

cueja ante [2 Presidencia del Gobierno, Autorizada dicha facul-.

tad con caricter general puede producirse la manifestacién de
criterios dispares por parte de les érgances administratives que
intervenzan, De otra parte, el propio articulo omite el trata-

miento procedimental que haya de observarse, De ahi que la

revision fije los casos en que dicha reproducclon deba ser, efec-
tivamente, planteada v el trimite a seguir para su sustanciacion,
La revision del articulo setenta viene impuesta por la pro-
nulgacién en veintidds de diciembre de mil noveclentos se-
senta de la Ley rezuladora del Derecho de Peticion, y la con--
sccuente pecesidad de acomodar a sus normas los proeeptos
de ia Lev de Procedimiento, circunstancla que al propio tiempo
depara coyuntura propicia para aclarar en el pirrafo segundo
los supuestos sohre los que esa novisima normatividad inecide.
Las medificaciones introducidas en los articulos sesenta ¥
seis —efectividad de las tasas por giro telegrifico y presen-
tacién de instancias en el extranjero— noventa y cuatro -—obl
gatoriedad de que se dicte resolucién expresz en todo expe-
diente—, noventa y nueve —notificacion al inleresado del su-
puesto de caducidad de la instancia—, v ciento dieciséls ——am-
pliaciéon de los supuestos de suspensién de ejecucién de los ac-
tos impugnacos—, vicne a reforzar e! cuadro de garantias del
administrado o la facilitucion del ejercicio de sus derechos, as-
pectos a los que ln Ley dodied siempre espocial preoeupacién
Finalmente, en el aniculn ciento veintidés se refuerza el
caracter de tnico que, como regla gencral, tieme el recurse de
alzada, admitiendose 1a posibilidad de recurrir en siipliea o ak
zada ante las Comisiones Delezadas del Gobierno cuando ast
o disponga una Lev.
En su virtud, ¥ de coaformida
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo Unico.—Los articulos de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo de diecisiete de julio de mil novecienios cincuenta
v ocho que a continuacidn se insertan quedan redactados de la
sicuiente forma: .

Artfeulo diez—Uno. La convocatoria de los 6rganos colegia.
dos corresponderi al Presidente y deberd ser acordada y notl-
fieada con una antelacién minima de cuarenta y ocho horas,
salvo los casos de'urgencia, ¥ a la que acompafiard el orden
del dia,

d con la propuesta elaborada

Dos. El orden del dia se fijara por el Presidente, teniende
en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros
formuladas con la suficiente antelacién.

Tres. No cbstante, quedarad validamente constituide un or-
gano colegiado aun cuando no se hubiesen cumplido los requisi-
tos de la convocatoria, cuando se hallen reunides todos sus
miembros ¥ asi lo acuerden por unanimidad, -

Amculo treinta y cuatro~Uno. En todos los Ministerios
civiles ‘existiri una Oficina de Iniciativas y Reclamaclones, de-
pendiente de las Secretarias Generales Téchieas o, en su detec-
to, de las Subsecretarias encargadas de recibir, estudiar y fo-
mentar las iniclativas d= los funcionarios y.del- publico con-
ducentes 4 la mejora de la estructura, funcionamiento v nerse.
nal de los servicios administratives, asi como de a.tender ¥ tra-
mitar 1as quejas a que puedan dar lugar las tardanzas, desaten.
cicnes ¥ otras anomalias que se observen en el funcionamiento
de los mismos. Estas oficinas existirin también en los Organis-
mos autdonomos y, en general, en todas las grandes unidades
administrativas,

Dés. Si las reclamaciones presentadas ante la Oficlng a que
se refiere el namero anterior no fuesen contestadas en el plazo
de dos meses, podran reproducirse por escrito ante la Presidencia
del Gobierno, que interesard del Departamento correspondiente
las medidas oportunas para corregir las anomalias comprobadas,

Tres. El Serviclo de Asesoramiento e Inspeccin de Pro-
cedimiento Administrativo establecido en la Presidencia del Go-
kifrno velara por la observancia de lag normas de procadimien.
to y iramitara, igualmente, las reclamaciones previstas en el
parrafo anterior y las quejas a que se refiere el artieulo seten-
ta y siete, a clyo efecto podrd recabar de cualquier Departa-
mento u Organismo los datos e informes quie considere proce-
dentes,

Articulo sesenta y seis.—Uno, Los Gobiernos Civiles recibl-
rén toda instancia o escrilo relacionado con el procedimiento
administrativo dirigido a cualquier érgano de la Administracién
Civil del Estado que racique en la propia o en distinta provip-
cia vy, dentro de las veinticuatro horas, lo cursarin directamen-
te al (rganc a que corresponda. *

Dos. Las mismas funciones incumben a los érganocs dele-
pados de los distintas Ministerlos respecto de la documentacion
que se les presente con destino a oftos ¢rganos de su propio
Departamenta.

Tres. Las Oficinas de Correos recibiran también las instan-
cias o escritos dirieidos & los Centros o dependencias adminis-
trativas. siempre que se presenten en sobre abierto, para ser fe-
chados y sellados .por el funcionaric de Correos antes de ser
certificados,

Cuatro. Las instanciss suscritas por los espafioles en el ex-
tranjero podrin cursarse ante las representaciones diplomati-
cas o consulares cspanolas correspondientes, quienes las remi-
tirin seguidamente al QOrganismo competente.

Cinco. Se entenderd que los escritos han tenido entrads
en el drgano administrativo competente en la fecha en que fue-
ron ‘entregados en cuaiquiera de las dependencias a que se re-
fieren los parrafos anteriores.

Podran hacerse efectivas mediante giro postal o telegrifico
¢irizido a la oficina plblica correspondiente, cualesquiera tasas
que haya que satisfacer en el momento de la presentacién de
instanclas u olros escritos a la Administracién,

Artieulo setenta—Unc, Toda persona, natural ¢ juridica,
podra dirigir instancias a las Autoridades y Organismos de la
Administracion del Estado en materia de su competencia, que
estaran obligades 2 resolverlas.

Dos. Las peticiones que interesen de la Autoridad un acto
araciable ¥ las que soliciten promulgacién de nuevas normas ge
sustaniciaran conforme a los preceptos contenidos en las vigentes
normas reguladoras del Derecho de Peticiéh.

Tres. Las Corporaciones sélo podran ejercitar el derecho es
tablecido en el parrafo primero de este articulo, de acuerdo con
las disposiciones por que se rijan, Los funcionarios publicos y
miembros de las Fuerzas ¢ Institutos Armados se ajustarin asi-
mismo a sus respectivos ordenamientos cuando accionen peti-
ciones de su respectiva situacién funcional; en otro caso, podrin
acudir al régzimen general previsto en el mimerp dos anterior, .

Artieulo setenta y siete —Uno. En todo momento podra re.
clamarse en queja conira los defectos de tramitacion y. en es-
pecial, los que supongan paralizacion, infraccién de los plazos
preceptivamente sefalados u omisin de tramites que puedan
subsanarse antes de la resolucién definitiva del asunto,

Dos. La queja se elevara al superior. jerarquico de la autort
dad o funcionario que se presuma responsable de la infraccién
¢ falta, citindose el precepto infringido y acompafidndose co-
pia simple del escrito, Eu ningun caso se suspenderd 18 trami-
tacién del procedimiento en que se haya producido,
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Tres. La resoluclon recaida se notificari al reclamante en !
¢ plazo de un mes, a contar desde que formuld la queja, Con-
tra ella no procedera recurso alguno, sin perjuicio de que se ale-
guen los motivos de la queia al utilizarse los recursos proce- .
dentes contra la resclucion prineipal.

Cuatro. La estimacion: de 12 queja podra dar lugar, si hubfe-
s¢ razones para ello, o 1o ircoacion de expediente disciplinario
contra el funcionario responsable de la infraccion denunciada.

Cinco. St la resolucién no tuviese lugar en el plazo senalado
en el nimero tres, el interesado podid reproducir su queja ante
Ia Presidencia del Gobierno, tramitinduse conforme a lo dis-
puesto en los numeros des ¥ tres del articulo treinta ¥ cuatre.

Ariiculo noventa v cuatro—Uno. Cuando se formulare ai-
guna peticién ante Iz Administracién y ésta no notificase su
decision en el plazo de tres meses, el interesado podrd denunciar
la mora y, transcurridos tres meses desde la denuncia, podré

considerar desestimada su.peticién, al efecto de deducir frente
u esta denegacién presunta el correspondiente recurso adminis-
irativo o jurlsdiccional, segin proceda, o esperar la resolueion
expresa de su peticlon.

Dos. Igual facultad de opcién asistird, sin necesidad de ce- .
nunciar la mora, al interesado que hublere interpuesto cualquier :
recurso administrativo, entendiéndose entonces producida su
desestimacion presunta por €1 mero transcurso del plaze fijadoe
para resalverlo. ;

Tres, En uno vy otro caso la demegacion presunta no ex-
cluird el deber de la Administracién de dictar una resclucion ex- |
presa, Contra ct incumplimiento de este deber podri deducivse
reclamacion en queja, que servira también de recordarorio previo
de responsabilidad personal, si hubiere luzar a ela. de la auto-
ridad o funcionario negligente,

Articulo noventa y nueve—Uno. Paralizade un expediente
por causa imputable al administrado, la Administracion le ad-
vertird inmediatamente que, transcurridos tres meses, se proe
ducird la caducidad del mismo, con archivo de las actuacicnes.
No seréd aplicable esta regla cuando la Administracion ejercite
la facultad prevista en el nimero dos del articulo noventa
¥ ocho,

Dos. La caducidad no producird por si sola la prescripcion
de las acciones del particular o de la Administracién, pero los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de pres-
eripeion.

Articulo ciento diez—Uno. En los demfs cascs, la anula-
cién de los actos declarativos de derechos requerird la declara- :
¢ién previa de Jesividad para el Interés piblico ¥ la ulterior im-
pugnacion ante la Juriscicelén Contencioso-administrativa,

Dos. Sin embargo, podrin ser anulados de oficio, per la
propia Administracion, los actos declarativos de derechgs cuan-
do concurran las siguientes circunstancias:

© 2) Que dichns actos infrinjan manifiestamente la Ley, V.
en tal sentido, lo Haya cictaminado el Consejo de Estado.

b) Que no hayan tronscurrido cuatro afios desde que fue-
ron adoptados.

Articulo ciento dieciséis.—La interposicion de cualquier re-
curso, exeepto en los cascs en que una disposicln establezea lo

" contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado, pere

_la autoridad a quien competa resolverlo podra suspender de
oficio o a instancia de parte, ia ejecucion del acuerdo recurrido,
en el caso de que dicha ejecucion pudiera causar perjuicios de
imposibie o dificil reparacion, o cuandn la impugnacidn se fun-
damente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho !
previstas en el articulo cuarenta v siete de esta Ley.

Articulo ciento diecisiete.—~Unc. Para Ja resolncidn de los

recursos administrativos ordinarios scra de aplicacin lo esta-

blecido en el articulo movemta v uno, pirrafo une, cuande ha-
yan de tenerse en cuenti nuevos hechos o documentos no re.
cogidos en el expediente originario

Dos. El escrito de recurso, los informes ¥ las propuestas no
venen el cardcter de documentos nuevos a los efectos de este
articulo, Tampoco lo tendran los gque el interesado pudo aper-
tar al expediente antes d=» recaer la resolucién impugnada.

) Tres. Sin embargo, si hubiese terceros interesados se les |
dard, en todo caso, traslaco cel escritc de recurso para que en |
€1 propio plazo establecido en el articulo noventa y uno, parra.
fo uno, aleguen cuanto estimen procedente en defensa de sus in-
tereses legitimos,

Articulo ciento veintidés—Uno. La resolucitn que no ponga
fin 2 la via administrativa podrd ser recurrida en alzada ante
e. 6rgano superior jerarquico del que la dicto, A estos efectos.
los Tribunales v Jurados de oposiciones y concursos se comsi-
derarin dependientes de la Autoridad que haya ncmbrado al
Presidente de los mismos, ;

Dos. La resoluctdn del recurso de alzada pone fin a 1o via |
administrativa, salvo lo previsto en el parrafo siguiente, !

Tres. El recurso de siplica o alzada ante el Conséjo de
Ministros. las Comisiones Declegadas del Gobierno o la Presi-
dencia del Gobierno solo podra interponerse cuando esté expre-
samenre establecido en una Ley, y se presentard en la Presiden-

* cia del Gobferno.

Cuatro. EI plazo para la interposicion del recurso de alzada

" serd de quince dias, .

Articulo ciento cuaremsa y dos.—La demanda ejercitands la
aceion judicial correspordienie debera ser presentada ven el

* plazo de dos meses a contar de la notificacion de la resolucion
. denegatoria, o, en su €aso, en el de cuatro meses desde el trans.
. curso del plazo sefialado cn el pirrafo tres del articulo. anterior.,

para ejercitar la aceidn, si ésta

\pe?
plazos para ejere

Moo sl s pemme
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no hubiere prescrito, habra que intentar una nueva reclamacio:
previa en via gubernativa.

Dada en el Palacio de E! Pardo a dos de diciembre de mil
novecientos sesenta v tres. '

FRANCISCO FRANCO

LSt

LEY 185.1963. de 2 de diciembre, por la que se concede
lo Cruz a io Constancie en el Servicio al personal
auziliar civil funciontrio, al del Cuerpo Auziliar de
Servicio Téenico de Taller del Ejeército del Aire u al
personal del Cuerpo de Conserjes-Porteros del mismo.

le Lev de veintiséis de diciembre de mil novecientos cin-
cuenta ¥ ocho creo !a Cruz a la Constancia en el Servicio
para el Dersonal’de Suboficiales ¥ Asimilados de los res Ejér-
citos ¥ el personal cen consideracion de Oficial o Suboficial del
Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército (C. A. S. E)) ¥ del Cuer-
po Auxiliar de Servicios Téenicos ce lo Armada (C.A.S.T.A),
recompensa que, por Ley de veintitrés de diciembre de mil no-
vecientos sesenta ¥ uno, se hizo extensiva al Cuerpo de Con-
serjes v Guardadores Militares ¥ al de la Maestranza de la
armada,

En el Ejército del Aire existe el Persunal Auxiliar Civil Fun-
cionario, 4 que se refiere la Lev de veinticinco de noviembre
ds mil novecientos cuarenta y cuatro ¥ el Reglamento de trein-
ta de diciembre de mil novecientos cuarenta ¥ siete, que, segin
Lev de primero de abril de mil novecientos cincuenta ¥ cuatro,
goza, de consideracion militar de Oficial o Suboficial, segin e
sueldo que disfrute.

Dicho personal desempefia funciones similares a las de algu-
nas Secciones del Cuerpo Auxiliar Subalerno del Ejército, del
Cuerpo Auxiliar de Servicios Técnicos de ia Armada y del Per-
sonal de la Maestranza de la Armada, por lo que imperativos
de analogia v justicia imponen que se deba extencer al referido
personal de} Ejército del Aire la mencionada recompensa.

Con persona} procedenie de la Segunda Seccidn del Cuerpo
Auxiliar de Servicios Técnicos de la Armada, que pasd a pres-
tar servicios en el Ejercito del Alre, se cred dentro de éste. por
Ley de veintidos de diciemire de mil novecientos sesenta, el
Crerpo Auxiliar de Servicio Técnico de Taller, que se rige por
¢l mismo Reglamento del Persenal Auxiliar Civdl Funciohario

¢ v tiene la consideracion de Oficial, secin Orden de dicho De-

partamento de doce de mayo de mil novecientos sesenta ¥ dos.

Resulta también justo conceder a ese personal del Cuerpe
Auxiliar de Servicio Técnico de Taller la aludida recompen-
5a, tanto por disfrutar de tal beneficio el personal de su misma
procedencia como por razones de analogia con el Personal Au-
xiliar Civil Funcionario, en cuanto a consideracidn militar y
normas reglamentarias per que se rigen.

Finalmente, por Ley de dos ¢e marzo de mu ntoveclentos se-
senta v tres, se ha creado e! Cuerpo de Conserjes-Porteros del
Ministerio del Aire, con consideracion de Suboficial 2 diverscs
sfectos, al que, por evidentes razones de analogia con el Cuer-
po de Conserjes v Guardadores Militares, resulia justo otorgar
también el derecho a la misma recompensa.

En su virtud, ¥ de confermidad con la propuesta elzborads

. por las Cortes Espaiiolas,

DISPONGO:

Articulo primero—~Se hace extensivo el derecho a ia Cruz a
In Constancia en el Servicio, en las mismas condiciones e iZuales
requislios prevenidos por la Ley de su crehcion de veintiséis de
diciembre de mil novecientos cincuenta ¥ ocho, con las modifica-
ciones introducidas por la Ley de vetmiitrds de diciembre de mil
novecientos sesenta ¥ uno, al personal Auxiliar Civil del Ejército
del Aire, regulado por 1a Ley de veinticineo de noviembre de mil



