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I. Disposiciones generales

MINISTERIO DE HACIENDA

CIRCULAR numero 563 de la Direccion General
de Aduanas por la que se dictan normas refundi-
das y actualizadas para la prdctica, a efectos de
liguidacioneg tributarias, de la valoracion en adua-
na de las mercancias importadas.

Lag primeras prevenciones para la practica por los Servi-
cios de Aduanas de las liquidaciones de derechos de importa-
cion, cuando comenzo el sistema «ad valoremy, estaban cun-
tenidas en la circular numero 411, de 7 de septiembre de
1959 («Boletin Oficial del Estado» del 21). La misma fué con-
secuencia del Decreto 1356/1959, de 24 de julio («Boletin Oficial
del Estado» de 1 de agosto), que inici6 y establecié para de-
terminadas partidas del entonces-vigente Arancel tal modali-
dad de liquidaciones, asi comu de la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 5 de septiembre del mismo afo («Boletin
Oficial del Estado» del 7). en lo que respecta a las facultades
que corresponden al Ministerio d: Hacienda y a sus Centros
directivos, Dicha circular hubo de ser complementada por las
bis y ter de igual mimero, ue 25 de noviembre de 1959 y 27
de febrero de 1963, respectivamente («Boletin Oficial del Bs-
tado» de 15 de . ciembre de 1953 y 21 ie marzo de 1963). asi
como por varios oficios-circulares, instrucciones, etc.
~ Con posterioridad a lag fechas de la Circular 411 y de la
Orden de 5 de septiembre, se promulgé la Ley -Arancelaria
1/1960, de 1 de mayo («Boletin Oficial del Estadon del 14),
que recoge normas concretas orientadoras de la estructura del
futuro Arancel y que, en lo que respecta a las inherentes a
la aplicaciéon de los derechos arancelarios gad valoremy, dis-
pone que el valor de las mecrcancias importadas lo cunstituira
el precio normal, concepto que es desarrollado.en la disposicién
primera del actual Arancel, aprobado por Decreto 999/1960,
de 30 de mayo, al definir comu tal «el precio que, en el mo-
mento en que los derechos de Aduanas sean exigibles, se estima
pudiera fijarse para estas mercanciaes entre un comprador y
un vendedor independientes, como consecuencia de una venta
efectuada en condiciones de plena competenciay, cumpliéndose
asi ‘el mandato de la Ley Arancelaria referente a las nurmas
previstas por el Consejo de Cooperaciéon Aduanera de Bruselas
sobre el valor de las mercancias. Asimismo, la Ley 41/1964,
de 11 de junio, de reforma del sistema tributario, fija en su
articulo 211 'a base imponible del Impuesto de Compensacién
de Gravamenes Interiores, tributv en el que concurre igual
circunstancia que en el de los derechos arancelarios; o sea,
que el valor en aduana de las mercancias, e efectos de la
determinaciéon de aquella base, es su precio normal.

Debe tenerse en cuenta, adem#s, que la entrada en vigor
de .a Ley Genera! Tributaria ha introducido para la gestién
de los tributos normas unificadoras que inciden, en forma pa-
tente, en lo que respecta a la determinacién de la base im-
ponible en régimen «ad valorem» asi como en la tipificacién
de lag infracciones sancionables, consecuentemente relacionadas
con la declaracion formulada a. efecto por el sujeto pasivo.

Por otro lado, la continuada jurisprudencia en materia de
valor en aduana constituye fuente de singular relevancie, al
interpretar en forma terminante la clara distincién entre tal
valor, como base a efectos fiscales, y el real de la mercancia,
o sea el efectivamente pagado o por pagar.

Finalmente, los trabajos del Comité del Valor del Consejo
de Cooperaciéon Aduanera de Bruselas en relacién con la de-
finicién del valor, las notas interpretativas para su aplicacion,
criterios, recomendaciones, etc.,, han aportado durante los afios
transcurridos' nuevos supuestos cuya aplicacién en la préctica
no debe ser omitide.

A los fines sefalados, y con objeto de que tanto los sujetos
pasivos como los servicios de Aduanas cuenten cun una sis-
tematica uniforme y debidamente desarrollada de los principios
y normeas sobre fijacion de 1 base imponible en la aplicacién
de los derechos gad valoremy» segin el precio normal de las

mercancias importadas, resulta procedente una refundicién de
las circulares e instrucciones dictadas hasta la fecha sobre
el particular en un texto tunico, actualizado a su vez tapio
como consecuencia de los imperativos resultantes de las Leyes
de que queda hecha mencién, todas ellas ulteriores a la primi-
tiva circular, como por log nuevos conceptos inspirados en los
posteriores perfeccionamientgs de las normas previstas por el
Consejo de Cooperacién Aduanera.

En su consecuencia, esta Direccion General acuerda que
en la practica de la valoracion en aduana, a efectos de las
liquidaciones tributarias, para la fijacion del ¢precio normaln
de las mercancias importadas, se cumplan las normas si-
guientes:

1. BASE IMPONIELE
1.1. SU CONCEPTO.

1.1.1. De conformidad con lo establecido en la vigente Ley
Arancelaria 1/1960, disposicion primera del Arancel y Ley
41/1964, el valor de las mercancias a efectos de la aplicacion
de los derechos arancelarios de importacién y del Impuesto
de Compensacién de Gravamenes Interiores—en adelante «va-
lor en aduanan—se determinarid por su recio normal.

1.1.2. Se entienfle por precio normal el precio que, en el
momento en que los derechos de importacion sean exigibles,
se estime pudiera fijarse, para las mercancias a despachar,
entre un comprador y un vendedor independientes como con-
secuencia de una venta efectuada en condiciones de libre com-
petencia.

1.1.3. El precio normal de las mercancias importadas se
determinara con arreglo a lo- siguientes supuestos:

1.13.1. Que las mercancias son entregadas al comprador
en el puerto o lugar de introduccién en el territorio aduanero
nacional.

1.13.2. Que el vendedor soporta y ha incluido en el precio
todos los gastos relacionados con la venta y la entrega de las
mercancias en el puerto o lugar de introduccion,

1.1.33. Que se excluyen del precio los gastos referentes al
transporte efectuado en el territorio aduanero nacfonal asi
como los derechos y gravamenes exigibles en dicho territorio.

1.14. Se considera como venta efectuada en condiciones
de libre competencia entre un comprador y un vendedor inde-
pendientes la gue relina todas cada una de las siguientes
condiciones:

1.141. Que el pago del precin constituya la tnica presta-
cién efectiva del comprador.

1.1.42. Que el precio convenido no esté influido por reia-
ciones comerciales, financieras o de otra clase, sean o no
contractuales, que pudieran existir, aparte de las creadas por
la propia venta, entre el vendedor o una persona natural
o juridica asociada en negocios con él y el comprador o una
persona natural o juridica asociada en negocios con el mismo.

1.143. Que ninguna partz del producto que proceda de
la venta de la cesion ulterior o de la utilizacién de la mer-
cancia revierta directa o indirectamente al vendedor o a
cualquier otra persona natural » juridica asociada en negocios

n él

Se estimara que dos personas estan asociadas en negocios
cuando una de ellas posea un interés cualquiera en el comer-
cio de la otra, o si las dos tienen intereses comunes en un
comercio cualquiera, o si una tercera persona posee un interés
en el comercio de cada una de ellas, ya sean estos intereses
directos o indirectos.

1.15. El momento indicado en el anterior apartado 1.1.2
sera el de la »resentacion de la declaraciéon de adeudo, y de
no haber sido cumplimentado alin este requisito, se tomara
como momento para la valoracion el de las setenta y dos horas
de la terminacién de la descarga.

1.16. Los gastos a que se refiere el parrafo 1.1.3.2 com-
prenden especialmente :

1.16.1. Los de transporte hasta el puerto o lugar de in-
troduccion.
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1.1.6.2. Los de carga y descarga.

11.63. Los de seguro.

1.1.64. Los de almacenaje, manipulacion u otros fuera del
territorio nacional.

1165. Los e formulacion fuers de Espafia de los docu-
‘mentos necesarios para la introduccion de la mercancia en
territorio aduanero espaifiol, incluidos los derechos consulares.

1.166. Los derechos y tasa: exigibles fuera de Espafa,
con exclusibn de aquéllos de lo. que las mercancias hayan
sido exceptuadas o cuyo importe haya sido o deba ser reem-
bolsado. .

1.1.6.7. Los gastos de reconocimiento, extracciéon de mues-
tras, ensayos, examen y anilisis, aunque deban realizarse en
territorio espafiol, siempre que tales operaciones estén pre-
vista en el contrato de venta o sean necesarias para que ésta
quede perfeccionada.

1.1.6.8. Las comisiones y los corretajes.

11.69. El costo de los embalajes, excepto si éstos siguen
su régimen aduanero propio, asi como los gastos de embalaje
(mano de obra, materiales u otros gastos), )

1.1.6.10. Cualquier ofro gasto inherente e la venta, la ex-
pedicién y la entrega de las mercancias en el lugar de la va-
loracion.

1.1.17. Cuando el precio normal dependa de la cantidad a
que alcance la venta, dicho precio se determinari suponiendo
que la venta se limita a la cantidad de mercancias presenta-
das para valorar, habida cuenta de las circunstancias comer-
clales de la operacion.

1.1.8. Para la conversion en pesetas de los valores expre-
sados en monedas extranjeras se considerara como cambio
aplicable el de «vendedor», vigente en el momento de la valo-
racion ¥ que conste en la ultima cotizacién semanal publicada
por el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera e inserle en
el «Boletin Oficial del Bstado».

1.19. El precio pagado o po- pagar expresado en la fac-
tura comercial—salvo que exista dudg en cuanto a 1. exactitud
de los datos en ella contenidos—se tomara como base para la
determinacion del valor en a luana, si pueden cumplirse todas
y cada una de las siguientes condiciones:

1.19.1. Que el confrato de venta se ejecute en un plazo
concordante con log usos comerciales.

1.19.2. Que el precio pactado corresponda al de libre com-
petencia entre comprador "y vendedor independientes o, si no
lo fuera, que puedan realizarse las rectificaciones o ajustes
necesarios para acomodarlo a tal exigencia.

1.1.93. Que si los gastos a que se refiere el apartado 1.1.6
precedentes no estuvieran incluidos en el precio de factura, se
adicionen al mismo.

Los ajustes que se mencionan en el anterior parrafo 1.1.9.2
afectan especialmente a los descuentos anormales, a las reduc-
ciones de precio concedidas Unicamente a los representantes
exclusivos o concesionarios unicos o a cualquier otra reduccién
del precio usual de competencia.

1.1.10. Cuando las mercancias a valorar:

1.1.10.1. Hayan sido fabricadas segiin un procedimiento pa-
tentado o conforme a un dibujo 0 a un modelo registrado, o

1.1.10.2. Ostenten una marca extranjera de fabrica o de
comercio o se importen para ser vendidas con una de estas
marcas, incluso después de haber sufrido en el territorio na-
clonal un proceso de perfeccionamiento, manipulacién o trans-
formacion.

El precio normal se determinara en ambos supuestos consi-
derando que este precio comprende €l valor del derecho de uti-
lizacién de la patente, dibujo o modelo registrado, de la marca
de fabrica o de comercio, o de otros derechos similares co-
rrespondientes a dichas mercancias. )

1.1.11. Lag disposiciones del anterior parrafo 1.1.10.2 podran
considerarse como no aplicables a una marca de fabrica o de
comercio registrada en Espafia, a menos que se trate de una
marca utilizada para indicar que las mercancias a las cuales
se refiere son:

1.1.11.1. De una persona cualquiera que las hubiera culti-
vado, producido, fabricado, seleccionado, presentado para la
venta o trabajado en cualquier otra forma fuera de Espafia, o

1.1.11.2. De una persona asociada en negocios con cualquier
otra persona designade en el parrafo 1.1.11.1 precedente, o

1.1.11.3. De una persona a la que cualquiera otra de las
designadas en los parrafos 1.1.11.1 y 1.1.11.2 anteriores hubiera
cedido el derecho de utilizacién de la marca, pero conservando
la propiedad de la misma.

1.1.12. El valor en aduana se declarari para todas aquellas
mercancias que se importen, incluyendo las libres de derechos
y las sujetas a derechos especificos.

1.2, ELEMENTOS DEL VALOR EN ADUANA,

1.2.1. Son elementos determinantes del valor en aduana el
precio, el tiempo, €] lugar, la cantidad y el nivel comercial.

122, Precio.—Como se indicé en el apartado 119, en ge-
neral, el precio que se considera para la determinacién del
valor en aduana es el que se expresa en la factura comercial,
con las rectificaciones o ajustes que sean necesarios, cuando
haya experimentado alguna reduccién respecto al precio usual
de competencia. .

A estos efectos, se entiende por precio usual de competencia
el que habitualmente se aplica en las transacciones comerciales
de la mercancia de que se trate en condiciones de libre com-
petencia. Su determinacién se realiza por comparacién con el
precio de otras mercancias idénticas a las que se valoran,
vendidas por el mismo proveedor de éstas o por otros vende-
dores del mismo pais, y en iguales condiclones respecto al mo-
mento, cantidad y nivel comercial; si existieran varlos precios,
se tomari en consideracion el més frecuentemente aplicado.
Cuando no se conozcan mercancias idénticas del mismo palis,
la comparacién se estableceri con el precio de mercancias idén-
ticas de otros pafses, y si tampoco éstas existieran, con el
precio de mercanciag similares producidas en el pais de la que
se valora o, en su defecto, con el precio de mercancias similares
de otros pafses, y teniendo siempre en cuenta las circunstan-
cias de momento, cantidad y nivel comercia] antes aludidas.
Se estimara «mercancia idéntica» la que es igual en todos los
aspectos a la jmportada y, en especial, en 1o que se refiere a
la calidad, la marca, prestigio comercial, etc. Por amercancia
similary se entendera la que sin ser igual en todos los aspectos
a la importada presenta, no obstante, caracteristicas préximas
a ésta, singularmente en cuanto a la especie y a la calidad.

1.2.3. Tiempo.—El momento que ha de considerarse para la
valordcién es el que ha quedado definido en el apartado 1.1.5.

1.2.3.1. Sin embargo, se admitiran los precios de los con-
tratos de venta, pese a la natural diferencia de la fecha de
los mismos con la del momento de la valoracién, cuando dicha
diferencia coincida con el plazo usual “de] transporte desde
origen a destino.

Para una aplicacién uniforme de tal tolerancia seri admi-
sible a tal efecto como duracion maxima del transporte: Ochen-
ta dias en envios terrestres o maritimos desde puertos de
Europa o de Asia y Africa en el Mediterrdneo; cien dias desde
otros puertos atlanticos, y ciento cincuenta dfas para las res-
tantes procedencias.

1.2.3.2. En los contratos en que no se prevea la entrega in-
mediata de las mercancias, sino fecha o fechas distintas y
sucesivas para la remisién de expediciones parciales, se admi-
tird el precio Uinico pactado a efectos de valor en aduana
—siempre que no existan grandes fluctuaciones de cotizacion,
derivadas de periodos comerciales anormales—, cuando entre
tales fechas de entrega y momento de valoracién no se sobre-
pasen las tolerancias expresadas en el anterior parrafo 1.2.3.1.

1.2.3.3. En las importaciones de grandes instalaciones, plan-
tas industriales, etc., se deberi tener en cuenta que, por ser
dilatados los plazos de entrega, es frecuente que se convenga
entre comprador y vendedor una revision de precios en la
fecha del suministro. A ta] efecto, se exigird la presentacién
de la factura comercial con el precio revisado y, en caso de
no tenerla ain el importador en la fecha del despacho, se
promovers incidencia, determinante de una liquidacién pro-
visional.

1.24. Lugar—El lugar a considerar, seglin se trate de im-
portacién maritima, terrestre o aérea, sera:

1.24.1. En la importacién por mar, se tomarid como lugar
el puerto que indique el conocimiento de embarque. Si estando
en ruta la mercancia, por conveniencia del comprador, se
descarga en un puerto anterior, seria éste el que habria que
considerar para la determinacién de] valor en aduana.

124.2. En la importacién por tierra, se considerari como
lugar de introduccién el punto de cruce efectivo de la frontera.

1.24.3. En la importacién por via aérea, se estimari como
punto de introduccién aquél por el que la aeronave franquee
la frontera maritima o terrestre espafiola.

1.25. Cantidad—No obstante lo dispuesto en el aparta-
do 1.1.7, se podran admitir las rebajas de precios por cantjdad,
aun cuando la totalidad de la mercancia a que se refiere la
reduccién no se presente a despacho en una sola expedicién,
sino en envios parciales; pero siempre que se demuestre ple-
namente ante la Administracién que la cantidad total objeto
de la venta venga destinada a Espafia y que e' plazo en el
que se despachen las distintas expediciones no sea superior a
un afio. Esta tolerancia se aplicara también, aunque las expe-
diciones parciales se despachen por distintas Aduanas,
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1.2.6. Nivel comercial—Puesto que en la practica comercial
es frecuente que una misma mercancia se venda a distintos
precios segiin la personalidad del comprador, es decir, con
arreglo al nive] comercial en que esté situado—fabricante, ma-
yorista, minorista, usuario—, se admiten para la fijacién del
valor en aduana de las mercancias los descuentos que por este
concepto se puedan hacer, con tal de que estén justificados
documentalmente, que tengan caracter de generalidad y que
el comprador a quien se conceden esté situado realmente en
el nivel comercial de cuyo descuento se beneficie,

2. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBELE

La regla general es que la determinacién del valor en adua-
na se efectlie a partir del precio contractual—precio de factu-
ra—, con las correcciones que sean necesarias para hacerle
coincidir con la nocién de precio normal, tal como ha quedado
configurada en el epigrafe 1. Como excepciones, se citan en
el apartado 2.2 del presente epigrafe otros métodos de valora-
cién basados en criterios distintos al del precio contractual,
y en e] 2.3 los referentes a casos particulares de valoracién,

2.1. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE A PARTIR DEL PRECIO
DE FACTURA.

2.1.1. El precio de factura constituye la base imponible.—

Cuando el precio facturado corresponde a una venta efec-
tuada en condiciones de libre competencia entre comprador y
vendedor independientes, que prevé la entrega material de la
mercancia en el punto o lugar de introducciéon, y no ha sido
objeto de reducciones respecto al precio usual de competencia,
tal precio de factura es ia expresion exacta del valor en aduana
y, como tal, constituira la base imponible, aun cuando se hayan
aplicado descuentos de los considerados como admisibles a
estos efectos (véase apartado 2.1.2.2.2.1.2).

2.12. El precio de factura no constiluye la base imponible.

2.1.2.1. El precio de factura no corresponde a una venta
con entrega en el lugar de introduccion.—Establecido en el
apartado 1.2.4 qué debe entenderse por «lugar de introduccionn,
el valor en aduana comprenderi todos los gastos inherentes a
la venta y a la entrega material de la mercancia al comprador
en dicho punto. Tales gastos son l0s que se enumeran en el
apartado 1.1.6, y deberan agregarse al precio de factura en
la medida en que no estén incluidos en él.

2.1.2.1.1. Si el transporte hasta el punto de introduccién
se realizara en vehiculos que sean propiedad del comprador,
se sumaran los gastos correspondientes al precio contractual,
aplicando las tarifas del comprador en su condicién de trans-
portista o, si no lo fuera, las usuales para el trayecto de que
se trate.

21.2.1.2. En la importacién por mar se sumarin los gastos
de desestiba, y descarga al precio de factura, asi como los de
carga y estiba en el puerto de embarque, siempre que tales gas-
tos no estén incluidos en el importe del flete. A estos efectos,
sblo se consideraran gastos de descarga los necesarios hasta que
la mercancia tome contacto por primera vez con el territorio
nacional —muelle o gabarra—, pero no los posteriores que im-
pliquen arrastre dentro de tal territorio.

En los despachos de importacién por vias terrestre o aérea,
dadas sus especiales caracteristicas, no es necesario tomar en
consideracion los gastos de descarga.

2.1.21.3. Todos los gastos que origine el seguro de las mercan-
cias durante su transporte constituyen elemento integrante del
valor en aduana; por lo tanto, deberdin sumarse al precio con-
tractual si la condicién de entrega no prevé que el seguro sea
cubierto por el vendedor. Procederi realizar un célculo de los
gastos de seguro y adicionarlos al precio de factura cuando la
mercancia no haya sido asegurada ni por el vendedor ni por el
comprador; en este caso se presupone que el segundo asume la
funcién de autoasegurador de su propia mercancia.

2.1.2.14. Los gastos de almacenaje, manipulacién, transbor-
dos, etc., son conceptos comprendidos en el precio normal, inclu-
80 las sobrestadias satisfechas o a satisfacer por retraso en la
carga, y se sumaran al precio de factura si es que no corrieran
a cargo del vendedor.

2.1.2.1.5. Igualmente deben incluirse en la base imponible
los gastos que origine la obtencién en el extranjero de los docu-
mentos que sean necesarios para importar la mercancia en Es-
pafia, incluso los derechos consulares, asf como los derechos de
exportacién, derechos reguladores, impuestos, gastos de despa-
cho, ete., exigibles fuera de Espafia, salvo aquellos impuestos de
los que las mercancias hayan sido exceptuadas o cuyo importe
hays sido o deba ser reembolsado.

21.2.16. Los gastos que motiven la extraccién de muestras
de mercancias, reconocimiento, examen, anéalisis y ensayos de las

mismas, cualquiera que sea el pais donde se realicen, forman
parte del valor en aduana y se agregaran al precio de factura
si no estuvieran comprendidos en él; es decir, cuando tales gastos
corran a cargo del comprador y estén previstos en el contrato
de compra o sean precisos para que la misma alcance su plena
efectividad, Por consiguiente, no es incrementable el costo de
estas mismas operaciones si se efectiian por exigencias de la Ad-
ministracién.

2.1.2.1.7. Todas las remuneraciones, salarios, comisiones —ya
sean de compra o de venta—, corretajes o gratificaciones, paga-
deros a cualquier persona que intervenga en las transacciones,
cualquiera que sea su denominaciéon y la forma en que lo haga,
se sumaran al precio contractual si deben ser satisfechos por
el comprador, ademas del precio que le facture el suministrador
extranjero.

2.1.2.1.8. Si el régimen de adeudo de los envases, de acuerdo
con la disposicion primera del Arancel, debe efectuarse por la
partida de la mercancia, se acumulari al precio de factura de
ésta, si no estuviera ya incluido en él, el costo de tales envases,
tanto interiores como exteriores, asi como el de las operaciones
y materiales necesarios para realizar el envasado.

Si, por el contrario, los envases tienen que despacharse por su
propia partida y su importe estuviera incluido en el precio global
de factura, deberan desglosarse para su aforo independliente,

En todos los casos en que se importen temporalmente envases

' conteniendo mercancias, para ser devueltos con posterioridad al

extranjero, es necesario tomar en consideraciéon el importe del
alquiler de dichos envases o gasto equivalente, asi como el precio
del transporte y seguro de retorno, si es que no estuvieran com-
prendidos en el precio de factura.

Anilogamente, cuando se trate de la reimportacién de envases
nacionales conteniendo mercancias, se deberan tener en cuenta
los gastos de transporte y seguro de los mismos a la salida del
territorio nacional.

2.1.2.1.9. Forman parte, igualmente, del valor en aduang los
gastos previos a la fabricacion de la mercancia que se importa,
tales como los de investigacién, proyectos. modelos, matrices, et~
cétera, cualquiera que sea el pais y la persona que los haya eje-
cutado, incluso aunque se hayan efectuado en Espafia a costa del
propio importador.

Cuando se trata de instalaciones especiales, revisten singular
trascendencia los gastos de los estudios previos, que corriente-
mente se designan con el nombre de «engineering» y que com-
prenden el conjunto de las operaciones anteriores o coincidentes
con la fabricacién de la instalacién, en tanto que sean separables
de la ejecucién propiamente dicha de la misma. Si el «engi-
neering» se limita al estudio técnico del material importado, la
suma total de estos gastos se debe incorporar al valor del ma-
terial, cualquiera que sea su autor; pero cuando el «engi-
neering» consiste en un estudio conjunto de las condiciones eco-
noémicas, sociologicas y técnicas de una planta industrial, y ésta,
ademés, esta constituida en parte por materiales de origen na-
cional y en parte por materiales importados, solo los trabajos de
«engineering» de caracter técnico relativos a las mercancias im-
portadas son incrementables al valor de tales mercancias. Dentro
del concepto de trabajos de «engineering» de caricter técnico se
incluyen los estudios que hayan servido de base para la fabri-
cacién de los materiales especiales o para la modificacién de los
materiales «standard», asi como la vigilancia de la ejecucién de
los pedidos y la recepcion de los materiales en el extranjero.

Por el contrario, no se incluyen en el valor en aduana de las
mercancias importadas los gastos de «engineering» relativos a:

2.1.21.9.1. El estudio de las condiciones econémicas y sociales
del lugar en donde se instale la industria, asi como las conse-
cuencias que se deriven de ellas en la orientacién técnica,

2.1.2.1.9.2. La elaboracién de los planos relativos a la concep-
cion general y al funcionamiento del conjunto, salvo que el ma-
terial importado constituya la parte esencial.

2.1.2.1.93. La confeccion de los planos generales reférentes
a la instalacién de las diversas partes de la planta.

2.1.2.1.94. La confeccién de los planos de los materiales y edi-
ficios de construccién nacional.

2.1.2.1.9.5. La vigilancia de los trabajos de construccién efec-
tuados en territorio nacional y la coordinacién de los diversos
constructores.

2.1.2.1.10, No son elementos integrantes del valor en aduana
y deberan, por tanto, deducirse del precio de factura, si estuvie-
ran incluidos en él: *

2.12.1.10.1. Los gastos de transporte y seguro correspondien-
tes a la parte de trayecto cubierto en territorio nacional, tanto
si se utiliza la via terrestre como la aérea, En el prmer caso se
deberan tener en cuenta unicamente los gastos por los con-
ceptos expresados que sean necesarios para situar la mercancia
en el lugar de introduccién en el territorio nacional; en el su-
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puesto de utilizaciéz: de la via aérea, el importe total del flete
¥y seguro desde el aeropuerto de salida hasta el de llegada se
debera repartir proporcionalmente entre las distancias sobrevo-
ladas fuera y dentro de nuestras fronteras, siendo sélo los corres-
pondientes al primer trayecto los que forman parte del valor en
aduana. )

2.1.2.1.10.2. Los derechos e impuestos exigibies a la importa-
cién, gastos de despacho arbitrios, tasas, etc., que deban sa-
tisfacer las mercancias por su entrada o estancia en el territorio
nacional.

2.1.21.10.3. Las sobrestadias devengadas por los buques por
retraso en la descarga o los gastos de estacionamiento de los
vagones de ferrocarril en el interior del territorio nacional.

2.1.2.1.104. Los gastos de montaje y la asistencia técnica.

2.1.2.110.5. Los gastos bancarios y los intereses por pagos di-
feridos. :

2.1.2.2. El precio de factura no corresponde al precio usual
de competencia.

2.1.2.2.1. Por existir vinculacién entre comprador y vendedor,
Cuando la operacion de venta que dé lugar a la importacién de
que se trate no cumpla los requisitos sefalados en el aparta-
do 1.1.4., necesitara ser rectificado el precio de factura mediante
el oportuno «ajusten para restablecer el de libre competencia.
Entre los casos que no cumplen las aludidas condiciones se en-
cuentran como mias frecuentes los siguientes:

2.12.21.1. Importaciones efectuadas por agencias,—A 1los
efectos de la valoracién en aduana, con el nombre de «agen-
ciap se designa la funcién ejercida en nuestro pais por una
persona natural o juridica que representa, generalmente en
comision, a un vendedor extranjero. Dentro de las agencias
cabe distinguir:

2.1221.11. Agencias de distribucién. — Son aquellas que
efectian la importacién de mercancias para entregarlas inme-
diatamente a sus clientes. En el precio que el proveedor facture
a su agente puede ir o no incluida la comisién de éste. La in-
tervencion del agente como importador no justifica la existen-
cia de un nivel comercial distinto al del cliente nacional.

Pars practicar la valoracion partiendo del precio facturado
por el vendedor extranjero al agente, serd necesario sumarle
el importe de la comisién, si es que no estuviera incluida en
aquél, sin admitir deduccién alguna por nivel comercial que
no corresponda al del comprador nacional que la adquiere
del agente.

De igual forma. y con mayor exactitud, se puede determi
nar €l valor en aduana, en €l caso de las agencias de distri-
bucién, a partir del precio pagado o a pagar por el comprador
nacional—bien al agente, bien directamente al proveedor—,
deduciendo del mismo los elementos extrafios al precio normal
que pudieran estar incluidos en él, como son. los derechos
arancelarios e Impuesto de Compensacion de Gravamenes In-
teriores, gastos de despacho y, en general, todos los que se
hubieran producido con posterioridad a la importacién.

2.1.2.2.1.1.2. Agencias de consignacién.—Con este nombre se
designan las agencias que importan mercancias para tenerlas
en depdsito e irlas vendiendo mé4s tarde por cuenta y riesgo
del proveedor extranjero. La caracteristica esencial de estas
importaciones es que no han sido objeto de una venta real
en el momento de presentarse a despacho y, por consiguiente,
ei precio que el suministrador extranjero figure en la factura
que expida a su agente puede ser un simple valor estadistico.
La valoracién hay que efectuarla siguiendo el criterio del im-
porte probable a que alcance la venta de la mercancia en el
mercado espafiol, en la forma y con las deducciones que se
indicaran en el apartado 2.2.1.

21221.13. Agencias comerciales o por cuenta propia.—Es-
tas agencias importan mercancias a.un precio firme, para re-
venderlas por su propia cuenta, corriendo a su cargo los gas-
tos y riesgos de las operaciones. No obstante, el agente se be-
neficia, por regla general, de plazos de pago mas largos que
los demés compradores y es frecuente que tenga que dar cuen-
ta de su gestion al suministrador.

Ademés de los gastos que asumiria un comprador indepen-
diente para revender las mercancias importadas, estas agen-
cias realizan otros que correrian a cargo del proveedor extran-
jero si vendiera directamente en nuestro pais en condiciones
de libre competencia, con la consiguiente repercusién en sus
precios de venta. Son, pues, estos gastos elementos integran-
tes del precio normal, por lo que deben ser incluidos en el
valor en aduana de las mercancias. Entre otros. pueden citar-
se como mas caracteristicos:

(a) Estudio y «prospecciony del mercado nacional.
(b) Publicidad de la marca con la que se venden las
mercancias.

(c) Mantenimiento de salas de exposicion especiales para
la marca o que excedan de las exigencias de una organizacién
normal de un revendedor independiente,

(d) Participacién en salones, ferias y exposiciones.

(e) Servicios gratuitos para asegurar la garantia del fa.
bricante,

(f) Cualquier otro gasto realizado especialmente en inte-
rés del proveedor.

La compensacién que el agente obtiene por estas presta-
ciones que realiza en interés del vendedor se puede manifestar
bien mediante la deduccion de un porcentaje equivalente a su
comisiéon de agente, bien por el disfrute de un precio neto
de agente exclusivo.

En cualquier caso, la determinacién del valor en aduana

" se practica a partir del precio de factura, ajustandolo conve-

nientemente:

(a) Si existe una comisién deducida y se conoce su cuan-
tia, se agrega al precio neto facturado.

(b) Si no existe comisién deducida o, existiendo, se des-
conoce su importe, se valora la prestacién efectuada por el
agente en favor del vendedor extranjero, hallando la propor-
cionalidad existente entre la suma de los gastos acumulables
anteriormente enumerados, referidos a un perfodo determinado
—por ejemplo, al afio inmediato anterior—, y el volumen to-
tal de importaciones en el mismo perfodo, segiin el valor fac-
turado por el suministrador extranjero. Se agrega, entonces, al
precio de factura de la importacién actual la parte propor-
cional de gastos que corresponda.

(¢) Si no fuera posible valorar la prestacion—por ejempla,
en el caso de haber comenzado recientemente la actividad de
agente y no poseer datos de periodos precedentes—. se incre-
mentarsa al precio de factura con un porcentaje equivalente a
la comisién habitualmente pagada a los agentes en la rama
comercial que se trate.

Hay que hacer notar que es muy frecuente que una misma
agencia desarrolle actividades que la relacionen con dos de
los tipos anteriormente sefialados, e incluso con los tres. En
este supuesto, cada operacién, o conjunto de operaciones,
deberia ser ajustada en distinta forma, de acuerdo con su na-
turaleza,

2.1.2.2.1.2. Importaciones efectuadas por concesionarios ©
distribuidores exclusivos.—Aungue estos términos abarcan en el
comercio internacional una gama muy extensa de relaciones
de negocios entre proveedores extranjeros e importadores na~
cionales, se suelen considerar como tales a aquellos comercian-
tes que obtienen de sus respectivos suministradores el derecho
de vender con caracter exclusivo en el territorio nacional o en
ung parte del mismo, en su propio nombre y por su propia
cuenta, los articulos o productos que fabrican o distribuyen
los citados suministradores; el hecho de que el que hace la
concesion se reserve el derecho de vender €l mismo, directa~
mente, un cierto nimero de articulos o productos, no priva
al concesionario de su calidad de exclusivo. Se trata, pues, de
comerciantes auténomos, que soportan por si mismos los gastos
que origina la venta de las mercancias en nuestro pais. y que,
por regla general, no estin ligados en el aspecto financlerd
al proveedor ni éste ejerce control sobre ellos; pero el conce-
sionario o el distribuidor son responsables de la venta de lag
mercancias en el territorio de su demarcacion y, para conse-
guir tal finalidad, precisan realizar una serie de gastos que,
si los soportara el proveedor, éste los incluiria en el precio que
cotizara a un comprador independiente, constituyendo, por tan-
to, dichos gastos un elemento del valor en aduana de las mer-
cancias,

La compensacion que otorga el suministrador a su concesio-
nario o distribuidor exclusivo, por los servicios y gastos que
compromete en su interés, puede exteriorizarse por la concesién

* de un descuento especial sobre una tarifa general de precios o.

lo que es igual, facturandole directamente—sin deducciones apa-
rentés—un precio neto de concesionario o distribuidor

La determinacién del valor en aduana de las importaciones
incluidas en este apartado se efectia: '

(a) Sumando al precio facturado el descuento especial de
distribuidor, en el supuesto de que se conozca su cuantia.

(b) En defecto de tal conocimiento, incrementando el pres
cio contractual con la parte correspondiente del importe de
la prestacion realizada en favor del vendedor 2xtranjero, en
la forma que se ha indicado en el parrafo 2.1.2.2.1.1.3 anterior.
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(c) De no ser posible valorar la prestacion adicionando
ai precio de factura una cantidad equivalente a la comisién
habitualmente pagada a los agentes en la rama comercial de
que se trate.

2.1.2.2.1.3. Importaciones por firmas licenciadas para fa-
bricacion.—En estos casos se trata, por lo general, de indus-
triales nacionales que han concertado acuerdos con fabrican-
tes extranjeros para producir en nuestro pais determinados ar-
ticulos, utilizando los procedimientos y patentes de los segun-
dos y/o sus marcas de fabrica o de comercio, con las que
después se vende el producto determinado. La variedad de s!-
tuaciones que pueden presentarse oscilan entre la importacién
de todos los elementos necesarios para la fabricacion de que
se trate—suministrados por el propietario de la patente y/o
marca—y la utilizacion de materiales integramente nacionales
para tal produccién.

Cualquiera que sea el caso, lo usual es que el importador
nacional ténga que pagar un canon por el derecho de utiliza-
cion de las patentes y/o marca al propietario de las mismas,
ya sea directa o indirectamente, a través de filiales o de fir-
mas subsidiarias. El procedimiento que se haya acordado en-
tre las partes para fijar la cuantia de ese canon y la base
sobre la que se liquide es indiferente a los efectos de valorar
las mercancias que se importen para incorporarlas a un pro-
cesp industrial de la indole expuesta, puesto que, al represen-
tar las sumas satisfechas o a satisfacer por el concepto de
canon o «royaltyn el valor del derecho de utilizacion de los
procedimientos patentados, modelos, dibujos y marcas, deben in-
cluirse en el valor en aduana de las mercancias que se im-
portan, segin lo dispuesto en los apartados 1.143 y 1.1.10
Cabe, sin embargo, hacer tres salvedades:

(a) Que no debe repercutirse la parte proporcional de ca-
non que sea imputable al material nacional utilizado en la
fabricaciéon de que se trate.

(b) Que tinicamente se sumara al precio facturado por 2!
material extranjero la parte proporcional de canon que le co-
rresponda, cuando tal material constituya una especialidad dei
propietario de las patentes y marca; pero no habra lugar & in-
crementar ninguna cantidad si las mercancias son productos
corrientes, que pueden adquirirse libremente en el mercado.
aun cuando hayan sido vendidos al importador por el cedente
de las patentes y marca.

(¢) Que por ser frecuente en los convenios para fabrica-
cién con licencias que la cantidad a satisfacer como canon
comprenda no s6lo el valor del derecho de utilizacién de las
patentes v marcas, sino también la asistencia técnica necesa-
ria, y teniendo cuenta que la ultima no es un concepto inte
grante del precio normal, debera excluirse del importe total
del canon la parte que corresponda a tal asistencia récnica
y en caso de desconocerse su importe individualizado, como
sucede en tantas ocasiones, se estimara, en general, que es el
50 por 100, salvo que, por las especiales caracteristicas de ia
fabricacion de que se trate, haya lugar a considerar otra pro-
porcionalidad, que debera quedar justificada.

La determinacion de la base imponible se realizara incre-
mentando el precio de factura de las «especialidades» en una
cantidad igual a la parte proporcional de canon imputable a
tales mercancias. Asi, llamando C al canon debido por utili-
zacion de las patentes y marcas, Eo al coste en la fabrica del
importador nacional de los materiales extranjeros que sean
especialidades y No al coste en fabrica de los materiales na-
cionales y de los extranjeros que sean productos corrientes
el incremento del precio de factura vendra expresado por la

C Eo
fraccion . que, referida a dicho precio y a cien, em-

Eo + No

pleando factores concordantes, cifrara el porcentaje de ajuste
general aplicable -

21.2214. Importaciones por firmas asociadas.—EXiste una
gran -diversidad de modalidades de asociacién entre proveedo-
res extranjeros e importadores nacionales; no obstante, y a efec
tos de valoracién, se pueden establecer dos grupos:

21.2214.1. Firmas asociadas sin autonomia comercial—En-
tre ellas se encuentran las sucursales y filiales del vendedor
exiranjero, cuya actuacién viene a ser en la mayor parte de
las ocasiones andloga a la de las agencias de distribucién o de
consignacion. .

2.1.22.14.2. Firmas asociadas comercialmente autéonomas.—
Ls asociacion se manifiesta, por lo general, en el aspecto finan-
ciero, al estar constituido el capital social de la Empresa por

aportacion mixta, nacional y extranjera. La actuacion de estas
firmas, con respecto a las mercancias importadas, es muy va-
riada, si bien es frecuente que sea analoga a la de los distri-
buidores exclusivos o que actiien como firmas licencladas para
fabricacién, En este tltimo supuesto es corriente que no exis-
ta pago de canon cuando la participacion extranjera es mayo-
ritaria en el capital social, por lo que, para establecer el ajus-
te aplicable, deber4 calcularse la cuantia del canon que satis-
faria en el caso de no ser asociado, de acuerdo con el que sea
usual en la rama industrial de que se trate.

2122143. Tanto en el supuesto de que la firma asociada
establecida en Espafia sea auténomsa comercialmente como si no
lo es, resulta frecuente que la casa matriz, u otra firma aso-
ciada establecida en el extranjero, envien mercancias que
no han sido fabricadas por ellas, sino adquiridas a diversos pro-
veedores independientes. En estas operaciones hay que consi-
derar que, si la asociada extranjera factura a la nacional un
precio que no incluye la comisién de compra que cargaria—al no
existir vinculos de asociacién—a cualquier comprador indepen-
diente, tal precio de factura tendri que ser ajustado con el
incremento de un porcentaje del mismo que sea el usual en la
rama de comercio de que se trate.

21.2.2.144. En cualquier caso, s6lo el detenido estudio de
los elementos de hecho de las transacciones en que intervengan
estas firmas puede proporcionar la base suficiente para califi-
car su actuaciéon y, como consecuencia, aplicar el método de
valoracién que resulte més adecuado.

2.12.2.1.5. Se exceptian de lo previsto en este apartado
2.1.22.1. las operaciones comerciales practicadas entre com-
prador y vendedores residentes en territorio espafiol, aun cuan-
do éste sea extra-aduanero, por lo que la libre competencia
ha de suponerse existente «de factop en las transacciones pac-
tadas entre aquellos en quienes concurran tales circunstancias,
y. en su consecuencia, no habra lugar a la fijacién de ajustes
por relaciones comerciales en las importaciones en la Peninsu-
la e islas Baleares de mercancias originarias y naturales o in-
dustrializadas en el resto del territorio espafiol.

2.1.222, El precio de factura no corresponde al usual de
competencia por causas distintas a la existencia de vincula-
cion entre comprador y vendedor.—Independientemente de las
faltas de coincidencia que pudieran presentarse entre el precio
usual de competencia y el de factura, motivadas por diferen-
cias en el elemento «tiempop—cuyo tratamiento se expresé en
el apartado 1.2.3—o0 por la existencia de vinculaciones de cual-
quier género entre comprador nacional y vendedor extranje-
ro—tratadas en el anterior apartado 2.1.2.2.1—, las restantes que
pudieran surgir tienen normalmente su origen en la concesién de
descuentos o reducciones de precios. puestos de manifiesto o
no en factura. o en la existencia de precios especiales.

2.1.22.21. Descuentos y reducciones de precios.—La conce
sion de descuentos en las transacciones comerciales es una
practica habitual en muchas ramas, que resulta admisible a efec-
tos de valoracion, cuando tienen cariacter de generalidad y se
conceden libremente, sin imponer restricciones a la actuacion
del comprador; pero deberan incrementarse tales descuentos al
precio neto facturado para configurar el valor en aduana, st
tienen el caricter de descuentos especiales, concedidos tnica~
mente a los importadores vinculados comercialmente con los
proveedores, o si son rebajas anormales del precio usual de
competencia.

2.12.22.11. Descuentos no admisibles—No pueden admi-
tirse a cfectos de la determinacién del valor en aduana de las
mercancias, debiéndose incrementar, por consiguiente, al precio
neto de factura los descuentos siguientes:

2.1.2221.1.1. Los concedidos tnicamente a los representan-
tes, agentes, distribuidores, etc., en virtud de la vineculacién
comercial que les une con los proveedores (apartado 2.1.2.2.1.).

212.2.2.1.1.2. Descuentos circunstanciales—Que comprenden
aquellas rebajas fortuitas que obedecen a causas diversas; pero
se limitan a una o a varias transacciones, sin que tengan ca-
racter de generalidad. En este grupo se incluyen el llamado
«descuento de luchay y los adescuentos para introduccién en el
mercadoy, )

212221.13. Descuentos sobre muestras—Las muestras se
deben valorar de acuerdo con las reglas generales expuestas,
sin tener en cuenta el hecho de que se importen como tales y
no para ser vendidas. Por tanto, no se admiten las elevadas
reducciones que se hacen habitualmente en los envios de mues-
tras, aunque se alegue que se trata de articulos con presenta-
cion comercial diferente a la del producto que representan, ni
tampoco son admisibles en las facturas de envios comerciales
las deducciones que se efectiien por el suministro de muestras,
que, a veces se designan con el término genérico de «descuento
comercialy.
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2.1.2221.14. Descuentos por pago anticipado.—No se admu
ten estas rebajas, que, en ocasiones, se conceden por hab-r
cobrado anticipadamente e] vendedor todo o parte de) precio
estipulado, por las mismas razones que se exponen en el pa-
rrafo 2.1.2.22.1.2.3.; es decir, porque para la valoracién en adua
na hay que considerar un precio al contado.

2.1.22.2.1 15, Descuentos por retrasos en el plazo de entre-
ga.—Las penalizaciones que se acuerden entre comprador ¥
vendeaor en los confratos de venta, para el caso de que la
entrega no se realice en la fecha prevista, constituyen un
elemento extrafio a la nocién de precio normal y, por consi-
guiente, no se tomarian en consideracion para determinar la
base imponible las reducciones de este tipo que pudiera con-
ceder ¢l vendedor. A estos efectos. se pueden considerar tales
descuentos como anormales,

21.2221.1.6. Descuentos para compensar deficiencias en en-
tregas anteriores.—Las rebajas que puedan efectuarse en una
importacién actual para compensar los deterioros o defectos
que presentd una entrega anterior de mercancias del mismo
vendedor no son admisibles, por su caricter de retroactividad
¥ porque no se refieren a los géneros que se presentan para
valorar.

2.1.2221.1.7. Cualquier otro tipo de descuento o reduccion
de precios que, por no tener caricter de generalidad y no
concederse libremente a todos los compradores, pueda califi-
carse comp especial o anormal,

2122212 Descuentos admisibles. —No deberan incremen-
tarse al precio neto de factura los descuentos o reba.jas que
obedezcan a alguna de las causas siguientes:

2.1.22.21.21. Por cantidad, siempre que cumplan todas las
siguientes condiciones:

(a) Que cualquier comprador pueda disfrutar de la rebaja.

(b) Que si la mercancia se importa en envios escalonados,
el plazo para que entre la totalidad no sea superior a un afio.

(¢) Que la cantidad total a que se refiere el descuento
venga destinada efectivamente a Espaifia.

(d) Que no tenga caracter retroactivo; es decir, que no
se descuente en una importacion actual sumas que cqrrespon-
dan a expediciones anteriores.

2.1.222.1.22. Por nivel comercial, sin mas limitacién que la

de que tenga caracter de generalidad y con tal de que el

importador se halle situado realmente en el nivel que corres-
ponda para disfrutar de la rebaja.

21.2.221.23. Por pago al contado o «pronto pago».—Se ad-
mite este descuento, cuando sea usual en la rama de comercio
de que se trate y se conceda a cualquier comprador, porque el
concepto de precio normal considera una venta efectuada al
contado.

021222124 De garantia. —Este descuento se concede en
un numero limitado de ramas comerciales—valvulas y material
electronico, por ejemplo—y tiene como finalidad resarcir al com-
prador de las posibles deficiencias de fabricacién que puedan
presentar las mercancias importadas. Se admite esta reduc-
cién, puesto que se concede con caricter general a todos los
compratiores.

. A veces, en lugar de descuento, el vendedor envia por el
mismo precio facturado mas cantidad de mercancia, en la
proporcién equivalente al descuento. Esta modalidad no cambia
en esencia la naturaleza de la bonificacion y es también ad-
misible,

21222125 Estacionales—Se denominan asi los descuentos
que se conceden en algunas ramas comerciales para las com-
pras efectuadas en determinadas estaciones del afio, coinciden-
tes con las de menor o nula demanda de los articulos, como,
por ejemplo las estufas en verano, los ventiladores en invier-
no, ete, Tales rebajas son admisibles, siempre que su cuantia
corresponda a la usual en la rama comercial de que se trate
y con tal de que la importacién se realjce en la estaciéon del
afio en que, efectivamente, se concedan.

212221.2.6 Descuentos o rebajas concedidos con cardcter
de generalidad a cualquier comprador («primas de fidelidad»
¥y «rebajas de aduana», por ejemplo)

212222 Diferencias sin constancia documental—Cuando
la discrepancia entre el precio contractual y el usual de com-
petencia se deba a un descuento de los considerados como no
admisibles, puesto de manifiesto, bien en la factura comercial,
bien en los antecedentes documentales de la transaccién, bas-
tard sumar su importe al precio neto facturado; pero si no
hubiera constancia documental de la rebaja y la diferencia
entre los dos precios fuera sensible, se tomari como base para
determinar el valor en aduana el precio usual de competencia.

Conviene a este respecto distinguie entre los productos cuya
cotizacién internacional es conocida y aquellos otros para los
que no se conoce tal cotizacién, puesto que, segin los casos,
se hallard de forma distinta el precio usual de competencia.

2.1.2.2.2.2.1. Mercancias cuya cotizacion internacional es co-
nocida.—Ta1 es el caso de las primeras materias cotizadas en
las distintas bolsas mundiales de productos, asi como el de
los articulos cuyo precio internacional es objeto de publicidad.

Para este grupo de mercancias, el precio usual de compe-
tencia estara representado por el de cotizacion en la fecha
del contrato o en la de confirmacién del pedido, en su defecto,
si hubiera lugar a la aplicacién de lo tolerancia en el elemento
«tiempon prevista en el apartado 1.2.3. En caso contrario, es
decir cuando los margenes de tolerancia se hubieran sobrepa-
sado, el precio usual de competencia sera el de la cotizacién
en el momento considerado para la valoracion.

21.2.2.222 Mercancias sin cotizacién internacional. — En
este grupo se incluyen casi todos los articulos de marca, para
los cuales si se trata de fabricaciones «standardizadas», es fre-
cuente que existan tarifas de precios del vendedor extranjero.
No obstante, hay muchas ocasiones en que tales tarifas no
existen o no se tiene conocimiento de ellas. Por tanto, es
preciso establecer la siguiente distincién:

2.1.2.2.22.2.1, Mercancias incluidas en tarifas de precios del
vendedor.—El precio usual de competencia de la mercancia
importada esti representado por el precio de la tarifa de
exportacién de la mercancia idéntica del mismo fabricante o
proveedor, deduccién hecha de todos los descuentos de caracter
general, si es que existen (desgravacion a la exportacién, nivel
comercial, etc.).

21222222 Mercancias no incluidas en tarifas de precios.
En este caso, el precio usual de competencia seri el indicado
por: .

(a) Antecedentes de precios de mercancias idénticas del
mismo proveedor, que posea la Administracion como conse-
cuencia de importaciones anteriores, ponderando adecuadamen-
te las nosibies diferencias que pudieran existir debidas al ele-
mento «tiempoy

(b) Tarifas de precios de exportacién o antecedentes de
precios de importaciones de mercancias idénticas producidas en
el mismo pais que las que se valoran.

(c) Tarifas de precios de exportacion o antecedentes de
precios de importaciones de mercancias idénticas producidas
en paises distintos al de la mercancia que se trata de valorar.

(d) Tarifas de precios de exportacién o antecedentes de
precios de importaciones de mercancias similares producidas
en el mismo pais de la que se valora.

(e) Tarifas de precios de exportacion o antecedentes de
precios de importaciones de mercancias similares producidas
en paises distintos al de la mercancia que se trata de valorar.

El orden de preferenciag para elegir unos u otros antece-
dentes es el que queda sefialado, de forma que no se tomara
como referencia el criterio (b) mas que en defecto del (a);
el (¢), en defecto de los dos anteriores, y, asi, sucesivamente.

21.223. PFijacién de ajustes de valor—En los casos tra-
tados en el apartado 2.1.2.2.1, la cantidad .que haya que su-
mar al precio de factura para establecer el valor en aduana
—con independencia de las que correspondan por gastos de
entrega—se determinara, por regla general, mediante la apli-
cacién de un porcentaje denominado «ajuste», que sera fijado
por la Direccién General de Aduanas de acuerdo con los ele-
mentos de hecho que concurran en cada caso. Estos porcen-
tajes de ajuste seran aplicables a todas las importaciones en
las que coincidan las mismas circunstancias que se tuvieron
en cuenta para su fijacién, y la vigencia seri ilimitada, en
tanto que no varien aquéllas.

Los ajustes, en forma de porcentaje” o de una cantidad fija
por unidad de peso, cuento o medida, si asi fuera procedente,
los establecerd la Direccién General, bien a instancia del im-
portador, bien como consecuencia de citaciones para compa~
recencia efectuadas por la Administracién central o provincial
para la aportacién de los datos necesarios conducentes a su
determinacion, bien por la actuacion de la Inspeccion del
Tributo, al reflejar en las actas reglamentarias los citados
datos.

Las instrucciones a que den lugar estos ajustes se cursaran
por el Centro directivo a aquellas Aduanas por las que, en
principio, prevea el importador que se realizaran sus opera-
ciones, envidndose, asimismo, una copia al interesado, quien
debera reflejar en sus futuras declaraciones de valor el por-
centaje de incremento que se le haya sefalado. El impor-
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tador esta obligado a4 poner 21 conocimiento de la Direccion
General de Aduanas cualquier variacion que se produzca en
los .elementns de hecho determinantes de los ajustes, con el
fin de que aquélla pueda realizar las rectificaciones oportunas.

Sin perjuicio de la comunicacién a las Aduanas mas pro-

bablemente afectadas por los ajustes de valor que se vayan !

estableciendo, la Direccion Genera' los relacionaria en un «Pa-
drén de Ajustesn, que periodicamente se enviara a todas las
Aduanas, rcon el caracter de «reservado» y para uso exclusivo
de la Administracion.

También se incluirin en el «Padrony las instrucciones que.
cursadas por el Centro directivo a las Aduanas, no den lugar
e incrementos de la base declarada por el importador, pero re-
flejen la formg de operar de éste y las causas por las que
no resulte procedente el aumento de la base

2.2. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE POR OTROS PROCEDI-
MIENTOS.

Cuando las mercancias no se importen como consecuencia
de una venta efectiva, concertada a un precio real y definitivo
—por ejemplo, mercancias importadas en consignaciéon o para
las que exista un acuerdo previo para repartir los beneficios
que se obtengan de su venta en nuestro pais—, o cuando las
importaciones no obedezcan a ventas efectuadas en las condi-
ciones habituales del comercio—operaciones de trueque o de
compensacién, maquinas alquiladas, etc.—, o cuando existan
dudas fundadas respecto de la veracidad del precio de factura
o el respectivo contrato sea ficticio o falso y. en general, en
todos aquellos casos en que no sea posible la determinacion
del valor en aduana a partir del precio contractual—procedi-
miento aditivo—, se recurrira a la utilizaciéon de alguno de
los siguientes métodos:

2.21. Determinacién del precio normal a partir del producto
probable o efectivo de la venta o reventa de la mercancia im-
portada en Espaiia.—A efectos puramente terminoloégicos se con-
siderara como «reventas la primera transaccién posterior a la
importacin, cuando ésta se haya efectuado en virtud de una
venta entre el suministrador extranjero y el importador na-
cional; se aplica el término «ventay en Espafia a la primera
que se practique después de la importacion, cuando ésta no
se haya realizado como consecuencia de una operacién efectiva
de venta entre proveedor extranjero e importador. Se enten-
dera por «producto probable» el precio alcanzado por una mer-
cancia idénsica a la importada en una fecha anterior a la
de la valoracibn y que, logicamente, quepa suponer sea el
mismo al que se venda—o revenda—el articulo que se trata
de valorar. Por ultimo, «producto efectivon sera la suma real
que se obtenga al vender por primera vez en nuestro pais la
propia mercancia que se importa.

" Ya sea partiendo del producto efectivo o del producto pro-
bable de la venta, o reventa, es necesario deducir del mismo
—procedimiento sustractivo—los elementos extrafios a la no-
cién del precio normal que se incluyan en aquél. Tales ele-
mentos estdn constituidos esencialmente por los derechos aran-
celarios y el Impuesto de-Compensaciéon de Gravamenes In-
teriores, los gastos de despacho y todos los ocasionados con
posterioridad a la importacién—transportes, cargas y descargas,
manipulaciones, etc.—y el beneficio comercial bruto del impor-
tador; pero no son deducibles los «gastos acumulablesy que se
enumeraron en el parrafo 2.1.2.2.1.1.3, porque éstos forman par-
te integrante del valor en aduana.

La férmula practica para hallar el precio normal por este
procedimiento es la siguiente:

100 [100 Pv—gi (100 + b)]
Pn = s
(100 + a) (100 + b)

la que Pn representa el valor en aduana; Pv es el precio
ven en Espafia; gi son los gastos de despacho y todos
los posteriores a la importacién en que incurra la mercancia;
a, el porcentaje de la totalidad de los derechos y gravamenes
que soporte la mercancia en su importacién, y b el porcentaje
de beneficio bruto sobre el precio de coste que sea usual en
la rama comercial de que se trate, Cuando no se conozca con
exactitud este porcentaje, o varie sensiblemente de una ope-
racion a otra, se tomari la media aritmética de los que
carguen habitualmente tres importadores independientes, sin
vinculacién comercial con sus proveedores extranjeros, situados
en la misma rama comercial.

Si, como sucede frecuemtemente, el porcentaje de beneficio
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brutc que se conoce esta calculado sobre el precio de venta
en Espafa, en lugar de sobre el de coste, como se ha supuesto
en la férmula anterior, ésta gquedara modificada asi:

Pv (100 —b") — 100 gi
Pn =

100 + a

%

slendo b’ el porcentaje de beneficio comercial bruto sobre el
precic de venta de la mercancia considerada

La deduccion del beneficio comercial del precio de venta
solo esta 1ustificada cuando el importador sea un comprador
independiente del suministrador extranjero o, incluso, cuando
=stando vinculado, sea comercialmente auténomo; pero no sera
procedente efectuar este tipo de deduccion, si el importador
fuera una agencia, una sucursal, una filial, etc.,, sin autonoma
comercial, En este supuesto, del precio de venta se disminuyen
anicamente 0s derechos y gravamenes a la importaciéon y
10s ¢gastos de ventan, englobando dentro de este concepto los
comprendidos dentro de gi en el caso anterior, mas todos los
que sean necesarios para efectuar las ventas, a excepcién de
los «zastos acumulablesy. Llamando gv a los gastos de venta,
el precip normal sera:

100 (Pv—gw)
Pn= —H—+#—
100 + a

2.2.2. Determinacion del precio normal a partir del importe
de los alquileres previstos—En aquellos casos en que las mer-
cancias—maquinas, aparatos o vehiculos, generalmente—no se
importen en virtud de una venta, sino como consecuencia de
un contrato de alquiler, o cuando vayan a ser alquiladas des-
nués de la importacion a un tercero, el precio normal se de-
terminarda con arreglo al que tenga la mercancia idéntica, si
se conociera, o calculandolo en funcién de los alquileres pre-
vistos en el contrato de arrendamiento. A tal efecto, el valor
en aduana estari representado por el valor al contado—en el
momento de la valoraciéon—de la sumga de los alquileres du-
rante todo el tiempo de la duracién probable de la méquina,
establecido segin el que resulte del propio contrato de alquiler
o del une se conozca de maquinas idénticas o similares, con
deou cidn de aquellos elementos extrafios al precio normal
que pudiera contener la suma de alquileres.

2.23. Fijacion de la base imponible mediante la aplicacion
de valores-tipo.—En determinados casos especiales en 10s que
nu resulta posible la aplicacién del concepto de «precio normaly,
la liquidacién de derechos podra efectuarse tomando como
base imponible los valores-tipo previamente establecidos por la
Direccién General de Aduanas. Tales casos son los representa-
dos por las mercancias que se importen en régimen de viajeros
<in constituir expedicién comercial los envios entre particulares
y ciertas mercancias procedentes de territorio nacional extra-
aduanero, asi como las que, en ciertos casos, pudiera acor-
darse.

2.3. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE EN CASOS PARTICULARES.,

2.3.1. Vehiculos automoviles usados.—Para determinar el va~
lor actual—momento de la presentaciéon de la declaracion de
adeudo—de l!os vehiculos automdviles usados, de turismo o
mdustriales, que se presenten al despacho, se qegulrﬁn las
reglas siguientes:

2.4.1.1, Valor-base de partida.

23.1.1.1. Vehiculos pagados en pesetas.—Son los adqmridos
en territorios del drea de la peseta: Ceuta, Melilla, Canarias;
provincias africanas y antigua Zona del Protectorado Espafiol
en Marruecos. Si el importador presenta documento de compra
que la Aduana pueda estimar vilido para el despacho y en
el que conste el precio de adquisicién, en pesetas, del vehiculo
nuevo, se partiri de este precio para aplicar las depreciaciones
por afios de uso, y al valor obtenido se sumarin los gastos-
actuales de flete, seguro y descarga, constituyendo asi la base
imponible.

2.5.1.1.2. Vehiculos pagados en divisas.—En el supuesto de
que el importador presente factura o documento de compra
del vehiculo nuevo en el pais de procedencia, que la Aduana
estime valido para el despacho, se aplicara al valor en divisas
que figure en tal documento el cambio de moneda del dia que
corresponda. a la presentacién de la declaracion de adeudo,
vy a la cantidad en pesetas resultante se le deducirin las de-
preciaciones por aflo de uso. Obtenido el importe correspon-
diente, se le sumaran los ga.sbos actuales devengados por flete,
seguro y descarga.

2.3.1.1.3. Si el importador no presentara dowmento de ad-
quisicién del vehiculo, cualquiera que fuese la moneda en que
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.0 pagara, se partira del precio C. I. F. puerto espafiol o franco
frontera espafiola que tuviera en su dia el automévil nuevo.
Tal valor se justificars mediante certificacién expedida por
el distribuidor en Espafia de la marca del vehiculo de que se
trate, que debera unirse a la declaracion de valor duplicada.
Como se trata de un precio de distribuidor, se incrementara
con el ajuste que tenga establecido tal marca, y al precio
C 1. F. as1 ajustado, se aplicari el cambio de moneda que
rija en la fecha de presentacién del documento de despacho,
asi como los porcentajes de depreciacién correspondiente; al
importe neto que se haya obtenido se le suman los gastos
actuales, desde procedencia, de flete, seguro y descarga, y el
total constituira la base imponible, salvo que el vehiculo haya
llegado por sus propios medios o sea objeto de adeudo desde
un régimen temporal disfrutado en la peninsula e islas Ba-
leares, en cuyo caso no habri lugar a incrementar tales gastos.

23.1.14. En el supuesto de que el importador hubiera ad-
quirido el vehiculo en estado usado y pueda probar documen-
talmente su precio de compra, la Aduana partird de este pre-
cio, pero teniendo en cuenta que se trata de un valor ya de-
preciado con arreglo al tiempo que llevara circulando, por lo
que los porcentajes que se le deben aplicar seran los que co-
rrespondan al mismo seglin las fechas de la puesta en circu-
lacién y la de adquisicién por el importador. :

En todos los casos en que no sea posible determinar la
fecha de la puesta en circulacién, se entendera que el vehiculo
comenzo a rodar el 1 de enero del afio de fabricacién, siendo
éste el que le corresponda segin la numeracion del chasis.

2.3.1.15. Si el automévil que se va a importar, ademas
de la depreciacién por uso hubiera experimentado algin otro
demérito por circunstancias extraordinarias, como accidente,
averia, etc., y se presentara al despacho sin haberse efectuado
la. pertinente reparacién, se deberi tener en cuenta su pre-
sunto importe, con objeto de deducir una parte del mismo del
valor que resulte para el automovil depreciado por el uso.
Para ello, se partira del valor en estado nuevo del vehiculo
¥ se disminuira en el importe de las depreciaciones por afios
de 'uso, obteniendo €l valor actual como si no hubiera sufrido
demérito adicional. El importe de la reparacién se descompon-
dra en dos conceptos: valor de las piezas o materiales que se
van g sustituir o a emplear y mano de obra; las piezas y
materiales se depreciarin con arreglo a los afios de uso que
tenga el vehiculo, aplicaindoles los coeficientes establecidos para
la maquinaria y efectos usados, y este valor, asi depreciado,
sumado al integro de la mano de obra, se disminuird del valor
actual del vehiculo; al resultado se agregan los gastos actuales
de flete, seguro y descarga, constituyendo, asi, la base im-
ponible.

En el supuesto de que, al aplicar la regla contenida en’el
presente apartado a un automdévil averiado o accidentado resul-
tara un valor inferior al que corresponderia al mismo consi-
derdndolo como chatarra, la base liquidable se obtendri al
multiplicar €l precio internacional de cotizacién que rija para
el kilo de chatarra de hierro desclasificada en la fecha de la
presentacién del documento de despacho por el peso en kilos
del. vehiculo, con adicién de los gastos de flete, seguro y des-
carga, si asi procediera,

2.3.1.1.6. Cuando el vehiculo que se valora hubiera sido
objeto, antes de su presentacién al despacho, de una repara-
cién que tuviera por finalidad ponerlo en mejor estado de
presentacion, funcionamiento, ete., tal reparacién determinara
un mayor valor de aquél y, por consiguiente, al valor actual
del automdévil, obtenido por la aplicacién de las depreciaciones
usuales, se deberi agregar el importe de aquélla, con las de-
preciaciones correspondientes, segin la fecha en que se rea-
lizara,

- En cualquier caso de los que quedan expuestos, si la Aduana
lo estima oportuno, podri requerir el informe de un Ingeniero
industrial de la Delegacién de Hacienda correspondiente, a
efectos de la apreciacion de los deméritos suplementarios o
aumentos de valor que, sobre las bases obtenidas por la apli-
cacion de la escala de depreciaciones deban considerarse.

2.3.1.2. Porcentajes de depreciacion,

Sobre el valor del vehiculo en estado nuevo se descontaran
los siguientes porcentajes no acumulativos:

%

Por matriculacién y un afio de uso o fraccién ...
Por mis de un afio de uso, hasta dos afios ......
Por m4is de dos afios de uso, hasta tres afios ......
Por més de tres afios de uso, hasta cuatro afios ...
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%
Por méas de cuatro afios de uso, hasta cinco afios. 50
Por més de cinco afios de uso, hasta seis afios ... 58
Por més de seis afios de uso, hasta siete afios ... 60
Por més de siete afios de uso, hasta ocho afios ... 65
Por méas de ocho afios de uso, hasta nueve afios. 0
Por més de nueve afios de USO ...ccceevvevvnreanes %

La depreciacién maxima serd el 75 por 100 del valor del
vehiculo en estado nuevo, aunque tenga mas de diez afios de uso.

Para aplicar el primer porcentaje del 20 por 100 basta con
que el automévil se presente matriculado, cualquiera que sea
el rodaje que haya sufrido y el plazo que lo tenga en su
poder el propietario después de la matriculacién.

2.3.2. Maquinaria y efectos comerciales usados.

2.3.2.1, Valor-base de partida,

23.2.1.1. Por regla general, para determinar la base impo-
nible de las méquinas, aparatos, ttiles o efectos de cualquier
clase, usados, se partirdi del valor que tenian en estado nuevo
en la época de su fabricacién,.aplicindoles los porcentajes de
depreciacion que se indican en el apartado 2.3.2.2. La justifica-
cién de tal valor se realizari con la factura comercial original,
o fotocopia de la misma que, en su dia, expidiera el fabricante
o vendedor de las méquinas o efectos al siguiente adquirente
de ellos. Si el actual vendedor no conservase la factura de com-
pra, ésta se podré sustituir por una declaracién del fabricante
de las miquinas o efectos —o incluso del propio remitente—, en
la que se haga constar el valor en estado nuevo y los afios de
uso que tienen agquéllos,

23.2.12. Cuando, exceépcionalmente, las méaquinas, apara-
tos o efectos que se importan hubieran sido construidos més
de veinte afios antes de la fecha del despacho, con la consi-
guiente dificultad para conocer el valor relativo actual de las
respectivas monedas en que fueron primitivamente facturadas,
se tomarin como valor-base de partida el que tengan actual-
mente las mercancias idénticas o similares nuevas, si es que se
fabrican, o el que se estime que podrian tener, segiin declara-
cién del propio fabricante de las mAquinas o efectos que se
importen, o el de otras mercancias idénticas o similares, en ¢}
supuesto de que aquél hubiera cesado en su actividad.

2.3.213. Hay que tener en cuenta que los porcentajes de
reduccion que mas adelante se especifican cubren—al menos
teéricamente—las depreciaciones fisica, funcional y econémi-
ca de la maquinaria o efectos de que se trate; pero no consi-
deran en su cuantia la posibilidad del hecho contrario, que
serfa el de una revalorizacion mediante trabajos de modeml
zacién, puesta a punto, etc. Por consiguiente, si al presentarse
al despacho una maquinaria usada, el precio pagado o a pagar
por la misma, que se refleja en la factura comercial, fuera
superior al que resulta de aplicar al valor-base de partida, se-
gin los apartados anteriores, los coeficientes de depreciacién
que se establecen seguidamente, se tomara como base de valo-
racién el precio facturado por el vendedor actual, ya que es
presumible que la diferencia que se observe entre ambos sea
debida & una revalorizacién de la maquinaria de que se trate,
producida como consecuencia de reacondicionamientos, adapta-
ciones, modernizaciones, etc.

23.22. Porcentajes de depreciacion,

Sobre el valor en estado nuevo se descontarin los siguientes
porcentajes, no acumulativos:

s

%
Por el primer afio de uso 0 fraccitn .......i.iesssicen.. 20
Por més de un afio de uso, hasta dos afios ......cceeeres 36
Por méas de dos afios de uso, hasta tres afios ............ 42
Por mas de tres afios de uso, hasta cuatro afios ... 48
Por méas de cuatro afios de uso, hasta cinco afios ...... 54
Por més de cinco afios de USO .........cceeeenn.s eenn 60

La depreciacién méaxima aplicable es del 60 por 100, aunque
la maquinaria, aparatos o efectos cuenten con mas de seis afios
de uso. .

2.3.3. Aportaciones de capital en bienes de equipo—Se pue-
den presentar dos casos:
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2.3.3.1. E! aportante del capita; no ha fabricado los bienes
de equipo que envia, sino que los ha adquirido a un vendedor
independiente. Este caso es el mas frecuente, y la justificacion
del precio facturado por el asociado extranjero a la firma impor
tadora se realizara mediante la factura comercial —o fotocopa
de ella— que el fabricante de las mercancias expidiera a la fir
ma asociada.

2.3.3.2. Las mercancias han sido fabricadas por el propio
aportante del capital o por una firma subsidiaria. Aunque este
caso no es corriente, la justificacion del valor se efectuara me-
diante una declaracién del suministrador, en la que se ponga

_ claramente de manifiesto la naturaleza del precio facturado =
su asociada nacional (precio de coste, precio general de exporta
cién, precio de comerciante privilegiado, etc.). Si no se tratase
de un preeio de libre competencia, se promovera incidencia zon
prestacién de garantia, de acuerdo con lo que se establece en e.
apartado 3.4.2.2.3 y siguientes.

En cualquiera de los supuestos antenores si- el importador
no pudiera presentar los justificantes indicados al tiempo de
realizarse el despacho, la Aduana no demorari éste, sino que
promovera incidencia, exigiendo la oportuna garantia.

2.34. Importaciones de planos y disenos industriales.—Por
planos y disefios industriales debe entenderse no sélo los planos.
disefios, croquis, etc., propiamente dichos, sino también los caleu-
16s de costes, notas técnicas y otros textos que se refieran a las
mismas mercancias que aquéllos.

Como norma general de actuacién por las Aduanas en .as
importaciones de planos y disefios industriales, se debera exigir
slempre 1a presentacién del contrata en virtud del cual se im-
portan los planos, realizando la investigacién oportuna, si com-
prendiera también el suministro de mercancias, con el fin. de
tener en cuenta sus términos cuando se valoren éstas,-en su dia
o efectuar las rectificaciones que resulten procedente.s si hubie-
ran sido ya importadas.

La valoracién de los planos y disefios se realizara de distinta
forma, segun el tipo de contrato en virtud del cual se efectiie
su importacion.

2.34.1. Plahos y disefios incluidos en contratos de suminis-
tros de materiales.—En estos casos, el valor de los planog y di-
bujos suele estar englobado en el importe total del contrato, y
para determinar cuanto corresponde a aquéllos, se tomari en
consideracién Gnicamente su valor material, sin incluir el im-
porte de los estudios necesarios previos a su realizacién, ya que
éstos forman parte del valor en aduana de las mercancias a
las que se refieren tales planos y disenos. Se entenderi por vaior
material el constituido por:

(a) El coste del papel.

(b) El coste de la reproduccidn, si se trata de una eopia.

(c) El ¢oste de los trabajos materiales de eonfeccién, cuan-
do se importe e] plano o el dibujo original.

(d) Los gastos de entrega.

2342 Planos y disefios importados en virtud de un con-
trato que no comprende el suministro de materiales—La regla
general en este supuesto es que la valoracién de los planos se
base en el importe global del contrato, con las eventuales deduc-
ciones que puedan motivar el envio 'de magquetas, modelos re-
ducidos o prototipos —que deben valorarse por separado, para
su adeudo independiente— o de la existencia de prestaciones dis-
tintas de las relativas a la confeccién de los planos y disefios. .

Conviene distinguir entre las diversas variedades de contra-
tos encuadrados en este apartado, ya que la valoracién se de-
beré realizar de distinta forma segiin su naturaleza.

23421, «Contratos de estudios».—Con este nombre se de-
signan los convenios en virtud de los cuales una de las partes
se compromete a proporcionar a la ptra todas las indicacienes
precisas que permitan fabricar una mercancia, realizar una
construccién o haeer una instalacién, que respondan a condi-
ciones fijadas previamente. La caracteristica esencial de estos
contratos es que su objeto es la construccién de -un material
original que todavia no existe o la modificacién especialmente
estudiada de un material ya existente.

Los «contratos de estudios» implican, generalmente, el su-
ministro de una documentacién técnica completa, con plancs y
disefios industriales, y también pueden comprender la entrega
de maquetas, modelos reducidos o prototipos, asi como oubrir
otras prestaciories, que no tienen relacién con la confeccién de
los planos y disefios. Tales prestaciones abarcan:

(a) La asistencia técnica que preste el suministrador de los
planos para llevar a la prictica la realizacién del objeto de los
estudios.

(b) La cesién del derecho de reproduccién de dicho objeto
o de la licencia de explotacién de la patente que pmtege la fa-
bricacién de aquél,

Ninguno de estos dos conceptos torman parte del valor en
‘aduana de los planos y disefios; pero, en.cambio. se incluyen en
él los gastos relativos a los ensayos que haya sido preciso rea-
lizar, puesto que éstos condicionan la confeccién de tales dibu-
jos y planos. Para la determinacién practica de la base impo-
nible, sera necesaria la presentacion del contrato, y si no espe-
cificara las cantidades relativas a las diversas prestaciones, sino
s6lo una cantidad global, correspondera al importador justificar
ante la Administracién las cantidades que deben excluirse para
hallar el valor de los planos.

Por lo que se refiere a las maquetas, modelos reducidos y
prototipos —cuyo valor hay que deducir del importe del «con-
trato de estudios», a los efectos de la fijacion del precio normal
de los planos y disefios—. su valoracién se efectuara por com-
paracién con articulos similares, y cuando esto no fuera posible,
como es lo mas frecuente, se debera establecer segin el precio
de coste del ejemplar presentado en la Aduana, teniendo en
cuenta los medios de produccién utilizados, pero haciendo abs-
traccion de los gastos de estudios y ensayos a los que haya po-
dido dar lugar su fabricacién. Se considerara como prototipo
el modelo fabricado en tamafio natural, con el que se puedan
efectuar ensayos reales, que respondan a las condiciones de ati-
lizacién y rendimiento del material considerado; por el contra-
rio, no tienen la consideracién de prototipos ni el articulo fa-
bricado en un solo ejemplar para ser utilizado normalmente —en
tal caso, se trataria de un contrato de los comprendidos en el
apartado 2.3.4.1—ni el primer articulo de una serie -de fabrica-
cién. Los prototipos se suelen suministrar en ejemplar unico o
en un nimero muy reducido de ellos, vy después de los ensayos
reales se destruyen o inutilizan.

Puede presentarse un caso particular en el que el suministra-
dor de los planos y disefios no cobre una cantidad fija por los
mismos, sino que, en todo o en parte, se vea remunerado me-
diante el pago de un canon, y, en tal supuesto, el valor en aduana
de los planos se determina por la suma de canones previsibles
reducidos a su valor al contado.

23422 Planos y dibujos de arquitectura.—En el valor en
aduana solo debe incluirse la remuneraciéon por los estudios y
trabajos directamente ligados a los planos importados, y, en
especial, los que se refieren al anteproyecto, a los planos gene-
rales, a los planos deétallados para la ejecucién de la obra y al
presupuesto. Por el contrario, se excluyen los gastos que se re-
fieren a la preparacién de'la documentacién para el acuerdo
previo los de conclusién de contratos con los diferentes oficias,
los relativos a la direccién general de la obra, los de ejecucién y
vigilancia de los trabajos, los de asistencia de los técnicos a ios
servicios administrativos interesados y los de comprobaciones,
La base imponible se estableceri teniendo en cuenta los justifi-
cantes que presente el importador, acreditativos del valor co-
rrespondiente a los elementos incluibles y excluibles del valaor
en aduana de los planos y dibujos.

2.3.4.3. Planos y disefios que se importan con independencia
de cualquier contrato.—Por regla general, se trata de suministros
efectuados con fines de archivo, examen, impresién, ete., y uon
cardcter gratuito en muchas ocasiones. La determmacién de
base se realiza con arreglo al valor material de los planos, segin
los conceptos integrantes del mismo enumerados en el pé.rra—_
fo 2.34.1.

2.3.5. Importaciones de mercancias facturadas con un valor
provisional.—En el comercio de determinados productos —por
ejemplo, minerales—es frecuente que el vendedor facture .as
expediciones a un precio provisional, cuya confirmaciéon o reeti-
ficacién, en mas o en menos, estan supeditadas al resultado de
un analisis 0 de una comprobacién, que se conoceran con poste-
rioridad a la importacién. El valor en aduana de la mercancis
debera basarse, sin duda, en el importe de la factura definitiva
que al efecto expida el vendedor al cual se sumarian, si no es-
tuvieran comprendidos en €], los gastos correspondientes al mues-
treo y anélisis efectuados, segiin lo establecido en el pﬂ.rra-_
fo 2.1.2.1.6.

Sin embargo, con objeto de que no se demore el levante de
las mercancias, se despacharian éstas; pero su comprobacién
tendra el caricter de no ultimada y sera provisional la liqui-
dacién subsiguiente y, como tal, notificada. En estos casos, se
formulara incidencia a resolver (impreso azul); el Inspector-
Vista hara la oportuna referencia en la hoja de puntualizacion
y se tomara como base para una liquidacién a cuenta, con in-
greso en firme, el 80 por 100 del importe de la factura provi-
sional —mas los gastos de entrega integros, si no estuvieran 'n-
cluidos en aquélla—, prestindose garantia por la liquidacién
caucional que resulte del 40 por 100 del mismo valor facturado
provisionalmente.

La documentacién de despacho quedari pendiente du.ra.nte e;
plazo que juzgue oportuno la respectiva Administracién de 4
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Renta, la que lo notificar4a al sujeto pasivo para que durante
el mismo presente la factura definitiva, y si transcurrido dicho
plazo no se hubiera aportado, se hari constar el hecho median-
te nueva notificacién en la hoja de incidencias, La declaracién
de valor duplicada seri elevada al Centro directivo, a fin de que
curse oportunamente las instrucciones consiguientes al acto ad-
ministrativo de liquidacién definitiva, que serid reglamentaria-
mente notificada.

Si dentro del plazo sefialado por la Aduana, se aportara !a
factura definitiva, la Administracién haré constar si la admite
onoy proceder-a al ingreso a que hubiera lugar de acuerdo
con los términos de tal factura, con devolucién de la garantia
prestada, elevindose también a continuacién a la Direcciéon
General para que confirme lo actuado o tramite las instruccio-
nes inherentes a la liquidacion definitiva de la que antes se hizo
mencion.

23.6. Importaciones de muestras gratuitas—En los despa-
chos de mercancias enviadas como muestras, el valor a consi-
derar para establecer la base imponible sera el que corresponda
al precio normal de la mercancia representada por aquéllas,
haciendo abstraccién de su caracter de muestras, y sin que, por
otra parte, puedan admitirse los descuentos especiales ni las
reducciones de precios que en algunos casos se practican.

23.7. Mercancias averiadas.—El valor en Aduana de las
mercancias es el que corresponde a las mismas en el momento
de la valoracién, segin quedé definido en el apartado 1.1.5. El
deterioro que puedan haber experimentado desde que se hizo
cargo de las mismas el porteador hasta el indicado momento,
determina que aquel valor serd el que corresponda a la mer-
cancia averiada en la totalidad de la expedicién o en una parte
de la misma.

Tal valor se puede determinar restando del que corresponde
al precio contractual —ajustado, en su caso, al de libre compe-
tencia—el importe de la indemnizacién a abona.r. referido al
valor C.LF, y sin incluir la cobertura por el beneficio previsto.
El protesto de averia, el acta y demés documentacién usual en
la materia serdn ttmida.s en cuenta y reflejadas en la hoja de
incidencias gindicativan.

2.3.8. Importaciones temporales.

238.1. Sin fines lucrativos—Las importaciones temporales
que se realicen en virtud de los preceptos establecidos en el
Arancel y en las Ordendnzas de la Renta pueden dar lugar,
excepto en algunos casos, como, por ejemplo, cuando se realicen
al amparo de los Convenios mtemacionales Ecs ATA, etc,, a
la prestacion de garantias por el importe de los de'rechos exi-
gibles, lo que obliga a que la base imponible responda al con-
cepto de precio normal, como si en tal momento la mercancia
estuviese destinada a consumo, supuesto que practicamente tie-
ne lugar al efectuarse el reconocimiento de la misma.

Por tanto, y considerando que €] beneficio del disfrute de tal
régimen e.specha.l determina que €l usuario cumpla clertas obli-
gaciones, serd condicién precisa para ello que formule declara-
cién de valor en aduana, con indicacién expresa en el aparta-
do (V) de la misma de que se trata de «importacién temporals,
y apoyando el valor declarrdo con factura «proforma» o un
m de hecho de la operacidén que permita la justificacién

aq

En el caso de que no exista conformidad con el valer de-
clarado por poseer la Aduana antecedentes fehacientes, la In-
cidencia resultante —incidencia ultimada— fijara la base que
prevalecerid para la liquidacién de los derechos a garantizar,

2382, Con fines lucrativos.—En estos casos, la importacién
Se realizari con idénticas formalidades que los despachos a
consumo, ordinarios; pero como, probablemente, la meTeancia
no habri sido objeto de una venta al realizarse la importacién
temporal, la. inexistencia de factura comercial resulta evidente.
Esta se deberd sustituir, como en el caso anterior, por una «pro-
formay que indique el precio de exportacién en el pais de origen
de la mercancia de que se trate, debiendo unirse, asimismo, a
la declaracién de valor una copia o fotocopia autorizada del
contrato de arrendamiento, en virtud del cual se realiza la im-
portacion de la mercancia,

La valoracién se basara, por regla general, en el valor ex-
presado en la factura «proforma» pero si con arreglo a los
antecedentes de la Aduana no existiera conformidad, se tomaré
el precio de la mercancia idéntica o similar que conste en tales
antecedentes o, en ultimo término, se partira del precio del al-
quiler est.ipula.do en él contrato de arrendamiento, segin el mé.-
todo previsto en el apartado 2.2.2,

23.8.3. Despachos a consumo de mercancias importadas tem-
poralmente.—De conformidad con lo que establece el caso 22 de
Ja Disposicién 4.2 del Arancel, la valoracién de las mercancias
importadas en régimen temporal con fines lucratives, euando
se -despachen a consumo, seTd la que corresponda en tal mo-

mento. A este efecto, los porcentajes de depreciaciéon por uso,
aplicables sobre el valor en estado nuevo, habida cuenta de los
distintos derechos a satisfacer segiin su permanencia, seran los
siguientes:

%
Hasta tres mMeses ......cc....ceeceerensenennes 10
Por mis de tres meses, hasta seis .....c.ccceeeees : 15
Por més de seiz meses, hasta un afio .......ceeeeernnensennes 20

Los anteriores porcentajes no son de aplicacién a las mer-
cancias que, importadas temporalmente, lo fueran ya en estado
usado, para las cuales es de aplicaciéon lo dispuesto con caracter
general en los apartados 2.3.1 6 2.3.2 de esta Circular, segin ios
casos, asi como también en el supuesto de que la permanencia
en territorio nacional en régimen temporal excediera de un afio.

Por lo que se refiere a las mercancias que se hubieran im-
portado temporalmente sin fines lucrativos, con el exclusive ob-
jeto de realizar en Espafia determinadas pruebas o demostra-
ciones, comprendidas en el mismo caso 22 de la Disposicién 4.* del
Arancel, se les aplicaTa en su despacho a consumo, por asimila-
cién con las anteriores, los mismos porcentajes de depreciacién
que se sefialan en este apartado, y siempre que al entrar en
régimen temporal estuvieran en estado nuevo.

No hay lugar a aplicar ningiin coeficiente de depreciacion
por uso, cuando se despachen a consumo, & las mercancias im-
portadas temporalmente al amparo del caso 17 de la citada Dis-
posicién 4. del Arancel.

239. Valoraciéon de subproductos procedentes de operacio-
nes de trdfico de perfeccionamiento—Para la determinacién del
valor asignable a los subproductos como base tributaria impo-
nible en las importaciones efectuadas en régimen de trafico de
perfeccionamiento, el importador deberi hacer constar en la
declaracion de valor de la mercancia los siguientes datos: na-
turaleza del subproducto, cantidad del mismo, su cotizacién in-
ternacional o de los similares extranjeros y precio interior de
venta en Espafia.

A la vista de los citados datos y de los antecedentes de pre-
cios de 1a Administracién para los mismos productos o para sus
similares, se procedera por la Aduana a la determinacién de la
base imponible, que serd la correspondiente al precio medio
resultante de la aplicacién del criterio del «precio usual de
competencian—apartados 2.1.22.22.1, 2122222, 21222221 y
21222222—, con la adicibn de la parte proporcional de lcs
gastos de entrega que correspondan, si hubiera lugar, y el dei
«producto probable o efectivo de la venta» —apartado 2.2.1—.

23.10. Mereancias reimportadas.

23.101. En la reimportacién de mercancias devueltas del
extranjero, después de haber sufrido un trabajo complementario
que no suponga una transformacién, la base liquidable estara
constituida por la suma de los siguientes' conceptos:

(a) Piezas, partes o elementos incorporados o sustituidos.

(b) Costo de la mano de obra y beneficio industrial de
quien efectiia el trabajo.

(¢) Gastos de transporte y seguro, tanto a la ida como a la
vuelta, y los de embalaje a la reimportacién.

(d) Derechos e impuestos en el exterior no reembolsables
y gastos de toda indole fuera de nuestras fronteras.

Si el trabajo efectuado en el extranjero lo hubiera sido en
cumplimiento de una garantia en plazo habil, comprobable por
la Administracién en virtud de la aportacién de los necesarios
elementos de hecho, la base imponible serd exclusivamente la
que se deduzca de tener en cuenta el concepto (a).

23.102. En el caso de que la mercancia haya sido objeto
de una transformacién, el valor en aduana estarid constituido
por la diferencia entre el valor de la mercancia reimportada y
el de la exportada temporalmente, reconocido y admitido por la

- Aduana en el momento de efectuarse esta wltima, siendo ele-

mentos orientadores al efecto el costo y el beneficio de 1a ma-
nipulacién realizada en el extranjero, en consonancia con &
contrato pactado. Se incluirdn, ademés, los gastos ocasionados
en territorio extranjero, tales como los de seguro, transporte,
embalaje, impuestos, etc.

23.11. Mercancias despachadas a consumo a su salida de
depdsito o zona franca.

23.11.1. El precio normal de las mercancias salidas a con-
sumo de tal procedencia no puede ser distinto del que les co-
rresponderia si llegasen del extranjero; pero como durante su
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estancia han podido ser objeto de manipulaciones que no cam
blan su naturaleza, aunque si susceptibles de ocasionar gastos.
se sumaran al precio estipulado en la venta en virtud de la
cual son depositadas las mercancias los gastos inherentes a .a
plusvalia resultante de la manipulacién experimentada, pero
no los derivados de la estancia en territorio nacional, tales como
los de transporte, almacenaje, cambio de envase, ete

2.3.11.2. La excepcién a esta regla general seri la deducida
de resoluciones dictadas sobre cuestiones concretas de especia.
naturaleza (industrias en zonas francas. transformacion, modi.
ficacion, cambio de estado, etc.)

23.12. Mermas y excesos.—Bl hecho de que e valor de una
mercancia importada sea funcion de una magnitud fisica —peso.
longitud, superficie, volumen, ntimero, etc.— puede motivar una
modificacién de la base declarada, si al efectuarse su despacho
surgen diferencias, por exceso o por defecto, con respecto a .a
magnitud total expresada en la factura comercial. Las normaus
a seguir por las Aduanas son las que a continuacién se indican
debiéndose extender, para su constancia, hoja de «incidencia
ultimada» (impreso rosa):

2.3.121. La regla general es que las mercancias se valoran
con arreglo al precio normal, deducido de la cantidad que real-
mente resulte en el despacho, aplicando a la misma el precio
unitario que conste en la factura comercial.

23.122. Por excepcién, se determinari el valor en aduana
tomando como base el precio global de factura, sin considerar
las diferencias en més o en menos que hayan resultado en el
despacho, siempre que concurran las tres circunstancias si-
guientes: g

(a) Que las mercancias hayan sido facturadas segin «peso
expedido» (entregas F.A.S.. F.OB., C.&.F., CLF. etc.).

(b) Que las mermas o los excesos sean imputables a causas
naturales, tales como diferencias de bascula, grado de hume-
dad, ete,

(¢) Que, aun cuando se cumplan las dos condiciones ante-
riores, no exista facturacion complementaria, en caso de dife-
rencia en més, ni reembolso, si se hublera producido diferencia
en menos,

2.3.12.3. Para ciertos articulos es practica comercial corrien-
te que por el precio facturado se incluya un exceso compensa-
torio de mercancia (valvulas electrénicas —como garantia de las
averiadas—, pollitos vivos—por los muertos durante el trans-
porte—, tejidos —por las mermas en cortes—, etc.). En tal caso,
no habri lugar a considerar mas que tal precio facturado para
la fijacién de la base imponible

2.3.13. Régimen de viagjeros.—Contintian en vigor las nor-
mas que establecié la Circular numero 423, de 17 de octubre
de 1960, dictada en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden
ministerial de Hacienda de 23 de julio de 1960.

2.3.14. Flete aéreo—Sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado 2.1.2.1, respecto a la procedencia de incluir en el valor en
aduana el importe del flete aéreo, en la parte correspondiente
a la distancia sobrevolada fuera del territorio nacional, hay de-
terminados casos en que el transporte por via aérea no con-
fiere a las mercancias una plusvalia especial, como sucede con
las plezas de repuesto o los efectos propios de las compafifas de
navegacién aérea, las muestras, paquetes o envios familiares, y,
en general, cualquier expedicién que no revista caricter comer-
cial. En estos supuestos, para determinar la base imponible, es
admisible la sustitucién del flete aéreo por el importe corres-
pondiente a los envios postales por vias terrestres y/o maritima
desde el mismo punto de procedencia.

2.3.15. Importaciones con bonificaciones arancelarias de mer-
cancias industrializadas en Canarias con materigles extran-
jeros—El gran numero de bonificaciones arancelarias conce-
didas para la importacién en la Peninsula e islas Baleares de
mercancias que han sido industrializadas en Canarias, utilizando
en todo o en parte materiales extranjeros, hacen aconsejable es-
tablecer una norma comun, aplicable en todos los casos, para la
determinacién de la base imponible, debiendo quedar bien en-
tendido que ésta no responde a la nocién de «precio normaly,
dadas las especiales condiciones en las que se conceden tales
bonificaciones.

A tal efecto, el importador de toda mercancia resultante de
un proceso de jndustrializacién en las islas Canarias, que dis-
frute de bonificacién arancelaria, presentaréd la preceptiva de-
claracién de valor en la Aduana respectiva, uniendo la factura
comercial correspondiente a la expedicién que se importa.

En el apartado (V) de dicho documento—ygespecificacion co-
mercial detallads de las caracteristicas de la mercanciay—, se
hard constar que los articulos importados disfrutan de bonifica-
cién arancelaria, con indicacién de la Orden ministerial que
la otorgé y terminos de la misma. en cuanto a la materia o ma-

terias primas extranjeras utilizadas, como elementos constjtuti-
vos de la base imponible. En el apartado (VI), ntimero 1.1, se
expresaria el precio C.I.F. puerto canario de los materiales ex-
tranjeros utilizados, que representari una parte del valor total
de la expedicién y que constituird la base imponible.

La justificacién del valor adeudable se realizar4d mediante
la, unién a la declaracién de valor de los sigulentes documentos
que el fabricante canario facilitard al importador peninsular:

(a) Declaracién del fabricante en la que, con relacién al
precio facturado por el producto obtenido, segiin unidad de cuen-
to, peso o medida, se haga constar el pagado o a pagar C.LF.
puerto canario por el material extranjero empleado, cuyo im-
porte constituira un elemento del precio de venta, en unién
del material nacional, mano de obra, gastos generales y benefi-
cio. Asimismo se hara constar la cantidad total de materia
prima extranjera que contiene el producto terminado que se
importa, con objeto de que la relacién precio/cantidad sea con-
cordante con la base declarada.

(b) Fotocopia de la factura de compra del material extran-
jero, con la referencia de calidad y precio, asi como, en su caso,
una muestrs de tal material.

(¢) Obligacién documental suscrita por persons que ostente
la representacién legal del fabricante canario, en la que se
acepte el compromiso de aportar cuantos datos complementarios
fuesen reclamados por los Servicios de Aduanas. de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley General Tributaria.

Cuando no exista conformidad entre la base declarada por el
importador y la estimada por la Aduana, ésta promovera la
oportuna incidencia, conforme a las normas de caricter general
que se establecen en el siguiente epigrafe (3).

3. DOCUMENTACION EXIGIBLE, TRAMITE DE LA MISMA
Y ACTUACION DE LA ADMINISTRACION FISCAL PARA
ESTABLECER LA BASE IMPONIBLE

3.1. NORMA GENERAL.

El precio normal de las mercancias importadas serd estable-
cido por las Administraciones de Aduanas, de acuerdo con las
reglas desarrolladas en la presente circular y constituird la base
imponible. En su consecuencia, todo importador de las mismas
deberda suscribir, a efectos de su presentacion ante la Oficina
de la Renta en que tenga lugar el hecho imponible, y con inde-
pendencia de los restantes documentos aduaneros reglamentaria-
mente exigidos, el denominado «declaracion del valor en aduana
de las mercancias importadasy, extendido en triple ejemplar,
uno de los cuales, con posterloridad a su registro y numeracién,
serd entregado a la persona que tramite el despacho en la ofi-
cing de la Renta, a fin de que sea devuelto al importador para
que lo conserve a disposicién de los funcionarios de la Adminis-
tracién durante el plazo de cinco afios que, a efectos de pres-
cripcién, establece la Ley General Tributaria.

En general, la presentacién serid obligada en todos los casos
en que deban declararse mercancias en régimen comercial, in-
cluyendo en tal concepto las libres de derechos, las sujetas a de-
rechos especificos y las que disfruten de regimenes suspen-
sivos.

3.2. Excercién.

No seri preceptiva la presentaciéon de la declaracion de valor
en las importaciones que, no constituyendo expedicién comer-
cial, se realicen por viajeros o por via postal. De igual exen-
cion disfrutaran. las expediciones que revistan tal caricter co-
mercial, siempre y cuando su base imponible no exceda en la
puntualizacién de la declaracién de adeudo o talén A-12 de
10.000 pesetas, asi como para las mercancias objeto de opera-
ciones de trafico en las que la excepcion esté establecida (carnets
EC.B8., ATA., etc) o pueda serlo en el futuro.

No obstante lo dispuesto en el presente apartado, si el Ser-
viclo de Valoraciones de la Aduana o el Inspector-Vista estima-
ran que la mercancia cuyo despacho se solicita tiene un wvalor
en aduana distinto al pretendido por el importador, quedara
éste obligado a presentar la reglamentaria declaracion de va-
lor a requerimiento de la Administracién, con expedicién por ésta
de la correspondiente hoja de incidencias.”

3.3. DECLARACION DE VALOR ¥ OTROS DOCUMENTOS.

3.3.1, Principio—La «declaracion del valor en Aduana de
las mercancias importadasy (anexo 1) contiene los actos, ele-
mentos y valoraciones consiguientes a la determinacién de la
base imponible—precio normal—, y constituye, entre otros, y en
unién de las subsiguientes aclaraciones que pueden ser requeri-
das por la Administracién, uno de los antecedentes documenta-
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les preceptivos que es preciso poner de manifiesto ante la
Aduana, de acuerdo con las facultades que contempla el ar-
ticulo 104 de la Ley General Tributaria y con la que, a cualquier
efecto, precisa el apartado 4 del articulo 102.

3.3.2. Antecedentes documentales a unir.

3.3.2.1. PFactura.—Como antecedente obligado, y conjunta-
mente con la anterior declaracién, habri de presentarse en jus-
tificacion del precio contractual, la factura o facturas comercia-
les definitivas de compra, en original o en copia simple requi-
sitada como auténtica por la Aduana. Su estructura no esta su-
jeta a modelo, por lo que podra adoptar las formas usuales en el
comercio; pero deberia expresar, al menos, los datos que se enu-
meran seguidamente salvo que, atendidas las circunstancias de
cada caso, el Administrador de la Aduana pueda dispensar la ex-
presién de algunos de ellos: los nombres o razones sociales y do-
micilios del vendedor y comprador, la cantidad, denominacion
precisas y precio unitario de la mercancia, precio total, forma 'y
condiciones de pago y de la entrega, con precisién en cuanto ai
lugar en que el vendedor se obligue a situar la mercancia, en
orden a establecer los gastos que han de ser cublertos por su
cuenta. Si las facturas no vinieran redactadas en castellano, la
Aduang podra exigir su traduccién oficial, pero hari comedido
uso de esta facultad cuando el idioma empleado sea de los de
mis frecuente utilizacién en el comercio.

El Servicio de Valoraciones de la Aduana no admitird fac-
turas proforma en sustitucién de las comerciales para unir a las
declaraciones de valor, salvo en aquellos casos en que, por no
existir venta determinante de la importacién—como, por ejem-
plo, los considerados en el apartado 2.3.8—, constituyan la Gni-
ca justificacién documental del precio declarado, o en los casos
de excepcion reglamentariamente establecidos por la Direccién
General de Aduanas o que en el futuro establezca.

La presentacion de la factura comercial definitiva es obliga-
toria en todas las importaciones que tengan cardcter de expe-
dicién comercial, aunque estén dispensadas por su cuantip de la
presentacién de la declaracién de valor, segtin el apartado 3.2.
En este 1dltimo supuesto, el Servicio de Valoraciones, al com-
probar las facturas, estampara en ellas, si procediera, diligencia
acreditativa de la cuantia del ajuste ya establecido que sea apli-
cable, para que se tenga en cuenta posteriormente al practicar la
correspondiente liquidacién. Los envios por paquete postal o por
etiqueta verde que no constituyan expedicién comercial se valo-
raran con arreglo a la factura de adquisicién que pudiera pre-
sentar el receptor, o, en su defecto, por el valor declarado en el
paquete o en el documento de transporte, siempre que, a juicio
de la Aduana, sea aceptable la valoracién resultante; si no lo
fuera, aplicara el que sea procedente, de acuerdo con los ante-
cedentes que posea de mercancias idénticas o similares.

3.3.22. Hoja de desglose de valores—En aquellos casos en
que sea Dpreciso declarar por separado, para su clasificacién
arancelaria en distintas partidas o subpartidas, mercancias que
constituyan en si un elemento unitario desde el punto de vista
comercial y cuyo precio normal responda globalmente a los da-
tos puestos de manifiesto en la declaracién de valor, deberd
efectuarse la discriminacion consiguiente al valor en aduana
mediante la aportacién obligatoria del documento denominado
hoja de desglose de valores, por duplicado, y con arreglo a mo-
delo (anexo 2), que serda suscrito por el proplo firmante de la
declaracién de valor, y con cargo a la misma,

3.3.23. Otros documentos.—El jmportador esta facultado para
unir a la declaracién de valor, en original o copia autentificada,
cuantos documentos acrediten las relaciones comerciales, finan-
cieras u otras que liguen, directa o indirectamente, al vendedor
¥ comprador y sus consecuencias econémicas, las condiciones en
que se utilizan patentes, dibujos, modelos, procedimientos y/o
marcas de fabrica o de comercio y las circunstancias que, en su
caso, hayan determinado los descuentos generales o especiales.
En el caso de no existir precio contractual, o que el mismo se
encuentre pendiente de determinacién, la aportgcion pondra de
manifiesto la concurrencia de tales circunstancias. Asimismo,
podra acreditar la cuantia de gastos, desembolsos y demés ex-
tremos inherentes a la determinacién del precio normal.

3.3.3. Condiciones del firmante de la declaracién de valor.
El firmante de la declaracién del valor en aduana serd precisa-
mente el importador o la persona que ostente su representacién,
especialmente apoderado al efecto, si se trata de Gerente, Di-
rector, Apoderado, Jefe de compras, etc.,, o con autorizacién ex-
presa si fuera un Agente de Aduanas, Hard constar su nombre
y dos apellidos, asi como el nimero del Documento Nacional de
Identidad o pasaporte, en el caso de tratarse de sibdito extran-
jero. Igual condicién reunirs el firmante de la hoja de desglose.

3.3.31. Autenticidad de la firma.—La autenticidad de la fir-
ma, correspondiente a la persona que ha de suscribir los docu-
mentos sujetos a modelo, ¥ que quedan resefiados en los aparta-

dos anteriores, sera contrastada mediante ficha igualmente su-
jeta a modelo (anexo 3). En el supuesto de que se trate del
propio titular sera reconocida al dorso mediante diligencia sus-
crita por el Jefe de los Servicios de Aduanas de la poblaciéon de
su residencia y, en su defecto, el reconocimiento serd bancario.
Seran registradas en el libro habilitado al efecto, y las anota-
ciones y tramitacién estardn a cargo. en las Aduanas donde exis-
ta, del Servicio de Valoraciones.

3.34. Distribucion.—E] documento a que se refiere el anexo 1,
que estara numerado, asi como los de los anexos 2 y 3. se en-
tregaran por las Oficinas de la Renta a los Agentes y Comi-
sionistas de Aduanas y comerciantes interesados, asi como a los
Sindicatos y Camaras de Comercio e Industria. Se procurari que,
con la antelacién suficiente, incluso con anterioridad a la lle-
gada de las mercancias, puedan ser cumplimentados sin dificul-
tad por las personas obligadas a suscribirlos.

3.4. COMPROBACION E INVESTIGACION.

3.4.1. Principios generales.—La comprobacion administrati-
va de la base imponible alcanzara a todas las circunstancias, ele-
mentos, situaciones y valoraciones que configuren el precio nor-
mal de las mercancias, segin la definicién legal del valor en
aduana, y dara lugar a la practica de los ajustes o de las rec-
tificaciones consiguientes, cuando, como resultado de tal com-
probacién, se establezca que dicho precio normal difiera de la
base resultante en la declaracién .de valor en aduana de las
mercancias importadas suscrita por el importador.

Como casos més frecuentes de tales divergencias se pueden
citar, entre otros, los siguientes:

(a) Cuando el precio pagado o por pagar, segin factura u
otra aportacion documental, sea inferior al precio usual de com-
petencia.

() Cuando se ponga de manifiesto que en el precio factu-
rado por el vendedor existen descuentos especiales sin declarar,
no concedidos con caracter de generalidad a todos los comprado-
res del mismo nivel comercial y para igual cantidad de mercan~
cia que la que ha sido objeto de transaccion.

(¢) Cuando exista vinculacién comercial, financiera o de otro
género, directa o indirecta, entre el vendedor extranjero y el
comprador nacional, que determine una repercusién sobre el
precio pagado o por pagar, o dé lugar a prestaciones de serviclos
o & gastos comprometidos por el comprador en favor del ven-
dedor, siempre que tales vinculaciones no hubleran sido total o
parcialmente declaradas o, habiéndolo sido, no se hubiera esta-
blecido afin por el Centro directivo el oportuno ajuste.

(d) Cuando exista el percibo de un derecho o la existencia
de una compensacién de cualquier clase por la utilizacién de
patentes, dibujos, modelos, procedimientos y/o marcas extran.
jeras de fébrica o de comercio, ¥y concurran las mismas condi-
ciones que quedan expresadas al final del anterior parrafo (e).

(e) Cuando el momento referido a las setenta y dos horas
8 partir de la terminacién de la descarga difiera de la fecha
del contrato o, a falta de éste, de la fecha de la confirmacién
del pedido, en plazo superior al marcado como tolerancia del
elemento «tiempo» en el apartado 1.2.3.

(f) Cuando no se hayan incluido la totalidad de los gastos
inherentes a la venta y entrega de las mercancias en el puerto
o lugar de introduccién o cuando su cuantip sea superior a la
que resulte expresada por el importador, una vez efectuada la
oportuna comprobacién de acuerdo con los antecedentes especifi-
cados en el siguiente apartado 3.4.2.2.1.

(g) Cuando la cantidad presentada al despacho no corres-
ponda & la que seria necesario importar para disfrutar del pre-
cio facturado por el proveedor, sin perjuicio de las tolerancias
sefialadas en el apartado 1.25 y en el parrafo (b) del apar-
tado 2,1.2.22.1.2.1 de esta Circular.

(h) Cuando el nivel comercial real de la transaccién sea
distinto del que implica el precio de la factura comercial

(i) Cuando el precio declarado como el pagado o por pagar
sea falso o ficticio.

() Cuando la mercancia proceda de saldos o liquidaciones
de «stocksy y haya sido vendida en transacciones comerciales
tales que, por sus condiclones, puedan suponer una desviacién
del precio usual de competencia de articulos idénticos o simi-
lares ofrecidos en circunstancias semejantes.

En los casos previstos en los parrafos (¢) y (d), la rectifica~
cién debers ser, cuando ya se hublera fijado el «ajustes y las
circunstancias determinantes de éste no se hayan modificado, la
consiguiente a la cuantfa y forma del mismo, cuya referencia
:;ré. objeto de mencién expresa en la declaracién de valor en

uana.
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34.2. Tramitacion administrativa de las declaraciones de va-
lor .en las ofictnas provinciales.

3.4.2.1. Presentacién y registro—Las Oficinas de la Renta
habilitaran los oportunos libros para el registro de las declaracio-
nes de valor, cuyos ejemplares, una vez diligenciados de niimero
¥ fecha, tendran el siguiente destino:

Ejemplar triplicado: Para entregar, de acuerdo con lo previsto
en el anterior apartado 3.1, a la persona que tramite el des-
pacho,

Ejemplar duplicado: Para ulterior envio al Centro directivo.
A este ejemplar serd4 unida la factura y toda la aportacién do-
cumental que en su apoyo Se formule.

Ejemplar principal: Para su unién a la documentacién de
adeudo (principal).

La presentacién ante la Aduana. podri efectuarse, a efectos
de facilitar el despacho de las mercancias, cuando el declarante
lo considere oportuno y de acuerdo con las necesidades del ser-
viclo, pero inexcusablemente antes de la diligencia de cierre de 1a
puntualizacién, toda vez que para ello es requerida la constan-
cla de su previa unién. No obstante, su comprobacién por el Ser-
vicio de Valoraciones podr4 efectuarse, segtin opte el declarante.
con anterioridad o con posterioridad al citado acto.

3422, Actos gestores.

34221, Seguidamente a la presentacion, el Servicio de Valo-
raciones iniciard la comprobacién y, en su caso, la investigacion
del valor de los elementos del precio normal, examinando los
términos de la declaracién de valor ¥y documentacién unida y
cotejandolos con los antecedentes generales o especiales que,
entre otros, posea sobre:

(&) Precios de mercancias idénticas o similares que ya hayan
sido objeto de importacién.

(b) Precios en catélogos, tarifas de precios de exportacion
0 documentos semejantes, tales como cotizaciones internaciona-

- les deducidas de publicaciones especializadas para las mercan-
cias de que se trate o idénticas o similares.

‘(¢) Precios de reventa en el interior de mercancia idéntica
o similar ya importada, con deduccién del beneficio comercial
bruto normal o usual en el sector comercial de gue se trate ¥
de los demis conceptos cifrables que no deban ser legalmente
tenidos en cuenta en la determinacién del precio normal.

(d) Precio probable de venta en el interior de la mercancia
objeto de importacion, con deduccién del beneficlo comercial
Mnmmalousuaﬂenelsectorcomwcladdequesemteyde
los demés conceptos cifrables que no deban ser
nidos en cuenta en la determinacién del precio normal,

(e) Precio efectivo de venta en el interior de la mercancia
objeto de. importacién, con deduccién del beneficio comercial
bruto normal o usual en el sector comercial de que se trate y
de ‘los dem#s conceptos cifrables que no deban ser legalmente
tenidos en cuenta en la fijacién del precio normal.

() Descuentos, rebajas, comisiones, corretajes, reducciones,
canones y percepciones en general que beneficien a compradores
o vendedores o personas a los mismos asociadas directa o indi-
rectamente y que, seglin la practica usual de comercio, sean los
normalmente concedidos a abonados para o respecto a la mer-
cancia a importar u otras andlogas o similares, en idénticas con-
diciones de entrega, de cantidad vendida, de nivel y de sector
comercial.

({-9) Predo usual de competencia.

34222 Para el desempefio de este cometido, y a tenor de
las facultades que se determinan en el articulo 14 de la Ley
General Tributaria, podran recabarse datos ampliatorios de la
declaracién, teles como antecedentes comerciales complementa-
rios, contratos, pélizas de flete, seguro, catélogos y folletos, lis-
tas de precios, etc. También podran recabarse informacién de

cuantas personas o entidades tengan relacién con el importador

en condicién de clientes o compradores de mercancias o servi-
cios, actuacién que responderd a cuanto previenen sobre el
particular los articulos 111 y 112 de la precitada Ley,

3.4223. Del resultado del examen, cuando se estime que el
precio normal puede estar representado por la base resultants
puesta de manifiesto en la declaracion del valor, se estampari
en este documento simple diligencia que asi lo exprese por el
funcionario técnico correspondiente. Por el contrario, cuando
existan discrepancias, uniri a cada ejemplar de dicha declara-
cién el documento denominado «hoja de incidencias a resolver»
(anexo 4), en el que, con el caracter de acto preparatorio de
gestion, sefialara e informard en relacién con las que quedan
puestas de manifiesto a la vista de la base resultante, a efectos
demﬁoaﬂén,yﬁmdmentodelasmismas para llegar a la

base imponible que se estime constituye el precio normal.
3.4224. Llegada la prictica de reconocimiento y aforo, el

Inspector-Vista, con idénticas facultades que el Serviclo de Va-

loraciones, podra efectuar iguales requerimientos de comptoba-
cién e investigacién, incluso extendiendo, si no existiera, hoja
de incidencias. Igualmente, habida cuenta del acto preparatorio
realizado por el Servicio de Valoraciones, determinara si, en
cuanto a fijacién de base se refiere, la comprobacién esti o no
ultimada, para lo que, ademas de indicar en el encasillado de
la hoja de puntualizacién reservado a «incidenciap la existencia
de la misma, en el recuadro inferior de dicha hoja hara mencién
expresa de que se trata de «comprobacién de base no ultimada
en el reconocimiento y aforon.

3.4225. Constancia de comprobaciones e incidencia: ligui-
daciones definitivas y provisionales.—Expresada en la hoja de
puntualizaciéon la existencia de incidencias y asimismo la base
estimada, cifrara en Inspector-Vista, tanto en ella como en la
hoja de incidencias, la diferencia resultante entre el supuesto
expresado por el jmportador y el inherente a la comprobacién.
El importador, por si o por medio de la persona que lo represen-
te, serda notificado, seguida y expresamente en la hoja de in-
cidencias de la base impositiva resultante de la comprobacion, a
fin de que haga constar si es o no aceptada. En caso afirmativo,
la misma tendrd el caricter de ultimada y la liquidacion sub-
siguiente sera definitiva y revestird esta condicién a todos los
efectos procesales.

En caso de no aceptacién, estampara diligencia el sujeto pa-
sivo 0 persona que lo represente, en virtud de la cual exista cons-
tancia de su deseo de formular alegaciones en el plazo ma-
ximo de treinta dias, ¥y habida cuenta del caracter de compro-
bacién no ultimada, la liquidacién subsiguiente seri provisional
y como tal notificada, ingresindose la deuda tributaria consi-
gulente a la declaracion del sujeto pasivo y garantizandose la
diferencia, entre los derechos ingresados y los que corresponde-
rfan de acuerdo con la base propuesta por la Administracién,

A la vez que se notifica el derecho de formular alegaciones,
se hari también la expresa y consigujente a que, de no presen-
tarlas dentro del plazo, serid declarada la caducidad y se pro-
cederd al ingreso de la garantia, sin perjuicio de que la ligui-
dacién no alcance el caricter de definitiva, en tanto no trans-
curra, por ejercicio o prescripeién, el plazo de dos afios que, a
efectos de actuacién inspectora, fija la Orden del Ministerio de
Hacienda de 17 de septiembre de 1965 («Boletin Oficial del Es-
tadon» del 256 de octubre).

Cuando las alegaciones sean aportadas, previa unién a la
hoja de -incidencias por el Servicio de Valoraciones o por el
Inspector-Vista, segtin respondan aquéllas a los respectivos mo-
mentos, seran o no aceptadas de acuerdo con propuesta rezo-
nada, haciéndose constar asi, y cancelandose las garantias, en
caso afirmativo, sin que la liquidaci6én adquiera la condicién
de definitiva hasta que concurra la condicién que se expresa
en el apartado anterior. De no considerarse suficientes las ale-
gaciones o de tratarse de la fijacion de ajustes de la compe-
tencia de la Direccién General, ésta, previas las actuaciones
pertinentes, incluso inspectoras, transmitira a la Aduans las ins-
trucciones que permitan la ultimacion de la comprobacién y la
elevacion a definitiva de la liquidacién, siempre dentro del
plazo de prescripcién de dos afios, que quedars interrumpido
por el ejercicio de requerimientos de ampliacién de datos o
cualquier diligencia comprobatoria, debidamente notificads al
sujeto pasivo.

Las incidencias de que anteriormente queda hecha mencién
responden al concepto de a‘lnnidmclas a resolvery (impreso
azul).

34.226. Otras incidencias.

34226.1. Incidencia ultimada (impreso rosa).—Las rectifi-
caciones practicadas en virtud de omisién de seguro, transporte,
ajuste ya establecido, diferencias de peso, gastos de descarga,
error en el cambio y, en general, a otros gastos o referencias
de equivocaciones y errores materiales comprobables en la do-
cumentacién, no precisan confirmacién del Centro directivo, ulti-
méndose en consecuencia por la Aduana la comprobacién, y la
iiquéidac'lén subsiguiente seri practicada y notificada como de-
initiva,.

3.4.226.2. Incidencia indicativa (impreso blanco).—La com-
probacién de la declaracién del valor en aduana, ya ses por el
‘Servicio de Valoraciones o por el Inspector-Vista, puede dar
lugar a que se observe la existencia de indicios que hagan pre-
sumible la no concordancia del precio normal de la mercancia
con la base expresada como resultante de la declaracién de
valor, pero sin que por ‘el momento se posean elementos de
juicio suficientes para cifrar la rectificacién a que pudiera
haber lugar; en tal caso se har4a mencién de las causas pre-
suntas en la hoja de incidencias, con la constancia express de
que la comprobacién no queda ultimada y que la liquidaciém
subsiguiente revista la condicién de provisional, aun cuando su
ingreso responda a la base declarada y no se exija prestacion
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de garantia; de todo lo cual se efectuard la notificaciéon regla-
mentaria en la hoja de incidencias, y en la de puntualizacién,
ademss de indicar ‘en el encasillado reservado a. «incidencian la
existencia de la misma, se hard mencién en su recuadro infe-
rior de que se trata de «comprobacién de base no ultimada en
el reconocimiento y afaron.

Durante el plazo de treinta dias el sujeto pasivo podra apor-
tar las alegaciones que respondan & la incidencia planteada.
que ser4 sometida al Centro directivo, tanto en dicho caso como
en el de que no fuese atendido el requerimiento. La elevacién
a definitiva de la liquidacién estari sometida a igual carac-
teristicas quge cuando la incidencia es de las definidas como
«a resolvery.

34.3. Tramitacion de las hoja. de desglose de valores~La
presentacién de la hoja de desglose deberid hacerse al mismo
tiempo que la declaracién de valor, salvo que el interesado ca-
reciera en tal momento de los datos necesarios para discriminar
el correspondiente a cada una de las partes de una mercancia
o conjunto de mercancias que constituyan en si un elemento
unitario desde el punto de vista comerclal en la factura pre-
sentada. En tal caso solicitara, concordantemente con lo esta-
blecido en el apartado tercero de la Circular 482, un plazo a
la Administraciéon, para presentar dicho desglose de valores,
que no podri exceder de tres meses, contados a partir de la
terminacion de la descarga, de conformidad con lo previsto
en- el mencionado apartado y en el articulo 108 de las Orde-
nanzas, segin redaccién de la Orden ministerial de Haecienda
de 23 de julio de 1963.

Uneo de los ejemplares se unira al duplicado de la declara-
cién. de valor y el otro al principal.

.Cuando no se hubiera presentado hoja de desglose por con-
siderar el importador que lg mercancia constituye arancelaria-
mente una unidad, o si presentada la misma el Inspector-Vista
estimara que el desglose debe ser diferente, el Administrador
de la Aduana podré conceder un plazo prudencial para la pre-
sentacién de los valores discriminados, con autorizacién del le-
vante de la mercancia, previa prestacién de la garantia consi-
guiente.

3.5. REMISIGN DE LAS DECLARACIONES DE VALOR AL CENTRO DIRECTIVO.

. Los ejemplares duplicados de las declaraciones de valor, con
la documentacién a las mismas unidades, seran enviados peri6-
dicamente al Servicio Central de Valordciones de la Direccién
General en la forma y plazo que por la misma se encuentren
previstos.

36. GESTION FISCAL DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION GENERAL
DE ADUANAS.

~ 36.1. Colaboracion en comprobacion—Los Servicios Centra-
les de Valoracién, a la vista de los ejemplares duplicados de
las declaraciones de valor, objeto de incidencia a resolver o indi-
cativa ¥ con el caricter de actos de tramite preparatorios del
definitivo de gestion de la Administracién territorial de Adua-
nas en que se inicié el despacho de las mercancias y que, en
consecuencia, no deciden el fin del asunto, ni ponen término a
la via de gestién ni impiden su continuacién, llevardn a cabo
las actuaciones encaminadas a perfeccionar las comprobaciones
de las valoraciones del hecho imponible, cuando la liguidacién
practicada tenga el caricter de provisional y, como tal, notifi-
cada reglamentariamente. Como consecuencia o resultado de
las mismas cursard a lag Oficinas de.la renta las instrucciones
consiguientes para completar y ultimar la comprobacién de la
base imponible y efectuar la su te liquidacién definitiva
a que hublera lugar, que serd notificada reglamentariamente, y
que podré coineidir o no con la provisional.

En los casos en que como consecuencia de la vinculacién
comercial y/o la utilizacién de un modelo o procedimiento pa-
tentado, dibujo o modelo registrado, marca de fibrica o de
comercio, el precio pagado o a pagar hasta configurar el precio
normal deba ser incrementado mediante un «ajuste» aplicable
a una serie indiscriminada de operaciones, su fijacién serd de
la competencia de la Direccién General de Aduanas.

A este efecto, y a cualquier otro referido a su actuacion re-
lativa a la valoracién del hecho impanible, los citados Servicios
de 1a Administracién podran formular requerimientos al sujeto
pasivo de acuerdo con las facultades que prevé el articulo 104
de la Ley General Tributaria, y mediante notificacién escrita
«solicitando la documentacién complementaris pertinente, de-
biendo la misma fijar el plazo maximo para el cumplimiento
y. con apercibimiento expreso de que, de no hacerlo, serd de-
clarada la caducidad del expediente de comprobacién con la
consecuencia de que, entre otras, se den instrucciones a la Ofi-

cina gestora para el ingreso de la garantia depositada, todo
ello sin perjuicio de que el sujeto pasivo pueda ejercer los re-
cursos procedentes al serle notificada la liquidacién definitiva
que se produzca.

También podran practicarse actugciones inquisitivag por
escrito y con fijacion de plazo, requiriendo de cuantas personas
o entidades tengam con el importador relacién econdémica en
condicién de clientes o compradores de mercancias o serviclos,
la informacién de antecedentes conforme a lo prevenido en el
articulo 111 de la Ley General Tributaria Asimismo podra solici-
tarse informacién de las autoridades, corporaciones, entidades,
etcétera. que se relacionan en el articulo 112 de la repetida Ley.

3.6.2. Investigacion.—De acuerdo con las facultades de que
queda hecha anteriormente mencién, y cuando del examen de
las declaraciones de valor que correspondan a liquidaciones
definitivas los Servicios Centrales de Valoracién aprecien la
comisién de errores materiales o de hecho o deduzcan la pre-
suncién de la existencia de hechos desconocidos en el momento
en que fué ultimada la comprobacién, dispondran que se pro-
ceda a la rectificacién de oficio que considera el articulo 156
de la Ley General Tributaria, o procederin a practicar las
investigaciones precisas para aportar las pruebas que los acre-
diten y que permitan dictar acuerdo de revisién del acto admi-
nistrativo consiguiente a la liquidacién tributaria definitiva.

3.8.2. Colaboracion inspectora.—En el supuesto dv que en el
desempefio de su gestién tributaria los Servicios Centrales de
Valoracion aprecien hechos, supuestos o circunstancias que re-
clamen o aconsejen la -accién inspectora que contempla ‘la
Orden del Ministerio de Hacienda de 17 de septiembre de 1065
(«Boletin Oficial del Estado» de 25 de octubre), efectuaran el
oportuno requerimiento de la Subdireccién General de Inspec-
cién e Investigacién de la Direccién General de Aduanas, a fin
de que por la misma se practiquen los actos de inspeccién
necesarios y de cuyo resultado dara razén a los efectos opor-
tunos. De igual inieiativa haran uso, cuando asi lo estimen
necesario, los Administradores territoriales de Aduanas

4, INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y SANCIONES

41. Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de las Orde-
nanzas Generales de la Renta de Aduanas, en relacién con el
articulo 35 de la Ley General Tributaria y en el epigrafe 3 de
la presente Circular, todo importador estd obligado a presentar
con anterioridad al despacho de sus mercancias una declaracion
del valor en -aduang de las mismas, en la que se hagan constar
los elementos determinantes de la base imponible constituida por
el precio normal

42. De acuerdo con lo previsto en el articulo 79 de la Ley
General Tributaria, cofstituyen infracciones tributarias de omi-
sién las acciones u omisiones que tiendan a ocultar a la Admi-
nistraciéon, total o parcialmente, el exacto valor de las bases
liquidables (ver articulo 53 de la Ley General Tributaria),
mediante la presentacién de declaraciones falsas o inexactas que
no sean consecuencia de errores aritméticos. ;

43. Por otro lado, son constitutivas de infracciones tributa-
rias simples las enumeradas en el articulo 78 de la Ley General
Tributaria, asi como las de omisién, cuando no se haya predu-
cide perjuicio econémico para la Hacienda Piiblica; esto: es,
cuando al realizarse la liquidacién con arreglo a los resultados
de la comprobacién efectuada por la Administracién, dicha li-
quidacién no sea superior a la que hubiese correspondido de
haberse atenido la Administracién a los datos consignados por
el sujeto pasivo en la declaracion de valor, En definitiva, ese
perjuicio radica en la existencia de una ocultacién de teda la
deuda tributaria o de parte de ella.

44, Por su parte, en los bérminoadelarticulommh
Ley General Tributaria, constituyen infracciones de defrauda-
cién las aludidas en el apartado 4.2 precedente en las que
concurran las circunstancias enumeradas en tal articulo.

La existencia de las expresadas circunstancias serd estable-
cida mediante acta de constancia de hechos, que se extendera
por triplicado, entregando un ejemplar al interesado, a quien
se Invitarda a que la suscriba con el Inspector actuario; los
otros dos quedaran unidos & los ejemplares principal y du-
plicado de la declaracion de valor como anejos al conjunto de
la declaracién tributaria.

45. Como criterio orientador para los Servicios dependien-
tes de este Centro directivo en la calificacién de infracciones
de omisién, se relacionan a continuacién, no exhaustivamente,
acciones u omisiones que tienden a ocultar a la Administracién,
total o parcialmente, el exacto valor de las bases:

45.1. No declarar, o hacerlo falsa o inexactamente, la emj&-
tencia de vmcula.cmnes comerciales, financieras, industrigles o
de cualquier otra indole que, directa o indirect.amente 8 través
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de terceros naclonales o extranjeros existan entre el sujeto
activo y el proveedor extranjero.

4,52 No declarar, o hacerlo falsa ¢ inexactamente, la exis-
tencia de descuentos, rebajas, bonificaciones o reducciones de
cualquier clase que de gcuerdo con la declaracién de valor,
esta obligado a consignar el sujeto pasivo, o bien no declarar
que disfruta de un precio especial en virtud de su vinculacion
con el suministrador.

453. No declarar, ¢ hacerlo falsa o0 inexactamente, la exis-
tencia de corretajes y/o comisiones de compra o de venta que
hayan sido o deban ser satisfechas, tanto en el exterior como
en el territorio nacional, cualquiera que sea la persona a quien
se satisfagan y sin cuyo devengo no habria podido formali-
zarse la venta o entrega de la mercancia en eI lugar de im-
portacion

4.54. No declarar, o hacerlo falsa o inexistentemente, los de-
mas gastos relativos a la venta y entrega de las mercancias
en el lugar de introduccién a que se refieren los apartados 1.1.6
¥ 2.1.2.1. de la presente Circular

4.55. No declarar, o hacerlo Inexactamente, la existencia
de canones o «royaltys» por la utilizacién de procedimientos
patentados, dibujos, modelos registrados o marcas extranjeras
de fabrica o de comercio, relativos a las mercancias importadas
o a las que con ellas se obtengan después de su importacion,
bien por manipulacién, transformacién o incorporacién a una
fabricaciéon nacional, y cualquiera que sea el método que se
utilice para determinar la cuantia de la suma que revierte al
suministrador de la mercancia importada e moorporada al pro-
ceso de fabricacion.

456 Declarar como cantidades a minorar sumas inexis-
tentes o no justificadas, asi como hacer figura de méritos o
calidades mas bajas que las que realmente correspondan a las
mercancias que se presentan a despacho.

457 Declarar inexacta o falsamente el precio pagado o
por pagar.

458 No declarar la circunstancia de que el precio de fac-
tura sera revisable "en virtud de las estipulaciones acordadas
con el vendedor extranjero.

459, No declarar los ajustes ya establecidos por la Direc-
cién General de Aduanas para las mercancias y proveedores que
en aquéllos se especifique y de las cuales sea importador el ti-
tular de dicho ajuste.

46. No se consideraran infracciones tributarias las diferen-
cias que puedan resultar entre la base liquidable deducida de
los datos consignados en su declaraciéon de valor por el sujeto
pasivo y la que determine la Administracién cuando, no exis-
tiendo falsedad o inexactitud, haya sido imotivada tal diferen-
cia por:

a) Correccion del elemento tiempo.

b) Correccién por nivel comercial.

¢) Correccion por aplicacién del concepto del preclo usual
de competencia

d) En general, por otras correcciones motivadas por precios
declarados no admisibles como elementos del valor en aduana,
como consecuencia de vinculaciones comerciales financieras o de
otra indole igualmente declaradas.

47. Se recuerda, a efectos de lo establecido en los casos (b)
y (d) del articulo 78 de la Ley General Tributaria (infracciones
simples) que:

a) Deben ser proporcionados, por el sujeto pasivo, a la Ad-
‘ministracién, los datos, informes, antecedentes y justificantes
prescritos por el articulo 35, 2, de aquella Ley; y

b) Las personas a que alude el articulo 111,2 de la misma
Ley estan obligadas a suministrar a la Administracién, .a re-
querimiento de ésta, toda clase de datos, informes o antece-
dentes con trascendencia tributaria y deducidos de sus relacio-
nes econdmicas con otras personas.

48. Las infracciones tributarias seran sancionadas con arre-
glo a lo dispuesto en la Seccién Segunda, capitulo VI, titulo II
de la Ley General Tributaria.

49. En lo referente a infracciones tributarias y sus sancio-
nes que no esté regulado expresamente en esta Circular, se es-
tard a lo dispuesto en los numeros 494 y 494 bis, de 26 de
febrero de 1964, y 10 de marzo de 1965, respectivamente.

La competencia sobre infracciones por incumplimiento de lo
previsto en el articulo 111,2 de la Ley General Tributaria—pi-
rrafo 4.7. caso (b) de esta Circular— correspondera a los Dele-
gados de Hacienda de la provincia en que resida la persona
requerida.

5. NORMAS FINALES

5.1. DEROGATORIAS.

La presente Circular anula, dejandolas sin efecto alguno, las
Circulares 411, 411 bis y 411 ter de esta Direccién General.
Igualmente, al resultar en ella sus preceptos incluidos cuando
asi procede, quedan anulados los siguientes oficios-circulares e
instruceiones:

De 7 de junio de 1960 (nimero 631), sobre despacho de
vehiculos automéviles.

De 1 de julio de 1960 (numero 759), sobre desglose de va-
lores ’

De 14 de julio de 1960 (numero 849),
la practica de la valoracién.

De 24 de julio de 1960, relativo a envios por paquete postal
v etiqueta verde

De 18 de agosto de 1960 (numero 1056) y 27 de julio de 1960
(nimero 7008), sobre valoracién de chatarras de cobre, alumi-
nio, plomo y cine.

De 24 de octubre de 1960 (numero 1863), sobre aplicacién
de depreciaciones.

De 29 de noviembre de 1960, de 10 de enero de 1961 y 28 de
julio de 1962 (todos con numero 3208), relativos a los criterios
emitidos por el Comité del Valor del Consejo de Coopera.ciém
Aduanera

De 22 de diciembre de 1960, sobre diligencias a estampar en
las ‘declaraciones de valor

De 26 de enero de 1961 (numero 856), sobre valoramén de
muestras gratuitas.

De 28 de septiembre de 1963 (numero 5545), sobre precios
contractuales en valoracion de maquinaria usada.

De 30 de septiembre de 1963 (numero 5627), sobre ajuste
de distribuidor en valoracién vehiculos usados.

De 29 de mayo de 1964 (nimero 2604), sobre gastos de des-
carga en trafico_terrestre.

De 21 de junio de 1965 (numero 3636), sobre flete aéreo.

De 22 de julio de 1966 (numero 5376), sobre valor de Aduana.
en el caso 22, parrafo segundo de la Disposicién cuarta del
Arancel.

con instrucciones para

5.2. ADICIONALES.

Previsto en el articulo quinto de la Ley 1/1960 y en la Dis-
posicién primera del Arancel, aprobado por Decreto 999/1960,
en lo que respecta a los derechos arancelarios de importacién,
y en el articulo 211 de la Ley 41/1964 y en el articulo sexto
del Decreto 2169/1964, en lo que se refiere al Impuesto de
Compensacién de Gravamenes Interiores, que la aplicacién de
ambos tributos respondera en las mercancias objeto de impor-
tacién a su precio normal, inspirado en las normas del Con-
sejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, se considera obli-
gado, a efectos de facilitar la interpretacién de la definicién
de valor en aduana, integrar en la presente Circular, como
antecedente orientador para tales fines, los siguientes textos
de dicho Organismo, que se publican como anexos:

a) Texto completo de la Definicién de Valor en Aduana
y de sus Notas Interpretativas, segiin versién aprobada en 15
de diciembre de 1950.

b) Recomendacién del Consejo de Cooperacién Aduanera
de 1 de junio de 1965 sobre aplicacién de la Definicién del
Valor.

¢) Nota del Consejo de Cooperacién Aduanera de 30 de
noviembre de 1965 sobre precio usual de competencia.

d) Criterios emitidos por el Comité de la Valoracion del
Consejo de Cooperacion.

5.3. PNTRADA EN VIGOR.

A partir de los treinta dias de su publicacién en el «Boletin
Oflcial del Estadow, serdn de aplicacién a las mercancias im-
portadas las disposiciones de esta Circular, bien entendido que
el computo del plazo de entrada en vigor corresponde al mo-
mento de su valoracién, fijado de conformidad con cuanto sobre
este particular se determina en su apartado 1.1.5.

Lo que comunico a V. S. para su conocimiento y efectos,

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Madrid, T de marzo de 1967.—El Director general, Victor
de Castro

Sr. Administrador de la Aduang de ...
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TEXTO COMPLETO DE LA DEFINICION DEL VALOR EN
ADUANA Y DE SUS NOTAS INTERPRETATIVAS, SEGUN
VERSION APROBADA EN 15 DE DICIEMBRE DE 1950

Apartado 5.2, a)

LA DEFINICION DE BRUSELAS Y SUS NOTAS
INTERPRETATIVAS

Articulo Primero

(1) Para lg aplicacion de los derechos de aduanas «ad va-
loremy, el valor de las mercancias importadas con desting a
consumo es el precio normal; es decir, el precio que se estima
pudiera fijarse para estas mercancias, en el momento en que
los derechos de aduanas son exigibles, como consecuencia de
una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre
un comprador y un vendedor independiente.

(2) El precio normal de las mercancias importadas se de-
terminard con arreglo a los siguientes supuestos:

(a) Que las mercancias son entregadas al comprador en
el puerto o lugar de introduccién en el territorio del pais de
importacién.

(b) Que el vendedor soporta y ha incluido en el precio todos
los gastos relacionados con la venta y la entrega de las mer-
cancias en el puerto o lugar de introduccién.

(¢) Que, por el contrario, el comprador soporta en el pais
de importacién los derechos y gravamenes que, por tanto, estin
excluidos del precio.

Articul~ 11

(1) Una venta efectuada en condiciones de libre compe-
tencia entre un comprador y un vendedor independientes es
una venta en la que:

(a) El pago del precio constituye la tnica prestacién efec-
tiva del comprador.

(b) El precio convenido no esti influido por relaciones co-
merciales, financieras o de otra clase, sean o no contractuales,
que pudieran existir, aparte de las creadas por la propia venta,
entre el vendedor o un persona fisica o juridica asociada en ne-
gocios con el vendedor y el comprador o una persong fisica o
juridica asociada en negocios con el comprador.

(¢) Ninguna parte del producto que proceda de la venta,
de la cesién ulterior o de la utilizacién de la mercancia rever-
tira directa o indirectamente al vendedor o a cualquier otra
pgrdsona fisica o juridica asociada en negocios con el ven-
dedor.

(2) Se considerara que dos personas estan asociadas en ne-
gocios, cuando una de ellas posea un interés cualquiera en el
comercio de la ofra, o si las dos tienen intereses comunes en
un comercio cualquiera, o si una tercera persona posee un in-
terés en el comercio de cada una de ellas, sean estos intereses
directos o indirectos.

Articulo II1
Cuando las mercancias a valorar:

(a) Hayan sido fabricadas seglin un procedimiento paten-
tado o conforme a un dibujo o a un modelo registrado, o

(b) Ostenten una marca extranjera, de fabrica o de co-
mercio o se importen para ser vendidas con una de estas
marcas,

El precio normal se determinara considerando que este pre-
cio comprende el valor del derecho de utilizacién de la patente,
dibujo o modelo registrado, o de la marca de fibrica o de co-
mercio correspondiente a dichas mercancias. -

NoTas. INTERPRETATIVAS DE LA DEFINICION
Addendum al articulo primero
Nota 1.

El momento indicado en el parrafo (1) del articulo primero
podri ser, de acuerdo con la legislacién de cada pais, 1a fecha de
presentacion reglamentaria o del registro de la declaracién de
aduanas, la fecha del pago de los derechos de aduanas o la
fecha del levante de las mercancias.

Nota 2.

Los gastos a que se refiere el apartado (b) del parrafo (2) del
articulo primero, comprenden especialmente:
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— Los gastos de transporte.

— Los gastos para la obtencién, fuera del pais de importacion,
de los documentos necesarios para la introduccién de las
mercancias en el pais de importacién, incluidos los derechos
consulares. )

— Los derechos y gravamenes exigibles fuera del pais de im-
portacion, con exclusién de aquéllos de los que la mercan-
cia hubiera sido desgravada, o cuyo importe hublera sido o
debiera ser reembolsado.

— El coste de los embalajes, excepto si éstos siguen su régi-
men aduanero propio, asi como los gastos de embalaje (mano
de obra, materiales u otros gastos).

— Los gastos de carga.

Nota 3.

Cuando el precio normal dependa de la cantidad a que al-
cance la venta, dicho precio se determinard suponiendo que la
venta se limita a la cantidad de mercancias a valorar. i

Nota 4.

Cuando los elementos que se tienen en cuenta para la
determinaciéon del valor o del precio pagado o por pagar estén
expresados en una monedsa distinta de la del pais de importa-
cion, el tipo de cambio aplicable para la conversién serad el
oficial en vigor en este pais.

Nota 5.

El objeto de la Difiniciéon del Valor es permitir, en todos los
casos, el calculo de los derechos de aduanas sobre la base del
precio al que un comprador podria procurarse la mercancia
importada, como consecuencia de una venta efectuada en con-
diciones de libre competencia, en el puerto o lugar de intro-
duccién en el territorio del pais de importaciéon. Este concepto
tiene un alcance general y es aplicable haya sido o no la
mercancia importada objeto de un contrato de venta y cuales-
quiera que fueren las condiciones de este contrato.

Pero la aplicacién de esta Definicién implica una investiga-
cion sobre los precios en vigor en el momento de la valoracion,
En la practica, sin embargo, cuando las mercancias importadas
son objeto de una venta «bona fidey, el precio pagado o a pagar
en virtud de esta venta podri ser considerado, en general, como
una indicaciéon aceptable del precio normal mencionado en la
Definicién. En esta hipétesis, el precio pagado o por pagar podra
tomarse, sin inconveniente, como base de la valoracién, y se re-
comienda a la Aduana que admita este precio como valor de
la mercancia de que se trate, sin perjuicio:

(a) De las precauciones a adoptar para evitar intentos de
fraude por medio de precios o contratos ficticios o falsos.

(b) De los eventuales ajustes de este precio para tener en
cuenta los diversos elementos que, en la venta considerada,
estuvieran en contradiccién con el concepto del valor establecido
en la Definicién.

Los ajustes de que trata el apartado (b) precedente se refie-
ren principalmente a los gastos de transporte y a los demas
gastos mencionados en el parrafo (2) del articulo I y en la Nota 2
del «Addendumpy al articulo I, a los descuentos u otras reduccio-
nes de precios concedidos solamente a los representantes ex-
clusivos o concesionarios tinicos, a los descuentos anormales o
a cualquier otra reduccién del precio usual de competencia,

Addendum al articulo II1

Nota 1.

Las disposiciones del articulo III, apartado (b), pueden apli-
carse también a las mercancias importadas para ser vendidas
con una marca extranjera de fibrica o de comercio, después de
sufrir un trabajo complementario.

Nota 2.

Las disposiciones del articulo II1, apartado (b), modificadas,
en su caso, de conformidad con la Nota 1 precedente, podran
consjderarse como no aplicables a una marca de fabrica o de
comercio registrada en el pais de importacién, a menos que se
trate de una marca utilizada para indicar que las mercancias
a las cuales se refiere son:

(a) Ya de una persona cualquiera que las hubiera cultivado,
producido, fabricado, seleccionado, presentado para la venta o
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mo en cualquier otra forma fuera del pais de impor-

(b) Ya de una persona asociada en negocios con cualquier
otra persone designada en el apartado (a).

(c) Ya de una persona a -4 que cualgiliera otra de las de-
signadas en los apartados (a) y (b) precedentes hubiera cedido
el derecho de utilizacién de la marca, pero conservando la pro-
piedad de la misma.

Addendum general

Se recomienda que la nociéon del valor, tal como resulta de
Definicién y de las presentes Notas Interpretativas, sea utilizada
para la determinacién del valor de todas las mercancias que
deban ser declaradas en la Aduana, incluso de las mercancias
libres de derechos y de las sujetas al pago de derechos espe-

RECOMENDACION DEL CONSEJO DE COOPERACION ADUA-
NERA DE 1 DE JUNIO DE 1965 SOBRE APLICACION DE LA
DEFINICION DEL VALOR

Apartado 52. b)

RECOMENDACION DEL CONSEJO DE COOPERACION
ADUANERA DE 1 DE JUNIO DE 19656 SOBRA LA APLICACION
DE LA DBEFINICION DEL VALOR

ErL ConseJo pE COOPERACION ADUANERA
Vista la propuesta del Comité del Valor,
Considerando:

— que las expresiones «conditions de pleine concurrence» y
gopen markety, utilizadas en los textos francés e inglés, res-
pectivamente, de la Definicién del Valor y de sus Notas In-
terpretativas, se prestan, en ciertos aspectos, a interpretacio-
nes divergentes;

— que estas interpretaciones podrian conducir a una falta de
uniformidad en la determinacion del valor en aduana en los
casos excepcionales en los que los precios son anormalmente
bajos en relacién con los de mercancias idénticas o similares;

~- gque una de las funciones del Consejo es la de asegurar la
aplicacion uniforme del Convenio sobre el Valor en Aduana
de las Mercancias, cuyos textos francés e inglés dan fe igual-
mente;

Recomienda a las Partes Contratantes de este Convenio la apli-
cacién de las siguientes reglas:

1. No se considera como €l precio que se estima pudiera
fijarse como consecuencia de una venta efectuada «dans des
conditions de pleine concurrence entre un acheteur et un ven-
deur indépendantsy o «in the open market between buyer and
seller independent of each other» un precio comprendido en
cualquiera de las siguientes clases:

a) El precio establecido como consecuencia de una venta
que no cumpla las condiciones del articulo II de la Definicion.

b) El precio que es inferior al que, para mercancias idénti-
cas, se pueda obtener libremente del mismo vendedor, en el
mismo momento y en cantidades iguales, por cualquier compra-
dor situado en el pais de importacién al mismo nivel comer-
cial que el comprador que se considera, bien entendido que los
diversos precios cotizados por 'un mismo vendedor se aceptan
con la condicién de:

1.°) que cualquier comprador pueda obtener las mercancias
a estos precios en las mismas condjciones y que las diferencias
de precio estén de acuerdo con la practica en la rama comer-
cial considerada, o

22) que la reduccién de precio sea tan pequefia que pueda
estimarse razonablemente que cualquier comprador podria bene-
ficiarse de ella.

¢) Con la reserva de lo dispuesto en el parrafo 3: el precio
que es sensiblemente inferior a aquel al que se venden libre-
mente mercancias idénticas por otros vendedores del mismo pais,
en el mismo momento y en cantidades iguales, a cualquier com-
prador situado en el pais de importacién al mismo nivel co-
mercial que €] comprador que se considera.

d) Con la reserva de lo dispuesto en el apartado a) del pa-
rrafo 2 y en el parrafo 3: el precio que es sensiblemente in-
ferior a aquel al que se venden libremente mercancias similares,
en el mismo momento y en cantidades iguales, por vendedores

del mismo pais a cualquier comprador situado en el pais de im-

portacion al mismo nivel comercial que el comprador que se
considera.

e) Con la reserva de lo dispuesto en el apartado b) del pa-
rrafo 2 y en el parrafo 3: €l precio que es sensiblemente inferior
a aquel al que se venden libremente mercancias idénticas o,
en su defecto, similares, en el mismo momento y en cantidades
iguales, por vendedores de otros paises a cualquier comprador
situado en el pais de importacién al mismo nivel comercial que
el comprador que se considera.

2. a) Las disposiciones del apartado d) del parrafo 1 sélo
seran aplicables en el caso de que:

le No se disponga de los precios considerados como base
de comparacion en el apartado c¢) del parrafo 1, o cuando,

2. Todos los precios disponibles de los examinados en el
apartado c¢) del parrafo 1 sean sensiblemente inferiores a los
considerados como base de la comparacion indicada en el apar-
tado d) del parrafo 1.

b) Las disposiciones del apartado e) del parrafo 1 s6lo se-
ran aplicables en el caso de que:

1o No se disponga de los precios considerados como base de
valoracién en los apartados ¢) y d) del parrafo 1, o cuando,

2.2) Todos los precios disponibles de los examinados en los
apartado ¢) y d) del parrafo 1 sean sensiblemente inferiores a
los considerados como base de la comparacién indicada en el
apartado €) del parrafo 1.

3. a) La diferencia de precios determinada con arreglo a
los términos de los apartados c¢), d) o e) del parrafo 1, no se
tomard en consideracion en la medida en que sea debida a uno
o a varios de los siguientes motivos:

1.2) Las caracteristicas de las mercancias comparadas ((ini-
camente en el caso de mercancias similares). .

20) Las variaciones entre paises o regiones en los costes
de los factores de producciéon (con exclusién de las variaciones
que se deban al hecho de que tales costes no sean soportados en -
su totalidad por el productor).

3.9) La evolucion de la técnica.

4,0 Una diferencia en los métodos de distribucién antes de
la, importacion.

5.0) Una adaptacién a la situacién competitiva del mercado
en el pais de importacién.

b) Por consiguiente, las disposiciones de los apartado c),
d) ¥y e del parrafo 1 sélo se aplican en casos excepcionales, y,
en particular, para evitar la subvaloracién en los casos de com-
petencia desleal e impedir que se eludan los derechos por
medio de precios o de contratos ficticios o falsos.

4. La existencia de restricciones en la oferta o la ausencia
de pluralidad de vendedores no constituyen motivo que permita
considerar que un precio que no esté incluido en ninguns de
las categorias enumeradas en el parrafo 1 no sea el precio
que se estima pudiera fijarse como consecuencia de una venta
«dans des conditions de -pleine concurrence entre un acheteur
et un vendeur indépendantsy» o «in the open market between
buyer and seller independent of each other».

Notas

Por «mercancias idénticasy es preciso entender unas mer-
cancias importadas iguales en todos los aspectos, especialmente
en los que se refiere a la calidad, la marea, prestigio comer-
cial, ete.

Por «mercancias similaresy hay que entender unas mercan-
cias importadas que, sin ser iguales en todos los aspectos a
las mercancias a valorar, presentan, no obstante, caracteristicas
proximas a las de estas mercancias, especialmente en cuanto a la
especie ¥y a la calidad.

NOTA DEL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE
30 DE NOVIEMBRE DE 1965 SOBRE PRECIO USUAL DE
COMPETENCIA

Apartado 5.2. ¢)

NOTA DEL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE
30 DE NOVIEMBRE DE 1965 SOBRE PRECIO USUAL
DE COMPETENCIA

La Nota Interpretativa 5 del articulo I de la Definicion del
Valor no establece una norma que pueda sustituir al precio
normal. El precio usual de competencia considerado en dicha
Nota no puede separarse, pues, del precio normal mas que en
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lo que se refiere al elemento tiempo o en los ajustes previstos
en el parrafo (2) del articulo I de la Definicién.

La Recomendacion del Consejo sobre la aplicacion de la
Definicién del Valor precisa cuiles son los precios que no se
pueden considerar como los que Se estiman pudieran fijarse como
consecuencia de una venta efectuada «dans des conditions de
pleine concurrence entre un acheteur et un vendeur indépen-
dantsy o «in the open market between buyer and seller inde-
pendent of each othery.

Por tal causa, los demés precios cotizados para las mercan-
cfas importadas corresponden al precio normal, no pudiéndose
separar de éste més que en lo referente al elemento tiempo o a
los ajustes previstos en el parrafo (2) del articulo I de la De-
finicién, y por ello, el Comité estima que estos precios se deben
considerar necesariamente como precios usuales de competencia
en el sentido de la Nota Interpretativa 5 del articulo I de la
Definicién. No hay, pues, lugar a dar una definiciéon comple-
mentaria de la nocién de «precio usual de competenciay.

CRITERIOS EMITIDOS POR EL COMITE DEL VALOR DEL
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

Apartado 5.2. ¢)

CRITERIOS EMITIDOS POR EL COMITE DEL VALOR DFL
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

I.—Mercancias importadas por la filial o por la sucursal de una
casa. matriz extranjera. (Bstatuto juridico.)

Pregunta: Cuando el Derecho mercantil vigente en el pais
Importador prevé diferentes estatutos juridicos en lo referente
a las filiales y a las sucursales de una casa extranjera, ;deben
tomarse en consideracion tales estatutos, cuando haya de deter-
minarse el valor en aduana?

E] Comité expresa su opinién en el sentido de que tales di-
ferencias en el estatuto juridico de las filinles y sucursales de
una casa extranjera, no deben tomarse en consideracién a efec-
tos de la determinacién del valor en aduana, toda vez que ni la
filial ni la sucursal pueden considerarse compradores indepen-
dientes con relaciom al proveedor extranjero, siendo necesario en
ambos casos investigar el precio normal, suponiendo la existencia
de un contrato de compraventa entre el vendedor extranjero y
un comprador que, efectivamente, sea independiente de aquél.

La Definicion de Bruselas traza, por si misma, las reglas apli-
cables pars su propia interpretacién. Cualquier interpretacién
que se intente a partir de otros criterios como, por ejemplo, si se
siguen las normas del Derecho mercantil vigente en el pais im-
portador, constituiria una violacién de la Definicién. A mayor
abundamiento, la admisién de tales criterios, que pueden va-
riar de un pais a otro, se opondria a la uniformidad que el
Convenio de Bruselas sobre el Valor en Aduana de las Mercan-
cias considera haber alcanzado en materia de valoracién.

II.—Consideracion efectiva de los precios que rigen en el mer-
cado interior del pais e

Pregunta: Comprobada una diferencia sensible entre el valor
que se declara y el precio interior del pais de exportacién, ¢ad-
mite la Definicién de Bruselas gque dicho ultimo precio pueda
utilizarse como base para determinar el precio normal?

El Comité estima que la Definicién de Bruselas considera un
contrato que prevé una entrega en el puerto o lugar de intro-
duccién en el territorio del pais importador. Ahora bien, los
precios que se cotizan en el mercado interior del pais de expor-
tacién no afecta para nada a dicho contrato.

En tales condiciones, €l precio que se practique en el merca-
do interior del pais de exportacion no puede utilizarse como base
para determinar el precio normal

III.—Influencia de las modalidades de pago sobre el valor en
Aduana.

Pregunta: (Cual es la influencia sobre el valor en aduana:

— de los descuentos por pago al contado o a corto plazo,

— de los descuentos por pago anticipado, o

— de los intereses por el credlto que se concede con ocasion de
un pago diferido?
E]l Comité ha emitido el criterio siguiente:

(a) Descuento por pago al contado.

Este descuento podra admitirse como deduccién sobre el
valor de las mercancias, si se trata manifiestamente de un ver-
dadero descuento al contado; es decir, de un descuento que se
ofrezca libremente a cualquier comprador en el ramo del comer-

cio que se considera y del que el importador jnteresado puede
beneficiarse normalmente.

(b) Descuento por pago anticipado.

El descuento que se conceda por pago anticipado no podra
admitirse como deducciéon sobre el precio estipulado, ya que
tal deduccién conduciria a aceptar como base de valoraciéh un
precio inferior al precio de contado. En consecuencia, si se ha
fijado un precio neto como resultado de un descuento por pago
anticipado, dicho descuento debera reincorporarse nuevamente
al precio.

Por otra parte, el solo hecho de un pago anticipado no per-
mite presumir que se haya concedido tal descuento, La validez
de ung presuncién como la que se menciona implicaria la exis.
tencia de un precio mas elevado al contado.

(¢) Intereses por pago diferido.

Los intereses que se carguen en cuenta por pago diferido no
deben tomarse en consideracioén, ya que el hecho de incluirlos en
el valor en aduana conduciria a aceptar como base de valoracién
un precio superior al precio de contado. Sin embargo, sl las
modalidades de la transacciéon prevén el pago diferido, la inclu-
sion en-el precio estipulado de intereses por el crédito concedido
s6lo se presumird si se demuestra debidamente que existe un
preio al contado inferior al precio aplazado que se considera.

IV.—Rebajas por cantidad y rebajas progresivas.

Pregunta: Las bajas progresivas por cantidad, de las que se
beneficien todos los compradores, ¢en qué medida se pueden te-
ner en cuenta a efectos de la determinaciéon del valor en
aduana?

En funcién de los casos que se indican, que corresponden a
las tres modalidades de rebajas, tal como generalmente pueden
presentarse, el Comité emite el siguiente criterio:

(1) Rebaja progresiva, no acumulativa ni retroactiva. Supén-
gase que:

Quinientas primeras toneladas: Sin rebaja.

Mas de 500 toneladas, hasta 1.000: 4 por 100 para cualquier
cantidad comprendida en este cupo.

Mas de 1.000 toneladas: 8 por 100 para cualquier cantidad
comprendida en este cupo.

Ejemplo: Se efectia una importacion, derivada de un solo
contrato, por una cantidad tal que la rebaja que se aplica a
la misma quede automaticamente concedida por el proveedor.
Asi, una importacién de 600 toneladas da lugar directamente
a una rebaja del 4 por 100, o una de 1.100 toneladas produce
autométicamente la rebaja del 8 por 100.

Trato aplicable: Para la determinacién del valor en adua-
na ha de admitirse la'rebaja, aun en el caso de que la mercan-
cia se importe en expediciones parciales. En esta ultima hipé-
tesis la aduana podra exigir la justificacién del despacho de
la cantidad total.

(2) Rebaja progresiva y acumulativa, pero no retroacti-
va. Supbngase que:

Quinientas primeras toneladas: Sin rebaja.

Mias de 500 toneladas, hasta 1.000: 4 por 100 sobre la cantidad
que exceda de 500 Tm.

Mi4s de 1.000 toneladas: 8 por 100 para la cantidad que exceda
de 1.000 Tm,

Ejemplo: Se importa una cantidad que viene a afiadirse a
otras importadas con anterioridad, lo que da lugar, por ello.
en el momento de la importacién de la-mercancia a valorar, a
una rebaja progresiva.

Asi, en el caso de una importacién de 200 toneladas, que
viene a sumarse a otra anterior de 400, solamente podri bene-
ficiarse de la rebaja del 4 por 100 la fraccién de 100 toneladas
que excede del minimo de 500, previsto para la concesién de
dicha rebaja por el proveedor,

Trato aplicable: La rebaja concedida.a las 100 toneladas se
debe admitir, a efectos de la valoracién en aduana, tanto en el
caso de que la cantidad suplementaria de 200 toneladas quede
cubierta por el mismo contrato o por varios contratos, deriva-
dos de un convenio inicial general, como en el de que se im-
porte en cargamentos parciales,

En cualquier circunstancia, tales importaciones escalonadas
deberan efectuarse en un plazo razonable. ateniéndose & los
usos normales de la rama comercial correspondients y sin per-
juicio de que la aduana exija la justificacion del despacho de
las cantidades precedentes,
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(3) Rebaja progresiva, acumulativa y retroactiva. Bupén-
gase que:

Quinientas primeras toneladas: Sin rebaja.

Mis de 500 toneladas, hasta 1.000: 4 por 100 de rebaja para la
cantidad total.

Mis de 1.000 toneladas: 8 por 100 de rebaja para la cantidad
total,

Ejemplo: Se importa una cantidad que viene a afiadirse a
otras importadas anteriormente, lo que da lugar, por dicha
circunstancia, en el momento de la importacién de la mercan-
cia a valorar, a una rebaja progresiva y con efecto retroar-
tivo. Asi, una importacién de 200 toneladas, al sumarse a otra
anterior de 400, origina el beneficio de una rebaja de 4 por 100
sobre la cantidad total de 600 toneladas.

Trato aplicable: La rebaja concedida con efecto retroac-
tivo por el vendedor no debe admitirse para las 400 toneladas
anteriores, puesto que se aplica a una cantidad ya despachada.
Sin embargo, procede admitir la rebaja del 4 por 100 para las
200 toneladas que constituyen la importacién que se considera
Son aplicables, igualmente, a este caso particular las condicio-
nes que se indican en el apartado (2) anterior, relativas a la
existencia de uno a varios contratos, asi como a la posibilidad
de cargamentos parciales y la fijacion de un plazo razonable
para que se realicen las importaciones,

Ademss, tampoco procede tomar en consideracion cualquier

otra rebaja retroactiva como, por ejemplo, la que se establezca

sobre la cifra total de negocios, que se conceda al final de un:

determinado periodo por la.compra de una cantidad global
entregada durante su transcurso.

V.—Condiciones especiales de compra que se otorgan a la clien~
tela regular.

Pregunta: La rebaja especial que se ofrece a la clientels
regular ;puede tomarse en consideracién, a efectos de valorar
las mercancias, en los casos siguientes?:

(a) Ciertos suministradores de piedras de construccién con-
ceden a los contratistas de un pais extranjero determinado.
que las emplean como material supletorio, una rebaja excep-
cional, llamada «prima de fidelidad», con el fin de asegurarse
dicha clientela. La expresada rebaja se otorga libremente a to-
dos los compradores,

(b) En circunstancias similares, tal «prima de fidelidad»
s6lo se concede a los clientes regulares y a reserva de restric-
ciones que impone el vendedor al comprador y que coartan, por
ejemplo, la libertad de este ultimo para poder aprovisionarse
de otros suministradores,

El Comité estima que tal rebaja debe t.oma:rse en conside-
racién en el caso (a), pero no en el caso (b).

VI—Venta de «stocksy excedentes.

Pregunta: Un exportador vende mercancias a un compra-
dor extranjero a un precio inferior al que se venden corrien-
temente por la competencia mercancias andlogas en el mer-
cado extranjero que se considera. El precio ofrecido no cubre
1. siquiera los gastos de su produccién. El exportador declara
que desea agotar sus «stocksy excedentes y que ofrece las mer-
cancias a dicho precio a cualquier comprador independiente.

¢Es susceptible de aceptarse dicho precio como bhase para
la determinacién del valor en aduana?

El Comité ha considerado que:

(A) Segiun los términos de la Definicién de Bruselas, €l
valor de las mercancias importadas es el que posean en el
momento en que deban exigirse los derechos de aduanas. La
circunstancia de que tales mercancias hayan tenido un valor
mis o menos elevado en una época anterior no debe fomarse
en consideraciéon. Importa solamente conocer si, en €l momen-
to de la valoracién, el precio declarado es realmente un precio
usual de competencia.

(B) Un verdadero «stock» de excedentes puede constituir-
Se a consecuencia de una reduccion de la demanda o porque
las mercancias que lo integren representen sobrantes de tem-
porada o, incluso, que deben saldarse, como consecuencia de los
caprichos de la moda. Puede pensarse, asimismo, que haya ha-
bido error en la prevision de la demanda,

(C) Pueden presentarse, aun, otros casos de ventas a pre-
clos reducidos como, por ejemplo, algunas que tienen su moti-
vacién en consideraciones de tipo financiero, tales como-quie-
bra o liquidacion,

El Comité estima, en consecuencia, que:

(1).. Cuando el precio sefialado para las mercancias impor-
tadas se establece a un nivel sensiblemente inferior al que se
pide corrientemente para mercancias similares, seri necesario
investigar cuidadosamente si aquél representa exactamente el
precio normal a que se refiere la Definicién.

(2) En el caso planteado por la pregunta, si el precio se
establece a un nivel tan bajo que, en opinién de la Administra-
cién interesada, no guarda proporcion con otros precios ofre-
cidos en liquidaciones de «stocks» excedentes, efectuadas en
condiciones comerciales normales, procederi rechazarlo como
base para la determinacién del valor en aduana.

(3) En los casos que se mencionan en el apartado (B) an-
terior, el precio pagado o por pagar puede aceptarse sin in-
conveniente como base de la valoraciéon, de acuerdo con ia
Nota 5 del articulo I de la Definicién, salvo cuando, en opi-
nién de la Administracién de Aduanas interesada el precio
sea tan bajo que quepa suponer que no responde a condicio-
nes comerciales normales.

VII.—Precios sostenidos por «cartelsy de venta.

Pregunta: Un «cartely de venta, entre productores o expor
tadores de uno o varios paises adopta medidas para unificar
el precio de exportacién de una determinada mercancia, con
la  finalidad de impedir su venta por los asociados a precios
inferiores al fijado. Las exportaciones de la mercancia de qus
se trata pueden efectuarse simultaneamente:

(a) Por los miembros del ¢cartel», al precio al que éste ha
fijado. .

(b) A precios inferiores, en competencia con el precio del
«cartely, establecidos por los productores ajenos a dicho «cartel»

¢Exige la Definicion de Bruselas una valoracién uniforme
para todas las mercanciag importadas:

(a) A base del precio de «cartel», o

(b) A base de los precios inferiores no «cartelizadosy,
o admite competitivamente ambos precios como bhase de va-
loracion - de las mercancias a que los mismos se refieren?

El Comité ha estimado que la Definicién de Bruselas:

(a) No se opone a la aceptaciéon, como indicaciéon del va-
lor en aduana, de los precios fijados e impuestos por un «car-
tely de venta.

(b) No exige, como consecuencia de la importacién de mer-
cancias similares, compradas al precio de «cartely o a precios
inferiores, que se proceda a una valoracion uniforme de todas
estas mercancias sobre la base del precio mas elevado o sobre
la del mas bajo; y, en consecuencia,

(¢) Admite que se acepte, segin los casos, bien el precio
wcartelizado» o bien el precio inferior, como base de valoracién
de las mercancias importadas a las que aquéllos se refieren.

Sin embargo, el Comité limita el alcance de estas disposi-
ciones a las importaciones de mercancias para las cuales la
intervencion del «cartely se limite al establecimiento de pre-
cios impuestos, para sostener un determinado nivel de los
mismos, con respecto a todos los compradores independientes:
en otros términos, dichas disposiciones no afectan a los pre-
cios llamados «de combateén o «de penetracion», que adoptan
determinados «cartels.

VIII—Flete aéreo.

. Preguntas: Cuando se importe una mercancia por via aérea
y el flete resultante sea mas elevado que los gastos de trans-
porte por cualquier otro medio, ;deberi tomarse en considera-
cién dicho flete a efectos de determinar el valor en aduana?

Cuando las mercancias se transporten por via aérea mas
alla de 'a frontera del pais de importacion, ;se deben repar-
tir los gastos de transporte para determinar el valor en aduana
de tales mercancias? En caso afirmativo, ;sobre qué base ha-
bra de efectuarse dicho reparto?

Con respecto al primer punto, el Comité estima que los gas-
tos de transporte de las mercancias por via aérea—o por cual-
quier otro medio que garantice una entrega rapida—constituye
un elemento del precio normal que considera la Definicion.

El Comité reconoce, sin embargo, que esta disposicion pue-
de presentar excepciones, si las permite la reglamentacién na-
clonal, en favor de determinados tipos de importaciones par-
ticulares, para las cuales el uso de la via aérea sea fortuito o
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no confiera plusvalia alguna a la mercancia transportada, y
siempre que el flete aéreo lo soporte, como regla general, el
expedidor, Por ejemplo:

— Los paquetes familiares o los objetos de escaso valor, que
se envien en concepto de regalo de particular a particular, o

— Aquellas mercancias cuyo valor intrinseco mo sea estimable,
como, por ejemplo, determinadas muestras.

Para estas diversas importaciones, que deben cefiirse a las
.condiciones que se acaban de indicar, parece apropiado consi-
derar solamente los gastos correspond.lentes al transporte por
tierra o por mar, que es la modalidad e transporte habitual-
mente utilizada.

Con respecto al segundo punto, el Comité emite el criterio
de que debe efectuarse el reparto de los gastos de transporte.
Sin mbargo, tal reparto sélo puede ser apro:

Dos de los métodos utilizados a tal efecto han sido exami-
nados y aprobados:

(a) El método del primer aeropuerto aduanero. Este méto-
do prevé que, cuando las mercancias se importen por via aérea.
el importe del flete que haya de incluirse en el valor en adua-
na debera calcularse, segiin la tarifa en vigor, para la entrega
de aquéllas en el primer aeropuerto aduanero del pais de im-
portacion, situado en la ruta aérea regular, en el que las mer-
cancias hubieran podido entregarse, salvo si el flete hasta el
aeropuerto en que efectivamente se entregan resulta menos ele-
vado, en cuyo caso es este ultimo flete el que habria de acep-
tarse, /

(b) El método del reparto groporcional. Este método con-
siste en efectuar un reparto proporcional de los gastos de trans-
porte aéreo, de acuerdo con las distancias recorridas mas alla
v mas aca de la frontera greogrifica del pais de importaciéon.

Solamente habri que considerar, para la determinacién del
valor en aduana, los gastos relativos a la parte del transporte
que se haya efectuado mas alla de la frontera geografica del
pais importador, quedando excluidos los gastos correspondien-
tes a la parte de transporte que se realice sobre el territorio de
dicho pais de importacion, :

Con objeto de asegurar una aplicacion correcta y uniforme
de dicno reparto, algunas Administraciones de Aduanas han
establecido, en colaboracion con las compafiifas de navegacion
aérea interesadas, un cuadro indicador, para cada linea aérea.
de los porcentajes de distancias sobrevoladas fuera del territorio
del pais de importacion.

IX —Sociedades de compras en comin.

Pregunta: Con el fin de garantizar el aprovisionamiento de
sus secciones de ventas, algunos grandes almacenes suelen re-
currir al concurso de una sociedad de compras en comun,

La labor de estas sociedades consiste en recoger las ofertas
de los proveedores extranjeros, someterlas a la consideraciém
de dichos grandes almacenes y. en caso de aceptacion de las
condiciones de venta, formular pedido, por cuenta de los re-
petidos almacenes, de las mercancias que interesen a éstos.

Los servicios prestados por la sociedad de compras en co-
mun se remuneran por los grandes almacenes mediante el abo-
no de una comisiéon, que varia en funcién de la cifra de sus
ventas.

El valor imponible de las mercancias importadas en tales
condiciones gdebe comprender dicha comisién?

El Comité estima que la comisién obtenida por la sociedad
de compras en comin es una comisién de compra que se paga
al agente comprador residente en el pais de importacién como
remuneracion por servicios prestados, que son funcién del he-
cho de que las mercancias se adquieren en el extranjero, y
que, ademas, son necesariamente anteriores a la declaracién
de importacion a consumo. Las mercancias han sido escogidas,

" pedidas y acondicionadas de acuerdo con las exigencias del
importador, antes de su declaracion a consumo, ¥y como con-
secuencia de estos diversos servicios adquieren un valor supe-
rior para dicho importador. Por todo ello, la totalidad de dicha
comisién deberi incluirse en el va.lor en aduana de las mer-
cancias a que se refiera.

X.—Régimen de los derechos de autor, de patentes, ete. Cdno-
nes pagados a los autores, etc.

Pergunta: Las ideas de un autor, de un artista o de un com-
positor, ete, se han incorporado a un articulo que se importa
F] exportador vende el citado articulo a un importador por un
precio que no incluye la remuneracién del autor, artista, com-
positor, ete., pero queda garantizads mediante €l pago de un
determinado canon a los referidos autor, artista, composipor,
efcétera,

El pago de dicho canon puede constituir una condicién de
la venta y, asimismo, puede tener lugar bien a la importacién
del articulo, bien en los estados ulteriores de su historia co-
mercial.

El referido canon puede pagarse al exporfador o a un ter.
cero que resida en el pais de exportacién o en cualquier otro
pais extranjero o, incluso, a un fercero que resida en el pais
que importa el producto.

¢Debe incluirse dicho canon en el valor en aduana del ci-
tado articulo?

El Comité estima que la Definicién de Bruselas estipula una
transaccién efectuada, sin reserva alguna, en condiciones de
competencia plena.

El precio sefialado por el exportador fué fijado sin tener
en cuenta la condiciébn de pago de un canon al autor. Que el
citado canon se halle a cargo del comprador (importador) o
de cualquier otro que intervenga en la ulterior historia comer-
cial del articulo, la realidad es que el contrato de compraventa
que aparezca en cada etapa de la condena de distribucién hasta
el momento en el que el canon sea exigible, deberé estipular
siempre la condicién de que el precio se entiende a reserva del
pago final del repetido canon. El contrato de venta teérico
que considera la Definicién de Bruselas debe incluir el pago
del canon como aumento del precio; en otros términos, el pre-
cio normal debe comprenderlo. El valor en aduana serd, pues,
el precio libremente ofrecido, aumentado con los eventuales
ajustes que prevé la Nota Interpretativa 5 (b) del ariculo I
de la- Definicién y con el canon, .

Las conclusiones arriba indicadas son valederas sin tener
en cuenta la calidad de la persona a la cual deba pagarse el ca~
non y que puede ser:

— E1 exportador, o

— El exportador por cuenta del autor, del artista o del com-
positor, ete,

— E1 autor, el artista o el compositor, ete., residente o0 no en
el pais de importacién, o

— Una tercera persona, residente o no en el pais importador.

XI1—Mercancias averiadas.

Pregunta: ¢(Es procedente ap]icar reglas especiales para va-
lorar las' mercancias averiadas?

El Comité ha considerado que las mercancias averiadas de-
ben valorarse teniendo en cuenta su estado: es decir, de acuer-
do con el precio normal de dichas mercancias deterioradas y
que es preciso estimar el dafio que experimentaron hasta el
momento en que deban exigirse los derechos.

- No se trata, en principio, de valorar el dafio sufrido por las
mercancias, sino mas bien de determinar el valor de tales mer-
cancias en su estado de averia. En la préactica, sin embargo,
cuando estas mercancias constituyen el objeto de una venta
«bona fidey y el preclo original pagado o por pagar hubiera
podido aceptarse como base de valoracién, aplicando la Nota In-
terpretativa 5 del articulo I de la Definicién, dicho precio, de-
duccion hecha del importe de la indemnizacién comercial ob-
tenida por el comprador como compensacion de la disminueién
de valor de las mercancias a consecuencia del dafio padecido
—pero excluyendo cualquier indeminzacién destinada a coms-
pensar ‘la disminucién de beneficios—, podri aceptarse sin in-
co;;eniente como base de valoracién de las mercancias ave-
riadas.

La circunstancia de que el comprador no haya obtenido in-
demnizacién comercial alguna por €l dafio no justifica que se
establezca automaticamente una valoracién sobre la base del
precio pagado o que haya de pagarse; pero, en este caso, sera
mecesario investigar las razones por las cuales no se concedi6
la indemnizacién—en particular, si el importador pagé un pre-
cio inferior, corriendo el riesgo de un dafio, en la expectativa
de obtener un mayor beneficio—y determinar asi, como con-
secuencia del dafio sufrido, las mercancias de que se trata
tie.-:mana‘d un valor realmente inferior al precio pagado por el com-
prador.

La legislacion de algunos paises puede prever una reducciéa
o rebaja de los derechos exigibles en el caso de dafios gue so-
brevengan a las mercancias después de que haya surgido la
exigencia de los derechos. El Comité no ve inconveniente en
la aplicacién de tales medidas, que no entran ya en el 4mbito
de la valoracion, segiin la Definicién de Bruselas,

XII.—Mercancias procedentes del desguace de buques, de ia
recuperacién de sus restoy o despojos, o de operaciones de
. salvamento.

Pregunta: ¢Es necesario recurrir a reglas especiales para
valorar' las mercancias gue provengen del desguace de bucres,
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de la recuperacién de sus restos o despojos o, incluso, de ope:
raciones de salvamento?

El Comité estima que tales mercancias se hallan, por lo ge-
neral averiadas o deterioradas. Cuando su introduccién en el
pafs importador no sea a consecuencia de una transaccién co-
mercial efectuad en condiciones normales, seri preciso valorar-
las de acuerdo con la Definicién de Bruselas; es decir, como si
se hubieran vendido en el estado en que se hallen al pasar
& consumo.

En la practica, sin embargo, su despacho a consuma suele
efectuarse como consecuencia de una venta (por un astillero o
por un comerciante de mercancias salvadas) o en prevision
de una venta (especialmente en publica subasta). En estos di-
ferentes casos, el valor en aduana puede establecerse habitua!-
mente a partir del precio de venta o del resultado de la su-
basta, con los ajustes que quepa introducir para considerar
especialmente los derechos y gastos deducibles que, en su caso
se hayan incluido en el precio.

Si el despacho a consumo no se efectuase a consecuencia
o en previsién de una venta, como en el caso, por ejemplo, de
que el propietario de las mercancias las conserve para su pro-
pio uso, la Administracién puede recurrir, cuando parezca que
se ha declarado un valor insuficiente, al concurso de especla-
listas para que se proceda a la estimacion de tales mercancias

XIIl.—Mercancias que se importan a través de Puertos francos
o Zonas francas.

Pregunta: La determinacién del valor en aduana de las mer-
cancias que se importen a través de Puertos francos o Zonas
francas grequiere la aplicacién de reglas especiales?

El Comité ha estimado que en lo relative a la importacién
de mercancias que proceden de Puertos francos o Zonas francas
situadas en el extranjero no se plantea ninguin problema especial
Dichas mercancias no se diferencian, en efecto, de las que
simplemente han permanecido en Depédsito franco en el pais
de procedencia o que hayan experimentado en dicho pais un
cambio de envase, una manipulacién o cualguier transforma-
cién, tanto en Depésito franco como fuera de éL

El caso de las mercancias importadas a través de Puertos
francos o Zonas francas establecidos dentro de los limijtes geo-
graficos del pais de importacién presenta gran analogia con
el de las mercancias que se despachan a la salida de los
Depésitos francos establecidos en dicho pais, aunque tanto los
Puertos francos como las Zonas francas puedan ofrecer, sin
embargo, en razon de su estatuto de extraterritorialidad adua-
nera, mayores facilidades para la manipulacién o transforma-
¢iGn de las mercancias que los Depésitos francos, Como en el
caso de las mercancias despachadas a la salida de Depésito,
el valor de las procedentes de tales Puertos francos o Zonas
francas es el que alcancen en el momento en que deban exi-
girse los derechos de aduanas; valor que debe tener en cuenta
todas las plusvalias resultantes de las manipulaciones que se
hayan ejecutado en ellas hasta ese momento.

Pueden plantearse, no obstante, ciertos problemas particula~
res para algunos de dichos Puertos francos o Zonas francas
en lo relativo a los gastos de que trata el articulo I, aparta-
do (2, b) de la Definicién; pero tales problemas no revisten
importancia suficiente para justificar su estudio particular,

XIV.—Operaciones de trueque y de compensacion.

Pregunta: La valoracién de mercancias importadas dentro
de los limites de una operacién de trueque o de compensaciéon
gnecesita la aplicaci6n de reglas especiales?

El Comité estima que las operaciones de trueque y los in-
tercambios compensados no constituyen «a priori» ventas efec-
tuadas en condiciones de libre competencia entre compradores
y vendedores independientes, tal como se hallan previstas en
el articulo II de la Definicién. No se puede apreciar, sin embargo,
si el precio estipulado es el normal mas que basindose exclu-
sivamente en elementos de hecho, que sélo pueden deducirse
de la comparacién con los precios de libre competencia concer-
tados para mercancias similares o, cuando no sea posible veri-
ficar dicha comparacién, mediante el examen de las circunstan-
cias particulares de cada caso.

La comparacién debe establecerse, en primer término, con
las mercancias similares que se importen en condiciones de
libre competencia del mismo pais que las mercancias que se
trata de valorar: En defecto de tales importaciones, podria efec-
tuarse la comparacién con las mercancias similares que, en
andlogas condiciones de libre competencia, se importasen de
cualquier otro pais. Sin embargo, estas diferentes compara-
clones deberin ser realizadas con toda la circunspeccién po-
aible para tener la certeza de que realmente compiten enire
sl las mercancias que se comparen.

En ultimg instancia, el examen de las circunstancias particu-
lares de cada caso debe permitir a la Administracién apreciar

- las ventajas que cada parte contratante haya obtenido, global-

mente, de la transaccién, en razén a su propia mnaturaleza y
tenerlas en cuenta para ajustar, a un nivel normal, el precio
que sirvié de base a la operacion.

El Comité no recomienda que se utilice el precio de reventa
como hase del valor en aduana de las mercancias que consti-
tuyan el objeto de operaciones de trueque o de compensacién,
sin dejar de reconocer, no obstante, que dicho precio puede
aportar una indicacién jitil en muchos easos.

XV.—Precios de exportacion ajustados a los precios interiores
del pafs importador.

Pergunta: Los exportadores de un pais «A» establecen, para
los importadores del pais «B» precios calculados en forma tal
que el «precio de costo» de sus mercancias, ya despachadas en
la Aduana, resultg igual al de idénticas mercancias fabricadas
o producidas en el pais «B». )

{Pueden considerarse dichos precios como una indicacion
valedera del precio normal, aplicando la Nota Interpretativa 5
del articulo I de la Definicién de Bruselas?

El Comité, para resolver los casos que plantea la pregunta
formulada, emite el criterio siguiente:

Si el precio que se establece es el que permite a cualquier
comprador obtener la mercancia importada, en el puerto o
lugar de introduccién en el territorio del pais «B», con ocasién
de una venta efectuada en condiciones de libre competencia,
dicho precio retine las condiciones necesarias para permitir ia
valoracién dentro de las normas de la Nota Interpretativa 5.

"Ademsds, como dicho precio, en la practica habitual del comer-

cio internacional, se establece de forma honesta en funcién
de las condiciones normales de los intercambios, no puede sos-
tenerse que sea inaceptable, en el sentido de que constituiria
una reduccién del precio usual de competencia que considera
la citada Nota Intrpretativa. 3

Un precio establecido en tales condiciones deberi consti-
tuir, pues, una indicacién valedera del precio normal de las
mercancias importadas.

N. B.—Estando limitada la competencia del Comité a aque-
llos problemas que interesen a la técnica de la valoracién en
aduana, el presente criterio deja intacta la cuestién referente
a las medidas que legitimamente pudieran adoptarse, en espe-
cial dentro del ambito de las disposiciones del articulo VI del
G. A, T. T, en el caso de que resultara probado que la practica
que anteriormente se indica, cause —0 amenace causar— per-
juicip a determinada produccién nacional del pais importador.

XVI—Caso referente a los ¢holdingsy.

Pregunta: ;Puede considerarse una venta como efectuada en
condiciones de libre competencia entre un comprador y un
vendedor independientes, cuando ambos pertenecen g un mismo
«holding»?

El Comité ha expresado el siguiente punto de vista:

Una venta efectuada entre un comprador y un vendedor per-
tenecientes a un mismo «holding» debe ser considerada «a prio-
ri» como realizada entre dos personas asociadas en negocios
comerciales, segiin el sentido del articulo II, apartado (2) de
la Definicién.

A efectos de establecer el valor en aduana, la existencia
de una gsociacion como la que se indica, si bien justifica las
precauciones particulares que se adopten sobre la aceptacién
del precio pagado o por pagar como base de valoracién, no
permite presumir, sin embargo, que dicho precio haya de ser
necesariamente distinto del precio normal a que se refiere la
Definicién.

Cuando el precio estipulado esté influido por dicha asocia-
cién, debera reemplazarse por el precio normal, o ser ajustado
en lag medida que corresponda a la influencia comprobada.

XVIL—Aceptacién del precio pagado o por pagar: tolerancia de
tiempo con respecto a coniratos ultimados antes del
momento de lg valoracion.

Pregunta: La Nota Interpretativa 5 del articulo I de la
Definicion del Valor recomienda, bajo clertas reservas. que se
utilice el precio previsto en el contrato comercial como base
de valoracién. Pero la aplicacién de dicha norma implica una
investigacién sobre los precios vigentes en el momento de la
valoracion

¢Serd conveniente admitir cierta tolerancia de tiempo con
respecto a contratos ultimados antes del momento de proce-
derse a la valoracién y, en caso afirmativo, cuil seria la am-
plitud de dicha tolerancia?
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El Comité emite el siguiente Criterio:

La aplicacién de la Nota Interpretativa & implica una cierta
tolerancia respecto a la aceptacién de contrtos celebrados en
momento distinto de aquel en que deba efectuarse la valora-
cién de las mercancias de que se trate; pero, por regla general,
no ha lugar a tomar en consideracién aquellos contratos cuya
ultimacién efectiva preceda sensiblemente al momento en que
haya de efectuarse la valoracién (por ejemplo, un periodo que
sobrepase el plazo necesario para transportar las mercancias
hasta el pais importador), a menos que el lapso de tiempo
que separe ambos momento no sea excesivo, con respecto a los
usos normales de la rama comercial que se considere.

A este propésito no cabe formular objecién alguna en cuanto
a la adopcion de medidas administrativas que fijen plazos ra-
zonables y uniformes, dentro de cuyos limites pudieran admi-
tirse los contratos comerciales, ¥y cuya aplicacién habria de
ser general o reservada, en otro caso, a determinadas ramas
comerciales.

Evidentemente, no cabe considerar una tolerancia como la
‘que se indica en los periodos de fluctuaciones anormales de
precios que se traducen en diferencias importants entre el
precio contractual y el que se cotice en el momento de la
valoracion.

XVIII—Gastos de eramen o de andlisis.

Pregunta: Cuando en virtud de contrato de venta las mer-
cancias que se importan hayan de ser objeto de examen o
analisis por un Técnico independiente del comprador y del ven-
dedor, ¢deberan incluirse los gastos de examen o de anilisis
en el valor en aduana de dichas mercancias?

El Comité ha tenido en cuenta las consideraciones si-
guientes:

(A) Cuando las mercancias se vendan a reserva de que
respondan a una determinada norma referente a calidad, pu-
reza, etcétera, el contrato de venta, al especificar que el precio
estipulado ¢ la validez misma de la venta, dependen de dicha
norma, puede preéver, asimismo, que se compruebe, mediante
un examen o anilisis a cargo de un Técnico neutral, la con-
formidad de la mercancia con la norma indicada.

(B) Los gastos derivados de dicho examen o anilisis pue-
den correr a cargo bien del proveedor, bien del importador o,
en otro caso, repartirse entre ambos. En la medida en que
tales gastos correspondan al proveedor, éste los incluird en
€l precio o los facturara por separado. En el supuesto de que
se hallen a cargo del importador, éste puede cumplir tal obli-
gacidén:

(a) Si el examen o analisis se efectiian en el pais expor-
tador, ya sea pagando directamente al Perito o bien reembolsan-
do al exportador los gastos que éste satisfizo por su cuenta.
. (b) Si el examen o analisis tienen lugar en el pais de im-
portacién, pagando directamente al Perito.

Por ello, los referidos gastos pueden liquidarse de diversas
maneras: Que el exportador los incluya en la factura relativa
a las mercancias de que se trate; que los cargue en cuenta
por separado; que se abonen directamente al Perito en el pais
de exportacién, o al mismo en el pais de importacién o, por
ultimo, mediante una combinacién de estos diversos métodos.

(C) En todas estas hipétesis, el contrato de venta estipula
que el precio acordado —o la validez misma de la venta— se
hallan supeditados a la norma fijada previamente y dependen
de los resultados de un examen o de un an4lisis,

(D) El articulo I (2), (b) de la Definicién del Valor dis-
pone que para la determinacién del precio normal se conside-
raréd que el vendedor soporta ¥ ha incluido en el precio todos
los gastos relativos a la venta. Estd claro que los gastos de
examen o de analisis que se deriven de las cliusulas del con-
trato de venta, entran dentro de dicha categoria de gastos. No
se trata de gastos relativos a la entrega —para los cuales, a
diferencia de las disposiciones referentes a los gastos que son
inherente a la venta, la Definicién introduce una reserva, al
prever la entrega en el puerto o lugar de introduccién del pais
importador—, tales como comprobacién del peso o cantidad,
examenes exigidos por los reglamentos sanitarios del pafs im-
portador, ete.

Por tales motivos el Comité estima que cuando una mer-
cancia se importe en virtud de un contrato de venta que prevea
que la mercancia de que se trate debe sufrir un examen o
analisis por un Técnico independiente del vendedor y del com-
prador, el hecho de exigir que los gastos de dicha inspeccién
o de dicho anilisis se incluyan en todos los casos en el valor

en aduana de dicha mercancia, cualesquiera que sean el lugar
o el momento en que aguéllos se efecttien, se halla de acuerdo
con la Definicién.

XI1X.—Trato aplicable a las importaciones de vehiculos auto-
. moviles por distribuidores exclusivos.

Un estudio comparativo de las informaciones aportadas por
las Administraciones de Aduanas, respecto a modalidades de
relaciones comerciales entre los fabricantes extranjeros de
vehiculos automéviles y sus distribuidores en los paises de im-
portacion, ha permitido deducir que, si bien no existen dispo-
siciones contractuales uniformes en la materia, parece, sin
embargo, y como regla general, que tales modalidades de rela-
cién comercial son aproximadamente las mismas en los aspectos
siguientes:

(a) Con excepcién del caso en que el importador es una
filigl del fabricante, la distribucién de los vehiculos automé-
viles estd confiada, generalmente, a concesionarios.

(b) Cada uno de estos concesionarios tienen el derecho
exclusivo de importar, con fines de venta, los vehiculos produ-
cidos por su concedente (salvo aquellos casos de importaciones
efectuadas por particulares, con finalidad distinta a la de
venta).

(c) Las obligaciones confractuales que asumen estos con-
cesionarios exclusivos varian considerablemente; pero, observa-
das en su conjunto, presentan ciertos puntos de comparacion.

(d) Dichas obligaciones contractuales comprenden servicios,
que se traducen en gastos para el concesionario exclusivo, y
que de soportarse por el fabricante, éste tendria que incluirlos
eén su precio.

(e) Como compensacién de los gastos que realiza el con-
ceslonario exclusivo, el fabricante le concede un precio para sus
vehiculos que, con respecto al precio usual de competencia, est4
reducido en una suma que corresponde a tales gastos.

Dadas las consideraciones que se acaban de exponer, el Co-
mité estima que, en el caso de hallarse en presencia de impor-
taciones de vehiculos automoviles por concesionarios exclusivos
en las condiciones comerciales correspondientes al anterior es-
quema, se halla conforme con las disposiciones de la Definicion
de Bruselas y de la Nota Interpretativa 5 del articulo I de la
misma el tomar como base de valoracién el precio pagado o por
pagar, debidamente ajustado para considerar, entre otras, cual-
quier reduccion sobre el precio usual de competencia que pueda
representar una compensacién por gastos que, en el caso de so-
portarse por el fabricante, quedarian incluidos en el precio.

Dichas reducciones de precio pueden corresponder a los
servicios que se indican a continuacién, y en el supuesto de
que los mismos se presten realmente, se deberi caleular su
cuantia e incorporarlos al valor en aduana:

— Estudio y «prospecciény del mercado, efectuados en interés
del fabricante, con ocasién, por ejemplo, de la puesta en
practica de programas para el desarrollo de las ventas

— Publicidad para la marca con la que se venden los vehiculos,
a efectos de promover las ventas y de penetracién y perma-~
nencia en el mercado, en interés del fabricante, incluyendo,
en su caso, el suministro de catilogos y cualquier otro ma~
terial publicitario.

— Sostenimiento, en interés del fabricante, de salas de expo-
sicién que excedan de lo que exige ung organizacién normal
para la reventa.

— Participacion, en interés del fabricante, en salones y expo-
siciones

— Servicios gratuitos prestados bajo la garantia del fabri-
cante.

Ademss, si el concesionario se obliga, en interés del fabri-
cante, a garantizar a través de su organizacién propia o de
establecimientos elegidos y controlados por él un servicio de
conservacién o reparacién, procede que se considere a efectos
de determinar el valor en aduana, la medida en que los gastos
que aquél destina a tales fines exceden de los que cualquier
revendedor estaria dispuesto a asumir en interés exclusivo de
su propia organizacion.

Cuando los vehiculos automoéviles se importen por filiales
de los fabricantes, habria de aplicarse el mismo prinecipio de
incorporacién al valor en aduana —cualquiers que sea la base
de su determinacién— del conjunto de gastos anilogos que, en
condiciones de libre competencia, incluiria el fabricante en su
precio de venta a los importadores independientes,
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XX.—Valor en Aduana de mercancias declaradas a consumo
después de una amp'ia permanencia en Depbsito franco.

Pregunta: Después de permanecer un largo intervalo en de-
pésito franco, una partida de pimienta salié de él en 1 de octu-
bre de 1954, En este momento, los precios estaban mucho mas
bajos que en el de 1a entrada en Depésito. La citada salida no
fué a consecuencia de una venta. Ademas, no se pudo comprobar
en dicho momento ninguin precio de venta, tanto a la descarga
como & la salida del Depodsito, pero pudo disponerse de los
precios y cotizaciones siguentes, que varian en funcién de la
fecha del contrato y de la entrega:

vy Jm::es Fecha Fecha de expedicién Fecha del
—_— del del pais de origen despacho

Chelines/cwt. contrato

1 385/— 26- 6-64 Septiembre de 1954 ... 1-10-54

2 465/— 20- 8-54¢ Septiembre de 1964 ... 1-10-54

3 445/— 31- 854 Septiembre de 1954 ... 1-10-54

4 460/~ 14- 9-54¢ Inmediata ... ... ... ... 1-10-54

5 365/— 1-10-54 Enero de 1955 ... ... ... —

6 316/— 1-10-54 Diciembre de 1954 ... ... —

7 390/— 1-10-5¢ Noviembre de 1954 ... —

8 430/— 1-10-54 Inmediata ... ... ... ... —_

9 450/— 1-10-54 Ya en camino ... ... ... —

A falta de otros elementos informativos, ¢cémo deberi pro-
cederse para deteminar el valor en aduana de la partida de
pimienta en cuestién?

El Comité expresé su punto de vista en la forma siguiente:

La Definicién del Valor considera un contrato ultimado en el
momento eén que son exigibles los derechos de las mercancias
que se entregan, en dicho momento, al comprador en el puerto
o lugar de introduccién del pais importador.

Un -contrato concertado €l 1 de octubre de 1954 a un precio
de libre competencia y que se ofrezca libremente a cualquier
comprador, para mercancias que se entreguen en dicha fecha
¥ en el puerto o lugar & que se refiere el parrafo anterior, cons-
tituiria la mejor indicacién para establecer el precio normal,

Ninguno de ios contratos enumerados cumple plenamente
dichas condiciones, ya que el contrato numero 4 fué concertado
quince dias antes de la fecha en que han de exigirse los dere-
chos, en tanto que la cotizaciérd niumero 9, aunque se refiere
g una mercancia en camino, implica una entrega en fecha
posterior, Pero si se supone que la entrega de las mercancias,
en virtud de dicho contrato numero 9, pueda efectuarse pro-
bablemente en una fecha préxima al 1 de octubre de 1954, di-
cho precio es, a falta de otro elemento de informacion, el que
mejor responde al concepto del precio normal y deberi aceptarse
como base para la determinacion del valor en aduana.

XXI1.—Valoracion de mercancias que se importan en envases al-
quilados 0 prestados.

Pregunta: (Coémo habra de establecerse, segiin la Definision
de Bruselas, el valor en aduana de las mercancias que se im-
porten en envases alquilados o tomados en préstamo por el
importador, o de los que éste sea propietario?

El Comité ha tenido en cuenta las siguientes consideraciones:

(A) Segun la nota 2 del articulo I de la Definicion de Bru-
selas, los «gastos» que figuran en el articulo I, apartado (2),
parrafo (b), incluyen especialmente:

— El coste de los envases, excepto si éstos siguen su régimen
aduanero propio, asi como los gastos de embalaje (mano de
obra, materiales u otros gastos).

(B) Como regla general, la valoracion de toda mercancia
que se importa deberi efectuarse teniendo en cuenta todos los
gastos que acarree el suministro de cajas, recipientes y demés
envases y material de embalaje, tanto interiores como exteriores,
utllizados habitualmente para realizar la entrega de las mer-
cancias en buen estado en el puerto o lugar de introduceién en
el pats importador; habrid que agregar, igualmente, log gastos
que origine la colocacién de dichas mercancias en las cajas, re-
cipientes, etc.

(C) Existe una excepcién a la regla anterior, cuando, en
virtud de la legislacién aduanera nacional, los envases —cajas, re-
ciplentes, etc.— se hallen sometidos a un derecho arancelario
distinto. Esta excepclén responde al cuidado de evitar una doble
imposicién,

(D) Debe igualmente preverse, llegado el caso, la incorpora~
cion al valor del contenido del «coste», ¥ no del «valor», de las
cajas, recipientes, etc. Asi, cuando los envases que no se vendan
en unién de las mercancias sean susceptibles de ser utilizados
en varias importaciones sucesivas, esta disposicién permite que
no se tenga en cuenta, para la determinacién del valor en Adua-
na del contenido, mas que aquella parte de los gastos de utili-
zacién de los envases que se refleran a cada importacién con-
siderada por separado.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Comité ha
estimado que, en el caso particular de mercancias importadas
en envases susceptibles de ser utilizados para varias importa-
ciones sucesivas —bien sean alquilados, tomados a préstamo o
propiedad del importador—, aplicando la nota interpretativa 2
del articulo I, no cabe incluir entre los elementos cuyo con-
junto constituye los gastos de utilizacién de los envases en cada
importacién, considerada separadamente, mas que:

— el alquiler (para un arrendamiento de duraciéon normal en
el comercio de las mercancias de que se frate) o los gastos
equivalentes a él;

— el flete y el seguro para el doble trayecto al extranjero (en-
trada y salida o salida y entrada, segun el caso), salvo en la
medidg, en que tales gastos puedan hallarse ya incluidos en
€l alquiler de los envases o en €l precio de las mercancias.

Cuanto precede se refiere exclusivamente a los problemas de
valoracién que se derivan de la aplicacién de la Definicion de
Bruselas; pero no afecta para nada a las disposiciones destinadas
a facilitar la importacién temporal de los envases susceptibles
de uso repetido, ni tampoco a la reimportacién de aquellos que
sean propiedad del importador.

XXII—Piezas de mdquinas que se importen parg su montaje
o como piezas de recambio.

Pregunta: Para los mismos articulos, un fabricante extran-
jero establece:

(a) Un determinado precio para los articulos vendidos como
piezas constructivas que han de utilizarse para el montaje de
maquinas en el pais de importacion.

(b) Un precio superior al precedente para los articulos que
vende como piezas de recambio y que luego se revenderan como
tales en el pais importador. :

Para esta clase de articulos importados, iexige la Definicion
de Bruselas una valoracién uniforme:

(a) a base del precio estipulado para las piezas construc-
tivas, o

(b) sobre la base del precio, mas elevado, establecido para
las piezas de recambio.

o admite simultaneamente dos precios diferentes como base de
valoracién de las mercancias a que los mismos se refieren?

E] Comité ha emitido el criterio siguiente:

Es practica reconocida en determinadas ramas comerciales
que se vendan ciertas piezas constructivas, destinadas al monta-
je, a precios inferiores g los que se establecen para los mismos
articulos vendidos como piezas de recambio. Este doble precio
concuerda con los usos normales del comercio, que permiten
fijar los precios a niveles diferentes. Cabe, pues, reconocer la
situacién que resulte del contrato, segin se especifica en la
pregunta, v asi, cada uno de ambos precios puede constituir una
indicacion valedera del precio normal considerado por la De-
finicién,

Serd preciso, por lo tanto, admitir la situacién resultante del
contrato, tal como se expone en la citada pregunta, y que se
valoren las piezas constructivas y las de recambio sobre la base’
de sus respectivos precios

Asimismo, seria necesario admitir, en el caso de que se im-
porten las piezas por un comprador asociado al vendedor, una
valoracién a base de precios diferentes, segiin se trate de piezas
constructivas o de piezas de recambio.

La aplicacion de este criterio exige la necesidad de cerciorar-
se de que la diferencia de precios es sincera y de que se halla
conforme con las practicas normalmente observadas en las ramas
comerciales que se consideran.

XXIII—Mdaquinas importadas para su alguiler.

Pregunta: Por la filiai del fabricante extranjero se importa,
montada o en piezas sueltas para su ulterior montaje, una mé-
quina de determinado tipo Esta maquina se destina a ser al-
quilada a los usuarios bien en el estado en que se importa o
bien, llegado el caso, después de su montaje. En ausencia de un
precio de venta susceptible de aportar una base para la valora-
cién, pero en la hipétesis de que el contrato de ar amients
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representa una transaccion ultimada en condiciones anilogas a
las que indica el articulo II, gcomo habréd de determinarse el
valor en Aduana de tales maquinas, considerando, ademas, la
circunstancia de que el contrato de arrendamiento puede prever
igualmente la conservacién de las mismas?

E]l Comité ha emitido el siguiente criterio:

(1) Aunque el contrato de arrendamiento constituye, por
hipétesis, una transaccién ultimada en condiciones anilogas a
las que considera la Definicién en su articulo II, no se halla
conforme con el articulo I:

(a) Por cuanto no representa venta alguna.
(b) Por cuanto los elementos de tiempo y lugar que la
caracterizan se apartan de las normas que prevé la Definicién

(2) Sin embargo, en lo referente al punto (a), aunque no
esté definida la duracion del contrato y éste pueda cancelarse
en cualquier momento, desde la expiracién del primer plazo de
alquiler hasta aquel en el que la miquina quede fuera de ser-
vicio, su importacién permite presumir el uso de la misma y el
pago de un alquiler durante el periodo de duracién probable de
la citada maquina. La valoraciéon podra basarse entonces en la
hipodtesis de un contrato teérico de venta que, paralelamente al
pago de la suma de los alquileres, implicaria para el comprador
la facultad de disponer de la maquina, en tanto dure su po-
sibilidad de empleo. Consecuentemente, y a falta de un precio
de venta susceptible de ser utilizado como base de valoracién,
el importe de los alquileres que se presume deberian pagarse en
€l periodo de duracion de la mAquina, puede ser aceptado como
base a los efectos de valoracién, a reserva de ajustar aquellos
elementos que se hallen en contradiccion con el concepto del
valor y muy especialmente los elementos tlempo y lugar, asi
como de la eliminacién de cualquier condicién extrafia —por
ejemplo, la conservacién— al contrato de venta teérico.

(3) En lo relativo al punto (b), los ajustes referentes al
factor tiempo requieren el cdlculo del valor al contado —en el
momento en que los derechos son exigibles— de la suma de los
alquileres, descontados en funcién de la duracién probable de
la maquina. Dicha duracién se estimari, generalmente, segin
la gue se conozca de una maquina idéntica o similar El valor
al contado depende de diversos elementos, tales como el tipo
de interés aplicable, que puede variar de un pais a otro. No se
pueden recomendar, pues, reglas uniformes para determinar la
incidencia de tales factores,

(4) Los otros ajustes pueden variar con las condiciones del
contrato de arrendamiento. Sin embargo, como regla general,
la determinacién del valor en Aduana precisari que se efec-
tien las deducciones siguientes:

(a) El conjunto de los gastos que soporten el fabricante o
el importador, que se hallen incluidos en el alquiler para man-
tener la maquina en estado de funcionamiento, la conserva-
cion corriente y la reparacién, asi como para el suministro gra-
tuito de piezas de recambio.

(b) - Los gastos de explotacién a cargo del importador que
no $ean los referentes a servicios prestados o a gastos realiza-
bles por cuenta o en interés del proveedor (publicidad, estudio y
«prospeccién» del mercado, participacion en salones v exposi-
ciones, etc.).

(¢) El beneficio normal de importador, en la medida en que
las condiciones en que se ha verificado la transaccion de que
se trate justifiquen su existencia.

(d) Los gastos de despacho, los gastos de entrega, etc., en
el pais de importacién. asi como los derechos y gravamenes de
entrada, si tales gastos, derechos y gravimenes estuvieran in-
cluidos en el alquiler.

(5) El valor que se establezca, segin las indicaciones que
acaban de darse, se hallard de conformidad con la Definicién
de PBruselas. Los mismos principios podrian aplicarse, igualmen-
te, en el caso de piezas que se importen para el montaje de ma-
quinas, cuando éstas sean objeto de un contrato analogo de
alquiler y conservacion.

XXIV.—Importaciones de mnvestras de especialidades farmacéu- |

ticas, acondicionadas para su distribuecion gratuila a
Médicos, hospitales, clinicas, ete.

Pregunta: Ciertas muestras de especialidades farmacéuticas
suelen importarse por los represtantes de firmas extranjeras para
su distribucién gratuita a médicos, hospitales, clinicas, ete. A tal
efecto, dichas especialidades se presentan con un acondiciona-
miento especial que difiere, por su tamafio y por su aspecto, de
aquel con el que habitualmente se venden al por menor. Las fac-
turas proforma establecidas por los fabricantes extranjeros para
dichas muestras sefialan descuentos que alcanzan hasta el 80 por

100 del precio normal de los articulos similares, o reducciones de
precios de importancia comparable a la indicada. Los importa-
dores se prevalen de tales valores reducidos y arguyen que las
mercancias de que se trata no son articulos de comercio. Algu-
nos de ellos sostienen que, en ciertos casos, el coste de dichas
muestras —por cuanto constituyen una publicidad— quedara
incluido en el precio de los productos que dan a conocer y que,
por consiguiente, tales muestras deberian considerarse, en si
, como carantes de valor propio.

¢Cémo habria de determinarse en las condiciones que se in-
dican el valor en Aduana de tales muestras segin la Definicién
de Bruselas?

El Comité ha emitido el siguiente criterio:

Dichas muestras deben valorarse, de conformidad con la De-
finicién de Bruselas, como si se vendlesen, aunque saen desti-
nados a la distribucién gratuita, y se presenten, con tal finalidad,
en un acondicionamiento especial.

Su valoracién debera efectuarse sobre la base del precio
normal que se estime pudieran alcanzar tales muestras con
ocasién de una venta concertada en las condiciones y circuns-
tancias previstas por la Definicién, y teniendo en cuenta sus
notas interpretativas, sin consideracién especial de las caracte-
risticas particulares que distingan dichas muestras de las mer-
cancias de la misma especie que se importen para su venta,
es decir, sobre la base del precio normal de los productos que
representan.

El Comité ha estimado, ademas, que las importaciones de
muestras de naturaleza publicitaria y las de orden comercial
que posteriormente puedan resultar de la distribucién de aquéllas
deberan valorarse independientemente unas de otras, aplican-
dose a cada una de ellas el criterio del precio normal, tal como
lo indica la Definicién, y que el coste de las muestras no debe
deducirse cuando se valoren las mercancias que las mismas re-
presentan.

XXV —Transporte maritimo: contratos C. I. F., gastos de des-
carga y colocacion en tierra.

Pregunta: El término ade un transporte previsto en un con-
trato C. I. F. puede estar situado bien sobre muelle —es decir, que
el precio puede incluir ios gastos de descarga y colocacién en
tierra de las mercancias en el puerto de importacién—, bien a
bordo del buque importador —o sea, en este caso, que el precio
puede no incluir ninguno de dichos gastos o comprender sola-
mente una parte de los mismos—. ;Ofrece algin criterio la Defi-
nicién de Bruselas que permita ajustar los diversos precios pre-
vistos en los contratos C, I, F. en funcién de una norma uni-
forme?

El Comité ha emitido el siguiente criterio:

(1) La Definicion de Bruselas considera las mercancias a
valorar como si se entregasen al comprador en el puerto de
introducciéon del pais importador. Esto implica que las mercan-
cias sean materialmente entregables al comprador en dicho puer-
to, de conformidad con la practica comercial que en él se
siga

(2) Pero una entrega como la que se indica da lugar a con-
sideraciones de hecho que pueden depender especialmente de
la naturalza de las mercancias y de los usos que se observen en
dicho puerto. En su consecuencia, no es posible suponer un punto
uniforme de entrega que sea susceptible de servir como norma
en todos los puertos de todos los paises para determinar si es
necesario ajustar el precio previsto en un contrato C. I. F. dado.

(3) Sin embargo, en el caso de que, teniendo en cuenta las
consideraciones de hecho que se exponen en el apartado (2),
las mercancias no pueden estimarse como materialmente entrega-~
bles al comprador en el pterto de introduccién del pais impor-
tador antes de que tales mercancias sean descargadas o puestas
en tierra, los gastos de descarga y colocacion que se refieren a
dicha entrega deberan incluirse en el valor en Aduana,

XXVI—Trato aplicable a las mencancias que se vendan a pre-
cio unico con entrada para cualquier destino enn el
interior del pais importador.

Pregunta: Un exportador cotiza normalmente un precio uni-
forme parg las mercancias que vende y entrega «franco destino»
o0 en el interior del pais de importacién, sea cual fuere el lugar
de destino. Dicho exportador puede garantizar la entrega con
sus propios vehiculos (si mo se trata, por ejemplo, mis que del
paso de una frontera terrestre) o establecer un convenio para
efectuar dicha entrega con transportistas independientes.

Si dicho precio puede aceptarse como base de determinacién
del valor en Aduana, de conformidad con la nota interpretati-
va 5 del articulo I de la Definicién, ;cabe que se le apliquen los
oportunos ajustes (con exclusién de derechos y gravimenes de
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importacién, en el caso de que los incluya) segin los términos
del articulo I, (2), (a), de la Definicién?

El Comité ha tenido en cuenta las siguientes considera-
ciones:

(A) El articulo I de la Definiciéon del Valor exige, incluso en
el ambito de aplicacién de su nota interpretativa 5, que las
‘mercancias se valoren en el supuesto de que su entrega se rea-
liza en el puerto o lugar de introduccién del pais de importacién;
o sea, simplificando, y por lo que afecta al presente caso: en-
trega, «franco fronteray.

(B) Cuando el precio estipulado prevea la entrega de las
mercancias mas alld de la frontera y el precio sefialado para
una entrega franco frontera sea desconocido o imposible de
determinar, resultara de ciertag comodidad suponer, como regla
practica, que el valor franco frontera sea igual al precio «fran-
co destino», disminuido éste en el importe de los gastos suple-
mentarios de transporte que incluya.

(C) Sin embargo, a menos que se pueda justificar que el
importe de los gastos comprendidos en el precio sea un prome-
dio fijo, la aplicacién de dicha regla a mercancias para las cua-
les los precios cotizados no varien con arreglo al destino real
de las mismas, conduciria a . atribuir muiltiples valores franco
frontera a articulos que, en realidad, se venden al mismo pre-
cio. La aplicacién de la regla anterior quedara, pues, excluida
en tales casos,

El Comité ha estimado, por ello, que puesto que el precio
uniforme a que se refiere la pregunta no se halla reducido para
el caso de entrega «franco frontera», no_ existe elemento alguno
de hecho que permita presumir que el precio tnico que habria
de sefialarse para tales entregas franco frontera sea menos ele-
vado, a menos que el declarante aporte la correspondiente prue-
ba ante la Aduana.

XXVIl—Precios fijados por zonas.

Pregunta: Una Empresa extranjera vende el mismo producto
a los importadores de un pais a tres precios diferentes, que se
establecen en lg siguiente forma:

Precio a los importadores de la zona I (zona fronteriza.

que comprende el lugar de introduccién) ...... 100
Precio a los importadores de la zona II (situada a dis-

tancia media del lugar de introduccién) .................. 95
Precio a los importadores de la zona III (la mas distan-

te del lugar de Introduccion) ........ccecceevrreeervreennnannss 90

Se entiende que cada precio es «franco frontera» y que los
gastos que se produzcan posteriormente deberan pagarse por el
importador. Las citadas reducciones tienen por objeto luchar
contra la competencia de mercancias de otros origenes que se
importen por puntos fronterizos mas préximos g las zonas II
o III, segin los casos.

¢Se hallan de acuerdo los tres precios con la Definicién?

El Comité ha estimado, sobre la base de los datos preceden-
tes, que por el hecho de que los tres precios anteriormente indi-
cados hayan sido fijados en funcién de un elemento —el lugar
de destino final—, que es ajeno a la Definicién, cada uno de
dichos tres precios debera ajustarse, para situarlos en linea de
conformidad con la nocién del precio normal, Cabe hacer cons-
tar, sin embargo, que el precio fijado para la primera zona parece
aue es el que mAas se aproxima a dicha nocién.

En la préctica, teniendo en cuenta consideraciones particu-
lares de orden comercial y geografico, cada uno de dichos tres
precios o, incluso, su promedio, podria admitirse como base para
la. determinacién del valor en Aduana.

XXVIIl—Mercancias cuyo pedido se realiza por mediacion del
agente exclusivo del proveedor extranjero (diferentes
formas de facturacion).

Pregunta: E] agente exclusivo de un fabricante extranjero de
maquinas herramientas de tipo especial acttia de la manera si-
guiente en la importacién de cada maquina:

Dicho agente envia sus ingenieros para que puntualicen con
el cliente —y, en su caso, manteniendo enlace con el fabricante
extranjero— las caracteristicas técnicas de la maquina. El clien-
te, entonces, pasa en firme el pedide de la maquina al agente,
quien, a su vez, lo cursa al fabricante, para que proceda a su
ejecucién, al precio cotizado al cliente.

" En fodos los casos, el fabricante expide directamente la mé-
quina al cliente y extiende la factura C. I. F. a nombre:

(a) Del cliente, quien procede al despacho aduanero de la
méquina y paga al fabricante el precio estipulado, que com-
prende una comisién del 10 por 100, que se reserva al agente,
y que el fabricante abong seguidamente al mismo, o bien,

(b) Del agente, que satisface al vendedor el precio sefiala-
do al cliente, deducido un 10 por 100, dispone el despacho (1)
de la maquina y la factura, a su vez, al cliente a un precio, que
corresponde al precio convenido, incrementado con los derechos,
gravamenes y gastos de despacho.

En los dos casos que se han considerado, y para ung misma
maquina:

— El fabricante percibe la misma suma: el precio cotizado al

cliente menos un 10 por 100.

— E] cliente paga la misma suma: el precio que se le cotizé.
— El agente obtiene la misma remu.nerac’lm el 10 por 100 del
precio cotizado al cliente.

El agente pretende, en la segunda hipétesis, que el descuento
del 10 por 100 que se le ha concedido corresponde a la rebaja
como revendedor, gue es usual en el comercio de maquinas he-
rramientas.

Las clausulas del contrato de agencia:

(a) No establecen diferencia entre las maquinas que, por
una parte, se facturen al agente y se despachen por éste o por
su cuenta, ¥y las que, por otra, se facturen al cliente y sean des-
pachadas —sin intervencién del agente— por el propio cliente
0 por su cuenta,

(b) No obligan al agente a aceptar determinados riesgos co-
merciales o financieros.

Por otra parte, resulta, ya sea de las estipulaciones del
contrato de agencia, ya de los elementos de hecho derivados de
las relaciones comerciales entre el vendedor y su agente, que:

(a) El agente estd obligado a comunicar al proveedor ex-
tranjero los nombres de todos sus clientes, cualquiera que sea
lag, forma de facturacion,

(b) El agente no dispone de libertad, por si mismo, para
determinar los precios que factura.

(¢) La remuneracién del agente se limita a la comisién
convenida

¢Conviene tomar en consideracion estos diferentes modos
de realizar las facturaciones, cuando haya que determinar el
valor en aduana de las referidas méquinas?

Teniendo en cuenta las circunstancias expuestas, el Comité
ha emitido el siguiente criterio:

Las dos formas de facturacién que se indican reflejan, tini-
camente, dos modos diferentes de pago, aplicados a idénticas
transacciones, El valor en aduana de las mercancias que cons-
tituyen el objeto de las referidas transacciones debe compren-
der la comisién del agente, tal como lo estipulan el articulo I
de la definicién y su nota interpretativa 2.

XXIX —Tratamiento aplicable a los cdnones que se paguen
para mdaquinag constituidas por acoplamiento de piezas
importadas y que se destinen a la ventg con marca
ertranjera.

Pregunta: Determinadas maquinas, que se importan en pie-
zas sueltas suministradas por un fabricante extranjero, se des-
tinardn a la venta, una vez acopladas las citadas piezas, con
la marca del referido fabricante extranjero. Como contrapar-
tida del derecho de utilizar su marca, el fabricante extranjero
exige el pago, ademas del precio de factura de las piezas suel-
tas, de un canon del 3 por 100, calculado sobre el precio de
venta de la maquina.

(1) Puesto que tales maquinas se importan en piezas suel-
tas, idebera tenerse en cuenta el canon, a efectos de deter-
minar el valor imponible de las piezas importadas?

(2) En caso afirmativo, ¢habra de incluirse la totalidad o
s6lo una parte de dicho canon en el valor imponible? Por
ejemplo: ges atribuible una parte de dicho canon a los gastos
de montaje?

Bl Comité ha emitido el siguiente criterio:

Segin el articulo III de la Definicibn de Bruselas y su
nota mterpretativa 1, procede considerar el canon como de-
terminante del valor del derecho de utilizar la marca de
fabrica para las piezas importadas. La totalidad del canon
deberd, pues, tenerse en cuenta a efectos de establecer el
valor de las referidas piezas.

XXX.—Modificacion de las disposiciones contractuales relativas
a la modalidad de transportes de las mercancias im-
portadas.

Prgunta: Determinadas mercancias constituyen el objeto
de una venta, que se efectia en condiciones de libre compe-

(1) En algunos paises, un agente no puede despachar ias
mercancias que se envien directamente por el fabricante al cliente.
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tencia entre un vendedor en el extranjero y un comprador en
el pais importador. El comprador y el vendedor son indepen-
dientes el uno del otro.

Las mercancias se venden franco fabrica al precio de 10.000
francos belgas y todos los gastos del transporte, por el medio
convenido—ferrocarril ¢ via maritima—, se hallan a cargo
del comprador, El vendedor, sin embargo, acepta enviar las
mercancias con tiempo suficiente para que lleguen a poder del
comprador en una fecha previamente fijada.

El vendedor se ve imposibilitado para. cumplir sus obliga~
ciones si no recurre a la expedicién de las mercancias por
via afrea, lo que exige un gasto suplementario de 1.000 francos
belgas, En vista de ello, el vendedor y el comprador convienen
en que se manden las mercancias por dicho medio de trans-
porte y que el vendedor soporte el suplemento de 1.000 francos
belgas, procediendo el ultimo, en consecuencia, al envio de
las mercancias por avion.

:Debe incluirse este suplemento de 1.000 francos belgas en
el valor en aduana de las mercancias?

‘El Comité ha emitido el siguiente criterio:

Segiin la Definicion de Bruselas, el pfecio suscédptible de
aceptacién pars la determinacién del valor en aduana de las
mercancias importadas es el que se estime pudiera fijarse con
ocasién de una venta efectuada en las condiciones que enun-
cia el articulo I de dicha Definicion.

Estas condiciones, puesto que se refieren a la entrega de
las mercancias, caracterizan el precio considerado por la De-
finicién como un precio que se refiere a las mercancias, entre-
gadas en el puerto o lugar de introduccién en el pais de
importacion.

En el caso expuesto, procede decidir si, en el momento de
la valoracién y en las condiciones citadas, se podria obtener
un precio que incluyera el suplemento de 1.000 francos belgas
en los gastos de transporte.

Las circunstancias sefialadas, y especialmente el hecho de
que el vendedor acepte pagar el suplemento de gastos, implica
-que ‘el comprador—o cualquier otro comprador que se halle en
sus mismas condiciones—no estaria muy dispuesto a satisfacer
un precio con el gumento que se indica.

Se deduce, pues, que la pregunta formulada debe dar lugar
a una respuesta negativa.

XXXI—Penalizacién por retraso en la enirega de las mercan-
cias importadas.

Pregunta: Una transaccion relativa a determinade material
industrial queda ultimada a un precio estipulado en condi-
ciones de libre competencia entre un vendedor en el extranjero
¥ un comprador en el pais de importacién. Ambos, vendedor y
comprador, son independientes entre si. .

‘El contrato de venta prevé la entrega para una fecha de-
terminada, asi como la aplicacién eventual de ung multa por
el retraso con que aquélla se verifique; multa que, establecida
por cada semana de demora, deberi calcularse segliin un de-
terminado porcentaje del precio.

No pudiendo entregarse la mercancia en el plazo previsto,
el vendedor, ateniéndose a la expresada cldusula del contrato,
‘deduce la multa correspondiente del precio convenido. Asi,
pues, la factura queda establecida por el vendedor en el precio
de convenio, disminuido en el importe de la multa.

Para la determinacién del valor en aduana de las mer-
cancias, ¢puede admitirse la deduccién de la multa que se
indica?

El Comité ha emitido el siguiente criterio:

La Definicién de Bruselas considera un contrato ultimado en
el momento en que los derechos son exigibles para las mercan-
seias que, en ese momento, se entregan al comprador en el
puerto o lugar de introduccién del pais de importacion.

Resulta, pues, incompatible con dicho confrato—y, desde
luego, no puede ejercer influencia sobre el precio normal que
de él resulta—cualquier clausula que prevea la penalizacion del
vendedor, si la entrega no se realiza en una fecha determi-
nada.

En el caso que se considera, existe una estipulacion con-
tractual que modifica el importe pagado o por pagar, en
funcién de un sistems de penalizacién ideado para circuns-
tancias excepcionales.

Por ser dicha estipulacién ajena a la nocién del precio
normal que se contiene en la definicién, procede, a efectos de
determinar el valor en aduana del material industrial que se
indica, y sobre la base de la nota interpretativa 5 del ar-
ticulo I, que se afiada a la suma total de factura el importe
de le multa, que se habia deducido del precio de convenio,

N. B.—El presente criterio no ha considerado la posibili-
dad de que, entre la fecha del contrato y el momento de la
valoracién, los precios de mercado hayan sufrido modificacio-
nes, en virtud de las cuales no sea ya aceptable el precio
previsto en el contrato,

El importe de la penalidad no podria mostrar, sin emhargo.
la cuantia de tales wvariaciones, ’

XXXII—Importacion de ciertas mercancias provistas de mar-
ca de fdbrica o de comercio, registrada iUnicamente
en el pais de importacion.

. Pregunta: Un fabricante nacional de marroquineria (bol-
sos, etcétera) tiene una sucursal en un pafs extranjero. La
citada sucursal envia una parte de su porduccién a clientes
establecidos en el pais de la casa matriz. Antes de remitir las
mercancias, la sucursal les aplica la marca de la casa maftriz,
que se halla. registrada unicamente en el pais importador.

Considerando las disposiciones de la definicion, gsera preciso,
al valorar las mercancias, tener en cuenta el valor del derecho
de utilizacion de la marca de fabrica de la casa madtriz:

(a) Si las mercancias que se importan se venden directa-
mente a los clientes en el pais de importacion, o

(b) Si las mercancias se entregan a los clientes en el
pais de importacién, pero que, facturadas por la sucursal a la
casa mafriz, esta Ultimg las factura a su vez a los clientes?

El Comité ha emitido el criterio siguiente:

En las dos eventualidades del caso que se examina, las
mercancias que se valoran son mercancias provistas de marca.
Segin los términos del articulo I de la definiciéon, dichas mer-
canciag deberan valorarse como tales, seglin el precio que se
estime puedan alcanzar—ys revestidas de la marca—con oca-
sién de una venta que se halle de acuerdo con las condiciones
que dicho articulo determina. Cualquier plusvalia que se in-
troduzca en dichas mercancias a consecuencia de la colocacién
de la mareca debera. tenerse en cuenta, a efectos de establecer
su valor,

Incluso, segin los términos del articulo III, considerado &
la luz de su nota interpretativa 2, el Comité estima que, en
el caso examinado, la existencia de vinculos de asociacién que
unen al propietario de la marca con la persona—la sucursal—
que ha fabricado las mercancias fuera del pais importador,
confirma que debe tomarse en consideracién la plusvalia que
se menciona en el parrafo anterior, independientemente del
hecho de que la marca se halle registrada uUnicamente en el
pais de importacién,

XXXIII—Cdnones y derechos ligados a una invencion o ¢ una
idea incorporada en las mercancias importadas (1).

Pregunta: La fabricacion de un articulo importado (como
una maquina de pulir vidrio, por -ejemplo) se basa en una
invencion o en ung idea patentada o protegida de cualquier
otra forma,

El precio al que un exportador vende este articulo a un
importador puede ser:

(a) Un precio global, sin ninguns obligacién complemen-
taria relativa a la invencién o a la idea incorporada en el
articulo.

(b) Un precio condicionado a pagar al exportador, en una
o en varias veces, un suplemento determinado, como contra~
partida de la invencién o de la idea incorporada en el ar-
ticulo.

(¢) Un precio condicionado a pagar, en una o en varias
veces a una persona distinta del exportador (por ejemplo, el
inventor del articulo o el propietario de la idea), un suple-
mento determinado, como contrapartida de la invencién o de
la, idea incorporada en el articulo, pudiendo residir el benefi-
ciario de este pago complementario en el pais de importacién.
- ¢Como se podria determinar en cada uno de los tres casos
el valor en aduana del articulo?

El Comité ha omitido el siguiente criterio:

Caso (a): El valor en aduans del articulo considerado debe
ser establecido sobre la base del precio global. Esta solucién
estd4 de acuerdo con los hechos comerciales, ya que no se ha
hecho distincién entre el articulo y la invencién o la idea que
se le incorporé.

Caso (b): Por razones comerciales o financieras, las partes
han hecho una distincién entre el articulo y la invencién o
idea que se ha incorporado al mismo Se ha fijado un importe

(1) El presente criterio no trata del problema del derecho
de reproduccién de la mercancia importada.
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distinto para cada uno de estos dos elementos; pero el com-

prador estd obligado a pagar la suma de los dos importes. La
compra, recae, de hecho, sobre un articulo tinico, cuyo precio
global se ha dividido por razones comerciales o financieras.

El valor en aduana del articulo debe establecerse, como en
el caso (a), sobre la base del importe total a pagar.

Caso (c): Este caso difiere del (b) en el sentido de que la
entrega suplementaria del importador es pagadera a una ter-
cera persona. Esta circunstancia no afecta de ninguna manera
a la naturaleza de la compra, que, de hecho, recae siempre so-
bre un articulo unico, cuyo precio global ha sido descompuesto
por razones comerciales o financieras.

El valor en aduana del articulo—como en los casos (a) ¥
(b)—debe establecerse sobre la base del importe total a pagar.
Esta conclusién es valida tanto si la tercera persona reside en
el pais de exportacién, en ofro pais extranjero o en el pais de
importacién.

XXXIV.—Canon calculado efi funcién de la produccién de una
mdquina importada.

Pregunta: Una maquina que produce y acopla automéitica-
mente unas agujas de lengiieta para géneros de punto se im-
porta en cumplimiento de un contrato de venta, en virtud del
cual el comprador se obliga a pagar ademas del precio factu-
rado por lg méquina un canon de 500 francos belgas por millar
de agujas producidas. El canon es pagadero al vendedor al final
de cada afio, basdndose en la produccion, debidamente controla-
da, del afio transcurrido.

¢Se debe incluir en el valor en aduana de la maquina im-
portads el canon? La respuesta a esta pregunta ies la misma
cuando el canon se paga a una tercera persona residente en el
pais de exportacion, en otro pais extranjero o en el de impor-
tacién?

El Comité ha emitido el criterio siguiente:

El precio facturado para la maquina estd afectado por una
condicién relativa al pago de un canon, que se afade a este
precio. Por el hecho de que el canon se satisface al final de
cada, afio, el comprador se beneficia de un pago a largo plazo.

En realidad el vendedor y el comprador han convenido un
precio global que ha sido descompuesto en un importe fijo fac-
turado y en un canon bpagadero durante todo el tiempo de la
utilizacién de la maquina. Fl importe total a pagar puede to-
marse coino base para determinar el precio normal considerado
en el articulo I de la Definicién, a reserva de los ajustes a efec-
tuar conforme g la Nota Interpretativa 5 de este articulo.

El valor en aduana de las mercancias importadas es un pre-
¢io incondicional al contado en el momento en que los derechos
son exigibles, y, por consiguiente, debe comprender en el caso
examinado el valor en ese momento del producto total del ca-

non previsto. No hay que tener en cuenta en €l caso conside-

rado el hecho de que el canon se abone al vendedor o a un
tercero que resida en el pais de exportacién, en otro pais extran-
jero o en el de importacion.

En lg practica se podré calcular el valor al contado del pro-
ducto total del canon previsto estimando la duracién de utili-
gacién de la méquing y las sumas pagaderas al final de cada
afio, teniendo en cuenta el tipo de interés, con objeto de deter-
minar su valor como capital en el momento de la valoracién.
Si se supone, por ejemplo, que la producciéon total de la méa-
quina se eleva a 500.000 agujas en el primer afio de su utili-
zacién, el canon previsto para este afio ascendera a 250.000
francos belgas, y si el tipo de interés es del 5 por 100 anual,
el valor al contado de este canon—en el momento en que los

100
derechos son exigibles—serd 250.000 x

, es decir, 238,095
105

francos belgas. Se calculara por el mismo método el valor al
contado del canon para los aﬁos siguientes, teniendo en cuenta
los intereses compuestos.

Nota: Esta combinacién de pago de un precio facturado fijo y
un canon que estd en funcién de la produccién de una ma-
quina o de otro articulo importado se presenta, por lo gene-
ral, cuando estas mercancias son objeto de una patente, y
especialmente en el caso de fabricaciéon con licencias. En
tales supuestos las conclusiones del Criterio anterior estan
conformes tanto con las disposiciones del articulo I de la
Definicién y de su Nota Interpretativa 5 como con las del
articulo ITI, que dispone que: «...la determinacién del pre-
¢lo normal se hard considerando que este precio comprende
el valor del derecho de utilizacién de la patente... corres-
pondiente a dichas mercancias.»

XXXV.—~Cdnones pagaderos por una mercancia importada, que
serd vendida después de un trabajo complementario,
con una marcg de fdbrica o de comercio extranjera.

Pregunta: Un compuesto quimico se importa en cumplimien-
to de un contrato de venta, en virtud del cual el comprador se
compromete a pagar al vendedor ademas del precio facturado
por este producto un canon igual a un determinado porcentaje
del precio de venta de los comprimidos, ampollas, etc., que el
comprador fabrica después de mezelar el producto quimico im-
portado con productés no activos, y que estd autorizado a ven-
der con la marca del suministrador extranjero. El producto
quimico importado es el que confiere su caricter esengial g
los comprimidos, ampollas, ete.

Para realizar la valoracion sobre la base del precio pagado
0 por pagar ;se debe incluir el importe del canon en el valor
en aduana del compuesto quimico importado?

El Comité ha expresado el Criterio siguiente:

Conforme al articulo I de la Definicién el valor del com-
puesto quimico importado es el precio que se estima pudiera
fijarse para este producto en el momento en que los derechos
de agduanas son exigibles, como consecuencia de una venta efec-
tuada en condiciones de libre competencia entre un compra-
dor y un vendedor independientes,

Segun la Nota Interpretativa 5 del articulo I, el precio pa-
gado o a pagar por las mercancias importadas que sean objeto
de una venta «bona fide» puede ser considerado como ung in-
dicacion aceptable del precio normal, a reserva de los ajustes
necesarios. Puesto que la pregunta trata de una valoracién
basada en el precio pagado o por pagar, el caso eonsiderado cae
dentro de la Nota Interpretativa 5.

Ademis conviene referirse:

Por una parte, el articulo IIT (b) de la Definicién, segin
el cual: «Cuando las mercancias g valorar ... ostenten una mar-
ca de fabrica o de comercio extranjera o se importen para ser
vendidas con una de estas marcas, el precio normal se deter-
minard considerando que este precio comprende el valor del
derecho de utilizacién ... de la marca de fabrica o de comercio
correspondiente a dichas mercancias.»

Por otra parte, a la Nota Interpretativa I del articulo III,
con arreglo a la cual las disposiciones anteriores relativas a las
marcas de fabrica o de comercio pueden igualmente ser aplica-
bles a las «mercancias importadas para ser vendidas con una
marca de fabrica o de comercio extranjera, después de sufrir
un trabajo complementarion,

En el caso expuesto, es evidente que el compuesto quimico
no se importa para ser vendido con la marca extranjera en
esa forma, sino solamente después de haber sufrido un trabajo
complementario. Sin embargo, éste no tiene por efecto, en razén
de su naturaleza, modificar las propiedades del compuesto qui-
mico importado, las cuales confieren su caricter propio a los
comprimidos, ampollas, etc.,, vendidos con la marca extranjera.
No hay duda, por consiguiente, que; a pesar de la presentacién
diferente del compuesto quimico en el momento de su impor-
tacién y en el momento de su reventa, el producto vendido con
la marca extranjera, después de haber sufrido un trabajo com-
plementario, es el mismo producto importado.

Por consiguiente, aplicando la Nota 1 del articulo IIT de la
Definicién, procede tener en cuenta el canon para el célculo
del valor en aduana del compuesto quimico importado.

XXXVI—Valoracion basada en el precio de factura. Ajuste para
tener en cuentq los gastos de publicidad.

Pregunta: En su propio pais, un importador D es el distri-
buidor exclusivo de MF, fabricante extranjero de maquinas de
escribir, importadas y vendidas con la marca de MF., El distri-
buidor D, que actua por cuenta propia, compra y revende, en
régimen de exclusividad, las méquinas de MF.

MF no hace, a su costa, ninguna publicidad para la marca
en el pais de importacién; por el contrario, y aunque el con-
trato de exclusividad concertado entre MF y D no contiene
ninguna estipulacién a este respecto, D hace publicidad para
las méquinas de la marca MF. En esta publicidad se menciona
el nombre del distribuidor.

Para determinar el valor en aduana de las maquinas, ges
necesario ajustar el precio pagado por D en funcién de los gas-
tos de publicidad que asume D?

N. B.—El término «publicidad» est4 tomado aqui en el sentido
méas amplio; comprende todas las manifestaciones de
propaganda, .

El Comité ha considerado que:

De una manera general, cuando una mercancia se vende
en condiciones- de libre competencia, el vendedor realiza gastos
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para la «prospecciény y el desarrollo del mercado de esta mer-
cancia. Si la mercancia se vende por un suministrador extran-
jero, éste deberd efectuar gastos andlogos para crear y desarro-
llar un mercado en €l pais de importaciéon y el precio de venta
de las mercancias incluirdi necesariamente estos gastos. Por su
parte, los compradores que adquieran la mercancia para reven-
derla realizaran igualmente gastos para la eprospeccionn» del
mercado.

Si se trata de articulos de marca, los gastos para la «pros-
peccién» y desarrollo del mercado comprometidos por un fabri-
cante que vende sus productos en condiciones de libre compe-
tencia comprenden los de publicidad para su marca, Cuando
las mercancias se destinan a la reventa, esta publicidad se di-
rige principalmente, mas que a los clientes inmediatos del fa-
hricante, a los revendedores y a los consumidores finales de las
mercancias, Contribuye a crear y mantener el prestigio de la
marca y los gastos realizados con este objeto los incluye, nece-
sariamente, el fabricante en el precio que cotiza.

Ninguno de los clientes de]l fabricante estaria dispuesto a
tomar a su cargo los gastos de publicidad, con el fin de dar a
conocer la marca, si tuviera que pagar por las mercancias el
mismo precio que los demés clientes que no soportan tales gastos.

Cuando el proveedor extranjero vende sus articulos de marca
a un importador exclusivo, puede concertar con el tltimo un
acuerdo-=-sea o no objeto de un contrato escrito—, referente a
los gastos de publicidad para la marca, a realizar en el pais
de importacién. Tal acuerdo puede producir una de las siguien-
tes situaciones:

(A) El suministrador extranjero no hace recaer en el im-
portador ninguna obligacion en lo que se refiere a los gastos
de publicidad para la marca, sino que él soporta estos gastos.

(B) El proveedor y el importador asumen cada uno parte
de los gastos de publicidad relativos a la marca,

(C) El importador soporta todos los gastos de publicidad
para la marca,

La venta considerada por la Definicién de Bruselas es una
venta en la que el pago del precio constituye la tinica prestacion
efectiva del comprador.

Como el precio pagado o a pagar por el importador en ios
casos (B) ¥ (C) no es la tnica prestacion efectiva del compra-
dor, procede ajustar dicho precio.

Un distribuidor exclusivo que haga publicidad para la marca
asume una funcién que, en el caso de mercancias vendidas en
condiciones de libre competencia, incumbe al fabricante extran-
jero, Si el distribuidor exclusivo asume esta funcién y soporta
los gastos—o parte de ellos—, el precio al que el fabricante
extranjero le vende sus merca.ncias no comgrende tales gastos.
Estos se incluirian en el precio, si el fabricante extranjero se
encargara de la publicidad para la marca, vendiendo las mer-
cancias en las condiciones previstas por la Definicion.

Sin embargo, no debe pensarse que todos los gastos de publi-
vidad realizados por un distribuidor exclusivo de mercancias
destinadas a ser vendidas con una marca de fabrica extranjera
serian soportados por el suministrador, si éste vendiera las mer-
caneias en condiciones de libre competencia, Algunos de estos
zastos pueden, en efecto, referirse a la publicidad —hecha por
este distribuidor, mencionando la marca, con objeto de revender
las mercancias—de la misma naturaleza de la que efectuaria
un importador independiente, para mercancias sin marea o para
productos con marca de los que no fuera distribuidor exclusivo.

- Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y basan-
dose en los hechos citados, el Comité ha expresado el oportuno
Criterio, para establecer el valor en aduana de las maquinas
conforme a la Definicién, ajustando el precio pagado por D, con
el fin de tener en cuenta los gastos de publicidad que soporte;
pero tnicamente en la medida en que tales gastos excedan de
los que asumiria si el fabricante extranjero MF se encargase
de la publicidad para la marca, vendiéndole las mercanc{as en
condiciones de libre cornpet.enma

La ausencia en el contrato de cualgquier obligacion referente
a gastos de publicidad para la marca, a efectuar por D, no in-
valida esta conclusion.

XXXVII—Canon calculado en funcién de la cantidad de pro-
ductos textiles nacionales tratados con una prepard-
cion quimica importada.

Pregunta: Una empresa quimica extranjera, MF, produce una
preparacion quimica para el tratamiento de productos textiles.
segiin un procedimiento acabado patentado, El procedimiento en
cuestién consiste en un sencillo proceso, que prevé la disolucién,
en proporcion determinada, de la preparacién guimica en agua
y el planchado de los textiles, a temperatura dada, una vez que
han sido impregnados con la solucién, El método utilizado es

similar al que se emplea para la impregnacién y apresto de los
tejidos. La preparacion quimica—no patentada—, que se vende
con una marca de fabrica registrada, es indispensable para .a
aplicacién del procedimiento patentado, porque no existe en el
mercado ningin producto parecido o equivalente,

La empresa MF ha creado en el pais de importacién una fi-
lial, S, & la que le ha concedido el derecho exclusivo de explotar
el procedimiento patentado en este pais. Con este fin, S ha sido
encargado de dar a conocer este procedimiento a los fabricantes
de textiles establecidos en dicho territorio y de establecer con
ellos contratos de explotacién del procedimiento patentado, que
da lugar al uso de la preparacion quimica vendida con la marca.

Segun estos contratos, los fabricantes de textiles:

— Obtienen informes detallados referentes al procedimiento pa-
tentado y el derecho a tratar los productos textiles por este
procedimiento, que lleva aparejado la utilizacién de la pre-
paracion quimica importada.

— Obtienen el derecho a imponer en los textiles tratados la
marca registrada, la que abarca tanto la preparaciéon quimica
importada como los textiles tratados por medio de esta jpre-
paracién.

— Compran directamente a MF la preparacién quimica vendida
con la marca registrada.

— Pagan a la filial § un canon, calculado en funcién de la can-
tidad die textiles tratados con la preparacién quimica im-
porta.

Los textiles tratados ostentan la marca, para indicar al com-
prador que han sido sometidos al procedimiento patentado con
la preparacién quimica importada y han adquirido, por ello, las
cualidades anunciadas en la publicidad hecha para la marca

Para determinar el valor en aduana de la preparacién qui-
mica importada sobre la base del precio pagado al proveedor MF,
¢es preciso ajustar este precio para tener en cuenta la cantidad
pagadera a S?

El Comité ha considerado que: !

Conforme al articulo I de la Definicién, el valor de la pre-
paracién quimica importada es el precio que se estima pudiera
fijarse para este producto en el momento en que los derechos
de aduanas son exigibles, como consecuencia de una venta efec-
tuada en condiciones de libre competencia entre un comprador
y un vendedor independientes.

Segiin los términos del articulo II de la Definicién, una venta
efectuada en condiciones de libre competencia entre un com-
prador y un vendedor independientes es una venta en la que
el pago del precio de la mercancia constituye la tnica presta~
cién efectiva del comprador. Como el precio pagado al provee-
dor MF no es la tnica prestacién del comprador, dicho precio
no cumple las condiciones previstas en el articulo II.

Si el valor en aduana se establece sobre la base del preclo
pagado a MF, aplicando la Nota Interpretativa 5 del articulo I,
habra que ajustar eventualmente este precio, para tener en cuen-
ta los diversos elementos que, en la venta considerada, estin en
disconformidad con el concepto del valor., Por oonsim.liente es
necesario determinar en qué medida habria sido el precio dis-
tinto, si el pago del mismo hubiera constituido la tnica presta-
ciéon del comprador. En el caso considerado, las prestaciones
efectivas del comprador estin constituidas por el pago a MF
del precio facturado y a S de un canon, que es funcién de la
cantidad de textiles tratados con la preparacién quimica im-
portada. Es preciso, pues, determinar si una parte del canon se
paga como contrapartida de una clausula del contrato, con valor
propio, distinto e independiente del de la preparacion quimica
importada.

El pago del canon confiere a los compradores el derecho:

— De utilizar la preparacién quimica vendida con la marca e
importada, para el tratamiento de los productos textiles,

— De aplicar para el acabado de los productos textiles el proce-
dimiento patentado, que precisa el empleo de la preparacién .
quimica importada.

— De aplicar en los productos textiles la marca, cuyo ftnico
objeto es el' de indicar que han sido tratados por el proce-
dimiento patentado, con la preparacién quimica importada.

El derecho de utilizar el procedimiento patentado y el de
aplicar ]a marca registrada podrian tener un valor distinto del
de la preparacion quimica importada. Sin embargo, el procedi-
miento patentado, que no es méas que una simple forma de
empleo de la preparacion quimica importada, no puede sepa~
rarse de la utilizacién de ésta, y, por tanto, el derecho de utili-
zar el procedimiento patentado no posee ningin valor propio,
distinto del de utilizar la preparacién quimice imgortada.

Por otra parte, puesto que la marca registrada constituye
simplemente la prueba de que los productos textiles han sido
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tratados por el procedimiento patentado y mediante la prepa-
racién quimica —que se vende {inicamente con esta marca—y
que el procedimiento no tiene ningGd valor propio, distinto del
derécho de utilizar la preparacién quimica, el derecho de apli-
car la marca enh los productos textiles tratados tampoco tiene
ningtn valor propio.

Visto lo ariteriof, el Comité ha expresado el Criterio de que
el precio pagado a MF debe ser ajustado, con el fin de {ener en
cuenta el valor al contado, calculado en el momento en que los
derechos son exigibles, de la totalidad del producto presumible
del canon a pagar en este caso.

XXXVIIL—Discos de gramojono fabricados en el extranjero por
cuentq de un editor establecido en e! pais de im-
portacion.

Pregunta: Un editor de discos de gramoéfono ha adquirido
el derecho de edicién de una obra musical registrada, que hace
grabar en una banda magnética, soportando todos los gastos
relativos a la ejecucién y al registro.

El editor envia la banda magnética a un fabricante de dis-
cos establecido en el extranjero, del que es por completo inde-
pendiente, y le encarga la reproduccién de la grabacién en un
numero determinado de discos, Después de la importacién, el
editor los vende a mayoristas y detallistas, Importa, igualmente,
discos de otras mareas, que vende a mayoristas y detallistas,

En el momento de la importacién de los discos que mandé
fabricar en el extranjero, el editor presenta, como base de su
declaratién de valor en aduana, la factura del fabricante ex-
tendida por un importe que comprende el precio de los servicios
prestados, el de los materiales utilizados, asi como los gastos
de éntrega hasta el lugar de introduccién en el pais de impor-
tacion,

¢ Puede ser aceptado el importe de la factura como valor en
. aduaha? En caso negativo, ¢como puede establecéfse este valor?
El Comité ha tenido en cuenta las consideraciones siguientes:

(A) La transaccién de la que son objeto los discos, y que
motiva su importacion, se refiere a un trabajo de encargo rea-
lizade por un precie convenido entre partes  financieramente
independientes.

' (B) La transaccién de que se trata no constituye una venta
en el sentido de los articulos I y II de la Definicion, ¥ el m=
porte facturado por el fabricante extranjero al editor por los
discos fabricados difiere del precio que se estima pudiera fijarse
para los mismos, como consecuencia de una vehta de acuerdo
con las disposiciones de los articulos I y II en que, por 10 inenos.
no se tieneh en cuenta los siguientes elementos:

(a) Los gastos soportados o a soportar por el editor para .a
obtencion del derecho de edicién de los discos (derecho de
autor).

(b) Los gastos comprometidos por el editor para la.ejecu-
cién y el registro de la obra en la banda magnética.

(¢) La diférencia que podria existir entre el importe del be-
neficio al que habria podido aspirar el fabricante, si los discos
importados los hubiera podido vender en condiciones de libre
competencia, y el importe del beneficio que, efectivamente, ha
obtenido por su trabajo.

(C) Para que la valoracién pudiera basarse en el pretio pa-
gado o por pagar, se precisaria:

) Que fuera posible establecer las diferencias eventuales
que existen entre las condiciones de la transaceién considerada
y las de la venta teérica prevista por la Definicién,

(il) Disponer de los elementos necesarios para calcular los
ajustes que, incrementados al precio pagado o por pagar, tu-
vieran en cuenta las diferencias sefialadas en el parrafo (i) an-
terior.

(D) En lo referente a los discos a valorar:

(i) Las diferencias que existen entre las condiciones de la
transaeccion considerada y las de la venta prevista por la De
finicién pueden expresarse por la influencia en el precio de los
elementos tratados en los parrafos (a), (b) y (c) del apartado (B).

(ii) Los elementos de que trata el parrafo (a) pueden ser
objeto, realmente, de una estimacién por disco en el momento
de la importacion,

Los elementos del parrafo (b) corresponden, bien a la tota-
lidad de los gastos estipulados para la ejecucion y el registro
de la obra —si los discos importados constituyen la totalidad de
la tirada a partir de este registro—, bien a una parte de estos
gastos, si el registro se utilizara posteriormente en nuevas edi-
ciones.

Loe elementos del parrafo (¢) no se pueden determinar en
¢l pais de importacion,

Teniendo en cuenta las consideraciones gue preceden, .el Co-
mité ha estimado que el importe facturado no constituye una
base suficiente para la valoracién de los discos, que, en caso
de presentarse, se deberia basar en el criterio del producto pro-
bable de la venta.

Como los discos a valorar —lo mismo que los de ofras marcas
importadas por el editor—los vende el importador a los mayo-
ristas, su valor en aduana se establecera de acuerdo con el pre-
cio cotizado a tales compradores, Hay que deducir de este precio:.

— Un margen de beneficio bruto igual al que obtiene el editor
en la reventa a mayoristas de discos comparables de otras
marcas.,

—Los gastos de entrega en el interior del pais de importacién
¥ los derechos y gravamenes a la entrada, siempre que tales
gasbgs derechos y gravamenes no estén incluidos en dicho
margen,

XXXIX —Importaciones de aparatos automdticos alquaados.

Pregunta: Un fabricante extranjero, MF, de aparatos auto-
méticos, ha establecido en otro pais extranjero una filial, MF-1,
cuya misién consiste en alquilar estos aparatos en diferentes
paises, incluido el de importacién, no destinandolos a la venta.
Con este objeto, MF-1 ha creado una filial, I, en el pais de Im-
portacién, de la que uno de los Directores y varios Técnicos y
empleados son retribuidos por MF-1, La filial I esti encargada
de onar los contratos de alquiler entre los usuarios y el
arrendador MF-1, asi como de preparar la conclusién de aqué-
llos. Ademsés, I se encarga de la entrega, instalacién, garantia,
inspeccién y conservacion de los aparatos y del cobro de los
alquileres por cuenta del arrendador MF-1.

Después de la firma de] contrato de alquiler entre MF-1 y el
arrendatario, el fabricante MF envia el aparato a la filial I,
quien efectiia la importacion y la entrega al arrendatario, El
fabricante MF expide a su filial MF-1 una factura, en la que
figura el nombre y direccién del arrendatario, y cuyo importe
es satisfecho por la filial MF-1. Esta, a su vez, envia a su filial 7
una factura «proforman, expedida con fines puramente contables,

Los contratos de arrendamiento prevén el pago de un al-
quiler, calculado en funcién del uso que del aparato haga el
arrendatario; es decir, del niimero de operaciones que registre
un contador que lleva la maquina. Este alquiler, que no puede
ser inferior a un importe minimo establecido sobre una base
semanal o mensual, es pagadero durante la vigencia del contra-
to, bien entendido que tal vigencia sera la necesaria para rea-
lizar 120.000 operaciones, o un periodo de diez afios, si aquellas
operaciones no se hybieran realizado en un plazo més corto.
Por consiguiente, la duracién de empleo de cada aparato debe
cubrir, como minimo, 120.000 operaciones.

El contrato de alquiler estipula especialmente que el arren-
dador MF-1 se compromete :

(a) & entregar el aparato en el domicilio del arrendatano.

(b) - & instalar el aparato;

(¢)- a instruir gratuitamente, por lo menos, a uno de los
técnicos del arrendatario; _

(d) a reparar o sustituir, gratuitamente, en cuestion de ga-
rantia, las plezas defectuosas, durante un periodo de tres meses,
contado desde la fecha de la instalacién; durante los nueves me-
ses siguientes el arrendador MF-1 se compromete a cambiar,
gratuitamente, las piezas defectuosas, pero corriendo los gastos
de mano de obra a cargo del arrendatario;

(e) a asegurar el aparato contra el riesgo de incendios, du-
rante todo e] periodo que comprenda el contrato,

El arrendatario se obliga a pagar:

(1) una cantidad determinada por la instalacion del a,para’rn

(2) el alquiler previsto en el contrato;

(3) el costo de las reparaciones y las sustltuclones de piezas,
que no sean las previstas en el anterior apartado (d);

(4) la conservacién del aparato.

¢Cual es el método aplicable para determinar el valor en
aduana de estos aparatos?

El Comité ha considerado que el precio facturado por el su-
ministrador extranjero MF a su filial MF-1 no hay que tenerlo
en cuenta para valorar los aparatos, tal como se importan, y el
precio «proforma» que el arrendador MF-1 factura a su filial I
que no es un precio ofrecido como consecuencia de una venta no
se puede tomar como base de valoraciéon., La mejor indicacién
para determinar el precio al que cualquier comprador podria
adquirir uno de estos paratos, tal como se importarian con
ocasi6n de una venta efectuada en condiciones de libre compe-

4 teneia, en el lugar de introduceién del pais de importacién, la
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expresa el valor al coniado de los alquileres previstos en el con-
trato, durante el periodo estimado de wutilizacién del aparato
importado. Este valor al contado, con los necesarios ajustes,
podri servir para determinar el valor en aduans del mencionado
aparato, :

En el caso particular que se examina, y a falta de otros da-
tos, resulta razonable partir del supuesto de que el aparato rea-
lizara 120.000 operaciones, y de que éstas se distribuirdn unifor-
memente en diez afios; por lo tanto, se podri calcular el importe
de 10s alquileres que sirven de base a la determinacion del valor
en aduana. ;

No existe ninglin motivo, al establecer el valor en aduana,
para deducir del valor al contado de los alquileres previstos un
margen de beneficto para el importador I, porque su tinico papel
es el de gestionar los contratos de alquiler y preparar su conclu-
sién, no realizando, pues, més que una actividad comparable a
la de un agente de distribucién. Tampoco podria admitirse la
deduccién de algin beneficio del arrendador MF-1, ya que, en la
venta hipotética considerada, éste actlia como vendedor y el
beneficio del mismo forma parte del precio.

Se puede admitir razonablemente que una garaniia de doce
meses—que incluye los gastos de mano de obra durante los tres
primeros meses—no es anormal para esta clase de mercancias;
por consiguiente, tampoco hay motivo suficiente para justificar
un ajuste del valor al contado de los alquileres previstos relati-
vo a las obligaciones que, en materia de garantia, prevé el apar-
tado (d) de la pregunta.

El Comité ha emitido el criterio de que el valor en aduana del
aparato se debe considerar igua] al valor al contado de la suma
de alquileres que correspondan a 120.000 operaciones, disminuido
en los gastos periédicos siguientes, distribuidos en partes iguales
durante los diez afios:

(a) los gastos del seguro contra incendios del aparato;

(b) los gastos administrativos comprometidos por la filial I
(comprobacién de los contadores, facturacién, cobro de alquile-
res, pago de cantidades por cuenta de MF-1, etc.)

Del valor al contado que se obtiene de esta forma, procede
descontar a continuaeién:

(e) los gastos que se refieren a la instruceién gratuita de los
fécnicos del arrendatario;

(d) los gastos de transporte del aparato desde el puerto o
lugar de introduccién en el pais de importacién hasta los locales
del arrendatario;

(e) los gastos de despacho;

(f) los derechos e impuestos exigibles como consecuencia de
la importacion del aparato.

XL.—Redueciones temporales de precios.

Pregunta: El distribuidor exclusivo de un fabricante ex-
tranjero importa detergente en polvo en envases destinados a
la venta al por menor que llevan la marca de comercio del
fabricante extranjero. El distribuidor exclusive que vende a
los mayoristas no esti financieramente asociado con el fabri-
cante extranjero.

Anteriormente se facturaban las mercancias al distribuidor
exclusivo al precio de 20 unidades monetarias el paquete, y ha-
biendo comprobado la Administracién interesada que €l con-
trato de distribucién exclusiva no influia el precio, éste fué
aceptado como base de valoracién.

Un nuevo envio es facturado al precio de 16 U.M, el paque-
te, llevando los mismos la indicacién «Vendido 4 U.M. méis ba-
raton. Los paquetes que llevan dicha indicacién son del tipo
y de las dimensiones habituales.

Se ha comprobado a satisfaccién de la Administracién adua-
nera interesada que:

— el distribuidor exclusivo no realiza ningin gasto en interés
del fabricante extranjero para asegurar la publicidad de
las mercancias;

— la reduccién de 4 U.M. indicada en los paquetes se aplica en
todas las escalas de distribucién desde el fabricante extran-
jero hasta el consumidor;

— en el pais de importacién es practica normal de los fabrican-
tes nacionales de detergentes en polvo el reducir de vez en
cuando y por cortos periodos de tiempo sus precios de venta
al consumidor;

— la reduccién de precio concedida por el fabricante extranjero
coincide con esta practica,;

— el producto presentado en paquetes sin lg indicacién, no se
importa al mismo tlempo que los envios en cuestién.

JPuede aceptarse como base para determinar el valor en
Aduana del envio citado anteriormente el precio de factura de
16 unidades monetarias por paquete?

El Comité ha considerado que:

Las mercancias de que se trata son importadas en virtud de
una venta en la que el precio de 16 U.M. no estd influido por el
contrato de distribucién exclusiva y en la que el distribuidor
exclusivo no realiza ningin gasto para asegurar, en interés del
suministrador extranjero, la publicidad de las mercancias, Ha-
bida cuenta de la situacién competitiva creada por el hecho de
las reducciones de precios practicados en ciertos momentos en
el pais de importacién, nada permite presumir que el precio que
se estima pudiera fijarse para las mercancias importadas como
consecuencia de la venta considerada por la Definicién seria mas
elevado. En su consecuencia, el precio normal de las mercancias
a valorar no puede fundarse en un preclo superior a 16 U. M.
por la tinica razén de que el precio cotizado en ventas anteriores
para mercancias similares (paquetes sin indlcacién) era de
20 U.M.

Por las razones que preceden y teniendo en cuentg los hechos
expuestos, el Comité ha emitido el criterio de que las mercancias
que constituyen el envio de que se trata deben valorarse en
16 U. M. el paquete, con reserva de los posibles ajustes a efectuar
en virtud del articulo I (2) de la Definicién.

XLI.—Mercancias que no se han vendido todavia en el momen-
to de la valoracion. Gastos de almacenaje ocasionados

después del despacho.

Pregunta: El suministrador A, establecido en el pais X, esta
representado en el pais ¥ por la firma I, que actia en nombre
y por cuenta de A, para la venta de sus productos a usuarios
industriales. Las mercancias suministradas por A se envian por
mar en expediciones de 10.000 g 12.000 toneladas, con destino
al puerto P en el pais 2.

Por término medio, dos doceavos, aproximadamente, de mer-
cancias se transbordan en P a gabarras y se importan por via
fluvial en el pais ¥, para entrega directa a los compradores de
este pais, a los que se habian vendido antes de su llegada a P.

Cinco doceavos de mercancias se almacenan en P, y después
de venderlas se entregan directamente a los compradores del
pais ¥ en expediciones individuales.

El resto de las mercancias se envia inmediatamente por via
fluvial g diversos puertos interiores del pais ¥, donde después
de su despacho se almacenan. Las mercancias se sacan de los
almacenes y se entregan a los compradores a medida que se
van vendiendo. Cada importacién de mercancias destinadas a
su almacenamiento en el pais ¥ alcanza una cantidad que no
excede de la que puede ser objeto de una venta individual.

Los precios de las mercancias se acuerdan libremente entre
los diversos compradores y la firma I, la que, sin embargo, no
estd autorizada para vender por bajo de un determinado precio.

La cantidad a que asciende cada venta y el hecho de que
las mercancias se entreguen directamente a los compradores
desde P, o bien que se almacenen en P o en el pafs Y, antes
de venderse, no influyen ni en el precio cotizado por I ni en el
precio minimo exigido por A.

Los gastos de almacenaje producidos en el pais Y los paga I
¥ los carga a la cuenta de A para deducirlos del producto de
las ventas

¢Cémo hay que establecer el valor en Aduana de las mer-
cancias que se han vendido en el pais ¥ después de su alma-
cenaje en el mismo, y especialmente hay que considerar los
gastos de almacenaje como elemento deducible para la valo-
racién?

El Comité ha emitido el siguiente Criterio:

Las mercancias almacenadas después del despacho para en-
tregarlas I a los compradores no han sido objeto de una venta
en €l momento de la valoracién,

La mejor indicacién del precio que se estima pudiera fijarse
para estas mercancias en tal momento, como consecuencia
de una venta conforme a la Definicién, la representa el precio
efectivamente cotizado por 4, por intermedio de I, para mer-
cancias idénticas, entregadas directamente desde P a los com-
pradores del pais Y.

Resulta pues que en el caso que se examina los gastos de
almacenaje no deben considerarse como un elemento deducible
paTra la valoraciom.
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ANEXO NUM. 1 DECLARACION DEL VALOR EN ADUANA DE LAS nmiwwmas IMPORTADAS Apartado 3.3.1
Ne
CLAVE
ADUANA DE
DECLARACION DEL VALOR EN ADUANA  DE LAS MERCANCIAS REGISTRO

PRESENTADA POR (1):

D. N.1. o PASAPORTE

DECLARACION DEL VALOR N.°

EN CALIDAD DE: “
C.N.EJ.
| oD, N. L o| 1.(Nombreo i:‘am sovial) 2. (Domicilio, —TTTT
[ 1. (Nombre o Razén social) 2. (Domiciio |5 Pobiecién, pais) -
< | fiscal, poblacién.) =
2 2
(=] <
o [
3] - DOCUMENTO DE DESPACHO:
< x
= w
h - 3. (Condicién del Exportador)
o o]
a| 3. NOMBREY DOMICILIO DEL a AUTORIZACION DE IMP.:
< COMPRADOR NACIONAL «| 4. NOMBREY DOMICILIO DEL
- - FABRICANTE:
@ =
o o
o o
s ™ SECC. PARTIDA ARANC.»
— w
i CONDICIONES COMERCIALES QUE CONCURREN EN LA IMPORTACION:
1. LIBRE 2. Vinculacién comercial: CLAVE | 3, Vinculacién financiera:
COMPETENCIA
4, Vinculacién derivada de los derechos de propiedad intelectual:

Vinculacién derivada de los derechos de propiedad industrial;

o confirmacién de pedido:

6. Nivel comercial del impor- 7. Nombre o razén social y domicilio fiscal del intermediario entre importador y exportador:
tador/comprador:
C.N.E. J.
_ oD.N.IL:
8. Naturaleza, fecha y nlmero del contrato 9, Fecha y condicin de la entrega, previstas 10. Plazo y condiciones de pago:

segun el contrato:

11. FORMA DE ENVIO: UNICO [ |

FRACCIONADO [:]

12. Fecha y nlimero de la factura definitiva o provisional que se une:

14, Variacién de sus términos:

13. AJUSTE FWADO:N.e [ |  FECHA| |

16. Obligaciones y/o consecuencias econémicas derivadas de la importacién:

16. PRECIO:

Firme: D
Revi- Ej

sable:

v REFERENCIAS DE LA MERCAN-
CIA A IMPORTAR:

\'"/

1. Especificaci6n comercial detallada de las caracteristicas de la mercancia:

1. Designacién genérica.

2. Cantidad.

3. Peso bruto, en kgs.

4. Pesoneto,enkgs.

5. Clasey naturaleza del envase,

6. Namero de los mismos.

7. Palsde origen.

8. Pals de procedencia,

]

2. Documentaci6n:

e
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Vi

DATOS PARA DETERMINAR LA BASE IMPONIBLE

TIPO DE CAMBIO:

DIVISAS

PESETAS

1-1.

PRECIO SEGUN FACTURA. ... .ccvnviinivnnnssns T

1-2. DESCUENTOS o rebajas que disfruta el precio facturado con especi-
ficacién detallada de su motivo o carédcter:

Dedu- ,.5.'.3.
cidos | ¢ir

1-2-1. Descuentos de caricter especial, a incluir:

— por vinculacién comercial. cvoovsveviannansaas

— por comisiones deducidas ....... e -

— por pago anticipado.......cieenanne

— por retraso en el plazo de entrega, pactado...

— por descuentos circunstanciales...... e

— por muestras ¥ propaganda .........cecenen0s

= POT OtV0S MOLIVOS . s useveinrussisnnannans e

1-2-2. Descuentos de cardcter general, admisibles:|
— por pronto pago (8l contado) cesssvsesennnses

—por cantidad....eveviiensacnsssnssnssssnses

— por nivel comercial.sseessssnscsssssssssasss

— por otros MotiVoS ceesesvsnnss sessssssannens

TOTAL cevvvvsennnsnnsasannans cenane

2-1.
2-2,
2-3.

2-4,

2-5.
2-6.
2-7.

2-8.
. 2.9,
2710,

GASTOS, a incluir. |
Comisién de COMPra ccvvveeecesnnsens R T Py .

Comisién de venta

Gastos de transporte desde el lugar previsto en las condiciones de entre-

ga hasta el punto o
De

............. Brssssssranranransanna et et n et e ey ~srears]

lugar de introduccién:
a

De

De

a .

Gastos de carga, descarga, transbordoes, almacenaje, transitos, etc., en

el extranjero......

Gastos de desestiba y descarga_ hasta muelle ............ sessssunes

Gastos de seguro .

Derechos de importacién e impuestos deirengados en el extranjero y no

reembolsables . ...

Gastos de documentos obtenidos en el extranjero...... S R
Costo total de los embalajes........... ienanaas savanerasderasenes
Otros gastos .....

TOTAL.........

.......................... seasssssasasiannans

.................. sdssssnsasssnnnurntaannanes

TOTAL cievevsncsrsanancnansasananes

AJUSTE FIJADO POR LA D. G. de A::

Base de aplicacién: cuantia: ... %

4.
4-1.
4.2,
4-3,
4.4,

GASTOS, a deducir.

Gastos de transporte y seguro interiores. c.vesssssssssssssnnsannasns
Gastos de asistencia t6CNiCa Y MONJ8. sessssesesossesssnsessnnnse
Intereses por pago diferido ....... teissssssssssssssnssenanunnnns

Otros gastos .....

BASE RESULTANTE DE LA DECLARACION

TOTALES PARCIALES:

.................. e P T T T T T Ty

TOTAL ...... .......................I

Vil

Solicito la unién de esta declaracién al documento de despacho.

de

de 19

- EL IMPORTADOR: (Firma, antefirma y sallo).
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ANEXO NUM. 2

HOJA DE DESGLOSE DE VALORES

ADUANA DE

HOJA DE DESGLOSE DE VALORES

Agregada a la:
D. V. n.e:

DECLARACION DE ADEUDO N.°

e a2

EL IMPORTADOR. (Sello, antefirma y firma)

3 BASE RESULTAN- || Partida INCIDENCIA
PRECIO DA ARA
MERCANCIAS ECOuain | ¥e DE LA DECLA- i Jde FARTIDA SRANCEL =T
i
TOTALES:
de ... de 19
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ANEXO NUM. 3

FIOCHA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA

Apartado 3:331,

ANVERSO
R
Apellidos y nombre TITULAR
APODERADO
‘Importador o
gerente
Su domicilio Ciudad
Observaciones N° de Registro:
del poder
FIRMA
de la autorizacién expresa
Mod. - B. - 248, -
REVERSO

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO
- DE LA FIRMA DEL ANVERSO
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ANEXO NUM 4 - HOJA DE INCIDENCIAR ‘A RESOLVER

Madel!s 28,

Apartado 3.4.2.2.3.

ADUANA DE D. V. n,°;

HOJA DE INCIDENCIAS A RESOLVER

MERCANCIA:

IMPORTADOR:

DISCREPANCIAS QUE MQTIVAN LA INCIDENCIA Y SUS FUNDAMENTQS:

SERVICIO DE VALORACIONES

g
=
]
-
=
3

o

[+ =4

<

-

-

L& ]

<

£

@

-

(+ =4

o

t; -

y g

] s

= <
3
®

CUANTIA DE LA PROPUESTA DE AJUSTE O RECTIFICACION:

Base resultante segin D. V.

1

w
oz
o2 1
SG Incrementos parciales por: l | | I

=
L
»hO
_J&l Cuantia de los incrementos: [ | I | I
g‘}

8 FECHA:

I FIRMA:
Incrementos parciales por: | | l I

gQ Cuantia de los incrementos: ‘ I { ' I
5< ;
w Total general de los incrementos
gi‘(’ N | (T RGNS , | Y | S——" propuestos:
o EL INSPECTOR VISTA.
i) BASE PROPUESTA COMO CONSECUENCIA DE
a3z LA ACTUACION:
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QUEDO NOTIFICADO de que la base propuesta asciende a la cantidad de pesetas, la que acepto
a efectos de la consiguiente liquidacién tributaria definitiva.

‘NO ACEPTO la base propuesta, que asciende a la cantidad de pesetas, y quedo notificado de
mi derecho a formular alegaciones ante esa Administracién en el plazo de TREINTA dias, a partir del siguiente a! de esta fecha,
asi como de que, de no aportarlas dentro del mismo, serd declarada de oficio la caducidad de este expediente, con la consecuen-
cia del ingreso en firme de la cantidad que quede garantizada representando la deuda tributaria consiguiente a la diferencia entre
la cuantia de la base resultante de la declaracién de valor y la propuesta por la Administracién, todo ello sin perjuicio de que la
liquidacién continuara con el cardcter de provisional, en tanto no se ultime la comprobacién por ejercicio o prescripcién.

A de de 19
FIRMA DEL IMPORTADOR O DE QUIEN LO REPRESENTE,

Sl
D canforme el importador con fa base prepuesta, la liquidacién de derechos serd efectuada:
NO

Con INGRESQ sobre valor de ... ssininsisssssnns pesetas.
Con GARANTIA sobre valor de ..o esisseennss PESETAS,

A de de 19
EL INSPECTOR VISTA,

Transcurrido el plazo previsto sin haberse formulado alegaciones, procede declarar la caducidad de’ este expediente, ingre-
sdndose seguidamente en firme la cantidad garantizada y, efectuadas que sean las notificaciones reglamentarias, resuita perti-
nente elevar a la Direccién General de Aduanas la declaracién de valor y documentacién unida, a fin de que, en el uso de sus fa-
cultades regladas, practique las actuaciones a que hubiera lugar.

No obstante V. S. acordara,

A de

; de 19
EL JEFE DEL SERVICIO DE VALORACIONES,

Canforme: EL ADMINISTRADOR,

Quedan unidas en esta fecha ras aregaciones formuladas, que consisten en:

A de de 19
“EL JEFE DEL SERVICIO DE VALORACIONES,

Del examen de las alegaciones, y sin perjuicio de que oportunamente se eleve a la Direccién General de Aduanas la decla-
raci6n de valor de referencia y documentos a eila unidos a fin dé que proceda a‘las actuaciones a que hubiera Iugar en uso de
sus facultades regladas, se propone a V. S.

la cancelacién

il ARG de la garantla, considerando que,

No obstante V. S. acordars.

A de de 19.

EL JEFE DEL SERVICIO DE VALORACIONES,
Y/0 EL INSPECTOR VISTA,

Conforme: EL ADMINISTRADOR,




11674 18 agosto 1967 B. O. del E,—Nuam. 197

ANEXO NUM 5 HOJA DE INCIDENCIAS ULTIMADAS Apartade 3.4.22.6.1.

ADUANA DE ‘ D. V. n.°:

HOJA DE INCIDENCIAS ULTIMADAS

MERCANCIA:

IMPORTADOR:

DISCREPANCIAS QUE MOQTIVAN LA INCIDENCIA Y SUS FUNDAMENTQS:

w
w
]
=2
2
[+ =
g
<
=
w
o
=]
&
-
[+ <]
w
w
A de de 19.......
o
LA [
1<
HE
45
=
=
»
>
o«
| =]
[
[& ]
w
o.
w
Z
A .de ; de 19.........
CUANTIA DE LAS RECTIFICACIONES DE LA BASE RESULTANTE DE LA D. V.:
»
oz
o2
=
w =
n o
-1
2
a=>
w
o

DEL INSPECTOR
VISTA ACTUARIO
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QUEDO NOT| IFICADO de que la base rectificada asciende a la cantidad de ~

pesetas, I_a que acepto a efectos de la consiguiente liquidacién tributaria definitiva,

A L L de 19.........
FIRMA DEL (MPORTADOR O DE QUIEN LO REPRESENTE,

NO ACEPTO Ia base rectificada, que asciende a fa cantidad de pesetas,
y solicito la expedicién de ¢«HQJA DE INCIDENCIAS A RESOLVER», con prestacién de [a oportuna garantia y consiguiente
liquidacién provisional,
A de de 19w
. FIBMA DEL IMPQRTADOR O OE QUIEN LO REFRESENTE,
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ANEXO NUM 6 HOJA DE INCIDENCIAS INDICATIVAS Apartado 3.4.2.2.6.2.

ADUANA DE D. V. no

HOJA DE INCIDENCIAS INDICATIVAS

MERCANCIA:

IMPORTADOR:
CAUSAS QUE MOTIVAN LA INCIDENCIAY SUS FUNDAMENTOS:

SERVICIO DE VALORACIONES

de 19

Mad 2.4
>
8

MSPECTOR VISTA ACTUARIO

A de de 19.
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Queda sin ultimar la comprobacién de la base imponible correspondiente a la declaracién de valor del epigrafe, expresindose
en la Hoja de Puntualizacién la oportuna diligencia de constancia.

A de de 19w
EL INSPECTOR VISTA,

QUEDO NOTIFICADO de que queda sin ultimar la comprobacién de la base resultante de la declaracién de valory del cardcter
de provisionalidad de la liquidacién tributaria que se girara e ingresard con cargo a la misma. Asimismo, QUEDO NOTIFICADO de
las causas de disconformidad y de mi derecha a formular alegaciones ante esa Administracién en el plazo de TREINTA dias a partir
del siguiente al de esta fecha.

A de , de 19
FIRMA DEL IMPORTADOR O DE QUIEN LO REPRESENTE,

Quedan unidas en esta fecha las alegaciones formuladas, que consisten en:

A de de 19..cuim
EL JEFE DEL SERVICIO DE VALORACIONES,

sl D aportadas las alegaciones y sin perjuicio de proponer {a elevacién a [a Direccién General de Aduanas da la declaracién
NO D de valor de referencia y documentacién unida a la misma, informo a !_.'. S., en relacién con dichas alegaciones que

No obstanta V. S. acordard,

A de.... " de 19...cums
EL JEFE DEL SERVICIO DE VALORACIONES,
Y/O EL INSPECTOR VISTA ACTUARIO,

Conforme:
EL ADMINISTRADOR,




