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LEY 8/1968, de 5 de abril, requlando el Recurso
de Conmtrafuero.

En la Ley Organica del Estado, aprobada por referéndum
nacional, se sefala que corresponde al Jefe del Estado cuidar
de la mis exacta observancia de los Principios del Movimiento
y demds Leyes Fundamentales del Reino. Al Consejo Naclonal
corresponde, seglin ella, defender la integridad de los Principios
del Movimiento y velar por el desarrollo y ejercicio de los dere-
chos fundamentales. ¥ las Cortes se configuran como el érgano
supremo de participacion del pueblo espafiol en las tareas del
Estado.

Esta concepeién dinamica de nuestro orden juridico nacio-
nal aparece coronada por la regulacion del recurso de contra-
fuero, de tan honda raigambre en el Derecho histérico espafiol
en su esencial significado de garantia contra las desviaciones
del poder, aunque se realizase a través de medios y formas hoy
dia superados. La decision sobre tan trascendental recurso com-
pete al Jefe del Estado, y su promocién corresponde, en uso de
las funciones institucionales que les estdn conferidas, al Con-
sejo Naclonal y a la Comision Permanente de las Cortes,

Al regularse en esta Ley las condiclones, la forma y los
términos en que haya de promoverse y sustanclarse el procedi-
miento a que dé lugar el recurso de contrafuero, en cumpli-
miento del mandato contenido en el articulo 66 de la Ley
Organica del Estado, se ha delimitado el ambito propio del
recurso. refiriéndolo a la vulneracién de los principios que
informan el Movimiento Nacional o las normas que se contienen
en las Leyes Fundamentales del Reino. Queda, de este modo,
garantizado lo que constituye el régimen permanente e inalte-
rable de nuestro ordenamiento, al margen del puro control de
1a legalidad de los actos de la Administracién, actuando ante
los Tribunales del orden {udicial de lo contencioso-adminis-
trativo.

Constituye asi el recurso de contrafuero una suprema ins-
tancia politica en la que la decisiéon compete al Jefe del Estado,
representante supremo de la Nacién, cuya soberania personifica,
excluyéndose del contrafuero aquellas Leyes que hublere:n sido
aprobadas por referéndum nacional.

Al desarrollar el ejercicio de este recurso se recoge, como
uno de los medios para promover la actividad que compete
al Consejo Nacional y a la Comision Permanente de las Cortes
en orden a su interposicién, la facultad de toda persona, legl-
timada para hacer uso del derecho de peticiéon, de denunciar
la existencia de un contrafuero, con lo que se estimula la par-
ticipacién asuténtica y eficaz de la opinién publica en las ta-
reas politicas, sin que ello signifique sustitucion de las funcio-
nes que institucionalmente competen a los érganos respectivos.

En la regulacion del recurso se ha tenido muy en cuenta
la naturalezs politica del mismo para establecer su procedi-
miento contorme a criterios que permiten una cierta elasticidad,
sin perjuicio de las garantias necesarias, culdiandose muy espe-
cialmente de dictar las disposiciones precisas para que la actua-
cion de la ponencia asesora se vea rodeada de las maximas
garantias que han de permitirle la plena independencia en el
efercicio de su funcion, realizada con arreglo a la mas estricta
imparcialidad

Como contraria a los principios que se contienen en las Leyes
FPundamentales del Remo que han podido ser vulneradas por
un acto legislativo, la Ley establece la ineficacia absoluta de la
disposicién dictada en contrafuero, sin perjuicio de las preven-
ciones que se contengan. en cada caso, respecto de determi-
nados efectos que hayan de producirse por actos basados en
la disposicién anulada cuando asi lo exijan la certeza y estabi-
lidad de las relaciones vy situaciones juridicas creadas a su
amparo.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por
las Cortes Espafiolas, vengo en sancionar,

CAPITULO PRIMERO

AMBITO DEL RECURSO

Articulo primero.—Uno. El recurso de contrafuero se regu-
lara, en cuanto a sus condiciones, forma y términos en que haya
de promoverse y sustanciarse, por los articulos cincuenta y nueve
y siguientes de la Ley Organica del Estado y por las disposicio-
nes de la presente Ley.

Dos. Corresponde al Consejo del Reino tramitar el recurso
y proponer al Jefe del Estado la resolucién del mismo,

Tres. Podra promover recurso de contrafuero:

a) El Consejo Nacional, en todo caso, por acuerdo adoptado
por las dos terceras partes de sus Consejeros.

b) La Comision Permanente de las Cortes en las disposicio-
nes de cariacter general de] Gobierno mediante acuerdo adop-
tado por la mayoria de dos tercios de sus componentes.

Articulo segundo.—Procede el recurso de contrafuero contra
todo acto legislativo o disposicién general del Goblerno que vul-
nere los Principios del Movimiento Nacional o jas demés Leyes
Fundamentales del Reino.

Articulo tercero.—Uno.
trafuero:

Primero. Las Leyes.

Segundo. Los Proyectos o proposiciones de Ley elaborados
por las Cortes que hayan de ser sometidos a referéndum nacional

Tercero Los Decretos-leyes.

Cuarto. Los Decretos y demis disposiciones de caracter ge-
neral dictados o aprobados por el Gobierno o por sus Com:-
siones Delegadas.

Dos. 5i en el ejercicio de la potestad reglamentaria de
los Ministros se dictase alguna disposicién que el Consejo
Nacional o la Comisién Permanente de las Cortes considerasen
contrafuero, deberan éstos dirigirse al Gobierno durante el plazo
de dos meses, a partir de su publicacién, para que proceda a
su modificacién o derogacion. El Gobierno modificars, derogara
o confirmaria expresamente, en el plazo de dos meses, la dis-
posicién de que se trate, entendiéndose que en caso de confirma-
ciébn o modificacion, la misma adquirira la condicién de dispo-
sicion genera) del Gobierno. Contra ésta proceders el recurso de
contrafuero.

Tres. No pueden ser objeto de recurso las Leyes aprobadas
por referéndum nacional.

Pueden ser objeto de recurso de com-

CAPITULO II

ACTUACIONES PRELIMINARES

Articulo cuarto.—Uno. Los espafioles, de acuerdo con las
normas que regulan el derecho de peticion, podran dirigirse al
Consejo Nacional o a la Comision Permanente de las Cortes,
segin proceda, exponiendo razonadamente que, a su juiclo, un
acto de los enumerados en el articulo tercero incurre en con-
trafuero.

Dos. En el supuesto de que la Comisién Permanente de las
Cortes advirtiera vulneracion de los Principios del Movimiento
o demas Leyes Fundamentales, en un proyecto o proposicién
de Ley dictaminado por la Comision correspondiente de las
Cortes, expondra su parecer en razonado escrito al Presidente
de las Cortes, dentre de los ocho dias siguientes a la publica-
cién del dictamen en el «Boletin Oficialy de éstas, quien lo tras-
ladara a la Comision que lo hubiere dictaminado para que so-
meta a nuevo estudio e] proyecto o proposicién de Ley de que
se trate. Entretanto, se suspendera su inclusion en el orden
del dia del Pleno o, en su caso, sera retirado del mismo.

Tres. Asimismo podra la Comisién del articulo doce de la
Ley de Cortes, al examinar la urgencia de un Decreto-ley, llamar
la. atencion de la Comisién Permanente de las Cortes si ad-
virtiera en el texto de agquél materia de contrafuero.

CAPITULO II1
DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Articulo quinto.—Acordado, segiin sus respectivas competen-
cias, por el Consejo Nacional o por la Comisién Permanente
de las Cortes, la interposicion del recurso, se entablari por escri-
to ante el Consejo del Reino en el plazo de dos meses a partir de
la oublicacién en el «Boletin Oficlal del Estadon de la Ley o
de la disposicién general que lo motive.

Articulo sexto.—Uno. El plazo para la interposicién del re-
curso se computard de fecha a fecha. Si en el mes del vencl-
miento no hubiera dia equivalente al iniclal, se entendera que
expira el dltimo dia del mes. Si el altimo dia del plazo fuese
inhabil se entendera prorrogado al primero habil siguiente.

Dos. Cuando el recurso se mterponga contra los Proyectos
o proposiciones de Ley elaborados por las Cortes, que hayan
de ser sometidos a referéndum nacional, el plazo comenzara
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8 contarse & partir del momento en que el Consejo Nacional
evacilte e] dictamen solicitado por el Jefe del Estado.

Articulo séptimo.—Uno. El escrito en el que se promueva
¢l recurso debera contener:

a) La mencién del érgano recurrente, asi como ung rela-
elén circunstanciada de los antecedentes que han levado al
acuerdo de interposiciébn y la expresion de que éste ha sido
adoptado con los requisitos previstos en la Ley.

b) El acto legislativo o disposicién contra el cual se inter-
pone el recurso,

¢) Mencion expresa de los principios o preceptos vulnerados
por la disposicién recurrida.

d) Exposicién fundada de los motivos del recurso.

e) Peticién concreta que se formula en orden a la nulidad
total o parcial de la disposicién recurrida.

) PFirma del Presidente del Organismo legitimado para pro-
mover el recurso o de la Autoridad que legalmente lo sustituya.

Dos Podr4 también solicitarse la suspensién del acto o
disposicién recurrido por concurrir motivos fundados.

Articulo octavo.—Al escrito de Interposiclén del recurso se
acompafiaran:

a) Certificacién del acuerdo adoptado para promover el
recurso y de los votos emitidos.

b) Certificacién que acredite, en su caso, la fecha en que
se evacua el dictamen solicitado por el Jefe del Estado, en los
casos a que se refiere e] numero dos del apartado uno del
articulo tercero.

¢) Certificaciéon acreditativa de la iniciativa o propuesta
que, en su caso, haya suscitado la actuacion del Organismo
recurrente.

d) Los deméas documentos que se estimen convenientes al
objeto del recurso.

Articulo noveno.—Uno. Presentado el recurso, el Presidente
del Consejo del Reino daré cuenta inmediata al Jefe del Estado
¥, en plazo no superior a ocho dias naturales, lo pondra en co-
nocimiento de la Comisién Permanente de las Cortes o del
Presidente del Gobierno, segin corresponda, a los efectos de
que, si lo estima necesario, designen un representante que de-
fienda ante el Consejo del Reino la legitimidad de la Ley o
disposicién de caricter general recurrida. Si observara que el
escrito en el que se promueva el recurso no reune los requisitos
exigidos, requeriri al érgano que lo hubiera promovido para
que los complete.

Dos. La defensa de la disposiciéon general del Gobierno gue
fuere objeto del recurso de contrafuero correspondera, salvo
casos excepcionales, al Director general de lo Contencioso del
Estado. Cuando se trate de la defensa de un acto legislativo la
misma se encomendara a un Procurador con titulo de Letrado.

Articulo décimo —Uno. Desde la presentaciéon del recurso, y
8l concwrren fundados motivos, el Consejo del Reino podra pro-
poner al Jefe del Estado que durante su tramitacién se sus-
penda la ley o disposicién general recurrida o, en su caso,
el precepto o preceptos de ella que resulten afectados.

Dos. Fl acuerdo de suspension sera publicado en el «Bole-
tin Oficial del Estadon en término de cinco dias e implicara
la suspensién de la ejecucion de los actos dictados y de todos
los procedimientos que se fundamenten en la aplicacién de la
norma impugnada.,

Articulo undécimo.—E] Presidente del Consejo del Reino co-
municard al Presidente del Tribunal Supremo la interposicion
de recurso de contrafuero contra una disposicion general del
Gobierno a los efectos de que se suspenda, en todo caso, la tra-
mitacién de cualquier recurso contencioso-administrative que
pudiera haberse interpuesto o se interponga contra la misma.
hasta tanto se resuelva sobre el recurso de contrafuero.

CAPITULO IV
DE LA SUSTANCIACION

Articulo duodécimo.—Uno. Si se hubiera personado el defen-
sor dentro del plazo de diez dias contados a partir de la fecha
en que se reciba en las Cortes o en el Gobierno la comunicacién
8 que se reflere el articulo noveno, el Consejo del Reino le

dars traslado de] recurso mediante copia para gue en el plazo
de treinta dias naturales improrrogables alegue por escrito lo
que estime conveniente en defensa del acto legislativo o dispo-
sicién impugnada.

Dos Cualquiera que sea el estado de las actuaciones, el
defensor podrd ser designado, comparecer y solicitar audiencia
del Consejo del Reino o de la Ponencia, a que se refiere el ca-
pitulo quinto de esta Ley, sin que por ello pueda retrotraer ni
interrumpirse el curso del procedimiento.

Articulo decimotercero.—~Uno, Evacuado el traslado confe-
rido al defensor, se procederi a entregar a la Ponencia, con
sefialamiento de plazo de sesenta dias naturales e improrroga-
bles, los antecedentes del recurso, con los documentos aportados
por el defensor o recabados a su instancia de cualquier or-
ganismo.

Dos. 81 el defensor no hubiere sido designado o no se hu-
biere personado. o cuando dentro del plazo que se le sefialé no
hublese evacuado el traslado conferido, el Consejo del Reino
entregara a la ponencia designada todos los antecedentes que
obren en su poder, con objeto de que emita su dictamen.

Articulo decimocuarto.—Uno. Dentro del término concedido
a la ponencia para emitir dictamen, podra ésta solicitar del
defensor que formule las alegaciones que considere convenlentes
o amplie o aclare las ya efectuadas, y recabari de cualquier
Organismo los documentos e informes que estime pertinentes.

Dos. La Ponencia emitird dictamen razonado y por escrito,
previa deliberaciéon y votacion sobre la propuesta elaborada
por el Vocal designado al efecto, con expresion de los votos
particulares, si los hubiere.

CAPITULO V
DE LA PONENCIA

Artfculo decimoquinto—Uno. La Ponencia asesora que, Se-
gun el articulo sesenta y dos, uno, de la Ley Organica del Es-
tado, ha de dictaminar los recursos de contrafuero, se consti-
tuirda anualmente. A tal efecto, en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo
designara dos Presidentes de Sala, uno como titular y el otro
como sustituto, que ejercerian la Presidencia de la Ponencia, asi
como dos Magistrados del Tribunal Supremo, que formarén
parte de la misma como Vocales titular y suplente. Igualmente,
las Comisiones Permanentes de las Cortes, Consejo Naclonal y
Consejo de Estado designaran los Vocales, titular y suplente que
han de representarles en dicha Ponencia.

Dos. Hechas, mediante votacién secreta, las designaciones
mencionadas, y antes del ultimo dia del mes de enero, la Po-
nencia se constituirid a presencia del Consejo del Reino, previo
juramento ante su Presidente. Las reuniones de la Ponencia
tendran lugar en la sede del Consejo del Reino.

Tres. Si con motivo de la renovacién cuatrienal de las Cor
tes o del Consejo Nacional no pudieran cumplirse las fechas
establecidas en los parrafos anteriores, los Vocales representan-
tes de dichos Organismos en la Ponencia habran de ser desig-
nados en el plazo de diez dias a contar de la constitucién de la
nueva legislatura. La Ponencia se constituirA en el plazo de
veinte dias.

Articulo decimosexto.—Los miembros de la Ponencia actua-
ran con plena independencia en el ejercicio de su funcién, sin
que pueda serles exigida otra responsabilidad que la penal en
que pudiesen haber incurrido, para lo cual seri competente el
Tribunal Supremo en pleno.

Articulo decimoséptimo.—Uno. La aceptacion de la designa
cién como miembro de la Ponencia es obligatoria, al igual que
lo es el desempefio de la funcién. salvo cuando concurra alguna
causa de abstencién o de imposibilidad material plenamente
justificada. La ausencia injustificada a cualquiera de las se-
siones de la Ponencia producira el cese automatico en la misma
vy la sustitucién por el suplente.

Dos. En caso de vacante del titular, se cubriri por el su-
plente, v el Presidente del Consejo de]l Reino instari nueva
designacion del suplente respectivo.

Tres Durante el tiempo para el que legalmente sean desig-
nados, los miembros de la Ponencia no podran ser privados
del ejercicio de su funcién, a no ser que hubieran cesado en

‘el cargo determinante del nombramiento o incurrido en falta

de asistencia injustificada.
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CAPITULO VI
DE LA PROPUESTA DE RESOLUCIGN

Articulo decimoctavo.—Emitido el dictamen por la Ponencia,
el Consejo del Reino, constituido exclusivamente a estos efec-
tos bajo la presidencia de) Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia, y después de las deliberaciones necesarias, propon-
dra al Jefe del Estado, dentro del plazo de treinta dias natu-
rales, que podri interrumpirse para la practica de actuacio-
nes que considere necesarias, la resolucion que proceda sobre
el acto legislativo o disposicion general que fué objeto del re-
curso.

Articulo decimonoveno.—Uno. La propuesta al Jefe del Es-
tado debera contener:

Primero Las circunstancias de identificacién del recurso.

Segundo. Los supuestos de hecho resultantes, incluyendo
las alegaciones formuladas y el dictamen de la Ponencia.

Tercero Las razones legales y doctrinales que justifican
la, propuesta

Cuarto. La resolucion que se estime procedente acogiendo
algunas de las siguientes declaraciones:

a) La improcedencia del recurso por no haber sido promo-
vido en plazo o por los érganos legitimados para ello mediante
acuerdo adoptado con los requisitos exigidos por Ley o por ha-
ber sido interpuesto contra un acto no susceptible de recurso.

b) La desestimacion del recurso por no existir contrafuero
en el acto o disposicion impugnada, dejando sin efecto la sus-
pensién st se hubiere acordado.

¢) La estimacion del recurso y la nulidad por contrafuero
de la Ley o disposicién de caricter general recurrida o del pre-
cepto o preceptos de ella que resulten afectados por el recurso,
con la determinacion del alcance que en cada caso proceda,
incluso respecto de las situaciones juridicas creadas durante la
vigencia de las referidas disposiciones.

Dos. A la propuesta se uniran los votos particulares que se
hubiesen emitido.

CAPITULO VII
Dz LA RESOLUCION Y SUS EFECTOS

Articulo vigésimo.—Uno. La resolucion se adoptari en el
plazo de sesenta dias y contendri las circunstancias y requisitos
exigidos para las propuestas por el articulo anterior, la fecha
v la firma del Jefe del Estado y sera refrendada por el Presi-
dente del Consejo del Reino.

Dos. Si en dicha resolucién no se determinaran expresa-
mente los efectos de la nulidad acordada, se entenderid que el
acto o disposicion anulada por contrafuero no ha producido
efecto juridico alguno.

Tres. El Consejo del Reino comunicara la resolucién al or-
gano promotor del recurso y a aque] del que emane la disposi-
cion recurrida.

Articulo vigésimo primero.—Uno. La resolucion del recurso
de confrafuero se insertara en el «Boletin Oficial del Estado»
por el Presidente del Consejo del Reino y producira efectos
desde el momento de su publicacion.

Dos. Cuando se hubiere acordado la suspension del acto
legislativo o disposicion general impugnada y no se diese Jugar
a la nulidad, la publicacion produce el alzamiento de la sus-
pensién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. El plazo de dos meses para la interposicion del re-
curso de contrafuero contra los actos legislativos y disposicio-
nes generales publicados en el «Boletin Oficial de] Estadon, a
partir de la entrada en vigor de la Ley Organica del Estado,
comenzaria a contarse desde el dia siguiente a la insercién de
la presente Ley en el expresado «Boletin Oficial del Estadon.

Segunda. La Ponencia a que se reflere el articulo quince
de esta Ley serd designada en el plazo de diez dias a contar
de su entrada en vigor y habri de quedar constituida en un
nuevo plazo de veinte dias a contar de la terminacion del an-
terior.

Tercera. La presente Ley entrari en vigor a partir de su pu-
blicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dada en el Palacio de El Pardo a cinco de abril de mil
novecientos sesenta y ocho.

FRANCISCO FRANCO

El Presldente de las Cortes,
ANTONIO ITURMENDI BANALES

LEY 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales.

Es principio general, aun cuando no esté expresamente de-
clarado en nuestras Leyes Fundamentales, la publicidad de la
actividad de los Organos del Estado, porque las cosas publicas
que a todos interesan pueden y deben ser conocidas de todos.

Este prineipio de publicidad en mayor o menor extensién,
se halla regulado en lo que concierne a los debates e interpe-
laciones en las Cortes Espafiolas y al despacho de los asuntos
judiclales, pero, en cambio, sélo de una manera fraccionada tie-
ne su regulacion, en lo que atafie a la Administracion del Estado,
en dispersas disposiciones, entre las que, por su reciente promul-
gacion, pueden citarse la Ley de Prensa (articulo séptimo) y De-
creto setecientos cincuenta/mil novecientos sesenta y seis, de
treinta y uno de marzo, en las que sélo se contempla la publicidad
en el aspecto parcial de la informacién debida a las publicacio-
nes pericdicas y agencias de informacién. Una regulacién sufi-
ciente existe en la esfera de la Administracién Local.

Mas si la publicidad ha de ser caracteristica de la actuacion
de los Organos del Estado, es innegable la necesidad de imponer
limitaciones, cuando precisamente de esa publicidad puede deri-
varse perjuicio para la causa publica, la seguridad del mismo
Estado o los intereses de la colectividad nacional.

Destancan por su especial importancia aquellas cuestiones cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda dafar o ponga
en riesgo la seguridad del Estado o los intereses fundamentales
de la Nacién y que constituyen los verdaderos «secretos oficia-
lesn, protegidos por sanciones penales que, tanto en el Cédigo
Penal Comun como en el de Justicia Militar, alcanzan penas
de la maxima severidad. Pero esta sancion penal, especialmente
represiva, s6lo de una manera indirecta, por medio de la intimi-
dacibon, protege el descubrimiento o revelacion de secretos. Las
medidas de proteccién eficaces son las que la propia Administra-
cibn ha de establecer para garantizar que los documentos o
materiales en que fisicamente se reflejan los secretos, no puedan
ser conocidos mas que por aquellas personas gue, por razén de
su cometido, estén autorizadas para ello.

En este aspecto existe una laguna en nuestra legislacion,
que, al contrario de 10 que occurre en los Estados caracterizados
por la mayor livertad de informacién, no prevé una regulacién
de las medidas protectoras de los secretos oficiales. Para reme-
diar esta situacion, la Ley establece un conjunto de medidas
positivas para evitar que trascienda el conocimiento de lo
que debe permanecer secreto, sefialando normas severas que
impidan la generalizacion de calificaciones que tienen caracter
excepcional.

Con la denominacién de «¢materias clasificadasy también
utilizada en otros paises, se comprenden los dos grados de
secretos oficiales generalmente admitidos. La determinacién de
las Autoridades y funcionarios que pueden otorgar y levantar
las calificaciones, los efectos de cada una de éstas y las lineas
generales de las medidas protectoras que habran de desarrollarse
reglamentariamente y con caracter uniforme por todos los ser-
vicios afectados, constituyen el contenido fundamental de la
Ley, que se completa con un sistema de proteccion, as{ como
la referencia de las responsabilidades que procedan por infrac-
ciones en materia de secretos oficiales.

Asimismo, desde el punto de vista de la seguridad juridica y
de la garantia de los ciudadanos, es importante resaltar que la
Ley establece la necesidad de notificar a los medios de infor-
macién la declaracion de wmateria clasificada» cuando se pre-
vea que ésta puede llegar a conocimiento de ellos, asi como la
circunstancia de que conste el hecho de la clasificacion para
que recaiga sobre los particulares la obligacién de colaboracién
que impone el articulo nueve, uno. Y, en fin, se consagra la
expresa admision de recurso contencioso-administrativo contra
las resoluciones sancionadoras que pongan fin a la via admi-
nistrativa, sin olvidar por lo demas el importante juego del



