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20. Moreno Lopez, Rafael.
21, Moreno Sards, Marip Pilar.

22, Moreno Varquer, Franciseo.

23. Navarrete Pardo, Francisco.

24, Peird Vitoris, Ramoén.

25. Pérez Gil, Antonio,

28, Rel Ivars, José Antanin,

27. Ribera Saborit, Ans Maria.

28. Rodriguez Garcls, Jogé.

29 3sala Ricart, Francisco Javier,

30, Bénchez de Mors Martinez, Concepcion,
31. Senfelipe Perales, Ramon.

32, Santa Pau Vota, Fernando.

33. Serna Clares, José Liuis

3¢. Tiendz Segura, Alicla,

35. Tormo Camicé Emilio.

36, Andrés Morzles, Maximo.

E! Tribvnai que ha de juzgar esta oposicion ha quedade
constituido de lp slgulente forma:

Prestdente titular: Dustrisimo sefior don José Bosch Herre-
ro, Tenlente gde Aledlde.

Presidenie suplente: Ilustrisimo sefior don Carlos Verdl Mos-
cards, Tenlente de Ailcalde,

Secretario titular: Don José Soria CTrug, Jele de Subseccion.
OSec:reza.rio suplenie: Den Enrique Seoli Aparici, Jele de Sec-
¢ion,

Vocales:

Doa Manuel Arrenz Maria y don Manuel Jiménez Begovia,
representantes, indistintamente, de la Direccion General de
Administracién Local.

Don Rafpel Rodrizuez-Mofiinge y Radriguez, Secreiario ge-
nersl de la Corporacidén, como titular, y don Fernande Licpls
Mezquita, Secretario de Distrito, como suplente,

Don Mahue! Martinez Pérez-Lurbe. Abogado Jefe de la Abo-
gacia del Estado en esta provincia, como titular, ¥ don Fer-
nando Rgfa Meodina, Abogado de! BEstado, como suplente.

Dan Diego Sevilla Andrés ¥ don Joaguin Tomas Villarroya,
representantes titular v suplente, respectivamente, del, Profeso-
rado Ofilcial del Estado.

Don: José Mariz Zerapoza Alemany, Interventor genersl de
Pondos, como titular, ¥ don Alejandre Rodriguen Navarro, Vi-
ceinterventar de Fondos. comio suplente,

El primer ejercicio de ‘la oposicién dard comienzo eb dia 16
del préximo mes de junio, a lay euatro ireinta de la tarde, ¥
enn estas Cagsas Consisioriales. |

Valencig, 3 de maye de 1968—F1 Alcalde—2530-E,

III. Otras disposiciones

MINISTERIO DE JUSTICIA

RESOLUCION de la Direcion General de los Re-
gistros y del Notarigdo en el recurso gubernatlive
interpucato por €l Procurador don Rgfael [zern
Torres, en renresenigeion de s hermanos Figueroa
Briosso, contra caiiffcacion del Registrador de ia
Propiednd de Puerto de Sante Maria.

Excmo. 8r.: En el recursé pubernative interpuesto por el
Procursdor don Rafael Isern Torres, en representacion de los
hermanos Figueroe Briosso, contra ls negativa del Registrador
de Ia Propledad del Puerto de Sante Maria a inscribir dos cer-
tiftcacionses referentes & concesién administrative, pendiente en
epte Ceptro en virtud de apelacidm del Registrador;

Resultando que por Real Orden de 20 de junio de 1811 se
eoncedié 3 don Domingo uerop Pedrero causante de ios re-
presentados por ei Proc br recurrente, un aproyschamisnto
consistente en insialar en la €poca vernuiega. durante dlez afios,

& galeria y sesenta cmsetas movibles en un trozo de terreno

un
gde treselentoz metros de longitud de la zona maritimo-terrestre.

de In Ezsys denomninada 4l.a Costillas, de la vills de Rota; gue
post nte, por ofra Real Orden de 11 de julio de 1823, se
- medificd I condicién primera de laz esteblecidas en la anterior
disposicioh, en ] sentldo de gue la concesin se otorga sin
plazo limitado, psrc pudiendo fambién cesar sin indemniza-
cién, stempre que lo exifa el interds pdblico; ¥ aque 2l 20 de
mayo de 1967, a instancia de los interesados, se expidieron por
et Ingenlero Jefe de 18 Seccién Primera de la Direccion Ge-
neral de Puertos y Sehaies Maritimas, dos certificaciones de
las propuestas de jas menclonadas Resles Ordenes a efectos de
trapsferencla de la referida concesiém;

Resultando que presentados sn el Registro los anteriores do-
cumentos fueron calificades con nota del tenor literal sigulen-
te: «Denegada iz inscripeidm 8 que se reflersn laz dos certift-
caciones precedentes—amhbas relsclonadas con uns Hamada eon-
ceatén administrativa concedida gratuitemente en el afic 1911
¥, 8l parecer, Prorrogada sin plazo Imitade en el afio 1923—por
los sigujentes defectoa:

Primero.—No hkallarse inclulda en ninguna de iss conecesio-
nes reguladas, & efectos de inscripeldn, en los articnics 60 sl
7 dsl Reglamento Hipotecario, nl podérsele apiicar io que con
oaricter generai dirpane el articule 31 del citado textn legal,
gﬁgldo & gue por el contenido y naturaleza juridica del ders-

de las limitaciones -gue lo condicionan, no presenta semejanzs

alguns con las concesipnes inscribibles; cbservindose & sim-

gle vﬁm gue el expressde derechio carece de trascendencia real
3]

por consiguiente, no puede tener aeceso al Re-
glstro de io Proptedad

Begundo.—Aun reconocléndose que en las dos remlup!mes.

al ae utilizan eon cardcter preferente ias palabras «con-

o & su titular en lase dos resolucfones ineertas en
dichas certificaciones, y tembién por el especiniisimo caracter

cesionp y tconcesionarion, simultaneindoias aunque £n menar
escalp, con las de «autorizaciéne y «permisos. la verdadera
esencla juridica del acto o contrato otorgado en ellas no cons-
tituye propiamente uyna concesidn aunqgue se le dé tal nombre,
pues el derecho concedido, consistente en poder instalar todos
ios afios en la zona maritimo-terrestre, eon fines comerciales y
durante cuastro meses consecutivos, sesents casetas ¥ yna ga-
ler:a portatiles, destinadas al uso de los bafilstas, solo puede
encajar en lg figura juridica administrativa del permiso, re-
gulada especificamente en los articnles 35 ¥ 36 de la vigente
Ley de Puertos; comfirmandolo indirectamente la resolucion
de prérrc:?a. tngerts en la segunda certificacién, al transcribirse
en ella e! contenide del artieulo 37—que es el 41 en ia Ley
anterlor—. €] cugl se eplica con carfcter exclusive a lo que se
dispone en los dos inmediatos anteriores; al lgual que en los
restantes articuios del mismoe capitule VI de la nombrads Ley,
ge regula sin conexién alguna con los ires primeros citados.
todg o relativo s concestones y autorizaciones relsciongdas con
las obras permanentes construidgas por particulares. A més de
que ent 1a resolucién de referencia se dice: «... para bacer ce-
sar en ciertos casos el permiso. En su consecuencia, y per loe
mismos motivos en que se basa el defecto sefialadn bajo el no-
merc primero. diche permiso, concretedo a instalaciones des-
montables de caracter temporal-esiacional, carece de la enti-
dad immoblliaria requerida para poder ser vbieiv de una ins-
cripeldn hipotecaria, o sea, que no puede incluirse en las con-
cestones administrativas & que se reflere el namerc 18 del ar-
ticulo 334 del Céddigo clvil

Tercero.—A! optorgarse s concesign sin plezo limitpdo, se
ahltere institucionalmente el caracter proplo de toda concesion
en genersal, doctring ésia que es corroborada por el articulo 126
de la Ley de! Patrimonio Hal Estado (15 abril 1964). en el que
ge ordena ique en ningin ¢asc podrin otorgarse concesiones o
autorizaciones sobre el dominio (B!'blico por tiempe indefinidos.
¥ .8 mayor abundamienio, £s observar que las dlferentes
jeves v disposiciones administrativas sobre auforizaciones 6 ¢on-
cesiones exigen comoe condicion esencial un plazo tope de du-
racién, ¥ aun edmitiéndose que cusndo se trate de concesiones
con base estrictamente real, se acogieran en algunas leyes, ex-
cepeiones 8l dogma de la reversidn concesionsl, permiitiendo el
otorgamianto a perpetuldad--como ocurre, entre otras, con ias
demaniales puras y las minas—, estas excepciones tlenen una
regulacidn cohcreta ¥ especifica en leyes eapecialss, y, por tan-
to, cualquiera gue sea la naturalezs juridica del acto ¢ con-
trato administrativo otorgade s favor de don Domingo Figue-
roa Pedrere, tendris que someierse forzosamente a la exigencia
de lg preceptiva reversion.

Cuarte.—Ng ser titulo adecuado nt suficiente—en el aspecto
formai—las dos certificaciones presentadas, porgue los términos
en que se insertan las rescluciones en ellas resefizdas mis pa-
recell UNA prepuesia s S M gue una auténtica dispogicion mi-
nisterial. Y si bien al fingl de la primera certificacién se afiade

ue Ia Hesl Orden 8 que se reflere fuéd publicada en la «Caceia
e Madrids—que no se acumpsafin—, en ia segunda certificgeion
nl aun sigulera se indica si fué publiceds en la «Gacetas ni
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si 1o propuests formulnda Iud aprobada fgurands en eHa nads
wenos que cuatro {echaz eon cuatro firmas ilegibles de fun-
cionarios. cuyne nomhbres se destonocen, expresado todo ello en
forma telegrafica ¥ con abreviaturas—acun ia Dns—, Dnpoki-
ble de calificer o efectos registrales por ne indicarse la clave
para deseifrarlas. Ademas, no se scomprilan lus trasiades de
ius dos dispusiciones sludidas ni decumento alguno gue per-
mita colnceer ias circunrflancias que por exigehcin de ia regls
sexta del articulc 9 y del sriienls 21 de Ia Ley Hipotecarin, ¥
de la regla décima del articulo 51 de st Reglamento, 25 nece-
saria consignar en la inseripcion que se pretende, pues sl e
omitiese una sola de elias, 0 se expresase con inexactitud, seria
nule el asiento practiesdo, segun dispone el artictlo 30 de Is
mencionada Ley, v en Teiacicn con 6L el pirrafo segunda del
58 gel mismo Reglamento.

Quinto,—No consignarse la medida superficial ni los linde-
ros del troze de terreno de la zona maritimo-terrestre afectado
por las instalaclones estaciongles que se gutorizan. Asi o Im-
ponen en todo caso las reglas segunda v cuarta del artieule 51
del Reglamento v el ya citado articulo 30 de la Ley Hipotecaria.
En relactén con este defecto, econviene afadir para mavor cig-
ridad gue gungue In gue se pretende inseribir es la «éconce-
sigmy, forzosamente hay gue tener en cuenta que €] terreno
por ella afectade es su soporte objetivo v debe describirse in-
dividualizéndele, de forma que haga posible su identificacion
¥ no confusion con ferrengs colindentes de la misma 2ona gue
puedan hallarse afectados por oiras ecncesiones, o con fincas
iinderas de propiedad particular, ¥y aun admitiéndose que la
Administracién Publiea, al otorgar una concesion gratulia por
ilempo indeflnide sobre una porcién de la zona maritimo-te-
rrestre, tiene sobradas facultades para delimitaria, indieando
solamenie la longitnd de una de sus lineas poligonales; en nues-
tro sisterna registral, y mis concretaments por exigencia de los
principfos hipotecarics de especialidad vy pubdicidad, es ohligado
consignar en lp inscripeidn las circunstoncias exigidas en Jas
citadas reglas del repetido precepio regiamentario.

Bex{o.—La indeterminacién del derecho cuya registravion se
pretende constituye otro deferto, Lo motiva el contenido de la
condticién nimero 15 de la parte disposifiva de la resolucidn
inseria en la primera certificacion--gtie deje en vigor la se-
gunida—, en ls gue se ndmite, sin concretaris, la existencla de
una concesidn iemporal de analega rxplotaciom, otorgada con
lecha anterior a faver de don José Santos Calderdn. e impil-
citaments pobre el misino trozo de terreno de lu zong maritimo-
terreatre, lo cual imposibilita el poder precisar Iz extension y
aleance det derecho gque se pretende inseribir a faver de don
Domingo Figueros Pedrerg, Confirmando este criterio—sobre
defactos de gnaloga indole—, la Direccidn Clemeral de loz Re-
gigtros ¥ det Notariado sienta la docirina, relterada en reclente
jurisprudencia, de que es funcidh de los Registradares evitar
el ingréso en el Registro de derechos ambigues o impresiscs.

Séptimo.--No consignerze la edad y el estado civil del ad-
quirente, datos éstos indispensables para poder apreciar la ca-
paridsd de! «eonceslonarios, ¥ si la dconcesidny la adquiere
vomo bien propic, o caso de estar cassdo, Dertenece 5 la so-
ciednad legal de gsnanciales. As{ lo exige [m regla novens dal
articulo 51 del tan repetido Regluments Hipoiterario; confir-
mando la jurlsprudencla de la Direccidn citada dque dichn re-
gle e3 ds aplicaciin a las titwdaciones adminisirativas qua se
expidan scbre concesiones,

Ootavp~No consignarse en ambas certificaciones las dill-
genclas de legitimacidn y legalizacidén de la firmza del funcio-
nario (ue las suseribe.

Noveno-—No acompafiarse el duplicadc de cade una de las
dos certifionclones, que en el cago de que se Dudiese practicar
la Iinmseripeién deben quedar archivedes en el Registro. Con-
sideréndose insubsanables los tres primercs defectos y subsana-
pies 108 sels restantes, np procede tomar anotacién de suspen
sion a & ge pldlere, Puerto de Banta Maria o 16 de no-
viembre de i%47»

Resgitando qus el nombrede Procursdor, en la representa-
clon gue ostentaba, interpiso recyrse gubernativo contra los
tres primercs defector considerados insubsanebles de is sne-
rior califloacién v alegd: Que dados los amplios términos del
articule 31 del Reglameno Hipotecarlo, no existe Hmitacion ¢
regato en el ordenamisnto inmobiliaric para gue la conceslém
cusstionada tengp scoeso gl Registro; que el segundo defecto
carsee de conslstencie juridica y contradice la doctrina de Ia
Dirdecidnh General de los Registzos v del Notariado, que esta-
piece gue ia mision de los Registradores debe Jimitarse g ins-
cribir los dereghos que coneretamente resulten de los doctumen-
tos presentadon. sin que se encuentren faculitados para deter-
mingr el slcance de log mismos; ciue segiin 1as Raales Ordenes
de 191! y 1923, es indwdable que lo que se olorgd al sefior Fi-
guerca FPedrero Iué una concesién encuadrada denirc de 1as
previgtas en ia Ley de Puertos de 1880, sntonces vigente; que &
mayor shundamiento en lag ceriificaciones objeto de la o8li-
ficaelsn se dice que el funcionario que las expide lo hace &

efrctos de transfarencia de dicha concesién, lo gue supone una -

ratificacién auténtica del contenido de las resoluciones que
antes transcribe; que lo que diferencia la coneesiim de la au

rizaolén es que rmjentras éste ne hace mik gue remover obs-
thculos pars gque el suborizedo ejercife un derecho que va le

pertenerta, o ooncesion otorga derechos que no existian antes
en €] concesicnarig: que es evidente que lis Reales Ordenes
mencionadas cltorgaron al coneesionaric un derecho de ocupar
sin conirvadiccion alguna v {rente a todos un tramo de la zona
marilimo-terTesire para el uso prople de ia misma en tiempo
de bafos: gue en tode case la concesidn se OLOPEG seg(mn ias
normas de lpn Ley de Puertos de 1880, v la modiflcRcion que
nize la Real Orden de 1425 en el sentido de no sujetarla a
plaza limitado viene claramenie suiorizads por el articule 42

: de dicha Lev, que coinecide con ¢ 38 de la de 1828; que el he-

cho de qie Jas instalaciones sean desmontables v de carfcler
temporal estacional no supone un obsticulo juridico para gue
se trate de uma auténtica concesion. segin el concepto legrl
y docirinal de la misma, que no obste & la existencia de la
concesidn ¢l condicionamiente del permiso & que quedd some-
tida, mientras no existe causa de extincién o rescale, pues
si el aprovechamientc dependierz de un mero permiso anbual,
no tendria sentido la solemne declaracién de que la conceaién
se otorgs sin. plaze limitade; gue el permiso concurrente viene
exigido por razones de policla sdministrativa ¥ para garantia
del servicio publice encomendede al concesichario. as{ como
para la comprobacion de la exactltyd del cumplimiento de las
clausulas, pero no deriva del mismg el dereche al aprovecha-
miento, que es una directa consecuencia de la ¢oncesion: que
el tercer defecto de la nota carece asimismne de consistencia
juridica v contradice ia docirine de la Direccldém Getteral, gue
estabiece que la ealificacién del documento ha de concretarse
a] esthdo legal al otorgarse ¥ no a los que puedan cresrse con
pesterloridad; ague en lodo ceso. debe tenerse en cuenta (que
la ELey del Palrimonio del Estado, de 15 de abril de 1984, no
establece excepcién al principio gemeral de ne retroactividad
de las leyes, contenide en el articwlo tercero del Codigo eivil;
que a mayor abundamiento. la citada Ley de 1964, &n su minu-
closs tebin de diaposiciones ques deroga, no incluye las Leyes
de Puerios de 1880 y 1828, sine aciamente el articulo segumdo
de la primera, por o que Ia calificgeidn no puede NDaserse
aplicando uha normg extrais ¥ que. tempoco deroga ies not-
msk verdpderamente ablicables, en las cuales se permite la
concesidn con la intensidad ¢on que en definitiva fué otorgada,
¥ que en todo caso, es competencis de la Administracién dis-
poner lg temporalided o permanencia de la concesién y esta-
blecer &! condicionado periinente para ¢l elercicic y¥ ia vida
misma de ella;

Resultando gue el Registrador informd: Que no extendia la
nots a que se reflere el artivulo 88 de Ja Ley Hipotecaria por
hpber transcurride com exeesn el mazo legnl gefinlpdo para ia
vizencia de}l aslento de preseniacion, gue auiomAticamente que-
do extinguide por caducidad v. en cotisecuencia. fué cancelado
de oficio por motiz marginal: gue ratifice ¥ mantiene los nueve
defectos insertos en su calificacion, aungue se limite s6lo & log
Lres primercs, por entender que sl no mpugnar el recurrente
los mels restanies, acepta ticltamenie sl contenide de la nota
en osuanto g los mimnoa: que &l eriteric del racurrente adolece
de insongruencip, pues al no impugnar los eels defectos sub-
sangbles, quedan éstos subsistentes v neo Drocederia Fienr
la, inscripeidén misntras no se subsanen, pudiendo 0 exten-
deree enn su casp anotacidn preventiva por defsetos subsane-
bles; que en las certifipaciones presentadas no se transoriben
literalmente las Reales Ordenes de 1811 y 1923, sino la pro-
puestn formulada por € Negocindo correspondiente al Director
general de Obras Pablicag y Puertos, omitiéndose en ambas 1a
indispensable conformidad de Su Majestrd el Rey; que gl bien
&l flnal de la primers se dice que {ué publioade la resoluclén
en la cCiaceta e Madrids, en la segunds, qus es la de mis
trascendencia, nads se dics sobre dicho extremo, y lo
q2e Jo inseriado en la otra certificacidn, se trata tambin de
una propuesta pendiente de aprobacion; gue por otrs parte,
hay fgue sciprar qQue en 4 primera certificacidh sa hable de
Instalar ung galerin ¥ sesemta casetas portatiles destinadas al
usa de los bhafilias, mientras que en lg segunda, a méais de alu-
dir con fechas distintas & In primera resolucidn, se dice gue se
trata de prorrogar la concesién de un esiablecimienta de bafios,
cosa muy distinta s la slmple instalscién de ghas casetas mo-
vibles, que el principia de legalidad faculta al Registrader para
califfcar los documentoa de cuaksuler clage, sin perjuiclo de las

¢iales normas referenies a log de carfcter fudicial o ad-
ministrativo que le impiden entrar en #! fondo de la resalus
cidn econtenida en ellgs: que resiElta extrafio gue &l recurrente
g;lge acspta sels de loa defectos sefinindos en la caltfinseién

a que el Informante invade el campo de log drgancs compe-
tentes de la Administraciin Central, que sungue el articufo 31
del ‘Regismento Hipotecaric acepta e! sistema del «niimerus
apertusy en cuanto a las conceslones adminigirativas, eflo no
niede Havar al criterlo de amiplitud que mantiena el resurrsn-
te, efno que, por principio, es indispensable que el derecho cone
cedido ltengn trascendencia real inmoebiliaria; que a efectos re-
gistrales £ necesaric que de laa concestones surjan auténticos
derechos reales administrativod para el conceslonario, cuya st-
tugeién no puede ser precaria nd estar afectada por una fa-
cultad libremente revocsiorie de la Administracion, y en ia
condicion segunda de la primers carfificaclén se dice que el
aprovechamiento «gerd otorgade s titwlo precariop vy con de-
terminadas limitaciones: que en rigor se trata de una utill-
Zgolt de tarrenc de la zons maritime tan especial y condi-
cionada de in] forima & las exigencias del interéds pibkleo gue
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Is ilea de poncesion viene a dilpdrse en la sitpacion de precaric
apuntads, gue en lg condicidn ndmero 15 s dejan a saive los
que sebre e mismo ferrens pudiera tener ofro eon-

cesionario anferior, ¥ en la niunero 1 se establece que gestos

permisos cesarin sin derechic a inderinizacions siempre gue lo
exiia el interés publico; gque para qQue pueds tener aceeso al
Registro un deracho resl administrative es necesaric gue su
titular esté facultado para hacerle efective serga ommess, hi-
potecario y transmitirleo civil ¥ procesalmente, ¢osa que no
deourre en log aprovechamienos precarios gue se deseriben ef
las certificaciones presentadas, los cunles Drecisan por afiadi-

gegrin lg cldusula o condicién octava, la auntoriaacién anual
del Gobernador eivii de la provineia; que tanio la jurispru-
denclp como la doctrina coinciden en afirmer gue Ja conceslén
sdminiatrativa supone en lodo ¢gso un derecho real con Tango
¥ haturaieza administrativos (Resclucién de 23 de marze de
198753, ?w en el aprovechamiento que se pretende reglisirer se
admite 1a posibilldad de otro anterlor, que en case de existir,
baria mulo e ineflear por falta de iegitimidad e! nuevo apro-
vachamianto {sentencias de 1% de abril de 1951, 2 de marzo de
1928 v ¥ de diclembre de 1815); que la confusion que producen
lee Hmitaciones resefindas, expresadas a su vep cont gran amid-
gliedad en las dog certificaciones, llevan & Im conclusion, si se
flene en cuenta la realidad .de los hechos, de que el aprove-
chemiento concedido es similar s los clentos de permisos que
todoa los afios conccden las Jefaturas Regionales de Costas,
dependientes de la Junta Central de Pucrtos, autorizando a
particulare; pera insialar en las playas cesetes de bafios pars
uso privade o industrial, de donde resulta que sl se practicase
8 in gue se pretende habria que inscribir también
los pa aludides y autorizaciones en general. con tal de
(que en su encabegamisnto se emplerse la palabra econcesitng;

que segln ia Resolucién de 20 de diciembre de 1966 confirman-
do o deciarpdo en la de 29 de marzo de 1955, se dice que e |

tuneddn <e los Registradores velar por ia eficacis del sisterna
vy evitar gue ingresen en los ibros registrales derechos, cargas
y gravimenes de dudosc caracter real; gue la sentencia de 12
de noviembre de 1948 declare que los contratos son lo que som,
con: indlependencis del nombre gue le den las paries interesadas;
que reitergda jurlsprudencia afirna que Ia nols mas comin,
ssencial y diferenciadora de los permiscs ¥ autorizaciones por-
tuarios frenie a las concesiones de igual indole es la revock-
bilidad ds las auvtorizaciones y permisos sin derecho a indem-
nizacidn {gentencias de i3 de ahril, 13 de ocetubre y 20 de no-
viembre de 1064, 27 de febrero y 27 de octubre de 1861, 24 de
mayo de 1923 ¥ 6 de mayo de 1911; que al no ser regiztrables
loa certificaciones presentadas no son de aplicacién normas
schre inperipelon de concesiones; gue desconoee como fal la
Real Orden de 1923 alegada por el recurrente; que el consignar
en una certlicacién el objeto para el que se expide no supone
ung ratifoacién del contenido de la misma; que el articulo 42
de ls Ley de Puertos de 1880 es el 28 de la de 1828 y se reflere
exclusivamente s sutoridaciones gue pueden ser temporales o
perznanenties, ¥ no 8 lzs concesiones; que acepis gue ia Ley
:Elcable al te caso es la de Puertos de 1880, por zer ln

ente sn el momento de otqrgarse la autorizacién concedlds,
¥ que In Lay del Patrimonic 4el Estade ne es in aplicable, stno
que fné invocada s mayor abundamiento en funelim interpre-
fativa, gue el articule 58 de la Ley de Puertos de 1830 dice que
«en tode concesion habrh de fijarse el plaze por el que s= otor-
gie, y en igusles términes se expresa la Instruccion comple-
mentaria de 20 de agosto de 1883 que el articulo 556 de la
Ley de 1928 dice que gen toeda concesién habré de fjsrse el
plazo pot e qQue se ciorgas; que el Reglamenic pars la ejecu-
cidn de 18 Ley de 1880, de fecha 11 de julio de 1512, sustituido
después por el de igual fecha de ia Ley de 1928, remachan el
clavo eon el mismo golpe; gue cont igual coriterio, el articulo 126
de ia ley del Patrimonio del Estado dier que ¢en ningiln casc
podrin otorgprse cohicesionies o sutorizaclones schre el dominio
pidbllon por tlempo indefinido?; que en el capitulc VI de Ia Ley
de Puerlos, en los cuatre Gmnlcos articulos que Tegulah lof per-
mizes, no se exige la fijaciém de un plago, lo cual es impor-
tentisimo a les efectos del presente recurse; que en ia con-
cealdn de 1811, otorgada por dizz afios, guedd convertids en

1923 en un simple permiso de aprovechamierdo temporal, Hbre- .
n

mente revocable, sin derecho a indemnizacién, pues st se acep-
tage el oritarlo del recurrente sobhre prorroga imdefinida, resul-
tm:ag_ue al no fijarse por la Administracién plezo concreto
ds eidad, concedia mucho miz de lo solieitado por ef pe-
ttelonariq, ¥ que estd de acuerdo con el recurrente en la lrre-
troactividad ersl de lns leyes, aungue las noymas aom retro-

activas cuando lo requieren su sentido, su carficter 0 su fn,

como reconocen Ins sentencias de 17 de diciembre de 1M1 y
19 de octubre de 1986;
o que el Presidente de la Audiencia revectd les tres
defectos de la nots del Reglstradaor por razones and-
Ogas A& les sxpuestas por el recurrente, el funcionario cali-
ficedor se alzd de ia decisitm presl al insistiende en aus
anteriores argumentos, que emplié en slgunocs aspectos ¢on nue-
w88 conslderacionss;

Vistos los articulos 33 del Codigo civil; 5 ¥ 5 de Ia Ley
Hipoteourin; 3¢ ¥ 80 a 72 del Reglamento para su aplicacion;
3 al 88 de la Ley de Puertos de 7 de mayvo de 1880; 128 de
o Ley del Patrimopio del Estado de 5 de mayo de 1984 { laa
-sentencigs del Tribdnel Supremo de 17 de mapye de 1932, 18 de
noviembre de 1969, 22 de marzo de 1958, 27 de septiembre de

1965, 28 de junio de 1866, 19 de octubre de 1866 y 3 de marze
de 1967, .
Considerando que en este expediente se plantea la ctestion
de sl puede tener acceso al Registro ls denominada et i8S
Reales Orcenes de 1§ de junic de 1811 v 12 de Jjunie de 1923,
unas veces «autorizaciéns y otras ¢concesiénw, pare uiilizar en
una zona de la playa de Hota el establecimicnto de galeria y
casetas movibles con destino a bafios durante ls temporads
comprendida enire 15 de junio y 15 de ootubre de cada ufic;
Considerando gue la legislacion hipotecaria permite desde e
primer Reglamento de 1870 la inscripeion de las concesiones
administrativas, y asi lo recoge con ceTacter general el articu-
Io. 31 del Reglamento vigente. siempre que tengan trascenden-
cig real en base a la naturaleza de bienes inmuebles que a las
mismas reconoce el articulo 334 del Cédigo civil regulando
dicho Reglamentwp en forma especial la inscripcién de las de
aguas, minas y obras piublicas, pero sin que ello quiera decir
que Ia enumeracion sea limitativa, ya que han de tener aceeso
todaz aquellza que por sus caracteristicas y efectos puedan ser
consideradas come verdaderas coheesiones administrativas;

Considerando que si bien la terminclogia cmpleada por la
Ley de Puertos de 1880, aplicable al supuesto debatido, no es
iode lo precisa que fuers de desear, parecen, no obsiante, dis-
tnguirse en ela varios términos con un contenido determi-
nado, utilizindose el de gautorizaciéne farticulos 38, 43, 44, 47,
51 y 53) con un sentido muy amplio comprensivo de cualquier
clase de concesiob ¢ Permiso que In Administracién pueda otor-

ar; empleandese el de dpermisox (articulos 39, 40 y 41) como
a autorizacién de grado inferior y de carhcter precario, yo. que
weRbos permisos cesaran siempre que lo exile la mejor vigilan-
cla y mervicios de las playms, la policia urbana o rural o la
poneesidn del ferreno para otras empresasy (art, 41}, y ni si-
quiers dan derecho, en el supuesto de cese. a indemnizacion,
ya que en este caso, «los duehos de las concesiones temporales
solo dispondran libremente de los materisles empleados, sin
derecho a indemnizacién» {art. 41;; y reservandose el férmino
de «¢concesiony para sguella varinnte de las autorizaclones {ar-
ticnlos 46, 48. 50. 52, 54, §5, 56. 57 v 52 que no tienenh un ca-
ricter necessrinmenie precaric, gue se otorgan ordinariamente
por piazo fijo (art. 38), v que en case de cegar antes de fer-
minar #£ste, dan lugar a indemnizacién. si bien ésta consiste
tan sély en el valor materiat de las cbras tealizadas (art. 50);
empledandose ademis, en un solo casoc, el término <«llcencias
(art, 51, parrafo tercero}, al parecer, como equivalente gl de
«permiron antes aludido:

Congsiderando gue el expmen de las dos Regles Ordenes ¢i-
tadas, en las que e emplegn con escasa técnieca los férminos
sautorizaclény y «concesions, se deduce que el acte adminis-
trativo confenide en la mis antigua—del afo 1811—otorga al
interesado un derecho s instalsr uns galeris peneral vy sesenta
casetas movibles duranie in fernporads de veranc por un plaze
filo (diez afios) % con derecho, en caso e anulaclén sin su-
jeclént a dicho plaze, a Iz indemnizecién regulada en el ar-
ticulo 50 de In Ley de Puertos, caracteristioas gue permifen
definir ¢l scto adminiatrative contemplado como concesidn; pero
el acto administrative pesterior contenido en ia Resl QOrden de
1923 modifsd sustapcialmente los términcs del anterior, en
guanto gue In auforizaclén quedd sin plazo fijo ¥, lo que es
mas importante, sujeta mo al sistema de indemmizacidn el ar-
ticulo 50 en caso de cesar aquélla, sing al de absolutp carencia
de ésta, de conformided con el articulo 41, de lo que s¢ deduce

ue o que empezd siendo una «concesidne past a ser, en virtud

e posterior scto administrative, un simple spermison a titule
precarin, sin gujecidm s plaze y sin derecno s indemmnizacion en
case de revoracidn de aquél; .

Considerando gue solo pueden tener acceso al Registro aque-
llos neios administratives que generan en favor del interesado
un verdaderoe derecho resl oponlble 8 terceros y que vincuisn a
la Administraeldén duranie un determinade piazo, perc no ague-
las situaciones de carficter precario o de mera tolerancia que
pusden cesar en cualgiler momento, sin derecho 3 indemniza-
cién, por decisidn unilateral de la entidad conceslomsria, pues
en estos supuestos, que la Ley de Puertos califtcs de «permi-
sosy, el interesade no séle no goza de un verdadere derecho
real. sino que incluso no tlene & su Iavor dereche subjetivo al-
gune por total carenclie de exigibilidad o vinecule obligatorio;

Considerando que el oforgamiento de una cohcesidn, sin
sujecion & plazo determinedio—siempre que #sta pueda califl-
carse verdadersinente de tal lo que no ocurre en el caso pre-
sente—, no seria iﬁu‘ sl solo defecio suficlente para impedir sy
inseripeién en el Reglatro de la Propledad, ya que. como 508-
tiene la sentencls del Tribuhal Supreme de 19 de octuhre de
1866, en este supuesto puede considerarse gue su duracién es
de novenia y nueve afior por aplicacion del tope sefialade en
el artfenic 126. de la Ley del Patrimonio del Estado.

Esta Direccldn Ceneral ha acordado, con revocacién parcial
cdel sute apelpdo, confirmar los dos primergs defectos de ia
nota del Registrador.

Lo que con devalucidn dei expediente originsl, comunico &
V. E, para su conocimiento ¥ efectos,

Dios guarde a V. E. mtichos afios.

Madrid, 18 de abril de 1968, —E1 Director general, Francisco
Eserivi de Romand,

Excemo. Sr. Presidente de la Audiencla Territorial de Sevilia.



