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JEFATURA DEL ESTADO

LDECRETC 843:1969, de & de wmdayo, por el gie se
resuelve la cuestion de compelencia surgida emire
el Gobernador civil ¥ la Audiencia Territorigl, am-
bos de Barecelona.

Fn el expediente y autos de la cuestion de competencia
surgida entre e Gobernador civil ¥ la Audlencia Territorial de
Barcelona con motivo del interdicto planteado por dofip An-
mnézﬁ Giralt Perlgs conira el Ayuntamiento de Caldas de Es-
truch; ¥

Resultando gque en cingy de cctubre de mil novecientos se-
senta y sels, dofin Antonia Giralt Perlas inferpuso. ante el
Juzgado de Primera Instancia de Matars, y contre el Ayun-
tamiento de Celdas de Estruch y otras personas, Interdicto de
recobrar ja posesion de un caming y terrenc contiguo sl mis
mo, gue afirinabs que eran de su propiedad, por estar inclui-
dos en_una fica suyse. ¥ en los cuales el relerido Ayuntamiento,
por medic de esas olIas perscAas, nabis comenzado a reallzar
cbras; ¥ que, treanitado el procesc interdicta. en el que se per-
song y fué parfe demandads el proplo Ayuntamiento, se dictod
sentencia por el Juzgado, en trece de eherp de mil novecientos
serents f siele, en la que declard haber hugar al interdicto ¥
ordenéd la reposiciin en la poseslén despoiada, sentencla gue
fué apelada por el Ayuntamienio demandade, con lo que &l
conocimlento del asunto pasd a 1a Aundiencia Territorial de Bar-
CEioNA;

Resultando que en dieciocha de maye de mil novecientos
sesenta J siete, ¥ cuande los autos habian side enviados de
nuevo Juzgado por provindencia de ohce del mismo mes,
para gue los completase con determinadas diligencias, se rect-
bié en la Audiencia escrito del Gobernador civil de Barceloaa,
fechado ¢! dia trece del propio mayo, en el que, de acuerdo
cont el dictamen del Ahogado del Estado, que acompafinbe en
copla certificada, requeria de mhibleiém al bunal en et diche
procedimiento.  alegando que se iratabs en él de un camino
plblico que el Ayuntamiento habia dectdide reponer al servicic
plblico, como se habia notificadc en nneve de febrero de mil
novecientos sesenta ¥ sels a la actors como colindante, ¥ que
¢l artieulo cuatrocientos tres, niimero dos, de la Ley de
men Loeal impide los Interdicton contra las providencias ad-
ministrativas de las autorldades locales en materia de su com-
petencle, por lo cual, tocando a los Municlpios lo referente a
jzs vigs plblieas, segiin Jos artfculos clento uno y clento dos
de la misms el Ayuniamients no habis cometido despolo al-
guno, ni esbria posesién privada schre caminc puabileo, e que,
por tnuy spandonadc gue pudiers haber estado neo podia ?eru
der sy congdiclon. A la conslderaclon del camino como pibleo
habia llegado el Ayuntamiento referide mediante iaa derlara-
ciones de algunocs veeinos, seglin los cuales, de tiempo nme-
morial exlstid un tal caming;

_Resuitando que recibldo el requerimients, la Auglencia Te-
rritorial, aunque en un principic ordend al Juzgado, en seis de
junio de mil noveeientos sesenta y siete, que p I8 ¢on
la méxima urgencis Ias diligencips acordades en la providen-
cip de onhce de Mmayo luego, a peticidn de la representacidn en
autos del Aymmtemiento, en veintiséis del mismo junio, grdend
que 58 le remitiesen las actuaciones en el e8ipdo en que se
encontrasen ¥ las pasdé al Ministerio Fiscal, el cual informé
en favor de la comipetencia judicial, por entender que, siendo
lo que se discute el cardcter piblico o privado del camino, ello
compete 3 los Tribunales, se habia sometido tamblén, al sc-
tuar como demandedc en el procedimiento el propio Ayunta-
miento. Bale, por una parte. invocd la competencia municipad
por el caricter pablico del camine, ¥ In demandante, In
suys, defendid ia del Tribunal, por ger un camino particular,
¥ _por ia sumisién del Ayuniamiento. Tenlendo en cuenta todo
ello, 1a Sala de Vaeaclones de 1 Audiencig Terriiorial de Ber-
celona dictd, en seis de septiembre de mil novecientoz sesenta,
¥ slete. un auto por el que declars competente o ln jurisdie-
cidn civll, y por elle & la Audiencia, en la cuestidn propuests,
por entender que el Ayuniamiento de Caldas de Estruch no
se habip stenido a la reintegracion det domindo piblico que
estlmaba desconocldo o perturbado por la actora, que hublera
sido, en el scuerdo no recurride en vis adminisirativa de nueve
de febrero de mil novecientos sesenits ¥ seis, un acto adminis-
trativo firme, completindolo con una opermcién de deslinde,
sine gue, en ung actuaclén de hecho, ensanchd e cemino, in-
vadiendo la posesién ajena y creando asi los presupuestos que

Otras disposiciones

permiten, al entrar en la via de hecho, anpoderamiente sin de-
claracién expresa ni procedimients alguno, acudir a ia tutela
interdirtal, a la que no puede oponerse e nimero dos del ar-
ticulo custroclentos tres de la Ley de Régimen Local, por 1o
estar el acto administrative dentro de! circula de las atribu-
ciones municipales:

Resultando gque. comunicsda la resolucidn del requerido al
requirente, ambos tuvieron por formada Is cuestion de eompe-
tencla y remitieron sus respecilvas actuaciones a la Presidencia
del Goblerno. pars que fuese resuelta por loe iramites corres-
pondientes:

Vistos los siguleDtes precepios de! texto de la Ley de Ré
gimgln Local de catorce de junio de mil novecientos cihcuenta
¥ cinco

gArticulo cuatroclentos tres.—TUno. Contra los actes o acuer
dos de las Autoridades o Cerporaciones locales gue leslonen de-
rechog de caricter civil podrén elercitar los interesados las
acciones correspondientes en la via judiecia! ordinaria —Dos. No
ze admitirin interdietos contra las providenciss administrati-
vee de las Autoridades y Corporaciones locales en materip de
su competencie.»

«Articulo clento une—Dos. La actlvidad munielpal se dirl-
pira principaimente a 1a consecuclén de los sigulentes fines:
8} ... vias piblicas urbanas y rurales..»

Los sigulentes articulos del Reglamento de Blenes Muniel-
pales ¥ Provingciales de veintislete de mayo de mil novercientos
cilncuenta y cinco:

gArticulo cuarenta vy cuatro.—Uno. Las Corporaclones locales
endran 1a facultad de promover y elecutar el deslinde entre los
bienes de su pertenencia y los de los pariiculares cuyos limites
a.pa_zggieren imprecisos o sobre los que exislessn indiclos de usur-
pacidny

cArticuio cuarenta y cinco-Uno. El desiinde consistira en
practicar las operaciones técnicas de comprohaclom ¥y, en su
casp, de rectificacion de situaciones juridicas plenamente acre-
ditadas»

¥l articule treinta y ocho de o Ley de Régimen Jurldies de
ia Administracién del Bstado de veintlséiz de junlio de mil nove-
cientos cincuenta ¥ sfete: «Contra lasa providencias dictadas por
las autoridades administraiivas en materia de st competencig
y de acuerdo con €l procedimientoe legnlmente establecldo no
procede la aceién Interdictals

B articulo clente ires de la Ley de Procedimiento Adminis-
trative de dieclstele de jullo de mil noveclentos clhcuenta ¥
ocho; aNo se admitirdn interdictos contra las actusciones de los
organos administrativos replizadas en materia de sn competen-
cle ¥ de acuerde con el procedimienio leganlmente establecidon

El o primere del articulo veinte de ia Ley de Confiic-
tos Jurlsdicionales de diecisleie de jullo de mil noveclentos cua-
rente ¥ ocho: «El1 Tribunal o Juzgado requerido de inhibicion
isego que reciba el oflclo inhibitorio, suspendera todo proce-
dimiento en el asunto a que se reflere, mientras no fermine Ia
contianda, siende nulo cuanto después se actuares

Considerando que ia presents cuesiién de competencla ha sur-
gide entre el CGobernador civil de Bareelons v ia Audlencia
Territoria! de Bareelona también, al requerir a@ primere s is
segeurxéda pars que deje de conacer en via de apelacidm del
interdicte planteadc por un particular frente a un Ayunta-
miento que, al pretender reponer al servicio piblico nun antiguo
camino de tal uso, se Introdule en terrehos de los gue estaha
en posesion el interdicianie;

Considerando yue &) pracepto legal exprest que pudlera opo-
nerse a la competencia civii no podria ser otro qQque el M-
mero dos del articulo cuatroclentos tren de la Ley de Régimen
Local, segin 1 cual no se pueden admitir interdietos contra
ins provideneias administrativas de las Autoridades v Corpo-
raciones locales en materig de su comipetencla y que para apil-
carlo serf preciso considerar sl ese requisitc <e competevcia
de lg providencian sdministrativa signifiea simplemente gue In
providencia se reflera & una materin de las encomendadas a
ia gestidnt municipal, como lo es, sin duds, la de loz caminos,
eonforme al articuio elento uno de la misma Ley o & ha de
requerirse ademas gue se hays segulde pars ella la tramita-
cién procedetite, es deelr si basta con i competencla material
o gl se exlge jambién un requisito de procedimiento;

Considerande que cuahde en el articulo ireints ¥y oche de
ia ey de Régimen Juridico de ia Administracién de! Estado
se formulan lgs normas prohibitivas de lea inferdictos con ca-
ricter genergl para foda la Adminisiracién se dice que contra
Ing providenclas dictadas por las putoridades administrativas
en meaieria de su com neia v de acuerdo con el procedi-
miente legalmente establecido, no procede 1a acclién Interdictald,
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como epile Juego el arficulo ciento tres de la Ley de Proees + nes FEseelares de Cuaepres por Goras realizadas en el Grupo Es

dimiento Adminisirativo, ¥ que aungue en esta segunda Ley, gle
solo es supletoria para la Admindstracién Local, segin el ng-
merg cuatro de su articulo une, se guiera manteher, no resulia
dirsctamente aplicable en asfte cago, § aungue se
restringir aquella otra primera s laz Administraci
tado estrictamente entendida uno y oiro precepto tendran, por
lo menos. el valor de un criteric interpretative de mucha fuerza
para e articulo cuatroclentos tres de la Ley de Régimen Loeal;

Conzsiderando gque planteada as
cion al caso presente llevaria a !a necesidad de considerar

gue is existencia en el Reglamento de Bienes Municipales de |

velntisiete de Junio de mil novecienios cincuenis ¥ cinco (ar-
ticulos cuarente y cuatro v cusrenta y cincod de un proge-
dimiente determinedo para is ejecucion del deslinde enire los
Llenes munilclpsles ¥ los de 103 parileulares cushdo los limites
enire ellos eparezcan imprecisos o sobre los gue existan indl-
cios de usurpecldn el hecho de no haberse segiido tal proce-
dimiento por el Ayuntemianto de Caldss de Estruch al prelen-
der resckiar un camino que estimaba usurpade por un particu-
lar § trazado en sus lindes con (s propiedad de éste. supone
que tel Ayuntamlentu prescingld pera ello del procedimiento
legaimente agtablecido, aungue aclubse en cosa de su combe-
tencia material, sin que i{ampoco pueda enouuirerse en los
requisitos del srticule clento veinticinco de l!a Ley de Expro-
pigcidn Forzosa, que preciEamente admile de modo expreso,
cuando ellos fritsn, el interdicto:

Considerandc que ello levara, por consigulente, al manteni-
miento en el presente conflicto de competencia de Iz que corres
ponde 3 .a Jurlsdiceldn ordinaria lo cusml no significs intro-
ducir agui un criteric nuevo, puesto gue no hace mmcho. en el
Decreto de ocho de febrere de mil novecientos sesents y dos
sa decidié en el mismo sentido un caso muy semeiante, aflr-
mandose alf que asi blen es cierto que toda la mabteria de
camines es, segfin términos de la Ley Municipal competencia
de los Ayuniamientos no lo es menos que seglin han decla-
rido refteradamente sucesivos Decretos resolufcrios de compe-
tencins. cuando e artienlo cuatrocientos tres de la Ley de Ré
gimen Locsl proiiibe la interposicidnt de interdictos contra ias
actuaciones de ius Ayunhtamlentos en maferia de su competen-
cig, ha de entenderse sste Gltimo requisita no solo en el sen-
tido de competencia material, sino tembién en el sentido de
competencia formal, esto es. que heb de ser actos, gue no séio
estén atrtbuidos materiglmente a ia competencia <le las Corpo
raciones municipaleg, sinc gue ademas han de haber sido pro
dueidos con estricta observancia de toda Ia trainflackdn exi-
gida en lez textos correspondlentes, doctring ineguivocamente
eanfirmada por el articulo clento veintichico de la Ley de
Ex_Propiacm Forzosa y también, awique no sea de estriets
aplicacién en el caso presente, por e articulo freinta y cche
de ip Ley de Régimen Juridico de lg Administracion del Es-
iadon. Por otra parte, hay g}:{e Lener en cuenia que en el casc
actusl. el interdictc no se dirige séle confra el acuerde muznl
cipal de recuperar sl camino, sinoe fambién muy especizimente
contra la forma de ejecutarle de hecho, invadiendo Ia prople-
dad privada Tronteriza. sin Ias formaiidades de un expedienie
de deslinde, todo lo eual sbie al interesado la posibilidad de la
via i]udicia] con arregio al nimerc uno del propio ariiculs cus-
trocientos tres de Is Ley de HRégimen Local;

Conslderando ?ue &i necho de gue ta Audiencia Territorial
requerida no Qub suspendido fmmediatamente de reelbir el
requerimientic ias actueciones judiclales, no lega & ser sufi-
elente para tener por mal formeda, con el consiguiente retraso.
la euestién de competeucin. puesfto gque al parecer no ilegaron
& resilzarse diligenclas importantes. vy todo cuantc se hublese
actuedo desde tel recepcidn hasts el acuerde de suspensidn de
Izs actusciones habri de teiterse como aulo, a tenor de! ar-
ticulo veinte de la Ley de Conflicfos Jurisdiccionales.

De conformidad con lo consultado por el Consejo de Es-
tade v de scuerdo com ef Consejo de Ministros en su reunidn
celebrada of dis veintiunc de malzo de mil noveclentos gecenta
¥ nusve,

Venge en decldlr la presente cuestidn de competeucia en
favor l& Audiencig Territorinl de Barcelona.

Asi lo dispongo por er presente Decreto, dado en Madrid &
oche de maye de mil novecientos sesenta ¥ nueve

FHRANCISCO FRANCO

DECRETC 844/196%, de 8§ de mays, por el que se
resuelve la cuestion de competencia surgide entre
el Juzgndo de Primtera Imstancla y la Delegaecidn
de Haclemda ambos de Cdceres.

En el expediente ¥ autes de la cuestion de competencia s
guida ettre el Juzead: de Primera Instancia e Instruceion y la
Dalegactén de Heciends. smpos de Chceeres, en relacidn con los
embhargos acordedos por dichas autoridedea sobre fisnzas cons-
tituidss por don Nicolas Alonse Liépez en la Caja de Depdsitos
de Chceres;

Resultanda que el Servicio de Becpudaciom de Contribuecio-
nes ¢ Impuestog del Tstado 12ona de Chceres) embargd el frees
de junle de mil novecienios sesenta v siete, por débitos al Tesore
Publice, una fanra (s mas especificacionesy constituida por
don Nicolds Alonao Léapez en favor de la Junta de Construeein

retendlese
del Es-

la cuestién en su aphieca !

polrr de la vinda del Doutor Llopis Iborra, hasta 12 cantidad
w Gue entonees ascend:a lo deuda tributaria, a saber: cusrenta
¥ ouchio mul dusclenlas peselns. ]

Besultando que el guinee de aposto ‘de nil noveelentos se-
senta ¥ siete v disz de otiubre del pusmo aho fué ampliado €
embargo hasta cumplit «n total la caniidad de sesenta y tres
mit novecientas noventa 7 dos peseias por nueva certificacion
contra e deudor, dom Nicolas Alonse LoOpez, en cuneepbo de
enota de beneficios del Impuesto Industriali )

Resultando que en fedha nueve de noviembre de mil nove-
vientos sesenta y siete ) Juzgado de Primera Insliancia e Ins-
truccion de Caceres decreto el empargn sobre las mismas flanzas
en juicio ejecutive instado por ¢Uniem Maderera Cacerefia, So-
ciedad Limiiadar. contra don Nicolis Alonso Ldpez, embargo
gue. después ge un alzamiento para dejarlo sin efecto volvié
a formalizarse el gumce de diciemiwe de mil novecientos se-
senta ¥ siete cun caracter de embargo preventlve previe a un
juicle declarative Qe wenor cuantig instudo también por gUnidén
Madereras Cacerefla, S L» Este segundo cmbargoe, hoy subsis-
sistenfe, trataba nna [anza de freinta ¥ seis mil trescientas
ochenta y nueve pesetas. que habia de ser devuella, en su caso,
al demandado. por eonstruceion de seis escuelas en Mzlpar-
tida de Caceres, segun resguardo nlimero diecinueve de entrads
y nfmerp veinte mil ochocientos sesenta ¥ siele de Reglstro,
y ofra de ciento veintisiete mil ciento veintlcineo pesetas con
reinte eéntimos por obras de construceiom de un Grupo Escolar
de doce muas, en Chceres,

Respltande gue ]l divewzicte de febrera de mil noveclentos
sezenfa v ocho la Abozacis del Estado de Chcerss infofmd gue
s¢ habia de reconccer prefercncia al crédito tributario al ampa-
1o del articulo mil noveeicntos veintisiete del Cilige Civil, pre-
ferenelan que et principio fué nerads por el Jurgade en pro-
videncia de veinticchn de febrerg de inil novecienivs sesents
v Qcho,

Resultande gue el vewrtiséls de fehrero de il novecientos
sesents v acho el Juzgado de Primera Instancia de Cheeres dicto
sentencia esiimando on su integridad (a demanda de «Unidn
Maderora Cacerefin S, L. condenandc a don NMicolas Alemss
Lépez a ahnnar 3 la demandante la cantidad de ciento eincuen-
ta ¥ ung Ml doseienfas ochents v hueye pesetas con noventa
v seis céntimos mdas los intereses legales desde la presentacion
de la demainda ¥ las costas del pleito:

Resultande que ol unn de julic de mil novecienfesg sesenia
¥ ocho In Abopacie del Estado de Caceres informé gque proecedia
Hantear cueztiin de compeotenein al Juzgado de Primera Ins-
taneis ¥, ez su virtud, el Delegado de Macienda requirit de
inhipivion nf Jumgads por eserito de treinta ¥ une de julio de
niil noveciening sesentd v ocho. El reguerimiento se dirlgld al
Jurgado pars que se abstuviese de reguir cohotiendo del em-
pares de Ias fAaiwas constituidas por don Mlcolds Alonso Loper
a favor de o Junta Provineial de Consiruccionss Escolares, Es-
timagbua el Delepado de Haciends rue i inhibitoria era proce
dente. por cuants gue el embarge oo estaba totalmente ultima-
do, ¥a que siendo lo embargade un derecho de erédito. es la en-
trega del festimonic ln adjudicecion lo gue determing la trans-
mision del Gominio. Citaha a estos efectos el Devretg de la Pre-
sidencia del Goblerno de dos de noviembre de mil noveclertos
sesenta ¥ siete y considerabana por todo efo que podia ser sus-
citada ]z cuestiom de competencis, pues no se trataba de un
asunto judicial ferecide por seniencta firme. En cuanto el
fonde del asunic la Delogaciin de Haclendn, sin entrar en
la cuestion de la prelacidn de créditos ni tampoco en Ia deter-
minacién de los medios que dentro d¢ cada procedimtento {Ju-
dicia]l o adminisiralive! pueda tener el acreedor, sefialaba gque
aute la existencia ¢ dos embargos legitimos ern necesario gue
unp de elos prosperasse antes gle olro, teniendo en cuenta el
criterio reiterado de prioridad temporal, que en el caso plahtea-
do correspondia o la autoridad administrativa. Terminaba re-
produciendo los preceplos que ronsideraba aplicables, asi como
la doetring de ests Jurisdiceion de Conflictos vecaida en casos
semelanles;

Resuitando que. recibido @l requerimiento de inhibleion en el
Juzgado cobh ©f dictamen del Abagado del Estado, la autoridad
judicial seusd recibo. suspendic el procedimiento y comunicd el
gaunto ai Ministero Fiscal y a las paries;

Resultando que el Ministerio Piseal, €] trece de agosic de
mil novecishios sesenta ¥ ocho, manifesto que tratandose de ein-
bargo de flanzas en meralico el heche de gue la transnision del
dominio 3] rematanie se ¢erifique mediante el testimonio de
adjudicacion no significa gue el enbargo esté ya ultimado. Que
no podin confundirse e etitharga ve practieado v terminado cop
au realizacion ejecutoria en virtwd de sentencia firme 3, en su
virtud, nn podia suscitarse la cuestion de mmé)etencia en apli-
cacifim del articulo trece, letra a), de ls Ley de Conflictos Ju-
risdiceionales;

Hesultando que la perie demandgnie sefald igualmente gue
el juicio de menor cuantia habis fenceido ya por gentencia
firme en ¢ momento de lormularse el requerimiento, ¥ que,
en su opinion, segmn Decretp decisor de competencia de einco
de enera de mil novecierdos cuarents y nueve, dietada senten-
ela de remads en un juicin elecutive, aueds €ste fenecide. no
mudiéndese promaover cuestion de comnetencia aungue se¢ refiera
al procedimiento de apremic para su ejecucién, Expresabs ade-
mis la parte demandante en el fuicio que debia haber sido
unida 8! ofieio inkibitarie prusba dotuinental sobre la veraci-




