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III.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 24 de sepliembre de 196% por la Que se
estima recurse de repusicion  interpuestv por e
Ayuniamiento de Basanri contrg Orden de esta Pre-
sidencie del Gobierno de 8 de mayo de 1968 por la
gie se establecid el régimen de obligotoriedad de
higlenizacion de g leche en diversos municipios del
Gran Bilhao.

Esta Presidencin del Gobierng, con fecha 29 de seplienbne
de 1988, he dictado i sigulente Orden:

eExuminoio el recurse de  reposicldn interpuesto por ol
Ayuntamiento de Basaurl contrp Orden de la Presidencia del
Goblerno de § de mayo de 1968 por la que se establecid el ré-
gimen de ghiigaioriedad de higienizacion de ia leche en diver-
05 punicipios del Gran Bilbao,

Resulia de aniecedentes:

Le Que el § de marza de 1967, el Direclor general de Eco-
nomia de la Producejion Agraria se glrigld at Gobernador civil
de Vizcava, como Presidente de la Comision Provincial de Ser-
vicios Tecnicos, interesando un informe con vistas a instaurar
el régimen de higienizacion ohligatoria en varies municipios de
la provitcis, enire ellos ¢l de Basauri

27 La Comision Provincial de Servicivs Técnicos de ViZeaya,
en su sesién del 6 de julio de 1947, aprobd el informe téenico
elaborado y propuso la implantacion del ré%imen de obligato-
riedad en determinados municipios, entre ellos el recurrente.
Lz férmula propuesta consistié en que las dos Centrales exis-
tentes en Bilhao suministrasen leche higienizads a los munici-
pios afectados por el nuevo régimen obligatorio. Esta f6Tmuls
Se apoyaba expresamente en el artieylo 50 81 del Reglamento rle
Centrales Lecheras de 6 de octubre de 1966,

3.2 Consta también en el expediente un escrito del Ayunta-
mienic de Portupalete, de 18 de enerc de 1998, solicitando ls
adopeion del sistema antes mencionade. No flgurs, por el con-
traric. en el expediente peticion similar por parte del Ayun-
tamiento recurrente, ni de ningdn otro

4,> Posteriormente, el 30 de enero de 1968, la Suhsecreia-
ria del Ministerio de Agriculturs solicité informes de la Comi-
saria General de Abastecimientos y Transportes sobre la im-
plantacién del régimen de obligatoriednd. que fué emitldo favo-
rablemente el & de marzo de 1968

3.0 En oficio de 8 de febrerc de 1968, ei Gobernador civil
de Vizcaya hace constar gue una serie de Ayuntamientos vie-
cainos, entre ellos ¢l de Basaurl «se han acogide a la modalidad
previstg en el apartade a) del articulo 30 del Reglamento de
Centrales Lecherasy,

g2 A la vistu de todos estos antecedentes, esta Presidencia
del Gobicrno dictd la Orden de 8 de meyo de 1988, a propuesia
de los Ministerios de la Gobernaelin y de Agricultura. Esta
Orden, publicada en el gBoletin Oficial de! Estados del 13 de
mayo de 1968, sefialsha primero como base juridics el articu-
lo 50 8) del menclonade Reglamento de Centrales Lecheras.
Expresaba, ademis. como antecedentes el siguiente hecho:

aResultande que los excelentisimos Ayuntamientos .. .Basat-
1l... {cita ochwo més) han solicitado el establecimiento en sus
municipics del régimen de obligatoriedad de higienizecién de
la leche con las procedentes de lgs Centrales Lecheras de Bi-
bao ¥ la consiguiente prohibicidn de venta de leche m granel..»

Sin embargo, la Orden de esta Presidencia citaba después
como aplicable el articulo 87 del Reglamento, sobre el que pa-
recia apoyarse el acto de implantacion del nuevo régimen de
chligaloriedad. Este régimen afectaba entre oiros-—como se ha
dicho— 2l municipto de Basauri

7.2 Contra la menciongda Orden de 8 de maye de 1968 in-
terpuse recurso de reposicién el Ayuntamienio de Basaurl, que
tuvo entrada en esta Presidencia del QGoblerno el 3 de jJunio
de 1968, El Avuniemlenio argumenis bésicamente que nunca
manifestd su volantad de acoferse al sistema prévisto en la
Crden impugnegda de suministro de leche por las Cenirales
de Bilbao. Por e} contrario, hizo suyo el informe de ia Herman-
dad Sindical de Ganaderos y Labradores de Basauri, en el
sentido de comprometerse a suminigtrar leche hijgienizada al
municipio en 1las mismas condiciones higiénicas v snnitarias que
Ii};ﬂ Centrales bilbainas, implantando las instalaciones necesa-
rins,

Otras disposiciones

89 Ila Bupsecretaria de]l Mlnisterio de Agriculiura eonsi-
dera, en informe de 19 de septiembre de 1868, que el recursoc
debe ser descstimado, puesic gue la conformidad del Ayunta-
miento de Basauri no es, 8 su juicio, necesaria, ya que su in-
tervenelon: er la tromitacidén no consiste en un informe vinecu-
lante, st merunente orientqrivo, Seriala, ademds, que, en
5u opinién. un centro de higlenizacion de la leche para el mu-
nicipio de Basaurl resultaria anliecondmico e innecesario. pu-
diéndose abastecer desde Bilbao. Por uitimo, expresaba la Sub-
secretaria que, en todo case, ia Administracién del Estado tle-
ne stiribuida potestad. seglin el articulo 42 del Reglamento de
Centrales Lecheras, para adopter cuantas medidas se estimen
procedentes dirigidas a la tmplantacion de! régimen de higle-
nizacidn ohlgatorta

80 Remitido el recurse al Ministerio de la Gobernacién,
i Subsecretaria reproduce el informe del Ministeric de Agri-
gultl&% ¥ propone también su descstimacién (7T de noviembre
€ 19681,

10, Oktenidos tos  informes precedentes. esta Presidencia
del Goblerno otorgé un plaro de diex dias al Ayuntamiento
de Basaurt para presentsr y aulenticar determinados documen-
tos, asl como oire DlaZo de gquinee dias para fomar vista del
expediente y formular glegaciopes (7 de diciembre de 1968).
Tamhién se di¢ vista del expediente a las Centrales Lecheras
interesadas en €l

11, El Ayuntamiento de Basauri en esie tramite, aparte de
su_oposicién a la Orden por las razones ya indicadss, tratd de
sefnlar ls viabilidad y rentabilidad de una nuevs Central, ya
que Bassuri posee una poblacién de hecho de 50.000 habitantes,
¥oun dres muy extensa de municipios que podrian beneficiarse
de la misma:. entre gllos, San Salvador del Valle, Amorebieta,
Durangoe, Guernica, Miravalles, Plencia, Bermeo, Legueitio, Er-
mua, ete. Ineluia e recurrenle en esta area munieipios cercu-
nos de otras provincias, como Castro Urdiales (Santander),
Elbar v Elgoibar (Guiptizcoal y Llodio y Amurrio (alava), se-
fAalando que todos ellos juntos suman 2160800 habitantes, con
un consumo estimpdo de mas de 54.000 litros de leche diarios,
giendo renteble uns Central Lechera. segdn €] Reglamento, a
partir de los 25000 lifros diarios.

12, Las Centrales Lecheras «Ona, 5. Aw» y uBeyenay se
opusieron a la pretensidn del Ayuntamiento de Basauri, desia-
cando que, segin el estudio de la Comisién Delegada de Asun-
tos Econdmicos de Vizcays. que dié origen s la Orden recurri-
de, Baespuri posee 33.139 habiteaotes, con un consumo diario
probable de 9079 litros. Nicgan, ademds, capacidad a la Her-
mendad de Ganaderps para hacerse cargo ge la higienizacion
de la ieche, El escrite e oposicion de lar Centrales Lecheras
fué, stn embargo. presentado fuera de plazo.

Consideraciones:

1» EIl recurse de reposicion entablado por ei Ayuntamiento
de Basauri contra la Orden de la Presidencia del Gobierno de
§ de mayo de 1968 se ha furmulado en tiempo ¥ lorma opor-
sunecs. Se han seguido con poaterioridad la tramitacion adecua-
da, eon informe de los Ministerips de Agricultura y Goberna-
elén, y vista del expediente al recurrente y Centralea Lecheras
interesadas. Las alegaciones de estas dltimag, presentadas fuera
de plazo, deben ser tenidas por no formuladas.

2» En cuantc al fondo del asuhto. hay que distlhgulr di-
versos Oordenes de cuestiones:

A) Cuestiones ficticas relativas al numero. de habligntes
de Basawrt ¥ su consumo actusl de leche, sobre las cuales se
han aportado cifras contrapuestas en el expediente

By Cuestiones téenleas y econdmicns sobre la eapgeldad
del municipio de Bassuri para establecer una nueva Central
Lechera ¥ la msayor o menor conveniencla egcondmica (coste,
rentabilidad, efc.). en comparacion del suministro desde Bilbao.

(C) Cuestiones técnico-juridicas del cumplmiente o incum-
plimiento de los preceplos aplicables al casc por parte de la
Administrecldn, ] )

S6lo este Gltimo supuesto, ¥ no los dos primercs, seri en-
jueiado. Con este fin conviene examinar el régimen vigenle
sobre higlenizacién de lg leche

1s Ei régimen Jjuridico aplicable se encuentrs hoy recogi-
do en el Reglaments de Centrales Lecheras y otras industrias
15cteas, aprobado por Decvefp 2478, de 6 de octubre de 1868,

El artieylo 14 del Beéglamento define la leche higienizada,
¥ en los articulos 15 y sizuientes de! mismo se establecen sus
caractevisticas, condiciones de venta al publico, ete

Uno de los objetivos bacsicos del Reglamento de 1968 e8 1a
progresiva implaniacién del régimen de higienizacién obliga-
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toria de Ja leche en todos los nieleos de poblacion. Esin fina-
lidad puede alcanzarse, segun e Reglamento, por dos vias
fundamentales diferentes:

AY  Por indciativa de o Administracion Centrgl o de sus of
qanos periféricos,

————

En esle senlido sefiala el articulo 42 que «por los Minlste-

rios de ls Gobernacién y de Agricultura, se adopltaran cuanlas
medidas se estimen pertinentes para la implantacion del réo-
men de higienizacion obligatoria.. . »

Esta vin no tiene como presupuesio la confomuidad de Lo
Ayvuntamientes afectados, sepntin el Reglamento vigenle, pere
se desenvuelve dentro de Ios cauces de un determinado Droce-
dimmiento cuyas fases mas sefialadas son:

1+ Elaberacién de un estudio por 1a Comiswon Provincla.
Delegada de Asuntos Economicos sobre las necesidades de le-
che para €] abastecimienfo provinclal. produccién lechers exis
tente ¥ capacidagd consumidera previsiple (articule 44).

Iy Qonvocatoris de un cuncurse para la concesion de Cen-
trales Lecheras para abustecer una determinada zona. La con-
vocnloria se pubkica en el «Boletin Oficial del Estador ¥ de ia
provineia por resolueion conjnnta de lgs Direcciones Genernles
de Sanidad y Economia de la Produccion Agraria, prévio in-
Zorme de la Comisaria de Ahastecimientos r Transportes lar-
ticuln 48)

En estos concurses ¥ oa gunldad de condiciones tienen dere-
cho de preferencia «las empresas de higienizacién va estable
cidas en la poblacion v en el area de suministro». ast como
las coopcrativas u oiro lipo de asociaciones ganaderas ¥ las
aErupacivnes orxtas de pruductores industrigles v comercian-
tes leeheros (articulo 48),

En e! caszo de que no se presentase ninguna solicitud, o las
presentadas no ofrecieran lar debidas garantiss, los conecursus
serdn declarados desiertos v en este supuesto ¢el Ayuntamien-
To respeetivo podra tomar a su carge !a higlenizaecion v sumi-
nistro ¢de la lechey estableciende una o varias Centrales Le-
cheras (articnic 54 Si €] Avuntamiento ng ejercita esa facul-
tad se puede proceder a la convocilorin de nuevo ¢oncurse en
las condiciongs del articulo 49. parraio 3. .

Si ni aun asi se logran los objetivos previstos. los Ministerios
de la Gobernacion y de Agricultura «propondran ol Gobierno
las medidas gue, a su juicio, deben arbitrarse para dor efeetivi
dutd o la oblgaloriedad de higienizucion» farticulo 35. 1),

BY A inicialipa de los municipios

Esia segunda vig esta contempinda en el artieilo 50, ¥ para
que pueds ser utilizada es reguisito indispensable y esehcialisi-
mo consar con i voluntad libremente expresada del municipio,
segin dicho ariieculn en su oarrafo 1.

gLos municipios pedran resolver también in ohlipatoriedad
del suministro de in leche splicitando de las Direccignes Ge-
nerales de Sanidad y de Economia de la  Produccién Agraria
cualgquiera de las siguientes soluciones...s.

Esktas dog soluciones son, segin el artienlo 50 a0 3 )

a} El abastecimiento s través de las Centrales Lecheras
que estuvieran ya establecidas en una lucalidad proxima. pre-
Terentemenile denilro de la misma provincia,

Y La convocatoriz de un concurse para el establecimierilo
de ana Central Lechera comun a varias localidades que cons-
tituiran un «¢area de suministron.

Estas solicitudes seran informadas nor la Comisiton Provin-
cial Delegada de Asuntos Eeondmicos v el informe que se eleva
a las Direcciores Generales sefaladas anteriormente.

c) Tanto en un supuesto como en otro. sea a iniciativa de
Organas centrales, periféricos o locales. resuelys—esta Presiden-
cia del Gobierno (mrticulos 53 y 871, :

4: A lan vistp de jos antecedentes y del régimen juridico
aplicable, que se acaba de resumir, claramente se desprende que
en £l expedienie se ha operado una mezeln o yuxtaposicion de
tramites correspondientes a ambas vias.

Efectivamente. en un princivio 1a injciativa surge Qe un
organo central del Ministerio de Aprieultura (Antecedente pri-
mere); se solicitg ¥ obtiene el estudio de ln Comisiin Provin-
eial (antegedente segundor ¥ de In C. A, 'L (aniceedente cuaar-
to), con lo gue parece que el procedimiento 8 seguiv va & ser
el descrito on el apartade lercero, A), de esta Resolucion, Sin
embargo, No 5@ convoca cONCUrso alguno, sine que la Admi-
nistracion se limita a ofrecer el suminisiro de leche higienizada
en el area afectadsa a determinadas Centrales Lecheras de Bilbhao,
que aceptan.

Con este lo que se hace, en realided, es cambiar 13 via de
implantacion chligateria acudiendo al sistema del articula 50,
a) del Reglamento. En efeclo. en ¢l procedimiento originaro
tantecedente fercerny se inserta ung solicitud del Ayuntamien-
to de Portugalete y un oficio del Gobernador civil (anteceden-
te quinle) afirmando que delerminados municipios, entre ellos
el de Basaurl, tse han acogito a 12 modalidad prevista en el
artieule 50 a) da] Reglamentoy, Sin embpargo, ¢5to no es exacto
respecto al Ayintamiento de Basanri, que no so6lo no solieitd a

aplicaeion de cate reshinen, sino que, por el contraric, adoptd un
acuerdo incompatiple de suyo con tal régimen, cual es el se-
taladn en el anlocedente septimo de esta resolucidon.

De esta minera resulta evidente que habiéndose dictado la
Orden recurrida, de 8 de mayvo de 1988, sybre la hase del apar-
tado ad gel artieulo 50, que gravita enteramente sobre el su-
pueska de la solicitud de los munieipios afectados. sin que ésta
se hava producido por parte del municipic recurrentc, se ha
cometido sin duda yng infraccién del ordemamiento, que exige
la estiniacion del recurse. Por olra parte, a la misma conclu-
sifp se llegaria s se tomara como eriterio de enjuiciamiento
la tramitacion descrila en el apartado bereere A) de esta reso-
Geifn, va que se ha omitido el preceplivo concursoe.

50 Ahaora hien, el Anuntamiento de Basauri en su recurso
de reposicién se limita a suplicar que se deje sin efecto la
Orden recurrida apor lo gue eoncierne al municipio de Basau-
rip. Aunqgue el prigeipio de congruencia en maleria de vecur-
sos administratives no es tan rigido como en el proceso ¥ la
administracion, al resolver, decide no solo las cuestiones sus
citadus o ¢! recursa. smo cualesquisra otras, havan sido o no
alegadas por los nleresados. parece aconsejable limitar los
atectos de lu vslimzcion del recurso a la exeiusion de Dasauri
del ares de sunministro por parte de las Cenlrales de Bilbuo.

En efeclo, la Administracion ha ofrercido, en oficios de 3¢
de gnero v 21 de febrero ce 1969, a4 las Centrgles bilbainas el
suministro de leche a los mmunicipios afectados por un montante
de AxH) litros diarics: la oferta fué aceptada por las Centra-
les «Beyenan ¥ «Central Lechera Vizeainay en fochas 19 de
fehrevo v 18 de marro de 1968, y debe ser respetada, salvo las
facultades de vevision de actos de la Ley de Procedimiento
Admnistrativo. Pur otra parte. del ecntenido del expedienle
parcce desprenderse gue los restant®s muniecipios han consen-
tidn o Orden imbugnada por el de Basauri,

Por lo explicsto .

Esta Presidencin del Gabisrme. de conformidad con el die-
tamen emitidn por el Consejo de Estado, acuerda estimar et
recurse de reposicign interpuesto por el Ayuntamiento de Ba-
gauri contra Ia Orden de esta Presidencia el Gobiernc de 8
de mavo de 1968, v en su virtud excluir a dicha municipio de
in zoua de abastedimiento cbligatorio de leche higienizada por
las Centrales Lecheras de Bilbaoy

Madrid. 2% de septiemnre de 1969
CARRERO

MINISTERIO DE JUSTICIA

ORDEN de 22 de octulre de 1969 por la que se
segrede el desaparecido término maunicipal de Cor-
tittus del Registro de It Proniedad de Bollefia y ¢
Jdnregd ul de Jaca.

Hmo, Sr: En el expediente instruido a mstancia del Aleal-
de-Presidente del Ayuntamienio de Yebhra de Hasa, ¢n policitud
de gque sea segregado del Registto de la Propiedad de Boltafia
el desaparecidn muynicipo de Cortillas v agregado al de Jaca:

Repultande que fundamenta su prefensién en que por De-
creto ‘namery 2797, de fecha 9 de noviempre de 1867, ha sido
incorporado al Avuntamiento de ¥Yebra ge Basa, partida de
Jaca, el desaparecido municipio de Cortillas, que pertenecia al
partido judicial de Boltafia: que efectuado el traspaso admi-
nistrativamente debe tener lugar asimismo la incorporacién de
cuanto afecta al Registro e la Propiedad, con el fin de evitar
los problemas planteados en materia judicial, notarisl y regis-
tral, sin olvidav las referentes a impuestos que son liguidados
par dichy oficiba ¥ con mas dificil desplazamiento; ¥ due so-
licita la incoacion del oportuno expediente conforme a lo dis-
puesio en los articules 274 al 295 de la Ley Hipoteceria y 482,
483 v siguientes de su Reglumento; =

Resultando que instruido el reglamentario expedienite COTIS-
tan en el mismo informes razonados ¥ favorables de todas las
autoridades consultadas, eomo igualmente del Presidente de
la Audiencia de Zaragoza y del Colegio Nacional de Registra-
dores de 'a Propiedad:

Resuliando que oido et Consejo de Estado, emite asimismo
dictamen en sentido favorable,

Vistos los articulos 275 de la Ley Hipotecaria, y 482 y 483
ide su Reglamento: .

Considerande que ¢l articulo primero del Reglamentp Hi-
potecario establece ¢l principlo de unidad de civeunseripeion
territorial del JuZgade de Primera Ihstancia ¥ el Reglstro de
la Propiedad, siempre gque s€a posible v no se oponga a ello
el interés pahlico;

Considerando que fe han cumplide los trimites establecides
en ¢l articulo 482 del Reglamento Hipotecario, ¥ parece eviden-
te, como se deduce de lo actuado, que conviene al servicio pa-
blico realizar la alteracién territorial propuesta;

Considerande que los informes que figuran en el expediente



