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1. Disposiciones generales

CONSEJO DEL REINO

DECRETG de 22 de jumso de 1970 por el gue 5o
reseelve €l recurse de - eontrefuerc inierpuesio. pos
In Conision Permanente de lus. COrtes Espaiiolas

contra los apartados By y o) del articulo: séptinto del
¥ eu cumplimiento de io dispuesto en ‘ef artienlé nueve, grimero,

Reglamento de Régimen Discwlmarza ae oz Fyn-
clonarios de la Administrgéion. Cfml deI E*zzado

Visio el recurse de com.rafuero nimers. u.uo de mil noves
clentos setenta, ihterpuesio por ia Comlsion Perzrmnent.e de ias
Gortes Espaticias, contra 105 apartados b ¥ ¢) el artiguiy’ sép-

timo del Replamento de Reégimen Disciplinaric detos Funcions- |

pedia que. para mejur iustr acién. gel juicio de esie Consejo del
Reing, se recabase de 108 O:gamsmas compelentes la remision
de uis giitecedentes siguientes: LY dictamen emitido por la Di-
vecuitn, (ieneral de o Contencioso del Estado con molive del

© Provecio df Reglamerto Disciplinaric a que el recurso se refie-

re. 2 dictamen emitido por el Consejo de Estado con moetlve del

| wiigmo Froyeeto:.

Festiltando que por el sefior Presmenw del Consejo del Reinc,

de-la Dey ocho/mil hovedientos sesents v ocho, de gineo de abril,
reguindora del recursd de egntrafuero, se dio cuents, mediante

" gonsunicacion -de¢ ~feche. dno_ de; dzciembre de mil novecientas

rios ge la Administracién Civil del Estado, apropado potr Decreto |

de diecieéis de agoste de mil novecientos sesenta’y nusve, y
Resultande gue por dou- Fraficisco Elias de¢-Tejads, ejercitan-

do ei detechio de peticion reconocido por el drtlicule cuarto de la |

Ley ocho/mil noveclentos Seseniia y. ocho, de cinco dé abril, régu-
ladora del recurso de contrafuerd, se seiici.t -det Presidente de
jas Cortes, despues e alegar fos textos ¥ raz.onammmos qile
estimd convenientes, que por la Cointsion- Pertnianente de laz
Cortes se promoviese recurso de contrafuerc contra jos. RpArta-
dos B) v ¢ del articule séptimo del Reglamento de: Régimen
Disciplinario de ivs Funcionarios de pa - Administraclon Civil del
Estado, sprobade por Decrets del dia dieciséls de agostd de mil
niovecientos sesenta y nueve {gBoletin ‘Oficial del’ Estadoy de
ireintn de sepliembre), por entender que los mtades précentos
vulneran los articulos tres ¥ doce det Fuerd “de los Bspafioies.
asi womo los principios cohtenidos en el drticulo cuarenta’ de
la Ley Orgénica del Bstado Bl eserito fué remifido. por con-

ducto - 'del Notario del IHustre Colegio de Sevilla don Angel

Blanco Soler ¥ tuvo entrada en el Registro de las ‘Cortes Es-

panolas, con el numero i} qmnientos caborce el dia gineo” de -

unoviembre de mil novecleritos sesenta ¥ nueve; -

TResultando que ln Comision Permanente de las Cortes’ ae1e~
brd sesién el dia doce de noviempre de il novecientos sesenta
¥ nueve, inchiyendo en el orden de) dis la pet.lelém anterior-
mente referida, asordantde por unamnuda.ﬁ ge.-los miembros
asistentes 8 la rewnidn interponer el recurso de contrafuera a
gue se referik !a repetida peticidn; :

Resultando gue con fecha de une de dmaembre de il - nove-
ciento sesenta y nueve tuve efnl:rada -en el Consejo. del . Reino el
recurso de contrefuero formulade por ia Comisién. Perma.nente
de lax Cortes, e el gue, tras referiv’ los antecedentes del esunto
¥ los fundamentos juridico-processtes del recirso, telativos a-1a
legitimacion para interpoperio, a los reqmsiwa de valider del
acuerdo adoptado por |la Comision recurrente; a la. implgnabi-
lidad de! Heglamento objeto. del recurso -y al plago, dentro del
cual fué intérpuesto, se pase a deterMinar: el objete donireto
de Ia xmpugnacién —los apartedos b)Y ¥ &l articuls Se!-‘r'«lma
del Reglamento Disciplinaric de jos Pundignarios de-la-

nistraetén Civil del Estado, en. cuanto configursn- determinadas

faltas graves en gue pueden incurrir los niismos- ¥los precep-
08 fundmnentalea que . se estiman vumerados 8 saber; Los ar-
ticulos tres, doce ¥y diecistets del Fuéro de’log Espanoles, Bl re-
curss, reconociendo oie Jos furicjonart pl‘zbhcos s¢ eneuentran
sometidos 4 una relacién especial de poder respecto’de: la Admi-
nistracion Publica, de la cusl surgen ecievtas limitaciones; rafons
en el sentido de& que fales limitaciones. han de estar’ justifica-
dag por las exigencias propias et unrici' pitblice, justificacion
Dbos impugnados, 163
cugles vienen s constituir ast no- sélo un simple supuesto de ile-
galidad, sine, ademis, de conirafuero por infreccidn de los ya
sefialados artfculcs del Fuero de los Espafioles; terininande con

1a peticton de fgue por este Consejo del Reine. se. eleve propaetta

de resoiucith a Su Excelendia &l Jefe del ‘Estado, -er 1a que se
declare la nulidad, por centrafuere, 'de 165 apartados b) y o) del

articule séptimo del Regiamentio impugrado, Medisnte_ otrost ee

secenta ¥ fueve, & Su' Exeelencia el Jefe del Estado de ia inter-
pusicion . de}’ presente reCUTSE smo, v mediante comuni-
cacidn de fechz cineo de dmiembre siguiente, de scuerde con
o prevenido gn el arsteulo onée de iz ciiada Ley ocho/mlil
novegientos sesenta ¥ ocha, se comunics ia interposicion del
recursoe il excelentmmo sefior Presidente gel Tribnnal Supremo,
a fin-de fuc ‘se suspendiera. en s caso, la tramitacion de cual-
quier resurso contencoso-administrative que pudiersa 1n4erpo-
nerse o haberse int.erpuesto contra log apartados b ¥ ¢} del He-
glamento resehado, hesta tanto. se resuelva el presente Teturso
de contrafiera;

Resultando gue nccadiéndoae a.is peticidn gue por otrost for-

| muld en su reeurso lgp Comiston. Permanente de las Cortes, ge

reguirid del ‘excelentisimo senor Ministro de Hac:emia Ia emi-
sion, .por eopia ceftificada. del digtamen gue en su dia remitio
1a Direceién Genersl de o Contencioso del Fstado; reguerimien-
to al cual se contestd en fecha veintinueve de enerc de mil nove-
clentos seventa, remitiéndose fotocoplias de las notas e informes

| ofiriosos de la Direceidn General de Je Contencioso de! Estado,

emitidos con anterieridad a la publiceeion del Reglamento pro-
visional aprobadp por el Decreto mil ochorientos cinguenta/mil
povecienios sesenta ¥ otho; de dieclsiete ¢e julio, y de ia nota
envigda por 1o misma Direccion’ Cleriers] al sefior Subsecretario
de Haciends con fechs once de agobto de mil novecienios se-
senta ¥ hueve v con referencia-al Proyecto de Reglamento de-

- Tinitive:

Resulté,ndo que,: a.simismo ge requirid del excelentisimo sefior

- Presidente del Consejo de Estado lg remision de la cople certi-

ficada del dictarneri emitido én su dim por et Alte Cuerpd consul-
tivo; ‘requerimiento gue se reiterd a la Prestdencia del Consejo
de Ministras, por teber sdvertido el excelentisimo sefior Presi-
dente de] Consejo de Estado la canveniencaa de dirigirse a dicho
Alte Organiamo. Con fechs veiniitrés de diclembre de mil nove-

_.:1e*1tns sefeniy v nueve se remite el dictamen solicttado;

Resultando gue, a los efectos de lo prevenido en el articulo
novens, nlmercs primero y segundo, de la Ley ocho/mil nove-
clenitos wesents y.ocho, el excelentisimo sefior Pregidente del

Consejo - del Reinc se dirigid. ¢ ls Presidensis del Consejo de
Ministros por si estimara pertinente In designscion de un repre-
seritante que deflenda ante e! Consejo del Relno in legittmidad
de l disposicién. resurtide 1 a wuyse eserite contestéd la Presiden-
rig del Gobierno’en faché dooe de dipfembre de mil noveeientos
sesenis y. nueve, wiribayendo dicha representacion al Director
general de'le Contencioso del Estado, €] cusl se persond ante el
Consejo del Reino con fecha veinte de diciembre de mii nove-
elentds sesenta y ftiueve, y habiéndosele conferido trasiado del
regurso, formuld eserito de slegactones en-el que, conformandose
con ia éxposicidn de antécedentes .y con los fundamentos furidico-
proceseles del recurso, se opone a la estimacidn del mismo, por
entender gue ni el apartade by ni el o del artigulo sépiimo del
Reglatiento npugnado —schre todo- st se tiene en cuente, por
lo-que se refieve al primero. que las exigenelny de responsabliigad
dispn;s}l_naria_ en catla gaso concrelo, gvariaran segin el rango ¥
functénes del funcionario ¥ las circunsiancias del casos, ¥y por lo
que se féltere al segundo. gue’ lo prohibicldén no afects 3 ia
pubiicagién. de trabajos sohre matering propies de un Ministerio.
«ring 3.105 que guarden relacién con la actividad de las materias
propias.de s competencia de tales Pepartamentoss— fncurren en
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vulneracion de tos artienlbs del Fuero de 108 Espafoles gue en &
reslrso se inveoean, conerefando su peticion en la desertimacion
totzl del recurso interpuesto:

2 SPUBSTO €5 £} arilgile trece .
Resuitando que, en virtud de lo disp . N brantamients del siglio profesionai,

de ln Ley ocho/mil novecientos sesenta y ocho, reguladora det

lar uhue actitud de lnd!sci‘plina. ¥, en- ta.l ceso, sin necesidad del
apartado ) examinade, puefe v debe ser sancionada eano in-

" clirss en el correspondiente tipo vigente de feltas e, ineluso, las

recurse de eontratuero, ge hnzo eulrega, con Techia diey de febrerc
de mil novecientos setenia. al excelentistmo seflor Presidente de
ta Pomencia Asesora del Recurso de Contrafdero del eserite -

fi e ! " ) o :
de recurse ¥ docuinenios aportados westos tltimos eon fecha duc . peciales responsabilidades, Se s pueda exigit una aw

de febreru;, con objeic de gue se emits el preceplivo dictamen
dentro del plago legalmente estabiecido:

Resultandoe gque 1a Ponencia Asesors smilte 5k dlelainen ool
techa ohce de april de mil aovecientos setenta, en el cual, des-
pues de recogerse lus antecedentes del caso, se subraya. el cum-
plimiento de los reguisites relativos a ia promocion ¥ tramits-
cién del presente recurse. pasandose ﬁegmdameme al exgmen
det posible eontrafuero en que hayan podido ineurriy iop precep-
105 reglamentartos impugnados en funcion dé los articulos del
Fuero de Jos Espafiojes que en wi rechirso se citan como vulnera-
dos, Y en ial sentido la Poncncia entiende que: al, por lo que se
refiere a! articulo diecisiete del Fuero de ios Espaioles. en €l
que % consagra el sderecho a la securidad juridicas vy el prin-
cipio de gue gtodes: jos organos del Fstads actuaran conforme a
un orden ierarquico de normas preesteblecidas, que no: podran

arbitrariamente ser interpretadas ni nslteraduse, ¢ mptivo de |

impuenacisn no debe de prosperat, ya gue, en cualiuier oaso, el
propio Fuero de los Espainioles se preccipa de estableder eén su
articulo treinta v tres gue «el eiercicio de los derechos gue se

tuzl, nacional v social de Espafiay y. siendo asl parece .indu-

dable que Iz comunidad espzfocla tiene legitimua potestad para_

imponer limifes a los derechos individuales de. sus ciudadanos,

mas como fa comunidad viene actueds, o mnmfestada juridica~ .

mente, en la institucion del Estado, septin recoge et articule pri-
mero, apattade une, de la Ley Orgénica del Esbado, de diez de

enern de mii novecientos sesetta ¥ xiete, ¥, a 80 Ves, petteneee.'
al sistemn instituctonai del propio Estado !s _tur_u_:ion de Adhi-. |
nisiracidn, segin previene el articulo cuareunts, apartado L de |
1o, Ley Organica refertda. es natural goe esla reserva {(epmo asi-

1o hace en ! apartado 1T del misme articule cusrentad que las
hases dei régimen de lus funcionarios de la. Ammnistram(m wen-

gan determinadas por Leyes, preceplo eoincideénte con el articulo.
primero, letra §3, ¥ artfento segundo de la Ley Constiiutiva de tas -
Cortes, que asimismo exige la regulacion, mediante Loves vo .

tadas por el Pleno de las Cortes, de las bases de organizacion e
g Administracion Pablica; dée todo lo eual fesulta Gue hutestras
Leyes fundamentsles solamente exigen gue se Tegulen mediante
norinss con rango de Loy Tormal 1as bases de la organizaetin de
la Administracitn y, dentro de ellas: ige del fégloen de los fun-
cionarios, 1o gue de forma 1mplic'1ta PEID 1 TLN0s r}ara‘ Guiere
dectr que en nuestras Leyes Fundamentsles ‘RO existe ninguna

prohibicién pare que la regulacion de ta funcion pﬁbhca se Napa |
mediante normas de rahgo simplemente reglamentario, siempre

que las bases minimas que marquen las directfices de e5ta rega-
lacién hayan sido adoptadas por dispesiciones con rango.de Loy
tado lo cuat conduce a la conclusidn de 1o no existentia de con-

trafuete con infraeccion del articule diecisiets del Fuero de los
Espalicles, makime si se tlene en cuenfa que, AUn - SHPUESEL UNG .
faltn de adecuscitn enire los precepios gue s£ imipugitan:y ia ]

Ley de Bases de los Funcionarios Civiles del Estado, esto consti-
nirin un supuesto de ilegalidad ordinaris, pero ng de contra-
fuero: b). por lo que se refiere a la positle infraceidn del ar-
tiewlo dooe del propie Fuerc de log Espafioles, la Ponencdia reco-
nace en su informe que los preceptos impugnados constifuyen
dos serias limitaciones dei derecho de libre -expresiin gue se
proclams en el citado articulo doce, segin el cnal s libre
expresion no tiene ofras Nmitactones, de carficler general, que
el respeto debido a los Principios Fundasmentales del Estedo,
por lo dQue en esta meateriz habrd de exuminarse st Jas dichas
limitaciones resultan justificadas en razén de lsa necesidades del
serviclo publico. ¥ e tales efectos convietie recordar gque ya la
Ley de Funcionarios Civiles, texto articulads de siéte de tebrera
de mil novecientos sesenta y cuastro, conitiene el cugdro. basteo

e los deberes de los [uncionsrios, tal como se perfila en sus |

articulos setents ¥ seis. setenta y nueve y achetita, €l cual debe
conpletarse con €l profijo inventaric de faltas que se tipifican
en =i propio Reglamento disciplingrio que 8. recurre, lo cual
eonduee a la conclusldn de que. en funcidn de la. pretecmon
de los bienes Juridicos antes enunelados,  lo8 preceptos- eanore-
tamente impugnados deben ser calificados como innecesarios;
carfcier gue ge observa en cuanto ¢l apartado B) del srticule
sértimo, ya gue no cabe duds de que tods critipn desconsiderads

e, incluse. la meramente sistemiiticy ¥ veiterative. puede represen.

simples criticis aisladas pueden representar indiseiplina o e
v por lo gue se refiere al
texto dei nperiado o) unpugnado es mcuestmnmsle qite menrece
ssimismo is ealificacion de precepto imnepesarls, sl menos en
ia fgrma general como esia enungiado; sin distinguir enire eate-
gorias de luncionarios que, por razén de su parrers, CArgo o &5

de cuantd gueda dicho se desprende
con un cardcter de absoluta

cifn jerarguica previs;|
que las limitaeclones hmpaestas,

: generalidad para ln totaRlidad de ios funcionaries civiles, sin

distincion -alguna de cgsos y situaciones, no se justifiean ra-
cionalmente, debiéndose sfadir que «enr la apreciacion de dicha

. infreecitn coincide la Poneficia —continla el dictamen-— c¢on

lo dictaminado en su dia por el Consejo de Estado y Iz Direc-
cién General de lo Contencioso del Estado, al informar dichos
Organismos ef Provecte de¢l Reglamento shora impugnados;
¢, en fim, por lo gue Se refiere. a la infraccidn alegada del
articulo ires del Fuero de los Esgpafioles que coDsagra e} prin-
cipio de igusldagd ante Ia Ley. hay que entender gue este prin-
ripio general gasegura, en el caso de los funclonarics, & cada
uno de elldz la proteceién kividica pecegaria para reservar un
tratamients juridico 1gusl, en la medida v proporeidn a que
sns méritos les hagan acreedores, sin excepeitn de personas;

perp tal principio inspirador no resulta vulnerado por los pre-
ceptos iwpyenados. va que ia finalidad de la Administracion al

i odieter los mismos ha consistido solamenle en proteger —aun-
reconocen €n este Puero no podran awentar a ia unided espivd | : : - HENLE £N protegel

que en forms inadecusmda por excesiva— los ‘bienes jurfdieos
de diselplina v sigilo en el servicio mibiien, sin que aparezes
voduntad alguns en dichos preceptos. de discriminar an forma
desigual entre unos v otros funcionariss individualmente con-
sideradosy. En conelasion, pues, la Ponencie informs at Con-
sefo de! Heind «en ¢l sentido de declarar que constituve conh-
irafuers por vulnérar ol artieulo doce del Puero de los Espa-
fioles los apartades B y oy del artienlo jéptimo del Reglamento
de Régimen Discipiinaric de 10§ Fundionarios de la Administra-
Civil del Estado de dieciséis de 4gesto de mil noveciantos se-
senla ¥y nuéve, nnpmnéndas«e en consonancia deelarsr ia nuh-
dad de los mismosy:

Resuitando que con fechd trece de soril de mil noveclentos
setenta se remite & la Presidencia del Conselo del Reino el
letamen emitido por 1a Ponencia. asesors, ¥ el Consejo del
Reino, en sesién celebrada o1 dia cineo de. mayve de mil nove-
cientos setents, bajo ia presidencia de] Presidente del Tribunsl
Sapreme de Justicia, acords solicitar de iz Comisién Supeérior
de Fersonal la remisidn de cuantos antecedentes existan en éi-
cho Centra reiativos &l Regiamentp impughads. esfimando in-
terrumpido el plazo & qoe se refiere e priiculo dieciocho de in
Lev reguladora del Recurso de Contrafuerd, cuyos anteceden-
les. remitidos por ln Pregidencis del Gtobierno, tienen su entra-
da en & Consejo del Heino son fecha nneve de junio de mil
noveclentos seteptia;

Vistos las articulos cincuents ¥ nueve o sesenta y seis de
Iax Ley Organica el Estadol in Ley ocho/mil novecientos se-
senta ¥ otho, de cinco de abril, por 'a Jue se regulx el recurso
de confrafierdo; los artfeulos fred doce v dieclsiete del Fuerc
de los Ezpafioles, lz Ley sbticulada de los. Funcionsrics de la
administracion Civil del Estado de siele de febrero de mil no-
veclentos sesenta v custro, €l Heglamento de Régimen Disgcipli-
nario de ks Puncionsrios de dieciséis dr agosto de mil nove-
cientos sesenta ¥ nueve y demis preceptos de general aplicaciém;

Considerando que el presente recurso de contrafuerc se ha
promovido por la Comisidn Permznenie de las Corles, Orga-
nistno legitinado para ello de acuerdo con ef articule guitito
de A Ley ocho/mil novecientos sesenta y ochio, de einco de
abril; que la decision se adoptd por unanimidag de los catores
miembres que asistieron a I sesifn correspondiente, nitero
gue excede de los dos tercios de lns veinte nilembros que la
mtegran par Jo que se cumple el refuisite del gudérum legal
éstablecido en el articulo primero. tres, ). de la Ley regula-
dora; gque la disposicién impusgnada es un Decrete de caracter
generai de los dictados o aprobades por el Gebierne. tal come
oxige et artigule terderd, uno, cuarto, e la referida Ley v que
el recurso he sido inferpuesto dentro del plaze de don meses
a partir de la publicacién de ln disposicién impugnads, con-
tados enh la forma prevista en el artieuld sexts. unw. de Ia pro-
pia Ley acho/mil novecientos sesenta ¥ ocho; por todo lu cual,
y teniendo.en cuenia que el escrite se ajusta a la forms esta-
bleckln en el articulo sépumw ¥ gue s¢ avompsinn los doeu-
mentos o Gue so refiere el drticule ogtayo, procede entrar en
8l exsmen del recuran presentado;
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CGus&derando gue -is cuestion que 86 piam;eg i’ &l pre: y
recursc ha shdo perfectamente delimitads. i que sohré este
extrema se produzcan disrepancigs tanio por ld Comisian Per-.
mangnte de las Coftes al formular su- -FEGHTSO SO par e} Pi-
rector general de Jo (Contenclose det Estido . ay. contestar gi
niismo y por ouantos Organismos -han Infarmgdo antes ¥ des:’
pues de Inicidrse esta via jurisdiccional ¥y onisiste ‘en st i
ofectos ‘degl recurso de contrafuero el ariicule sigte del: Ragla: -
mento de Répimen Disciplinario de los Fumiciansrios de la Ad:
‘ministracion Civil del Bplado ep sus dparisdos b —ed GURDK.
configura come faite grave «la manifestacion publica ‘de: critics
o disconformidad respecto’ a Jas deustcnex; dg " Jos superiores.
¥ o las medidas da goplernes— y @) =Zen cuahtb pcenfigura;
usumsmo come falta grave gpublicar traua;s de cualquier clase

cluciongdes gdirecta o indirectamenty con ia. actividad de ias.
ma,temas propiss de la competendla def- Departivgento o De-
partamentas ministeriales a. 'que Ios [funzionadios. pRriensscdti ..
donde presten sus servicios sin. obbeper autorizadion previg de mis:
superioress— vulherg o fo Ios artiegios dlemwte. trew g doge
del Puere de los Espaﬁoles qie declaran CrESpECtiVRBIGNTE. .
«Los espaficies tlener derecho. a la seguridad- ]u;idms, Todc::;
los drganes del Eslato, sciuarin cofforme-g- uh apden jerarqui
co.de normas precstablecidas, que no” podran - arbilraripmente
ser interpreiadas ri. alteradasy. ¢fa Loy BPHTE POT. fgual €l
derecho de todos los espafinles sin preferencig: de clase ni apen.

cidn de personasy, Y finalments, etddp £spaniel. podrs - xpressr B
libremenle sus ideas mientras no ateijten- 818 Prinmpios E’un' :
dumeniales del Estadon; )

Considerande que para ¢l ctrrru.tu enjulma.rmenw de la cuey
tion plantesda se Ba de arrancar de im debids distineidyi. entre
€l canjunto de derechos y deberes gue correspomlen & los esps-
fiwles por su cuplidad de tales, que vienéh o consiifgir su esta-
tuss general de ciudadania, tal comeé giefla Tormiulade en i
Puero, y squellos otros dereehos y ‘déheres . {due puyaden surmr_-"'
de ta existencia de una relacién espesial- de poder o sijecion .
respecto a 13 Administraecion Piblica y en {a. gue ‘el ciudadanc.
espaiil haya entrade, bien porgue ello sek consecuencia de. un.
1mperatim legal {como en el casa del sarvicio militer: obliga-
torio), o porque lo hayn deseado voluntaridrmente {coimo. es el
cago de la relgcion de Tuncion piklica),
negesidad de apuutar desde ashola que ias- pEradnas queé sa en-
cuentran en un «statusy especial determinado, colrioc:es la re-
lacién funcienarial. pueden ver disminuidd’ o {initado. el ejer .
cicio de alguno de sus derechos fundammentales parque. asi 1o |

exija ia naturaleza de la funclén o resulte de k- mtu&cibn- |

mismas )
Cuns:derando gue. sentado lo- anterior, se. deduce que- e1
«riterfo para determinar ia existencia de. contraruem eumda-'
se trata de ejercer normas ¥ du;pommones lega},es BT gue. 8 .
Tegulen en forma restrictiva los derechos ¥ libertades resonoct .
dos en el Fuevo de los Espaboles, habra de. tefver ‘en cuelita, de-
nnp parte, la naturalers misma - ¢s} derechd que. 56 - regule, 'y
de ‘otrs, la sltuaciom o «statuss especial - en qie el -cludadany.-
espafiol se encuadre, que en huestre cAso €8 lg- propis de Ig

telacion Ifuncienarial por ko gqie el probiema cansiste ey de |

terminar iz raclonalidad v justificacion de la-restripelén im-

puesia, dado que lo: poderes de la Admimstraciq‘m ‘pobre Aus
funcionarigs —consecuencia de I relactdn - espécial mntes di-.
cha-— se han de fundaer sobre las neoeaidades L) pecnliaridadvs
del pervicie, due se convierten asl en’ causa juridica o notivo

justificante; por lo que de cuanic: antenede | puede exiTierse - |
i conelusion de que sl blen es posikle $n pnnmpw, Rpor, razdn’ i
de ia funcitn publica, la ressriccimx en el aiereicip de alguno |

de los derechos fundamentales wﬁsag‘“adoa Jen: el Fuerc: da. lgs-
Fspmeles cualquier restricelin no: ]ustificad. por jus. ‘Tiecesi-.
dades del servieio o por im ‘especialidad de la’ fimgidn vonstiti: .
yen contrafuere, de aenerdo con la definfeidn .que del [l
se contlene en ‘el articulo. cmcﬁenta, ¥ nueve primer de - ¥ -
Ley Organiea del Estade; '
Considerando que, entrando ¥& en el examer: eorigreto de;.
los preceptos fundamentaled gue se ‘invocan - como yylterados,
1o seendvierte colisién entre Ios apartados-B) y v del’ articuio |
séptimo del. Reglamente Disciplinario de Yos -Funcionarios
articulo diecisiets del Fuero de los ‘Espafoles, que ‘consagrs &t
derecho & Iz seguridad juridica ¥ &t notuedién di les drganes
det Estedlo dentre de un orden jerérquico de ‘normas preests-
blecides, pues siendo éste un presepto de ' cardeter formal, & -
0 gue ge guiere demaostrar Invocandolo es que ¢}: Reglamepto :
impugnado, contradice el contenido materig) - dé anteriores pre-
ceptos fundamentulés, esto constituye ca.b
ssunto v se eluciddrd cuande se ‘examine el motivo . relniive

= la infraccidn del ‘sriiculo doce del Puerc' .de Yog Espuﬁoles,

'3-.menbari84nente penenaece a 13 resena de In u.»
' talnpoon, la alegaciti seria actptable ¥ gue, de acuerdoc com
1 el articule cuarents, segunde, de i Ley. Organica el Estado,
en relicidn con el articuio diez. i,

o cusl wnduce g |
| dé los Espafioles, hay que cntender que e} prinsipio de iguak
1 dad. ante l& Ley contenide en dicho articule debe interpretarse.
: hlstﬁrica. ¥ -zmsematicamem.e comey- igitaldad de todas las per-

ente el fopdo: det |-

¥ s o gue se gulere decir es qua la mate.ria.«regulad& regln.» §

entonees

de I& Loy Constitusiva do
las Ocrtes” Bspaniclas. solaments ias taases de ja organizacion
fde la” Admlniﬁtmclon Fublica v lus bases del Régimen de Fun-
clonarios. SOn jas materias. leaerva&as ‘a-la Ley farmal, o gue

‘determins “que sea p&qibie s ‘regifaeion coberela del astatuse

funcwnzmal medmnte ‘normas  de - rajgo smplemenr.e gl

-mentaﬂo Sempre- que 145 bases  minimas que marguen las di-
-rectriees de-este regulacion bayarn -sido adoptedas por dispog-
clores gom ramgo ‘de. Ley Torfoal’ v, por bupueam oo exigna

contradicston entre afquenas y- astas,
Con&iderando que. & naror shundamiento, parece convenien.
te evitay- cua.iquwr intento de confundzr las invasiones por o
potentad reglumentarla de  materias reservadas & la Ley con.
ohjeta -espegifico’ del ‘recurso - de confrafuero, gque. Segin
‘;sempre 41 alticuls cipcuenta 'y nueve. primerd. de la Ley Or.
ginica - dei Betado, hase referencia comcretd al contenido de ia

Horme -y ng @ l& activiﬁad a6l drgann del cual emana, ya que
LR,
- por infruccicn’ del articulo diecisicte del Fuero de los BEspaho-

mterpretacibn conu‘aria Bevaria a adverldr pontrafuere

les.-en telagion con ¢ afficilo. duarentz y uno de la Ley Orga.

"pica del - Estada, en tedlo supuestc en gue la Administracion

dmta mspcsmmnes contrarigs 3 las Leyes ¢ en agquellas mate

TR qué sean’ de-la exciusiva competencia de iag Covies. lo euat
.‘aupondna evidentemente desvirtuaf. la estricta naturnleia -dei

recurdo “de - comra.ruem que, de scuerdo con nuestro ordena-

© mienta: fundamental —y. como se ha digsho— se ha establecido

exclusivamenie pars fiseaiizar aquellos detos legislativos o die-
posicionies geverales del- Gobiernn gue, eabalmente por su cou-

tenido, -viineren los Principios de)’ Movimiiénto Nacional o ias

demis - Leves Fundamentales de] Reino.-por le gue no es ol

‘hécho de Q‘ue ia "Administraciton Publiea dicte disposiciones en

desacuerdd con Leyea formales vigehiss o en Materias reser-
vadas a-ias Cortes le que constituye contrafuero, sino la ingde-

; cusglon: ent.re €l contemdn de tales dispommones ¥ nuestro ar-

denamients fundarhental’
Cc»nsidera.ndo que en cuanto a la mfraccmn tambien alega-
da en el recurso que s6 exumins - del articulo wres del Fueyo

SOTAR" mdlvidualas r;egrm 5UB mFritns ‘propior ¥ &lh acepcion
dispar por razén de nacimiento, sexo. religion ¢ forfuna, a re-
cibir 1a proteccin. de 148 Leves en toild sit metividad personsl o
uridica, privicipio general, por otra parfe. nspiredor de todo
¢l conjunto de” declaracloner eontenidas’ en el Fuero sobre low

| derechos de. los espafioles, que asegura en el easo. congreto de

loa fuficlonarios. publicos’ & cadd uné de ellos la protescion

©juridics nefesaria para recibif n tratamiento juridice igusl

on I3 medide v proporeitn a que sus piopms miéritos les hagan
acreedores, ‘sin acepeiém de persohds: pero Lal principio inspi-
rador: no rezmlt_a_ vulnergdo por los oreceptos impuepnados del
Reglamiénto” Disciplinario. ya que 'is finalidad de ja Admihis
tracitn . 7l dictar los mismes ha consistido solzmente en pre-

Ctendes pmteger —amnque en forma inadecuada .por excesive,

soMo’ de&pués veremios— los biénes juridicos de disciplina 'y s

i gt 10 an fel” servieig. piblico. sin que- aparezca voluniad algima

en dichos preseptos de -discrimiinar entre ULS ¥ otras  fuzieio-
nar}es individuslmenie considersddos ¥ sin gue gueps deducir
s desiguaidad de 1 comparfeion con el resto de los espanoie«
paep va’ w6 advirFtid anteriormetite que por su astafuss espeein’

dos -futiolongrics. pliblicos £& enduentrgn sometides a na rels.
.pidn ‘especial de su}ecibn o poder oon ‘respecto 2 la Administra.
‘cifn. ‘PAblion, razones: estas que tnducen A DOEegRT que los pre-
- coptos ofrjeto del preﬁente reeursa vulnemn el articulo fres de

Fuero - de “log. Bspaﬂoies,
Ca’nalderando que en cuatite- a la. m.fra.ccnon awaaacia‘ respes-
to 8l saticulo’.doce del Puern de 6t Espafioles, hay gue tener

| gn’ vuenta que . ¢l ‘gpartado b del articulo séptimo comprende

dos._ extremos. distintos: 'de una parie, define como falts grave

- i{a5 maniféstaciohes,. pibleas de critica o disconformidad res.

papto 'a -lag decisiones de Jos ﬁ'txperiores, 'y de ofra. las mismas’

':"ma.mﬂestaniones cpn referensiaa lag. medidns de gobierno, por
o qQue- preoede jFEal des}inde de ‘ambos. supuestos y en lo gque
- %e.refiére gl primero parepe” 16gice deduclr que Ia relacion que

lp Tuncidn. piiblica efitrafia obligd precissmente a guardar el

‘respeto 'y mmntener la colaboracién - leal, por o gque —-eomo
. muy adertadamente afirma e] deferisor, esto es, el Director ge-
- neral de 1o :Contencioso— parece dificil que se puedan eumplir

dichas -abligaciones i resulta posibie ja eritler publica a la

=decislé;_1 ‘de los sup_e;t_'ipr_es je_ré_,rqﬁ_!c_os o la expresa disconfor
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midad respecto & ot actos de 105 Mismos, yve que, en culmt.o
2 10 que se refiere a dichos sctos, el funcionisie resulta: inserto
en una situactén conereta y determinsds respectc a' sSus supe
rviores, de tal modo que mentras esta situscién subsista <y

|

‘elfm. impuesta, que —oomo tan repetidamente se viene dicien-
do— 50l .puede estar justificada por 1aS necesidades del servi-

! gio w povr -las pecuha.rldade:s ‘de 1a funclén necesidades que of-

C-vimniente uo se advierten en el ¢as0 que se enjuxcla. ni pect-

de ahi gue las restrlccmm‘s ne puedan nhponerse. 4 qulenes VT

se encuentran en el servicio activo ¥ la exelusicn en- cuslgijer -

caso de las personas comprendidas en. el -apartade b del ax- .

ticilo cuarenta de la Ley articuladz de Fuhelonarios— se er-
cuenira amparads la posibilidad dé sancion en las propias
exigencias de las necesidades del servicip, aetusndo dicha sif
tnacidn concrete de eause sufipiente ¢ neoesaria  para evirar

ia disconformided o ia eritica como logics consecuencia de igs -
obligaciones positivas dque 1mpone €l ariicule” setepta v nueve -

del texto artieniado, que exige el arespeto:y obediencia a . las
autoridades ¥ superiores jerdirguicoss v ¢acatar stis ordenes zon
exacta disciplinge. asi como también det articulo setenta v
seis, que obliga a los funcionarios, en

dos», todo 1o cus! fuerzn a décilir Que no estamoes en esté su
puesto en presencia de un contrafiero:

Considerando que a diferenle coielusion hay gque legar
en relacion al segundo inciso del apartndo bt del artieulo sép.
timo, que define come falis grave #las manifestaciones de eri-
tica o disconformidad. .» respecto #a jas medidas de goblernos.

-dwdo gue la cuestién, en relacion ton. e} articule doce del Fuero
de lus Espafloles, es mucho mas ardus. puaes si bien puede
sostensrse por lo gue la disposicion viene u sancionar es la
critien o disconformidad respecto a les sctos de s superiores
en cuestiones no deelsorias o resohiivas qie normalmente. se
euncretan e instruceiones idoneas pars |z buens _I'(laz‘c_h& ¥ OF-
ganizacion de los servicios, interprétscion en la que sbhundaria
la diecién en letra minuscula Qe la- palibra gobierne. ¥ el que
ng exista un griiculo detéerminanie gque lo. sustantive. parece
indudable que la eapresién es lo. suficlentémente "equiveca y
la trascendencis de su subsistencls o sufiglentemente grave
pars estimar ractonal que la posibilidad de. sancidn exista no

sOlo en los supuestos de critica en” ensmito % los actos de loa

superiores, sino en los que ze refieran s la. politlca ¢ astuaeioén
de los gltos drgancs del Estado —y fal sentido le da el propic
defensor en su informe-~. de. tal Mado que claramente resuita
entonees que el precepto, sl eyeedeér del ambito concretg de
la sltuaclon de tuncionaric, logicaments adscriio’siempre 8 uy
servicio determinado ¥y con competericlas especificas. incide en
el estatusy de ciudadano. en et gque ghviamente, v .en relacidn
con cuslquier medids de goblernc gue po hava sido elaborada
por sus asutoridodes jerérqmeas, ‘¢l funciondrio puede, como
cualguier oiro espafiol, hacer uso del, dereécho gue le conifiere

el articulo doce del Fuero de 108 mpaﬁoles ‘mazxime teniendo

en cuenta dque en el contenidu de su uctiaeidn se hays, 'en
todo cako, sometido o los articulos setenta y 8els, setenta y nue-
ve ¥ ochenla de 1B Ley articuladis de Funclohavios ¥ -a las
consecuentes sanciones previstps en ‘el proplo. Reéglamento Dis-
ciplinario que se impugna; dé todo Jo cual se despreénde gue
debe estiarse contrafuerc en el Gitimo incisp final del apaz-
tawdo by en cuanto se refiere gy .a laz medidas de goblernos;

Conslderam<io que, ¥ . slempre en relzeion con el - artieulo

doce del Puern de los Espaficles. apsrtado ¢! del-articule sép-

tino, gue s¢ impugns. Merece un enjuiciamiento mas cliro v

por ello mas severo. bastando recordar en tal “sentido las reser-
vas gue se contienen en los dletdmenes de-los. Orgamsmos y
Cuerpos consultives que !nformardn el proyeatﬁ de Reglamento
durante su tramitacion, especialmente Jo que en el dictafgen del
Consejo de BEgtado se dice, e inclugg 1as canlelas gue e vontienen
en el ponderado y chjetivo esciite de plegaciones formulado por
€l Director general de lo Confencioso del Estado, en cianto de-
fensor de ia disposicidn general” del Goblerno, en efedto, on-
sérvese que 10 gue en el apartado ¢ del a:rt.lcn]o séptimo ‘de g
disposicion impugnads se viene s sapclonar no ‘es el . ponténido

de la publicacién —ya sujeto al control pertihente, cofma arites

expusimos—-, sino el hecho mismo de «publicsr trabajos de
cualquier clase relacionados direeta . o indirectamente con la
actividad de lzs materias proplas de; fa coitipetensia del De-
partamento o Depertamensos ministeriales... zin obtener ay
torlzacion DPrevia de sus superioress,.con lo que s afenta a la
esencla del derecho de libre expresion al condicioviar .a una
_autorizacldn previa el propio ejerciclo del detechio. imyidiendo
la intervenciim de la persons humaha en la forthaclon de la
opinion plbles v el desarrollo de sy propis personalidad en
cuanto & la libre expresién del pensamiento. por Jo.que resuita

clarc gque no existe una conexXién pecesaria entre la- falia que .

e configura v loa deberes tipicos del funcionario . pablios, con
lo que se advierte g susencis de causa juridics en la limita-

‘& relaciém concrets de’
su Althito de actuaeifn, x cooperar en la «éonsecucion de fos"
fines de la ubjdad administrativa en la que se hallan desting -

qatidides §ue pusdan apreciarse dsdo el carscter genérieo de
‘n normia. que afecta a teda clase de funclonarios:
Considerando que s la mizsma copclhusién de apreciar contra-
luero se lléga, a efectos de unw mugor claridad, mediznte la
reduccion al absurdo del precepto en estudio, ya2 gue al no
atenderse al contenido de lo publcado y al pretender creatse
‘une gancién puramente formal —falta de auturizgcién previa—
pudiera oeurrlr, desde que-se liegizen 5 ftrpedic todas las pu-
blisaciones socbre la actividad de uno o varlos Departamentos

" hasta que siendo perfectaménte lddneo el contenido de lo pu-
i blieade. por. encontrarse dentro dela Mines de actuacién de los

deberes del funcionsrio, ¢ ineluso ‘tratdndose de un trabaio
totalmante laudatorio. ne hays, st embargo, mis remedto
que sancionar --por el sim'ple date formsel de-la falie de per-
miso—, ¥ de Do hagerlo &si resitite sik duda responsable la

I.autorfdad competeme PAra coneeder dicha autorizacitn; todo

lo .cusl demuesttn In faltz de fundamento:logico y ractonal de

" ta lmitacion -ifopuesta- s un- derechio atribuido a todos los es
| pafnioles. ert ‘el arficulo doce- de su Piero ¥,: por ende, el oon-

trafuero en que.incutre el apartade e) del artfeulo séptimo del
‘Reglamento. Disciplinario impugnsdo:

En su ¥Virtiid, v de meuerdo con la propuesis formulada por
») Comseis del Refric. vehgo en resolfer:

Primero—Lgs nulidad por contxra.fuero ‘gel ingiso finn.l del -

i apartadu ‘b del ariicule sépiimo del Reglumento de Réghmen

Discipiinarie de lus Funcionarios de -l Administracion Civil
del. Estado, del cual habrd de’ quprlm:rqe fa expereslén .. ¥ @

- las medidas - de goblernos,

Segundo—La puldsd por contratuero del apaitado o del
artizulo séfptdmo del propie Reglamento citado.

Aai lo dispongo por ] preseme Deer¢ito, datlo en Batcelona
el dia veintidds de junie de mil’ novecientm setenta,

HR-ANCISCO FRANCO -

Presidente del Conaalo del Beino, -
AI!CE‘L

| T
vALCA Y NEBREDA

ALEJ ANDRQ RDDRIG‘LTEB DE

MINISTERIO DE COMERCIO

- DECRETO 184571970, de 3 de julio, por €l gue se¢
proYroge duranie el tercer trimestre del presente
dno s suspensiones de aplicacién de los derechos
arancelarios -dispuesios por varios Decretos a la
jmportactin de cierfias mereancias.

Fi Decreto setecientos setenta y des, de. veintiuno de mar-
20 de mil toveclentos setents. dispuso las suspensiones de aphi-
cacion de log derechos arancelarios due deblan aplicarse en el
segunido trimestre’ del preserte.afio, La relacitn de suspensio-
nes conterida en el citado” mcreto fué ampliads posteriormen-
te por Dercretos mil noventa y. aeis?md noveclentos selenta, mil
clento selsymil novecientos setenia- } mil ‘treselentos. cineosmil
novectentas seterrta, ’

Le convenlencia de mentener dmhas suspenswnes &n unos

i casus, dejar otras sin sfécto ¥ reaJustar 4 cupntia de alguna

_suspenstén, hace aconsejable afender "dichg converdencia he-
ciengo uso' a tal efecto de ls faculiad concedida al Gohbierno -
eri- el articulo sexto, apartado dog. de- m ﬂgve‘nte Ley Arance-
iaria.

En su virtud, a propuesta del Munsl.ro de Comerci.o ¥ previa
deliberacitn del Conséjo de Mbiistroa en . su reunién del dia
Jeirtiséls de janio de mil novecientos: actenta,

DISPONGO:

Articuly umico—En ¢ periode camprendido entre los 4iss
uno de julio y treinta e sepiiembre, ambos inclusive, del
presente afic se suspende ia -aplicacion de. los derechos aran-
celaflos e la linportaci‘m de-lay méreanciag clasificadas en las
posirlones del Arancel de Adugnas-que figuran en la sigulente
rélacidn, en la que se especifica ln {:uantia. de Ia suspens'én
que & cada ung mrrespomie



