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El derecho & consulier a Ja Administrucién aparcce hwoy dia
como imprescindible para los administrados, debido a iz com
plejidad que van adguiriendo las legislacioncs fistales v a I
dificultad, cade vez mayor, de su conocimienta perfecto, Ademas,
vesulta evidenie gue en la moderna técnica tributaria las rela-
ciones entre la Administracion Fiscal y los contribuyentes deben
estar presididas por el principfo de seguridad, ¢uye eplicacién
gxign que se facilite a déstos el conocimiento de sus obligaciones
tributarias para su debido cumplimiznto.

La figura de Ia consulie vinculanle debe diferenciarse, desde
lusgo, del derecho de informacién gue los contribuyentes en ge-
neral tienen cerca de la Administracién en materia tributaria,
ya gue este derecho puede ejercitarse sinn un procedimiento o
formalidad especial, supuesto gque no se da en el casc de Ia con-
sulia regulado en esta disposicion.

Por otra parte, o] derocho a formular consulirs cuys res
puesta vincule a I Administracidn tributaria estd reconocids
va en algunas legislaciones extrapjeras y fiene precedentes fm-
portantes, si bien pera supuesios especifices, en la nuestra. Asi,
la Crden de veinticuairg de julic de mii novecienios sesenia y
cuatre del Ministeris do Haclenda, diclada en ~plicacion de In
Ley de Regularizacion de Balances; la de cinco de junio de mil
novecientos sesenta y cuaire, por iz gue se reglamrnia el régi
mean juridice fiscal de los fondos de inversion miobhiliaria, v la
de uno de diciembre de mil novecientos setenfs, gue sustituyo
8 la anterior.

Igualments, 1a doctrina, tanto espafioln ¢omo cXIr&njora, mMa-
nifastada en slgunes Congresos internacionales ha puesto de re-
lieve la conveniencia de establecer un procedimisnto en virtud
del cusl los coniribuyentes puedan divigirse a la Administracién
financiera, obienlendo de ella respuastas concretas respecto a
1~s problemas planicades, que guranticen la seguridad fscal de
las operaciones scondmicas.

Lazs principios que, en general, fundamsantan el derecho de
gonsulta se puedan resumir de la siguisnte forma:

Generalidad, esto es, que 'a consulta puede relerirse a todos
los impuestos del sislema iributario sin excepcién,

Publicidad, discracional para s Adwministracidn, de s con
testaciones avacuadas cuando por su generalidag o por su espe-
¢ial inferés deban ser corocidas con fal caricter.

Vinculacién de la Administracién al contenido de la respues
in con el fin de pormiiir sitvaciones estahles que garanticen los
derechos de los contribuyentoes, evitanda diversidad de interpre-
taciones por los distintos Organos administrativos. Fule princ-
piv se desarrolla ahora en forma flexible peara a Administracion,
aungue segura para el coniribuyente, manteniendo lus derechos

- adquirides como consecuencis de un precedents, perg sin cerrar
por elle la posibilidsd de rectificar criterios no totd moni~ esgc-
tos o perfeccionables.

Establecimiento de un sistema de recursos contra ka rospues-
ta del Fisco. Sin smbargo, a la vista de nuesire sisiema legisia-
ti' », esta posibilidad debe limitarse & los actos individualizados
de aplicecién o & 11 norma interpretuds,

Con Is presente disposicion la Administracién tributuria en-
saya un sistema, denire del limitado marca que sutoriza nuestra
vigente legislacidon, da cuyos resultados he de depender su po-
sible empliacién en et futurg con caracter mas general.

Enp su virtud, haciendo uso d- Is fucultad que olorga el ar-
ticulo once del Decrsto-ley dieciséis/mil novecientos cincuenta y
nueve, do veintisiete de julio; a propuesta del Ministro de Hu-
cienda y previa deliberacidn del Consejo de Minisiros en su re-
union del dia tres de diciembre de mil novecientos setenta y uno,

DISPONGO:

Hrticule primero—Los espanoies can residencia hahitual en el
extranjero, los exiranjeros y las personas juridicas exiranjeras
de naturaleza privada que hayan invertida o desesn invertir ca.
pital procedents del extranjero en Empresas espanolas en los
térmi‘nos establecidos por el Decreto ley dieciséis/mil novecien-
tos cincuenta y nueve, de veintisiete de julio, podran furmutar
consulias & In Administracién sobre la calificacién tributaria an-
ticipada, de los hechos impunibles que se produzcan come conse-
cuencin de tales inversiones.

) Articulo segundo.—La consulta se formulera mediante insiamn
cia dirigida sl Ministro de Haciends, en !a que se CRPresaran
con toda claridad las circunstancias de hecho v las dudas gquse
ia aplicacién ¢ interpfetacion del ordenamicnto tributario espa-
ficl suscita, a juicio del consullants, en relacidn con lus misnias.

Articulo tercers.—A Is instancia se acompafiaran los dogu-
mentos acreditatives do Ta personalidad del consultanie o la de
su representunte, los necesarios para la identificacidn de s So-

ctedad o Empresa espafola donde se¢ provecie o ce baya relizado
la inversion v, en general, todos los gue el consullunte considers
procedentes para la fermacidn del juicic de & Adminisiracidn,
tanto acerca de la inversion como de las cuestiones tributarias
que de la misma se dariven.

Ariirulo cuarto.—La actuacion por medio de papresentantis se
acomodard, en su case, a lo dispussto en el articulo cuarenta y
seiz, unag, de la Lev General Tributaria.

Articulo guinto.—Las instancias podran cursarse ante las ra-
presertacior 1 diplomatices o corsularss espafiolas, quienss las
remitivan seguidamente al Minisierio de Haclenda.

Articulo sexto —Lla presentacidén de Ia consulta ants la Admi-
nislracidn no interrvmpe los plezos previstos en las Leves para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

riicule sépiimo.—La coniestacién serd competencia del M-
nisiro de Haclenda, previo informe de las Direcciones Generales
a quivnes esie alribuida la gestidén de Ies tributlos objeto de la
consulta. Cuando se refiera a tributos gestionados por un selo
Centro directivo ¢l Ministro de Iacienda podra dslegar, con los
reaunisitos v en la forma establecides en los articulos veintidds
v ireinla y des de la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cign del Estado, en e! Birecior general correspondiente.

Articule oclavo.—La respuesia de la Administracien deberi
producirse en el plazo de tres meses y contendra:

a} Las disposiciones legales aplicables a los supuesios de
hecho obietic de ia consuitn, asi como la interpretacion de dstas
en relacidn con los hechos consultados, o

W Las rarones por las gus ne ce considera procedente eva-
cuar te consulta. -

Ln este segundo caso, en las liquidacionss definitivas gue se
practiguen no podrd imponerse sancion alguna respecio de los
hechos impenibles producidos durante el tiempo que hublere es-
tado pondient: In consulta, siempre guo existiera una absocluia
ceimeidencia entre dichos hechos v los consultados,

Artlcule noveno. —-Lg Administracion quedard obligada a apli-
car 1a interpretacion reflejada en in contestacion al consuitante,
st bign los interesados no podran entablar recurso algunn contra
Ia resoluridn recaida, pudiendo hacerls posteriormente contra el
acto de Hquidacién basade en ella.

Artieulo décime —5in perjuicic de lo dispuesto en ol articulo
anterior, la Administracion ne guedarda vinculada por ia confes-
tucion dada & la consulta en los dos casas siguientes:

a) Cuando los hechos realizados no <oincidan con los con-
suttudos, ¥

b} A partir del momente ¢n gue haya cambiade la legisla-
cidn aplicablae.

Articalo undécimo—La Administracidn podri evitar gue sa
consolide un criterio errdneo o ilegal utilizando las atribucicnes
es*ablecidas en el ndmerc tres dsl articuleo decimocuaric de la
Ley de Régimen Juridice de ia Administracidn del Estado o la
luculted 4 que se refiere el articulo diecioche da 18 Ley General
Tributaria, En cstos casos s¢ respetaran los derechos adguiridos
por los consulientes hasia la fecha de publicacién de las dispo-
siciones correspondientes,

Articula duodécimo. —Cuando la consulta verse sobre un gon-
venio para evitar la doble iroposicion vy ia Administracién espa-
fiola considere dudosa la interpraetacién aplicable, pedira informe
a la autoridad compeiente del oiro pais firmante del Conventa.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a
veintitres de diciembre de mil novecientos setents y uno.

. TFRANCISCO FRANCQO
Fl Adiniztro de Hacienda,
ALBERTO MONBEAL LUQUR

ORDEN de # de enera de 1672 por la que se eleva
el limite de los préstamos para difusion de o pro-
piedad mabiliaria.

Hustrizimo sefor:

La Orden de este Minisierio de fecha 25 de octubre de 1888,
sobre préstamos para difusidn de la propicdad mobiliaria, esta-
blecié en el apartade al! de su niumero fevcero el limite da
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100 prsetas por ceda unno de it)»_hnnsf Clabipe 1dd e T
niwns e dal cavdacier ) ]

Fi liempo tranzcurrido y la experiencia addieids #n
sector, pgeonsojan e elevacion del citado luste con gl fia de
jucilitar e} sceese & la propiedad maobiiaria, .

fin sy virtad, este Ministerio ha fenide a bivk <doponoers

Se eleva o 200,000 pescles ol Hinie de 100000 peaclas que por
cade ung de los benellcisrios respeclivos esteblocid o} upac
faun n) do! nunere lercero de Ju Orden de este hlinisteriv de
23 de octubre de 1966, subre préstames peryg difis:on de by pri
pivdnd mobiiiaria.

Lo qua comunice &8 V. b para su conecinents noof
Dios guarde a V. . muchps anos.
Madrid, # de enero de 1972

MOMNBES] LUGGLL

fima, Sr. Subtecrstario de Haoendds.

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS

matizan {os medificaciones de o!‘):rm. fmiurn f.h..‘:
pur el Departamento.

Tiusivisinio sofior:

£l F‘JPVEld() coste ¥y la complelidad de dlas obrgs pubilcas eni-
jrit Ba elaboracion de proyectos cuidadosamanis exlugisdos.

No obstante, por niuy esmarada que haya 5idq Ja redac-
cign de los proyectos, existen civcumstancias inhvrentos a las
ebraz gque obligan a indroducir mothiioncionsy con jas ooisi-
ruicntes repercusiones en las condiciones. de Jos oportunns
contratos.,

Toda modificacion lecnica o ecinénucs del
bado procisa ser considerada con la maxima aten Popura no
desvirtuar les cdecisiones adoptadas 'y el fin pévsegouide, sobre
todo ruando afectan gl cumplimiento del contrats, v oen cwal
nuier caso, 20 ejecucion requiere_‘ ademas de  ls aytarizacion
previa para Hevarla a cabo, la redaccidn de iow dacumentos
modificades del proyecio lcilado v su p rigr aprabacion
con las consiguientes paralicacones parciales o colel o les
nhirgs

Lo presente Orden prelende siofomatizar i bt de s
tintus Servicios del Wlinisterio en la tramitacion Je das dneds

Uy lon (ro-

Fresciones de ohras conratadas gue se estimon noeen G
1rn de dos limites que para ello fija Ia 193 de Clomurides det
Ustado v su Reglamenta de aplicacion

De esia formu, sevd posible montener cn plene vigonai los

conlratos en tanlo las modificacicnes nin sobrepazen doiermisy-
ifng Hinites, estalilecidos segim la nsturaleea de oanocilas v en
srmonia con la reforida leogisiadion.

En consecoencia, cste Ministerio hue acordade o

t. Las posibles maediticaciones de olra wo ol
e i6s cuatro tipos siguientes.

it Tipo AL

A bt

Modilicaciunes, que e supongas sDorsc.on e sigzo,
et p:u\ecw SESE!

por cortecctén de errores maleriales imgh-
uren  presupueslos adicionales gque, acumulados oi su cuzo
& los de anteviores miodificaciones de cualgquict o, sesn e

liriores al 14 per 100 del presupueste de adjudi

A-21 Modilicaciones gue no supangan alferacidan do plazo,
debidas exclosivamente s variaciones de las mediciones de les
nunidades de obra del proyecio, gue impliguen DRERUPReE LS adl-
cionales que. acamulados en su casc g s de anteriorss Hino-
dificaciones da cualgnier tipo, sean wniferiorss b 30 por M6 ded
presupussie de adjudicacion,

6.

12 Tipo B

B-11 Modificacioncs analoges o las correspondiontes 8 A-L,
pero gue supongan alteracion cn ¢l plazo de ejccucion de la
Chrg,
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asta

| clde en
L cacitm y ne

Bl Wodid nox andlogas a las correspondientos o A-2,
pern que supohgan alleracién en el pluzo de ejecucion de In
obra.

B Modificaciones, supongan o ne aberacion de plazo, doe-
Iidas a wvamuaciones de las prescripoiones técnicas rolativas a
tos materisles o & e ejecucién de laz unidades de obra dal
Prayecio, sitapre cue My Nuevas queden dentro de lo establo-
EERN R ] o instrucciones cliciales gue sean de dpii-
liptiguan aleracion do bos procius y oprosupuaesios
conitae el

C-10 Npsiifcriiones por oorpocciones de errores maleriales
del provects guer impliguen presupuosios adicionales gue, acu-
mubudos 0o osu ocase o los de anteriores nedificaciones de cual-
quier oo, estén comprendidos entte &l 10 por 108 v el 20
por 100 deb presupuesto de adjudicacion.

C-2 Modificacione: debidas exclusivamenta a varlaciones
de las medlcmnes de las unidades de ‘obra del proyecto, gqur
inpliquen presupuestos adicionales gue. acumulados ¢n su caso
» las cuinrindes giodilicuciones de cualguler tipo, eslen compren-
difios entre 1 10 por u}o y el 20 por 100 del presupussto de
adjadicacing,

€2 Moedificuciones debidas a “sustituciones de unidades de
la nbra coniratiada por otras cUyos precios figuren en el pru-
vectn, gque impliguen presupuestos adicionales, que acumulados
en osu euse @ 1o de anteriores modificsciones do cualguier tipe,
seatt lefoiies af 16 par 100 del presupucsto de adjudicacion.

L4 Tipe D

-0 adiieacipnes debides g varicowenes e
- Dlaos del provecto.
~ Mgrmas 1denicas vigentes.
— Unrecestivas TRCHcAs esped
todio,
S Procios vuevos no poevishos

denthies £ la orden de 24-

D 2b Medilivacicnes debidas 2 sustiuciones de wnidades
de lax obra coniratada por ofras cuyos precios figuren en el
provecta gue imgliguen presupucsios adicionales que, acumula-
dos e nu casn a los doeoanteriores modificaciones de cualquier
tipe, superin al Woper 100 del presupuesto de adjudicacion.

-4 Moedificaciones por cualesquisra causas guse impliguen
Presupacs adicipnaies gue, acumulados a los de entericres
indHicanio supongan un aumnento mayor del 20 por 100
el presupot-io Hgnide de adiundicacion vy sus correspondientas
alleracivnss ool plarzs de ejegucion de ta obra,

¢ ewnrevadas modificaciones se formularin on sucesi-
iy dorurnenlon adicionsies al proyects v sustilvirah o comple-
Eoniaran a ey parles correspondienics del mismo.

Sale e paira preceder, excepcianaimaonte, a ln redaccion de
un nueve prevelic cusndo sea preciso modificar la mayor parie
del que sirvaa de base & la Heitacion o cuando las modificacio-
nes guo s propongan varfen esencialmente la obra contratada.
A g inditsds redacciee precedera -la autorizacion del Grgano
gue celebrd ol Conlrain y el pueve proyecto recogerd las modi-
fipncionos aateriormente aprobadas.

3. Lew documentes adigionales se formuolaran por el facul-
{ative de | Admimsaracien, Director de ka Obra, v en ellos
frruraran fa jnstificacion exhaustiva y la reperousien coond.
mira gue prodeeivion en el cenirale laus moedificaciones pro-
puestas,

Tos mendionadon doswnentos adicionules, en los cusos B3,
Uy D.ote someleran a informe del Servicio que redactd ol pra-
vaoha v nosupervisades por oy drganos coinpeientes, como
tramites provios a sa aprobacion.

i, Ian pinpuestas de modificacioney e ajusiarin a los ma-
debar gue ge acompaian COMo aneso.

3.0 Be prictiza 8 las Direcciones Gancvales del Departimenia
para que, a ia vittn de fas clrgunstancias QU Concuryioy F 5US
Seyvicios. dicivn las inslrucciones wnetesarias parn el desarrollo
de la presence Orden,

Lo gue comumens a V. I para st conctimicnte v ofiaios,
Dios guwide o Vo B muches wftos.
Madrid, 4 e cnero de 1972

FERNANDF?Z BE LA MOBA

Iiuip, S Sais

wretarig del Departamenlo,



