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otro puesto, y corresi)onda el ascenso a General de Brigada con
ocasion de vacante, se produ;:ira el mismo entre los Coroneles
que en posesién del citado diploma estén clasificados para dicho
ascenso.

Articulo vigésimo tercero.—Los excesos gue se produzcan so-
bre las plantillas fijadas en esta Ley se amortizaran al cincuenta
por ciento, dandose la primera vacante al ascenso y originando
contravacante la segunda, y asi sucesivamente.

Articulo vigésimo cuarto.—Cuando se tengan que cubrir des-
tinos militares no fijgurados en las plantillas sefialadas en esta
Ley, la modificacién correspondiente en las mismas tendra ca-
racter transitorio y las excedencias en el empleo de que se
trate que resulten al término de la duracién de dichos destinos
se amortizarn en la primera vacante producida,.

Articulo vigésimo quinto.—Los aumentos que, por aplicacién
de las plantillas fijadas en esta Ley, hayan de producirse en las
plantillas hasta ahora en vigor, se haran por periodos anuales
en los que el incremento no podra ser superior a la cuarta
parte del aumento que por su aplicacién resulte.

Los Ministros de Hacienda y del Aire propondran conjunta- .

mente al Gobierno la incorporacién en cada ejercicio de los
Presupuestos “Generales de] Estado de los citados aumentos
anuales, que podran tener una posible variacion, justificade,
de hasta el diez por ciento, pero sin exceder en ningiun caso
de los nameros totales sefialades en el articulo veintiuno de
esta Ley. No obstante, si el comienzo de la aplicacién de la
misma no coincidiese con Ja iniciacién de un ejercicio de los
Presupuestos Generales del Estado, las citadas autoridades pro-
pondran al Gobierno el porcentaje que corresponda,

DISPOSICION ADICIONAL

Los tiempos de los servicios efectivos sefialados en el ar-
ticulo 15, que regulan los ascensos en la Escala de Tierra,
podran ser modificados por Decreto, a propuesta de los Minis-
tros del Aire y de Hacienda, dentro de sus respectivas compe-
tencias, cuando varien las circunstancias que los han deter-
minado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Pr mnela——El cambio de -las edades actualmente en vigor a
las serialadas en el articulo sexto de esta Ley sera regulado
mediante Decreto, a propuesta del Ministro del Aire, y en
ningin caso este periodo dg transicién tendrad una duracion
inferior a cuatro afios ni superior a seis, contados a partir de
la entrade. en vigor de esta Ley.

Segunda.—La aplicacion de los tiempos maximos de perma-
nencia en el grupo «A» del Estado Mayor General, as{ como
del Arma de Aviacién sefialados en el articulo veinte, tendra
lugar/ a partir de los dos afios de la entrada en vigor de esta Ley.

Tercera.—Las modificaciones de edad para el personal de la
Escala Especial de Oficiales de Tropas y Servicios que han de
efectuarse como consecuencia de .la clasificacion en los gru-
pos «A» y «B» que determina el articulo diecisiete de esta Ley,
se efectuaran en el plazo de cuatro a seis afnos, contados a
parur de-su entrada en vigor,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

— Los articulos séptimo, octavo, noveno, diez, quince y die-
ciséis de la Ley de quince dé julio de mil novecientos cincuenta
y ‘dos, por la que se reorganizaba el Arma de Aviacion.

— La Ley ochénta y dos/mil novecientos sesenta y dos, de
veinticuatro de diciembre, sobre la creacién de las Escalas
Auxiliares, excepto en su disposicién final segunda, referente
a ‘los Auxiliares Escribientes, Auxiliares de Meteorologia, Far-
macia y Enfermeros de Sanidad.

— La Ley ciento cuarenia y ocho/mil novecientos sesenta

.y tres, de dos de diciembre, que reformaba parciaimente la Ley

anterior.

— El articulo trece de
vecientos sesenta y dos,
organizacién del Cuerpo
Ejército del Aire. .

— La Ley de nueve de noviembre de mil novecientos treinta
y nueve, que crea el Arma' de Aviacién, a excepcion de su
articulo primeyo.

— El Decreto de nueve de noviembre de mil novecientos
treinta y nuéve, que organiza el Arma de Tropas de Aviacion.

— El Decreto numero ciento ochenta y seis/mil novecientos
sesenta y tres, de tremta y uno de enero, por el que se regula

la Ley ciento cuarenta y dos/mil no-
de veinticuatro de diciembre, sobre
de Suboficiales Especialistas en el

el pase al grupo «B» del personal de la Escala activa del Arma
de Aviacién que no reuna determinadas condiciones.

— Y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a la presente Ley. ~

Quedan reformadas parcialmente las siguientes disposiciones:

— El articulo tercero de la Ley de siete de octubre de mil
novecientos treinta y nueve de creacién del Ejército del Aire.

— Los articulos primero y segundo de la Ley treinta/mil no-
vecientos sesenta y cuatro, de veintinueve de abril, de plantillas
del Ejército del Aire, modificada a su vez por la Ley de ocho
de noviembre de mil novecientos sesenta y siete. -

DISPOSICION FINAL

Se faculta al Gobierno'y a los Ministros de Hacienda y del
Aire para dictar, dentro de los limites de sus ccmpetencias res-
pectivas, las disposiciones necesarias para el desarrollo y cum-
plimiento de la presente Ley.

Dada en el Palacio de El Pardo, a dos de mayo de mil
novecientos setenta y cinco.

FRANCISCO FRANCOQ

El Presidente de las Cortes Esnafinlas.
ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL Y NEBREDA

LEY 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Ur-
bana.
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1. Las dificuitades y los problemas que comporta la adap-
tacién de los nucleos urbanos a las exigencias impuestas por la
moderna tecnologia y por las condiciones de vida propias de Ia
sociedad industrial con sus correlativas mayores exigencias de
equipo comunitario y de calidad de su entorno y la necesidad

-de preparar en forma anticipada y racional un asentamiento,
“social y econémicamente .adecuado, para las grandes masas de
poblaciéon que en los préximos afios van a incrementar los nu-
cleos urbanos —de! orden de veintidés millones mas de habi-
tantes en Espana sélo de aqui a fin de siglo— vienen recla-
mando en los ultimos tiempos, por su. trascendencia y comple-
jidad, la gtencién no sélo de los Gobiernos y los hombres de
ciencia, sino de los propios ciudadanos en todo el mundo,

En consecuencia con esa preocupacion, los Planes de Des-
arrollo Econémico y Social han considerado al urbanismo como
uno de los grandes temas de nuestro tiempo e incorporan a sus
paginas un diagnéstico de la situacion actual que juntamente
con esa perspectiva de futuro que exige la dinémica, dificilmen-

- te reversible, del proceso de urbanizacién, constituye el obligado

punto de partida para la tarea de poner al dia los instrumen-

. tos legales que permitan hacer frente al doble objetivo de re-

solver los problemas ya planteados y de prevenir los que pue-
dan surgir en el futuro.

II. El examen de la situaciéon urbanistica espafiola permite
concluir que, a pesar de los esfuerzos de gestién desarroliados
en los ultimos afios y de las cuantiosas sumas invertidas para
regular el mercado del suelo, el proceso de desarrollo urbanoc
se caracteriza, €n general, por la densificacién congestiva de
los cascos centrales de las ciudades, el desorden de la periferia,
la indisciplina urbanistica y los precios crecientes e injustifi-
cados del suelo apto para el crecimiento de las ciudades.

Las causas de esa situacion son, evidentemente, complejas.
Algunas se pueden situar con seguridad en el marco del orde-
rnamiento juridico. sin que ello deba sorprender si se tiene en
cuenta que ia vigente Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana se promulga antes de que se inicie con todo su vigor el
proceso de <urbanizacion» acelerada en Espaiia.

Intaido, sin embargo, este proceso por el legislador en mil
novecientos cincuenta y seis, muchos de los problemas que com-
porta fueron previsoramente contemplados y se puede decir
que los prmc1pws que inspiran la Ley del Suelo tienen validez
casi permanente. Con toda justicia recibié este texto legal una
excelente acogida por parte de la critica cientifica especiali-
zada, y la :rejor prueba de su magnifica factura técnica y del
general acierto de su concepcion es que dieciséis afios después
de su promulgacién puede ser el soporte estructural de una re-
forma Jegislativa'que pretende poner al dia el ordenamiento
juridico en una parcela tan conflictiva y dindmica de la rea-
lidad. Y es que como luego se verd, los problemas no derivan
tanto de la vigencia de aquellos principios. sino méas bien de
su desarrollo insuficiente, de la defectuosa instrumentacién de
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las medidas articuladas para hacerlos efectivos. de la inadap-
tacién de esas medidas a las circunstancias cambiantes del pais
o de la inaplicacion o aplicacién ineficaz de esas propias ma-
didas.

Entre las causas de la situacién urbanistica espafiola, sus-
ceptibles de tratamiento con medidas legislativas, destacan fun-
damentalmente las siguientes:

a) Una insuficiente incidencia de la planificacién econé-
mica en la planificacion fisica y una concepcién del plan urba-
nistico, introducida en la legislaciéon espafiola al hilo de la doc-
trina dominante en la época-en que se promulgéd la Ley. del
Suelo, como un documento cerrado, estatico y acabado, imagen
anticipada de la ciudad en el aiio horizonte y limitado a los
aspectos fisicos ‘de. proceso de urbanizacién, que ha sido supe-
rada ya desde una perspectiva te6rica y que se revela en la
practica como incapaz de dirigir el proceso urbano con la dina-
mica que exigen las actuales circunstancias.

b) La indisciplina urbanistica, que ha encontrado en la in-
adaptacién de los Planes & las necesidades cambiantes la dis-
culpa permanentemente invocada y que se ha visto también
favorecida por !as quiebras que el vigente ardenamiento ofrece
el principio de distribucién juste 'y equitativa de las cargas
y beneficios del planeamiento y de la urbanizacién, por la
indefensién que ha supuesto para el interés puablico la aplica-
cién generosa del principio de responsabilidad de la Adminis-
tracién frente a Ilos afectados por la anulacién de licencias
ilegales, aunque pudieran concurrir en su actuacién, dolo, cul-
pa o negligencia graves; por la ineficacia de los instrumen-
tos de control y de restablecimiento del orden urbanfstico y
por la desproporcién entre la responsabilidad politica de los
érganos estatales que tienen atribufdo el ejercicio de la tutela
urbanistica y sus efectivas facultades para cuidar adecuadamen-
te esta parcela del interés publico,

¢) La inadecuacién de las estructuras administrativas y de
los mecanismos de coordinacién y tutela entre las distintas ad-
ministraciones interesadas, a la creciente complejidad de los
fenémenos de ordenacién urbanistica del territerio.

d) El uso abusivo de las normas sobre fomento de la edifi-
cécién, invocadas en gran numero de casos con el propédsito
fundamental de eludir el rigor de la legislacién de arrenda-
mientos, y los beneficios extraordinarios que ofrece la conce-
sién de grandes volumenes de edificacién, insuficientemente
contrapesados por las correspondientes cargas, factores ambos
que han contribufdo notablemente a la densificacién de los cas-
cos urbanos. ‘ °

e) Desde el punto de vista de la politica urbanistica, el con-
dicionante fundamental de la oferta de suelo y de su precio ex-
cesivo lo constituye la escasez de suelo urbanizado. Dicha es-
casez viene determinada fundamentalmente por .1los. propios
planes cuando califican como apto para el desarrollo urbano
una cantidad de suelo insuficiente para atender, en condicio-
nes razonables de competencia, las necesidades de la deman-
da; por el déficit acumulado de. infraestructuras primarias y

secundarias; por un régimen juridico del suelo que no ha cons- "

titufdo estimulo suficiente contra las ventajas que.en la reten-

cién han encontrado los propietarios desde su posicién domi-

nante en este mercado y por unas normas de ejecucién de los
planes que no han acertado a coordinar las inversiones publicas
y las privadas ni a hacer compatibles 1a agilidad en la actuacién
y la justicia en la distribucién de beneficios y cargas.

La Ley del Suelo basé su politica antiespeculativa funda-
megxtalment‘e_ en la capacidad de los patrimonios publicos de
sueio para ser utilizados como reguladores del mercado y en

la r}ormativa sobre enajenacién forzosa de solares sin edificar.
La insuficiencia de estos instrumentos, tal ccmo han sido con-

cebidos, no ofrece lugar a dudas.

Esa elevaci6n excesiva de los precios del suelo ha tenido
como gravisimas secuclas no so6lo el encarecimiento de la vi-
vienda en todas sus categorias y de los establecimientos indus-
triales y de servicios, sino, ademads, la indebida apropiacién por
propietarios privados de unas parte importante de las plus-
valfas derivadas del proceso de urbanizacién. La escasa cuantia
de las cargas exigidas por la legislacién urbanistica y la nctoria
Inguficiencia de los correctivos fiscales han permitido la con-
solidacién en manos privadas de importanies beneficios irre-
nunciablemente publicos.

III. No obstante la variedad y heterogeneidad de las causas
explicativas de la insatisfactoria situacién urbanistica, es claro
que muchas de ellas se refieren a ese tipo de instrumentos
de configuracién de la realidad econémica y social que en el
contexto cultural espafiol se traducen en normas juridicas.
El afan perfeccionista de rigor l6gico en la concepcién y apli-
cacién del planeamiento, el idealismo de sus mecanismos, 8u

escasa eficacia para controlar unos procescs de gran vitalidad
y fluidez que se han desbordado por el camino de una indis-
ciplina, consentida a veces incluso por necesidad, y no séio la
definicién de los derechos y obligaciones de los propietarios,
la determinaciéon de competencias o la regulacién de las in-
fracciones, sanciones y responsabilidades, encuentran su reflejo
en el marco comun que es el Ordenamiento juridico. La revision
de éste puede y debe tener decisiva influencia en el futuro
del desarrollo urbano. La necesidad de esa revision es clara.
Se hace absolutamente indispensable la definicién de un marco
juridico para la politica urbanfstica que aproveche la experiencia
adquirida durante la vigencia de la Ley del Suelo y resulte
més acorde con las mneccsidades del presente y de un futuro
razonable, de¢ manera que queden establecidas unas lineas
maestras que orienten el previsible crecimiento de la poblacién
urbana en las mejores condiciones, tanto. desde el punto de
vista social como del econémico.

La reforma que ahora se propone tiende a corregir a nivel
legislativo las causas de la situacién "imputables al Ordena-
miento juridico, en el contexto de las consideraciones anteriores.
No se trata, pues, de resolver todas las cuestiones que plantea
la problematica creciente del proceso urbano. Se pretends
incidir sobre aquellos problemas cuya solucién puedée intentarse
con medidas legales y que, a su vez, no exigen ni una modifica-
cién del marco institucional de la Administracién ni de las
lfneas maestras de la vigente Ley del Suelo, en la que se inte-
gran las nuevas disposiciones. Se encomienda, por Gltimo,
al Gobierno la refundicién de las ‘normas urbanisticas funda-
mentales y la de éstas y otras afines, en el menor namero
posibleé de textos, con objeto de reducir al minimo las quiebras
del principic de unidad de la legislacién especial bésica que
la ey del Suelo encarnd en tan buena medida y al que aKora
se sirve incluso previendo la integrvacién ulterior en otros
textos legales de preceptos de esta Ley que, no obstante su
contenido urbanistico, se estiman mas propios de otros cuerpos
normativos. '

IV. Para llenar el vacio existénte en el Ordenamiento jurf-
dico en orden a. ia conexién del planeamiento fisico con el
planeamiento socic-econdémico, se regula «ex novos la figura
de los Planes Directores Territoriales de Coordinacién, de am-
bito espacial indeterminadc a priori, y & los que se asigna,
como misién fundamental, la*de senalar las grandes directrices
que han de orientar y cocrdinar la ordenacién urbanistica del
territorioc dentro de las previsiones de los Planes de Decsarrollo
y con la adecuada atencion a los problemas del medio am-
biente, y establecer el marco fisico en el que han de desarro-
larse coordinadamente las previsiones, localizables espacial-

.mente, de la planificacién econémica y social. A este respecto,

se euida la adecuada participacién de Organismos estatales y
locales en la elaboracién de los Planes Directores y se atribuye
su aprobacién, vinculante para todas las administraciones afec-
tadas, al Consejo de Ministros.

Los Planes Generales Municipales de Ordenacién se conciben
ahora como planes abierios, sin plazo de vigencia fijo, evolu-
tivas y no homogéneos, que permitan, de una parte, la incor-
poracién de imprevistos, la asimilacién del margen de imprevisi-

" bilidad para exigencias nuevas o cambiantes, y de otra, la

diferenciacién de las propuestas del propio planeamiento con
tratamiento diverso para las mismas, en cuanto a fijeza y con-
crecion, segiin se programen. )
" Asf, sobre las distintas clases de suelo definidas por el Plan,

“ge plantearan estrategias de ordenacién a largo plazo, am_plias
" estructuras intemporales dadas en esquemas generales, junto

con acciones concretas programadas, insertas en aquellas direc-

“trices, para una realizacién a corto o medio plazo. Se pretende

as{ eliminar determinaciones excesivas, no garantizables nt
técnica ni econdmicamente, y aumentar el grado de definicién
y de fiabilidad de aquellos elementos necesarios y exigibles
para el desarrollo inmediato de la ciudad. Las propuestas de
estructura urbaha constituyen asi la trama de referencia fisica
para la realizacién temporal del programa de su desarrcllo.

Otro aspecto importante es el de la incorporacién de form»as
de actuacién de la iniciativa privada, que la experiencia ha
demostrado ser aprovechables, y_gque tienen actualmente difi-
cultades para producirse dentro de la legalidad. Se trata de
abrir nuevos cauces a la actividad y capacidad de los agentes
privados de la urbanizacion para una buena parte del procesd
de desarrollo urbano por unidades de cierta entidad. Dentro
de este planteamiento se establece el marco para que el Plan
pueda asimilar férmulas de urbanismo concertado dentro de
un sistema de garantias y de obligaciones que permitan selec-
cionar y tamizar esas -actuaciones de acuerdo con sus obije-
tivos.

Asf, pues, junto-con el desarrollo programado, aparece en
el Proyecto, dentro del marco regulado y configurado por los
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Planes, un desarrollo eventual, cuya forma de manifestarse
influir4 en la evolucién posterior del Plan y obligara a su co-
rreccién y reajuste. El ambito espacial de este suelo, de urba-
nizaciéon meramente posible, podra tener, sin los compromisos
de la actual ereserva urbanas», una gran amplitud.

Todo lo anterior debe tener una inmediata repercusién en
la oferta de suelo urbanizado que, como se ha indicado ya, esta
en la base del problema de la especulacién. El sistema previsto
disminuye notablemente los efectos del actual en cuanto a
posible creacién de monopolios a favor de propietarios de suelo
favorecidos por concesiones discriminatorias de plusvalias ge-
neradas por el propio planeamiento y por la limitaciéon de suelo
urbanizable que le acompaiia.

Las nuevas precisiones que se introducen en la regulacién
de los planes parciales corresponden al propdsito de corregir
los defectos que la experiencia ha puesto de relieve y, funda-
mentalmente, a hacerlos mas operativos, aun a costa de un
mayor esfuerzo de elaboracion. )

En el marco normativo de esta figura se introducen otras
innovaciones importantes. Por primera vez se sefialan con ca-
racter general y con una formulacién adecuada las gdotaciones
minimas para parques y jardines publicos, para templos, cen-
tros docentes 'y culturales y para aparcamientos. El estable-
cimiento con caracter general de estas dotaciones no agota
su virtualidzad en-garantizar ese minimo equipo colectivo, sino
.que condiciona. en buena medida la edificabilidad méaxima. En
punto a reserva de suelo con fines culturales y educativos se
asumen como propias de la politica urbanistica y con el méaximo
“rango normativo las exigencias derivadas de la Ley General
de Educacién.

Con caracter general se establece también un estandar para
todo el pais, segin el cual, en defecto de Plan de Ordenacién
o Norma Urbanistica que lo autorice, ni siquiera en suelo ur-
bano podra edificarse una altura superior a tres plantas sobre
la rasante del terreno. Se cubre asi una importantisima laguna
existente en nuestro Ordenamiento, que no prevé una limita-
cién a la construccién en suelo urbano sin plan, con evidente
incongruencia en relacién con el conjunto de limitaciones que
se derivan del planeamiento urbanistico y ce elimina «ex lege»
la posibilidad de los desmanes urbanisticos que como conse-
cuencia de aquella laguna se han podido producir.

La nueva regulaciéon de los Planes especiales hace expresa
referercia a las cuestiones relacionadas con el medio ambien-
te natural y el patrimonio cultural y cuida dé completar la
normativa vigente en relacién con la reforma interior de las
poblaciones. Los proyectos de urbanizacién reciben una defi-
nicién precisa en cuanto a su naturaleza y contenido.

La ordenacién de detalle de las actuaciones no programa-

das, ejecutadas directamente por la Administracién o concerta-.

das con los particulares, se instrumenta a través de una figura
de planeamiento que participa de la naturaleza de los Planes
y de los Proyectos.

La experiencia ha puesto dé relieve que las Normas Subsi-
diarias y Complementarias. del planeamiento son en muchos
casos, por razones de urgencia o por la eS'casq-entidad o com-
plejidad de los problemas, el instrumento més adecuado para
afroantarlos. La nueva regulacidon desarrolla la vigente para
permitir su uso en la medjda conveniente, con una mayor pdr-
ticipacién de las Entidades locales y sin quiebra de las garan-
tias debidas a los interesados ni de las exigencias minimas de
técnica urbanistica.

Los preceptos vigentes de la Ley del Suelo en relacién con
los edificios monumentales o singulares han conducido, en la
practica, a frecuentes actuaciones abusivas, con notoria in-
fraccion de la general obligatoriedad de los Planes que se con-
sagran en la Ley. Con la nueva regulacién cualquier modifica-
cion de la crdenacion aprobada solo podrd tener lugar por ra-
zones de interés publico y mediante los tramites y formalida-
des establecidos con caracter general.

V. Las modificaciones que se introducen en el régimen uf
banistico del suelo se inspiran fundamentalmente en los si-
guientes principios:

La aptitud para edificar la da el Plan, pero el derecho a
edificar ce condiciona, con todas sus consecuencias, al efectivo
cumplimiento de las obligaciones y cargas que se imponen al
propietario dentro-de los plazos previstos en el propio Plan.

La expectativa de destino urbano se produce escalonadamen-
te e¢n varios momentos. Ei Plan General, salvo en suelo urbano,
y en su caso el Plan Director, vinculan negativamente detor-
minados terrenos, cerrando la posibilidad de su fulura urba-

nizacién. Para los demas, se limitan a orientar el criterio de-

futura programacién, pero sin prejuzgar ninguna expectativa
concreta. .

La regulacién del uso de unos terrenos a nivel de Plan Par-
cial consolida de forma concreta la expectativa de urbaniza-

Y

cién. Sin embargo, esta expectativa tampoco es definitiva, si
no va inmediatamente seguida de la ejecucién de la urbaniza-
cién y -del cumplimiento por el propistario de sus obligaciones
y cargas. Por el contrario, queda condicionada a unos plazos
de caducidad que permiten, frente a su titular, reintegrar los
terrenos automaticamente a su primitiva situacién deé rusticos
en el caso de que la ejecucién inmédiata del Plan se viese frus-

_trada. Ese plazo de caducidad tiene un efecto de garantia

multiple: para la seguridad del trafico juridico este plazo ga-
rantiza que, antes de -su transcurso, cualquier reduccién del
aprovechamiento implica expropiacién y, por lo tanto, tiene que
ser indemnizado por la Administracién que adopté la decisién.
Para ‘el interés publico, asegurando de una parte qus, transcu-
rrido dicho plazo, se podran reconsiderar las circunstancias y
adoptarse una nueva decisiéon sin ninguna cortapisa, y de otra,
reduciendo considerablemente €l riesgo y la trascendencia de
las calificaciones que no vayan seguidas de inversiones efecti-
vas e inmediatas, y estimulando de un modo indirecto, que se
espera eficaz, la necesaria oferta del suelo.

Los. planes sélo atribuyen en suselo programado el derecho
a un aprovechamiento medio (deducido del previsto en el pro-
pio Plan, el que corresponda & la Administracién). Ningin pro-
pietario adquiere derecho a un aprovechamiento superior al
medio del Plan. Todos tienen a él, en el punto de partida, el
mismo derecho. El' prihcipio de- distribucién equitativa de las
cargas y beneficios del planeamiento que en la vigente Ley
solo opera a nivel de sector, sin corregir las desigualdades en-
tre éstos por muy grandes que fueran, se lleva asf, para todo
el suelo de nueva urbanizacién, & sus ultimas consecuencias.

La clasificacién del suelo sigue sieirdo clave para la deter-
minacién del régimen juridico aplicable a los ierrenos y para
la regulacién del proceso de desarrollo urbano.

La definicién del suelo urbano se dépura de las ambigiieda-
des de la actual y se hace depender del hecho fisico de la

| urpanizacién bésica, y aunque en el momento de la aprovacién

del Plan se encomienda a éste una delimitacién de ese suelo,
no por eso el concepto pierde su caracter dinamico. El efecto
fundamental de esa clasificacion -consiste en que por las pro-
plas caracteristicas fisicas del suelo —basicamente urbaniza-
do— y su incercién en la malla urbana, a partir de una regu-
lacién de detalle que incorpora el propio Plan General, se agi-
liza el proceso de terminacion de la urbanizacién.

El Plan distingue a partir de ahi dos clases de suelo: El ur-
banizable y no urbanizable.

El primero es el que se considera apto, en principio, para
ser urbanizado. Esa urbanizacién se prevé con criterio vo-
luntarista, de acuerdo con unos. programas, para una parte
de. ese suelo y s6lo como meramente posible en determinadas
circunstancias para el resto.

En el suelo no urbanizable,.por sus propios valores de or-
den agricola, paisajistico, etc., o por conveniencia de limitar
la dinamica urbana, se excluye todc posible uso de esta clase.

El principio segin el cual el planeamiento no concede di-
rectamente el derecho a.edificar tiéne su reflejo, en materia
de valoraciones del suelo, en la adopcién del criterio segtin el
cual el valor que a éste se reconoce debs estar en funcién del
grado de cumplimiento de las obligaciones y cargas deri-
vadas del Plan que se observe en cada casc. El valor se inde-
pendiza asi, en gran medida, de las puras calificaciones for-
males y se hace depender fundamentalmente del efectivo cum-
plimiento del Plgn, del que depende asimismo la adquisicién
del derecho a edificar. )

Las innovaciones en esta materia, que comportan una es-
trecha relacién con -la valoracién fiscal y una gran simplifi-
cacién, se completan: a) Llevando a sus ultimas consecuen--
cias el principio de valoracién objetiva que se quebraba en
la Ley del Suzslo con el reconocimiento de unos valores «co-
mercialess y que ocasionaba en la practica diferencias despro-
porcionadas en relacién con las circunstancias, a veces nimias,
que daban lugar a la aplicacién de uno u otro valor; b) Elimi-
nando el valor expectante, aplicable hasta ahora a la reserva
«urbana», con independencia de la actividad de los interesados,
y ¢) Reconociendo a los arrendatarios e inquilinos afectados por
expropiaciones, en su condicién de sujetos pasivos, general-
mente mas débiles, de las mismas, el derecho a ser indemni-
zados conforme 2 la Ley de Expropiacion ‘Forzosa.

Punto capital de la nueva ordenacién es el que se reflere a
las cesiones gratuitas de suelo. La imposicion de éstas como
contrapartida de los beneficios del proceso de urbanizacién
tiene raigambre en la .tradicién juridica espaiiola.

La nueva regulacién extiende la obligacién de ceder suelo
gratuitamente a favor de la Administracién competente, con
caracter general, en condiciones que s6lo puede moderar el
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Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado,
para las infraestructuras y el equipo urbano.

El Proyc}cto da tedavia un paso mas: No séle factlita la
obtencién gratuita de suelo no edificable o con usos no lucra-
tivos, sino que impone la cesién gratuita a la Administracion
competente de suelo privado edificable —un diez por ciento del
correspondiente al aprovechamiento medio en suelo programado
y ademads el que resulie de la licitacion en el no programado—,
como un componente mas de la justa compsansacién que se exige
a los propietarios por los beneficios derivados del proceso
urband.,

Con esta medida se pretende: a) Facilitar la géstion urba-
nistica y la consiguiente preparacion de suelo, ofreciendo a los

- érganos - gestores la posibilidad de disponer gratuitamente de
. todo el suelo correspondiente a las infraestructuras y al equipo

urbano, por el mecanismo de la compensacion en suelo edifi--

cable a los propietarios afectados; b) Rescatar una parte de las
plusvalias urbanisticas en forma de suelo edificable, que cons-
tituya ademas la base de los patrimonios municipales del suelo
y facilite a su vez la financiacién de las obras de infraestructura
primaria y equipo urbano.

-En la misma linea de facilitar la gestién urbanistica, sin
merma de los principios de justicia, se simplifica de modo sus-
tancial el mecanismo reparcelatorio. La cuantia de las apor-
taciones se hace depender como norma -general de la super-
ficie y el proceso se despoja de tramites y requisitos innece-
sur10s. )

V1. Todos los avances en punto a incorporacién ‘de técnicas
de planeamiento mas-adaptadas a las necesidades presentes y
todos los progresos en orden a perfeccionar con criterios de
justicia el régimen juridico del suelo podrian devenir intutiles
si los planes y los afectados por ellos no encuentran en la via
de las normas que regulan su ejecucién un cauce 4gil y fluid,,
capaz a un tiempo de facilitar a los planes su transformacion
en reelidad urbana y de dar a los afectados un marco razona-
ble para el ejercicio de sus derechos y .el correlativo cumpli-
miento de sus obligaciones.

Los sistemas generales -——redes arteriales, grandes abasteci-
mientos, etc.— son ejecutados normalmente por la Administra-
cién. Del suelo correspondiente se dispondra en unos -casos
por el mecanismo de las cesiones, compensadas por la adju-
dicacién del aprovechamiento medio en otro lugar; en otros, por

el mismo mecanismo de las cesiones resultantes de operaciones.

de urbanismo concertado, que pueden dar lugar ademas, en oca-
siones, a que los propios promotores ejecuten- a su coste una
parte sustancial de esos sistemas generales, La exproplacxén
ser4 el modo normal de obtener el suelo en los deméas supues-
tos, ¥ la financiacién puablica, el medio ordirario de costear los
sistemas generales. Esa financiacién se facilita no obstante en el
Proyecto con la dotacién en especie de los patrimonios publi-
cos del suelo.

La ejecucion de las demas previsiones del Plan tigne lugar
normalmente por medio de Planes parciales y poligonos de ac-
tuacion. ' )

El ‘concepto de «poligono», de la méaxima importancia a estos
efectos, resulta, sin embargo, definido en términos imprecisos en
la Ley del Suelo. En adelante se configura como <unidad de
actuacién» sumamente flexible dentro del planeamiento. Su de-
terminacién concreta se. encomienda a los planes 0, en su de-
fecto, a los érganos urbanisticos correspondientes, con el solo
requisito de.que cuenten con una exiensién gue justifique su
autonomia y sean capaces de asumir las cesiones derivadas de
los Planes. .

A partir de esa determinacién ha sido necesario también In-
troducir importantes innovaciones en relacién con los esistemas
de - actuacién», que son las distintas regulaciones legalmente
previstas para ejecutar el Plan en cada poligono.

La experiencia ha puesto de relieve que las alternativas

reales que se pueden regular son las siguientes: a) Expropia- -

cién de los terrenos y urbanizaciéon por el érgano gestor con
cargo a fondos publicos, siquiera éstos se obtengan en algunos
casos mediante contribuciones especiales, y b) Mantenimiento de
los propjetarios genéricamente considerados en la propiedad del
suelo, pero sobre la base de que procedan a un reparto equi-
tativo del volumen edificable, cedan gratuitumente el suelo des-
tinado a viales, parques y jardines, templos, centros docentes
y culturales y demas servicios de interés general y costeen las
obras de urbanizacién correspondientes.

La reforma, en este como en otros campos, hace un esfuerzo
de clarificacién y simplificacién g regula estas dos hip6tesis ba-
sicas bajo los nombres de sistemas de expropiacién, ccopera-
cién y compensacion.

Los retoques del sistema de expropiacién son fundamental-
mente de orden técnico: tienden sobre todo & corregir defi-

ciencias de esa naturaleza advertidas en la practica. Mediante
modificaciones, tanto de ‘la legislacién expropiatoria general
como de la hipotecaria, se instrumentan mecanismos que facili-
tan el acceso al Registro de la Propiedad de los bienes objeto
de estas actuaciones, sin merma para las garantias de los pro-
pietarios y demas titulares de derechos reales en’ cuanto al
contenido econdémico de sus derechos y se consagran las necs-
sarias cautelas para hacer compatible la seguridad del proceso
de urbanizacidén y el respeto de los intereses privados.

La regulacién de los sistemas de cooperacion y de corapen-
sacién distingue claramente las dos operaciones fundamentales:
La distribucién de] suelo y volumen edificable entre los afec-
tedos y la ejecucidén de las cbras de urbanizacién. La disfribu-
cién del volumen cuando es impuesta viene facilitada’ grande-
mente, en relacién con los criterios hasta ahora imperantes,
como antes ya se ha vecogido, en la medida en que la cuota
correspondiente a cada propietario, salvo circunstancias excep-
cionales, se hace depender exclusivaménte de la superficie de
la que cada uno es titular en el momento inmediatamente ante-
rior a la reparcelacidn.

Las actmaciones en suelo urbanizable no programado han sido
objeto «ex novo» de una regulacién especial acorde con su
naturaleza.

No se trata en este supuesto de una ejecucién inmediata de
todas las determinaciones de un plan, que no existen mas gue
en sus condicionantes minimos, sino de articular los mecanis-
mos mediante los cuales se pueda actualizar, a iniciativa de
la Administracién o de los administrados, el potencial desting
urbano gue como mera posibilidad se prevé en el plan para
ese suelc.

En la medida en que la transformacién en urbano de ese
suelo no se puede operar ni simultineamente, ni con arreglo
a un programa de actuacién que por hip6tesis tampoco existe,
es -necesario establecer con claridad los principios a que se
dehe ajustar la.actuacién administrativa para promover o sim-
plemente dirigir ese procese en el que la accién de los agentes
privados estad llamada a jugar un papel tan destacado.

El Proyecto se inspira en el respeto al principio de igualdad

-ante la Ley a partir de las minimas exigencias de orden técnico

y econémico. Cualquier iniciativa de los propietarios interesadoes
que se produzca.en el marco de los limites legales se somete
por ello normalmente &l contraste con otras analogas que pue-
dan presentarse por otros propietarios. Se garantiza asf, a un
tiempo, la identidad de oportunidades entre los administrados;
la mayor ventaja para la Administracion como resultado de

la concurrencia y la deseable objetividad en la seleccién de

las ofertas mas convenientes al interés general. El Proyecto no
descuida tampoco la intencién social que_en muchos casos pue-
den tener estas actuaciones y establece entonces las peculiari-
dades precisas. La implantation en esta clase de suelo de aque-
llas actividades productivas, que por su importancia y caracte-
risticas singulares no puede someterse al sistema normal de
la previa licitacién, se rodea, en defensa del interés publjco,
de las méaximas garantias.

Naturalmente, un proceso de estas caracteristicas no puede
confiarse en su integridad a los estimulos propios de las fuer-
zas del mercado, y por ello se cuenta con una accién inductora

~de la Administracién, que en su punto de partida puede con-

sistir simplemente en una llamada a la actividad de los pro-
pietarios privados para completar o dirigir el desarrollo espon-
tdneo, pero que puede terminar, en defecto de una respuesta
satisfactoria, én la asuncién por la ‘Administracién de accio-
nes supletorias o puntuales que, previa expropiacién de los
terrenos, ejecuten los entes publicos directamente o por medio
de concesionarios.

VII. Les modificaciones de 1la legislacién vigente que en
materia de edificdcién forzosa se recogen -en el Anteproyecto
tienden a corregir las defliciencias advertidas en su momento.
@®Se protege, también estcs casos, a los inquilinos, encomen-
dando a los Jurados Provinciales- de Expropiacién la aplicacién
en su favor de principics en virtud de los cuaies ia indemni-
zacibn que perciban tenga verdadera equivalencia con los per-
juicios econdmicos que les ccasiona el abandono forzoso de su
vivienda.

Para aminorar en lo posible la densificacién de los cascos
urbanos o por razones de evidente interés social, y sin perjui-
cio de la posible revisién de los Planes, se pone a disposicién
de los 6rganos competentes la posibilidad de suspender, por

plazo limitado o indefinidamente, el régimen de edificacion

forzosa en tcdo o parte de los téyminos municipales cuando
lds altas densidades de edificacion u otras circunstancias de
caracter urbanistico o social asi lo aconsejen.

VIII. El derecho de superficie' como férmula de -disociacién
de la propiedad y uso del suele es una figura que estd mere-
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ciendo creciente atencién en todos-los paises como instrumento
de politica del suelo. A cambic.de una limitacién temporal
en el uso de los terrenos se obtienen éstos a un menor coste,
con lo que se reduce €l volumen inicial de recursos necesarios
en el sector inmohiliario o en otras actividades preductivas
para atender a las necesidades de la-demanda. Representa tam-
bién un estimulo para la movilizacién del stielo por les pro-
pietarios privados, que pueden as{ poner en ‘el mercado estos
bienes a disposicién de los promotores sin renunciar a su recu-
peracién futura con la revalorizacién correspondiente. .La pro-
mocién industrial y el fomentc de las viviendas en alquiler
pueden encontraf en el derecho de superficie un complemento
de gran interés.

‘Desde ia perspectiva de los patrimonics pubhcos de suelo,
el -derecho de superficie puede y debe ser un instrumento me-
diante el que, <cada vez mas, se procure que el derecho de
propiedad sobre el suelo urbano, una vez quse entre en la esfera
patrimonial de la Administracién, no salga de la titularidad
piblica; el incremento no sélo en el espacio, sino en el tiem-

po, - de los patrimonios publicos de suels, debe’ seguir siendo
pieza clave. de la politica urbanistica.

Las novedades mdas importantes en esta materia consisten
en la ampliacién del. objeto, de la finalidad, del plazo y de
las modalidades de contraprestacion. Con esas innovaciones y
con el otorgamiento de determinados beneficios se aspira a
crear los presupuestos econdmicos 'y juridicos indispensables
para que esta figura deje de ser una pura posibilidad legal-
y adquiera carta de naturaleza en la reahdad urbanistica es-
paiiola.

IX. En orden a asegurar una mayor participacién de las’

adminisiracicnes y o6rganos efectivamente interesados en las
decisiones urbanisticas y una mayor efectividad frente a la
propia Administracién de las determinaciones del planeamien-
to, se instituye la Comision Central de Urbanismo como organo
colegiado de coordinacion interministerial 'y se atribuye al Con-
sejo de Ministros la competencia para aprobar los Planes de
superior rango y la de resciver tpdos aquellos asuntos en que
el criterio del Ministro de la Vivienda-se separe del dictamen
preceptivo de la Comisién Central.

La Comisién’ Central de Urbanismo se configura como un
6rganc de trabajo y asescramiento de gran relieve técnico y
administrativo e integra”en su seno una representacién de .los
6rganos de la Administracién Central con mayores responsa-
bilidades en la materia, de la Administracién local en general,
de las Entidades locales afectadas por cada resolucién y de la
Organizacién Sindical. Se espera asi no s6lo -al mayor acierto
de las determinaciones. del Gobierno y del titular del Ministerio
de la Vivienda, sino que el conjunto de ‘compromisos que éstas
llevaran incorporados doten a los Planes de esa superior auto-
ridad moral que es la mayor garantia de su obsérvancia. Scbhre
la base de esta mayor participacién interministerial, local y
social en la toma de decisiones correspondientes a la planifi-
cacién urbanistica, se reconduce a unos cauces mas congruentes
con los criterios generales y con la adecuada ordenacion -urba-
nistica del territorio, la modificacién o revisién de los. planes,
resultante de iniciativas de los distintos Departamentos minis-
teriales que la necesidad aconseje. [

X. Tedo el poderoso arsenal de instrumentos técnicos, eco-
némicos y juridicos a que hasta ahora se ha hecho referencia,
puestes al servicio de una concepcién del desarrollo urbano

que dosifica ya adecusdamente ingredientes de libertad y de ‘n- .

tervencién, puede - resultar absolutamente ineficaz si se rompge
el ultimo y definitivo eslabén de la-cadena: El de la aplica-
cidn efectiva de las Leyes urbanisticas.y de los Planes de or-
denacién.

Las innovaciones que contiene el Proyecto se dirigen preci-
samente a hacer desaparecer en lo posible las causas de aquel
fenémeno de indisciplina urbanistica que antes se ha analizado
¥ que es preciso corregir. Se trata, sobre todo, de evitar que
la infraccién se produzca, porque sélo asf se evita el-ccste so-
cial-que toda infraccién comporta. Se procura por todos los me-
dios hacer desaparecer cualquier estimulo al comportamiento
antisocial de los presuntos infractores, que pudiera resultar de
las insuficiencias del ordenamiento .juridico. Para el supuesto

de que, a pesar de todo, se cometa la infraccién, todo el pe:o,

de la Ley con su secuela de sanciones y responsabilidades debe
caer sobre el infractor culpable y, a su sola costa, habrd de
prevalecer el interés general.

El orden urbanistico instaurado por el Plan viene a ser
hecho efectivo, en ultimo término, mediante_el controf que Ia
Administracién ejerce a través de las licencias.

Al objeto de que todos los actos de particulares que signi-
fiquen una transformacién fisica del suelo.o del espacic sean
sometidos a licencia y que ésta, a su vez, se otorgue de con-
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formidad con el planeamiento vigente, se proponen una serie
de modificaciones legislativas tendentes todas ellas a mantener
y, en su caso, a restaurar la legalidad urbanistica.

La suspensién y demolicion de las obras ejecutadas sin li-
cencia, contra la licencia o al amparo de una licencia ctorgada
en contravenciéon a las prescripciones del Plan; la configura-
cién de las infracciones urbanisticas y su secuela de sanciones
econémicas, sin perjuicio, claro -esta, de que se restablezca
«in naturas» el orden urbanistico violado y la responsabilidad
patrimonial .de lo$ infractores constituyen, primordialmente, ia
materia cbjeto de reforma.

Instrumentalmente se da una nueva regulacién al sistema
de acciones y recursos, que viene a recoger, por via sustancial

de remisién, la ordenacién general producida con motivo de

la promulgacién de los textos legales que rigen, después de la

| Ley del Suelo, tanto el proceso contencioso-administrativo, ante

los Tribunales de ese orden, como el procedimiento interno de
la propia Administracién.

En-materia de licencias se reafirma el principio capital,
antes indicado, de someter a tal control administrative todos
los actos que signifiquen una.transformacién material de los
terrenos o del espacio. El otorgamiento de las licencias sigue
diferido a la Administracién municipal, que de esta manera
continia siendo la pieza clave de la realizacién de las previ-.
siones del planeamiento.

La posicién central que la licencia ocupa en el ordemamien-
to urbanistico queda reforzada con el sistema que se propone
para suspender e incluso demoler las obras que se realiten sin
licencia o sin observancia de sus clausulas. La vigente Ley del
Suelo se limitaba a prever la suspension de las cbras que se
estuvieran ejecutando .n esas condiciones, sin abordar los su-
puestes ya consumados de ¢bras ejecutadas sin titulo juridico
que las amparase.” Ademds, en la normativa actual era la Ad-
ministracién la que debia mostrar una diligencia ciertamente
extremada para dejar definitivamente suspendidas las obras
que estuvieran en e1ecuc16n en tan defxclentes condiciones le-
gales.

En la nueva regulacién se amplian los supuestos de demo-
licién de obras a las que ya estuviesen ejecutadas, siempre que

" no hubiese transcurride més de un afio desde su terminacién;

plazo éste que se estima suficiente para que la Administracién
pueda advertir la aparicién de obras ilegales.

Por otra parte se invierten las respectivas posiciones de la
Administracién y del jinfractor; es el interesado, una vez orde-
nada la suspension de las obras o apreciada la ilegalidad de
las ya ejecutadas, quien debe solicitar la licencia oportuna, de
modo tal que, si no lo hace, o su otorgamiento resulta contra-
rio al Plan, se proceda sin més a su demolicién.

Finalmente, en punto a competencias para adoptar tales me-
didas, el proyecto es absclutamente respetuoso con la posicién
que el ordenamients concede a los Ayuntamientos como ultimo
pero capital eslabén de la organizacién administrative del ur-
banismo. Ciertamente se amplian las facultades que ya tenian
los Gobernadores civiles para llevar a cabo tales acuerdos de
suspensién y demolicién, pero respecto de esto ultimo, a titulo
subsidiario; sélo en los casos en que no lo haga por sf el Mu-

" nicipio y siempre después de poner los hechos en conocimien-

to de la Corporacisn municipal para que sea ella la que adopte

| las medidas ‘-procedentes.

El régimen jurfdico ha de ser otro necesariamente cuando
se trate de restablecer la legalidad urbanistica en los casos
en que se estén realizando o se hayan realizado obras al amparo
de una licencia, sf, pero concedida en contravencién con. el
planeamiento aplicable. En tales casos es preciso destruir ese
titulo juridico que, aun viciado, constituye el soporte de una
declaracién de derechos en favor del administrado. Nada mejor

| para llevar a efecto tal objetivo que acudir, con las modula-

ciones pertinentes, a los sistemas que el ordenamiento adminis-
trative general prevé para la suspensién y anulacién de oficio
de los actos declarativos de derechos. .

No todos los supuestes de infracci¢n del planeamiento pueden,
l6gicamente, determinar la suspensiéon de los efectos de una
licencia o su misma anulacién. Sélo en aquellos casos en que
se aprecie una iniraccién que, ademas de ser. manifiesta, sea
grave, habr4 lugar a la puesta en accién del mecanismo juridico
excepcional de restauracién del orden urbanistico violado.
En otro lugar del texto legal se definen aquellas materias que,
por ser de notoria importancia urbanistica, determinan la
calificaciébn de gravedad de los actos cometidos contra las
prescripciones del planeamiento. El caracter «hanifiesto» de
la infraccién queda confiado en cada caso a la apreciacién,
en definitiva, de los Tribunales de justicia.

‘Al igual que ocurre con los casos de cobras sin o contra
licencia, se prevé el doble supuesto de obras con licencia en
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curso de ejecucién o de obras también con licencia ya ejecutadas.
La restauracion de la legalidad urbanistica violada se lleva
a cabo en el primer supuesto a través de una técnica ya in-
troducida en el Ordenamiento juridico general: La autoridad
administrativa suspende la ejecucién de la obra y en un -bre-
visimo y perentorio plazo da traslado de las actuaciones a los
Tribunales contencioso-administrativos, que seran en definitiva
quienes, a través del especial proceso previsto en la Ley de
esa jurisdiccion. decidiran, apreciando la existencia o no de

manifiesta infraccién en materia urbanistica considerada como

grave, sl se revoca el acuerdo de suspensién, o, por el contrario,
se mantiene, anuladndcse ademéas la licencia viciada en esos
términos. Er el segundo supuesto, obras ejecutadas, se faculta
a la Administracién, siempre que no haya transcurrido maéas
de cuatro afios desde la expedicion. de la licencia, para proce-
der a la revisién de oficio, a través de los procedimientos juridi-
cos establecidos en los textos legales que constituyen el Derecho
comun del procedimicnto administrativo. .

Por lo que respecta a las competencias para adoptar los-
acuerdos de suspension y de anulacién, se sigue analogo criterio
que para las obras llevadas a cabo sin licencia, que mas arriba
fué sefaladc

“La restauracién del.orden urbanistico violado -exige ademés
extender las medidas de suspensién de la efectividad de . actos
‘administrativos contrarios a Derecho a aquellos otros acuerdos
que sin formalizarse en términos de licencia de obras tienen
una incidencia, a veces irreversible, sébre la ejecucién de los
planes. Para tales supuestos el Proyecto adopta la misma técnica
de suspensién de oficio que en los casos .de las licencias con-
trarias al planeamiento. La Administracién, una vez acordada
la suspension, da traslado inmediato a los Tribunales de la
‘jurisdiccién contencioso-administrativa para "que se pronuncie
en definitiva sobre la validez del acuerdo suspendido.

a adopcién de las medidas qué se ‘han expuesto para velax
por el mantenimiento de la legalidad urbanistica no excluyen
la posibilidad de que los infractores sean sancionados econé-
micamente con multas administrativas, ni impiden, claro esté,
que los perjudicados por actuaciones ilegales urbanfsticas
obtengan ante los T{ibunales de justicia ordinarios el oportuno
resarcimiento de danos y perjuicios a cargo de los infractores.

A estos efectos. se define con gran amplitud la infraccién
urbanistica, sefialando aquellas materias en las qle un incum-
plimiento. de sus prescripciones tiene la consideraciéon de -
grave, a los efectos de adoptar, si dicha infraccién es mani-
fiesta, las medidas de suspensién o demolfcién antes resefiadas.
Se determinan los distintos supuestos de autoria o imputabi-
lidad de la infracciébn con un estricto criterio y se establece
el principio de que, asi como en la imposicion de las multas
las responsabilidades son independientes para cada uno de los
infractores, en cambio, frente a los terceros perjudicados y
en via de responsabilidad -civil, ésta tiene caracter solidario.

La restauracion. del orden urbanistico puede generar, final-
mente, responsahilidades para la propia Administracién. Es
obvio .que cuando lgs medidas de restablecimiento de la lega-
lidad urbanistica se producen sin que haya, mediado unsa previa
intervenciéon administrativa, como es el caso de las obras eje-
cutadas sin licencia, no habra lugar a responsabilidades a
cargo de la Administracién; puesto que la lesion que signifique
para el interesado el acuerdo de suspensién o demolicién es
un perjuicio que debe 6l soportar integramente, en cuanto que
es*él mismo y no la Administracién quien ha creado la situacién
de ilegitimidad, que viene a ser corregida: por la posterior
actuacién administrativa. A esta misma conclusién deben re-
conducirse los supuestos de infraccién del propio titulo juridico
que autoriza la actuacién del particular, esto es, los supuestos
de obras ejecutadas en contravencién con las cldusulas de
la licencia.

Sin embargo, la solucién no es necesariamente la misma
cuando la restauracion de la legalidad urbanistica exige pre-
viamente la destruccién de un titulo juridico’ emitido por la
propia Administracién. Si la actuacién del particular esté

amparada en una licencia, otorgada por la Administracién, |

cabe plantearse si la anulacién de tal titulo juridico declarativo
de derechos y sus consiguientes medidas ejccutivas genera una
indemnizacién de dafios y perjuicios en favor del titular de
la licencia.

El Proyecto, en este punto, recoge el principio de responsa-

bilidad de la Administracion, formulado, en iérminos generales,. |

con posterioridad a la Ley del Suele, por la Ley de 'Régimen
Jurfdico de la Administracién del Estado. Por otra parte, ‘se
recibe en el texto otra regla sancionada por -el Ordenamiento
jurfdico comin: Nadie puede valerse del dolo para obtener
una indemnizacién, ni tampoco puede protegerse una conducta-
gravemente negligente para obtener ventaja de ella. De ahf
qQue, congruentemente con la enumeracién de los supuestos de
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autoria o imputabilidad de las infracciones urbanisticas, se
excluyan de responsabilidad a cargo de la Administracién los
supuestos de dolo, culpa o negligencia graves, imputables al
perjudicado, cuya apreciacién se reserva a los Tribunales.
Finalmente, en materia de procedimiento, tanto en el ambito

. interno de la organizacién administrativa en cuanto las ac-

i

ciongs y recursds ante la Jurisdiccion Contencicso-Adminis-

i trativa, se lleva a cabo una notable simplificacién, conscien-

te, como mé&s arriba se decfa, der que dicha materia no debe
alejarse de la normativa general sobre procedimiento. De ahf
que en materia de. recursos administrativos y ‘contencioso-
administrativos se haya suprimido el complicado sistema de la-
Ley del Suelo para recibir y remitirse al que se establece en
las Leyes de Procedimiento Administrativo y de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Se conserva como unica especialidad frente al sistema co-
mun en materia de legitimacién para recurrir la llamada ac-
cién publica, ya introducida por la Ley del Suelo, si bien se
puntualiza el plazo dentro del cual puede ser.ejercitada.

.También se hace notar que el Proyecto, respetuoso en toda
lo posible con el régimen juridico propio de la actuacién mu-
nicipal. suprime los casos en los que se establecian recursos *
contra los acuerdos municipales ante la Administracién del Es-
tado. Todos los acuerdos de los Ayuntarientos serdn impug-
nables directamente ante la Jurisdiccién Contenciose-Adminis-
. trativa. Desaparecen, por tanto, los recursos de alzada ante las
Comisicnes Provinciales de Urbanismo o &l Ministerio de la
Vivienda. ~

También siguiendo el eriterip de remitirse a las Leyes. ge-
nerales en materia de procedimiento, se puntualiza ante quién
deben ser imipugnados los acuerdos de aprobacién' definitiva
de planes y proyectos, adoptando el sistema de la Ley de Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

Se ha suprimido también.la excepcién que se habia conver-
tido en regla, que en cuanio a la ejecucién He sentencias se
contenfa en la Ley del Suelo. Se restablece de ese modo la ple-
nitud del orden judicial. La Administracién no podra dejar
sin ejecucién las sentencias dictadas por los Tribunales, salvo
en los supuestos auténticamente de excepcién, previstos en.
la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa y con los
mismos condicionamientos establecidos en dicha Ley.

XI. Las innovaciones a que se ha hécho cumplida referen-
cia se dirigen en su casi ‘totalidad, como habra sido sin duda
advertido, a buscar esa solucién de los prohlemas urbanisticos,
anheladamente deseada por el pueblo espafiol y sus institucio-
nes sociales y politicas mas representativas y a sentar las bases
para una ordenacién mas racional y, humana del territorio y
de los asentamientos de poblacién y una mejor conservacién
del ‘patrimonio-natural y cultural de Espadfia, al comenzar una
época durante la que, en so6lo-treinta afics, habra que <urba-
nizar» mas que ‘en toda la Historia. La urgencia que este desa-
fio entrafia. explica y justifica que. sin merma de aquellas ex-
pectativas y derechos que se estiman justa y verdaderamente
adquiridos, sin soluciones de continuidad en el proeceso de pre-
paracién de suelo urbanizado que én modo alguno se puede

' interrumpir y sin precipitaciones perturbadoras en punto a

revisién y adaptacién de los Planes a las prévisiones de la Ley,
se procure la inmediata entrada -en vigor de las nuevas nor-
‘mas_ y, sobre todo, de aquellas mas directamente encaminadas
el rescate de plusvalias, a” facilitar la ejecucién de los Planes
y a.crear condiciones de vida cualitativamente mejores.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada. por
las Cortes Espafiolas, vengo en sancionar:

Articulo primero

1
Las denominaciones de los Titulos, Capitulos y Secciones de
la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de doce de
- mayo de mil novecientos cincuenta y sels, v los articulos de la
misma que a comtinuacién se indican, gquedaran modificados,
derogados o adicionados en los términos siguientes:

TITULO I
Planeamiento urbanistico ciel territorio
SECCION PRIMERA
Planes territoriales

Se deroga este epigrafe.

Articulo sexto.—Uno.. El planeamiento urbanistico del terri-
torio nacional se desarrollara a través de un Plan Nacional de
. Ordenacién y de Planes Directores Territoriales de Coordina-
cién, Planes Generales Municipales y Normas Complementarias
y Subsidiarias del Planeamiento. ’
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Dos.
dran tener amhito supraprovincial, provincial o comarcal.

Los Planes Generales Municipales se desarrollaran, segun los
casos, en Planes Parciales, Planes Especiales, Programas de Ac-
tuacién Urbanistica y Estudios de Detalle.

Articulo sépiimo.—Uno. Corresponde al Plan Nacional de
Ordenacién la determinacion de las grandes directrices de or-
denacign del territorio, en cocrdinacién con la planificacion eco-
némica y sccial para el mayor bienestar de la poblacion.

Dos.. La redaccién del Plan Nacional de Ordenacién ce efec-
tuard por ‘los: Organismos publicos y privados y .Entidades
locales que se establezca por Decreto, a propuesta de la Pre-
sidencia del Gobiernc y .a inicjativa del Ministerio de la Vi-

vienda. En todo caso sera preceptiva la .participacion de la

Organizacion Sindical.

Tres. La aprobacién del Plan Nacional de Ordenacién co-
rresponde a las Cortes. La actualizacién ‘del Plan y su concor-
dancia con los sucesivos Planes de. Desarrcilo Econdémico y
Social podra llevarse a cabo por el Gobierno en la forma que
dispongan las respectivas Leyes que los aprueben.

Articuld octavo.—Uno. Los Planes Directores Territoriales de
Coordinacién estableceran, de conformidad con los principios
del Plan Nacional de Ordénacién y de la Planificacion Econdmi-
ca y Social, y las exigencias del desarrollo regional, las directri-
ces para {a ordenacién del territorio, el marco fisico en que
Itan de de.arrollarse las previsiones del Plan y el modelo te-
rritorial en qug han~ de coordmar°e los Planes y Normas a que
afecte.

Dos.

a) El esquema para la distribucién geografica de los usos
y actividades a que debe detinarse prioritariamente el suelo
afectado. .

b) E] sefialamiento de las areas en que se hayan de esta-
blecer limitacicnes por exigencias de la defensa -nacional, te-
niendo en cuenta la legislacién especifica en la materia o
por’ otras razones de interés publico.

c) lLas medidas de proteccién a adoptar en orden a la con-
servacidén del suelo, de los deimds recursps naturales y a la
defensa, mejora, desarrollo o rencvacion de]l medio ambiente
natural y del patrimonio histérico-artistico. )

-d) El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras
basicas relativas a las comunicaciones terrestres, maritimas
y aéreas, al abastecimiento de agua, saneamiento, suministro
de energia y otras analcgas. ’

Los Planes contendran las siguientes determinaciones:

Los Planes Directores Tcrritoriales de Coordinacién
comvnrenderan los e-tudios que justifiquen la elecciéon del mo-
delo territorial, los planos, normas y programas gue requiera
su realizacion y las bases técnicas y econdmicas para el des-
arrcllo y ejecucién del propic-P.an.

Tres.

Articulo octavo bis.—Uno. Corresponde al Conseio’vde Mi-

. 4 - - . A . . -
nistros, a propue:ta del Minisiro de la Vivienda, previo in-

forme de la‘ Comisién Central de Urbanismo, acordar la -for-
macién de Planes Directores Territcriales de Coordinacién, de-
terminar jos Organismos o Entidades que hayan de proceder
a su rerdaccion e intervenir en su elaboracién y sefialar su
ambito .territorial,y plazo en el que han de quedar r‘“dactados

La propuésta del Mini:terio de la Vivienda se efectuara.

por propia iniciativa o de otro Departamento ministerial, o a
instancias de una Entidad Loca‘ o de una Entidad Urbanistica
Especla. cempetente.

Las "Diputeciones Provinciales y Cabildos Insulares podrén

redactar, por propia iniciativa o a peticion de los Ayunta-
mientos respectivos, Planes Directores Territoriales de Coor-
dinacién, cuando el ambito territorial de los- mismos afecte

a la .tctalilad o parte del respectivo territorio provincial y sin
perjuicio de su posterior tramitaci¢én con arreglo a los parra-
fos siguientes de este articuilo. '

En cualquier caso, en ld elaboracién de los Planes habran
de intervenir los Ministerios de la Vivienda y de Planifica-
cidon del Desarrollo, las _Corporaciones y Eatidades Locales
o Entidades Urbanisticas Especiales competentes afectadas que
lo soliciten, y la Organizacién Sindical.

-Dos. Una vez -redactado el Plan, e] Ministeric de la Vi-
vienda lo sometera al tramite de informacién publica e informe
de las Corporaciones Locales, previsto en el articulo 32 de csta
Ley, asi como a informe de los. Departamentos .ministeriales
que no hayan intervénido-en-su elaboraciéon y a los que pueda

interesar por razén de su competencia. Estos ultimos se enten-

deran favorables si no se emiten en el plazo de dos meses.
La aprobaciéon de los- Planes Directores Territoriales de Co-
ordinacién corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta

Los Planes Directores Territoriales de Coordinacién po-

del de la Vivienda, previo informe de la Comisién Central de
Urbanismo

Tres. Las determmamonﬁs de los Planes Directores Territo-
riales, reguladas en el nimero dos del articulo anterior, vincu-
laran a la Administracién y a.los particulares. Las acciones en
él previstas se llevaran a cabo por cada unc de los Departa-
mentos ministeriales afectados en las materias de sus respecti‘
vas competencias con- arreglo a las prescripciones establecidas
en el Decreto de su aprobacién.

Cuatro. Las Corporaciones Locales, cuyo territorio esté afec-
tado, -tota] o parcialmente, por un Plan Director Territorial de
Coordinacién, sin perjuicio de la inmediata entrada en vigor
de éste, deberan promover en el plazo maximo de un afio la
correspondiente acomodacién a sus determinaciones, mediante
la oportuna revision de sus respectivos Planes Génerales Mu-
nicipales de Ordenacién. En igual -sentido se procederéd a la
acomodaciéon de las Normas Complementarias o Subsidiarias
de.Planeamiento.

. Articulo noveno.—Uno. Los Planes Generales Municipales de
Ordenacmn abarcaran uno. o varios términos municipales com-
pletos y clasificaran el suelo para el establecimiento del ré-
gimen juridico. correspondiente, definiran los elementos fun-
damentales de la estructura general adoptada para la orde-
nacién urbanistica del territo;io y estableceran el programa
para su desarrolld’ y ejecucién, y el plazo minimo de su .vi-
gencia. .

Dos. Cuando existan Planes Directores Territoriales de Co-
ordinacién les Planes Genzrales Municipales deberan redac-
tarse teniendo en cuenta las determinaciones y directrices es-
tablecidas en aguéllos de forma coordinada con las previsiones
de la planificacién econémica y social.

Articulé noveno bis.—Uno. Los Planes Generales Municipa-
les tienen por objeto especifico, eri e] suelo urbano, completar
su ordenacién mediante la regulacién detallada del uso de los
terrenos y de la edificacién, sefialar ‘la renovacién o reforma
interior que resultare procedente, definir aquellas partes de la
estructura. general del Plan correspendiente a esta clase de
terrenos 'y proponer los programas y medidas concretas de

‘actuacién para-su ejecucion,

‘Dos. Los Planes Generales Municipales tienen por objeto
especifico definir en el suelo urbanizable los elementos funda-
mentale; de la estructura general de la -ordenacién urbanistica
del territoric; estahlecer, segin sus categorias, una regulacién
genérica de los diferentes usos globales y niveles de intensidad
y fijar los programas de desarrollo a corto y medio plazo, re-
feridos a un conjunto de actuaciones publicas y privadas.

Asimismo regularan la forma y condiciones con que podran

- iricorporarse al desarrollo urbano actuacicnes no programacas

mediante los correspondientes programas de actuacion urba-

nistica para la realizacién de unidades urbanisticas inte-
gradas. -
" Tres. Los Planes Generales Municipales tienen por objeto

especifico en el suelo no urbanizable preservar dicho suelo del
proceso de desarrollo urbano y establecer, en su caso, _medidas
de proteccion del territorio y del paisaje.

Cuatro. La aprobacién inicial y provisional de los Planes
Generales Municipales compete al Ayuntamiento, cuando se re-
fieran a_ un Gnico Municipio, y a la Diputacién Provincial co-
rrespondicmte, cuanda se trate de Planes que se extiendan
a méas de un término municipal, con arreglo a] procedimiento
establecido en el numero 1 del articulo 32 de esta Ley.

La aprohacién definitiva de los Planes Generales Municipa-
les de capitales de provincia y de poblaciones de més de
50.000 habitantes corresponde al Ministro de la Vivienda, previo
informe de la Comisién Central de Urbanismo y de la Diputa-
cién y de la Comisién Provincial de Urbanismo correspondien-
tes, informes que se entenderan favorables si no se emiten en
el plazo de un mes. Los demas Pianes Generales Municipales
seran aprobados por la Comisién Provincial] de Urbanismo.
Todo ello con arreglo a los plazos y procedimiento establecidos
en los nameros dos y tres del articulo treinta y dos.

Articilo noveno ter.—Uno. Los. Planes Generales Municipa-
les de Ordenacién contendran las siguientes determinaciones de

caracter general: -

a) Clasificacion de suelo von expresion de las superficles
asignadas a cade unc de los tipos y categorias de suelo adop-
tadas.

b) Estructura general y organica del territorio integrada
por los elementos -determinantes del desarrollo urbano y, en
particular, los sistemas genera]es ‘de comunicacién y sus zonas
de proteccién, los espacios libres destinados a parques pa-
blicos y zonas verdes en.proporcién no inferior a cinco mb3tros
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cuadrados por habitante y el equipamienté comunitario y para
centros publicos.

) .Programacion en dos etapas de cuatro afios del desarro-
llo del Plan en orden a coordinar las actuaciones e inversiones
publicas.y privadas, y de acuerdo.con los Planes y Programas
de los distintos Departanientos ministeriales.

d) Medidas para la proteccién del medio ambiente, conser-
vacion de la naturaleza y defensa del paisaje, elementos na-
turales y conjuntos urbanos e histdérico-artisticos, -de conformi-
dad, en su caso, con la legislacién especifica que sea de aplica-
cién en cada supyesto. ) ]

e) Serfialamienito de las circunstancias con arreglo a las
cuales sea procedente, en su momento, la revision del Plan, en
funcién de la poblacién total y su indice de crecimiento, re-
cursos, usos e intensidad de ocupaciéon y deméas elementos que
justificaron. la clasificacion del suelo inicialmente adoptada.

Dos.
Planes generales deberan contener le}s -siguientes:
Dos.Uno.

a) Delimitacién de su perimetro, con sefialamiento, en su
caso, del ambito de las operaciones de reforma interior que se
estimen necesarias.

En el suelo urbano:

b) Asignaciéon de ‘usos pormenorizados correspondientes a las

diferentes zonas.

c} Delimitacién de .los espacios libres y zonas verdes des-
tinados a parques -y jardines publicos y zonas deportivas de
recreo y expansion.

ch) Emplazamientos reservados para templos, centros- docen-
tes, publicos o privados, asistenciales y sanitarios, y demas
servicios de interés -publico y social,

d) Trazado y caracteristicas de la red viaria y prevision
de aparcamientos con seflalamiento de alineaciones y rasan-
tes para la totalidad o parte de este suelo.

¢) Reglamentacién detallada del uso pormienorizado, volu-
men y condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos y cons-
trucciones, asi como de las caracteristicas estéticas-de .la or-
denacion, de la edificacién y de su entorno..

« ) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, energia eléotrica y de aque-
llos otros servicios que, en su caso, prevea el Plan.

g) Evaluaciéon econdémica de la implantacién de los servicios
y de la ejecucién de las obras de urbanizacion.

En estas determinaciones se expresaran las que conserven,
modifiquen y perfececionen la ordenacién existente. Las dotacio-
nes de los apartados ¢) y ch) se estableceran en funcion de las
caracteristicas socio-econémicas de la poblacién y de acuerdo,
en todo caso, con la legislacién especifica sobre la materia. .

Dos.Dos. En suelo urbanizable programado:

a) Desarrollo de los sistemas de la estructura genera] de
ordenacién urbanistica del territorio, con la precision suﬁc1en—
te para permitir la redaccién de Planes Parciales.

b) Fijacion del aprovechamiento medio de la superfjcie total
y, en su caso, por sectores en funcién de las .intensidades y
usos globales sefialados a los terrenos no destinadds a viales,
parques y jardines publicos y demas servicios y dotaciones de
interés general, homogeneizando segun sus valores relativds.

¢) Trazado de las redes fundamentales de abastecimiento de
agua, alcantarillado, -energia eléctrica, servicio telefénico y
demas servicios que, en su caso, prevea el Plan.

d) Division del territorio en sectores para el desarrollo en
Planes Parciales.

E]l contenido del Plan General incorporar4 a esta categoria
de suelo las determinaciones de Plan General contemdas en su
caso, ‘en los Planes Parciales que respecte.

Dos.Tres. En el suelo urbamzable no programado:

a) Seflalamiento de usos incompatibles con los previstos en.

las distintas clases de suelo y con la estructura general.

b) Establecimijento de las caracteristicas técnicas y de las
magnitudes minimas que han de reunir las actuaciones en esta
categoria de suelo, en funcién de los distintos usos, y las do-
taciones, servicios y equipamientos que les correspondan.

Dos.Cuatro. En el suelo no urbanizable el Plan General .es-
tablecera las medidas y condiciones que sean precisas para la

congervacién y protegcién de todos y cada uno de sus elementos

naturales, bien sea suelo, flora, fauna o ‘paisaje, a fin de evitar
su degradacién, y de las edificaciones y parajes que por sus

caracieristicas especiales lo aconse]en con el ambito de apli-

cacion que en cada caso sea necesario,

Tres. Las determinaciones a que se hace referencia en este
articulo se desarrollaran en los siguientes documentos, cuyo con-
tenido y normas se ﬁjaran reglamentariamente,

Ademaéas de las determinaciones de caracter general, los’

a) Memoria y estudios complementarios.

b) Planos de informacién y de ordenacién urbanistica del
territaorio.

¢) Normas urbanisticas.-

d) Programa de actuacion.

e) Estudio econémico y financiero.

Articulo diez.—Uno. Los Planes Parciales de Or denacié6n tie-
nen por objeto el desarrollo, mediante la ordenacion detallada.
de una parte de su ambito territorial, del Plan General y, en
su caso, de las’ Normas Complementarias y Subsidiarias del
Planeamiento en el suelo clasificado como urbanizable progra-
mado y de los Prograras de Actuacién Urbanistica, en el suelo
c1a51f1cado como urbamzable no programado.

No podran redactarse Planes Parciales sin Plan General
previo o Normas Complementarias de Planeamiento que, en-
ningin caso, podrdn modificar tas determinaciones de aguéllos.

Dos. Los Planes Parciales de Ordenacién contendran estas

determinaciones: . .

a) Asignacién de uscs pormenorizados y delimitacién de las
zonas en que se divide el territorio planeado por razén de
aquéllos y, en su case, la divisién en poligonos o unidades de
actuacion.

b) Senalamiento de reservas de terrenos para pargues y
jardines publicos, zonas deportivas puablicas y de recreo y ex-
pansién, en proporcién adecuada a las necesidades colectivas.
La superficie destinada a dichas reservas sera como minimo
de dieciocho metros cuadrados por vivienda o por cada cien
metros cuadrados de edificacién residencial si no se hubiera
fijado ~expresamente el numero de viviendas que se pudieran
construir. Esta reserva no podra ser inferior al diez por ciento
de la total superficie ordenada, cualquiera que sea el uso
a que se destinen los terrenos y la edificacién, y habra de
establecerse con independencia de las superficies destinadas
en el Plan General a espacios libres o zonas verdes para parques
urbanos publicos.

o) Fijacién de reservas de terrenos para centros culturales
y docentes publicos y privados en la proporcién minima de
diez metros cuadrados por vivienda o por cada cien metros cua-
drados de edificacién residencial si no se hubiere determinado
expresamente-el nimero de viviendas que se pudieran construir,
agrupados’ segin los mo6dulos necesarios para formar unidades
escolares completas.

d) Emplazamientos reservados para templos, centros asis-
tenciales y sanitarios y demas servicios de interés publico y

. social.

e) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones
propias~del sector y de su enlace con el sistema general de
comunicaciones previsto en el Plan General de Ordenacién, con
sefialamiento de- alineaciones, rasantes y zonas de proteccion
de toda la red viaria, y previsién de aparcamientos en la-pro-
porcién minima de una plaza por cada cien metros cuadrados
de-edificacion.

f) ‘Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de -abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica y de aque-
llos otros servicios que, en su caso, prevea ¢l Plan, )

g) -Evaluacién econémica de la implantacién de los servi-
cios y de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

h) Plan de etapas para la ejecucién de Ias obras de urba-

. mzac1én y, en su caso, de la edificacién.

Tres. Los Planes Parciales comprenderan los planos de in-
formacién, incluido el catastral, y los estudios justificativos de
-sus determinaciones, asi como los planos de proyecto, detérmi-
‘nacién de los servicios y ordenanzas reguladoras necesarias
para su e]ecucxén y, en su caso los que se fijen reglamenta-
riamente.

Los niveles. correspondientes a las reservas de suelo estable-
cidas en el apartado- d); las relaciones entre éstas y las co-
rrespondientes a los apartades b) y ¢), y la graduacion de
ambas. en las distintas unidades de poblacién, se fijaran regla-
mentariamente.

Articulo diez bis.—Uno. Los Estudios de Detalle podran
formuiarse cuando fuere preciso para completar o, en su caso,
adaptar determinaciones establecidas en los Planes Generales
para el suelo urbano y en los Planes Parciales.

Dos. En ellos podran preverse o reajustarse:

a) El sefialamiento de alineaciones y rasantes.

b) La ordenacién de los volumenes de acuerdo con las es-
pecificaciones del Plan.

Tres. Los Estudios de Detalle mantendridn las determina-

ciones fundamentales del Plan, sin alterar el aprovechamiento
que corresponde & los terrenos comprendidos en el Estudio.
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En ningin caso podran ocasionar perjuicio ni alterar las con-
diciones de’la ordenacion de los predios colindantes.

Cuatro. También podran formularse Estudios de Detalle cuan-
do fueren precisos para completar el sefialamiento de alinea-
ciones y rasantes, respecto a las Normas Complementarias y
Subsidiarias del Planeamiento. .

Cinco. Los Estudios de Detalle comprenderan los documen-
tos justificativos de los extremos sefialados en el parrafo se-
gundo.

Su tramltaclon se ajustara a lo establec1do en el articu-
lo treinta y dos y su aprobacién correspondera -a las Corpora-
ciones Municipales -Ccompetentes, que daran cuenta de la misma
a la Comisiéon Provincial de Urbanismo.

Articulo once.—Uno. Los Proyectos de Urbanizacién son pro-
“yectos de obras que tienen por finalidad llevar a la practica
log Planes Generales Municipales en el suelo urbano, los Planes
Parciales y, en 'su caso, las Normas Complementarias y Sub-
sidiarias del Planeamiento, a cuyo efecto no podran contener
determinaciones sobre ordenacion ni régimen de suelo y de
la edificacién, y deberan detallar y programar las obras que
comprendan con la precisién necesaria para que puedan ser
ejecutadas por técnico distinto del proyecto.

Dos. Los Proyectos de Urbanizacién no podran modificar las
previsiones- del Plan que desarrollan, sin perjuicio de que pue-
dan efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecuciéon mate-
rial de las obras.

Tres. YTos Proyectos de Urhanizacion comprenderan una Me-
moria descriptiva de las caracteristicas de las obras, plano de
situacién éen relacion con el conjunto urbano y planos de pro-
yecto y de detalle, mediciones, cuadros de precios, presupuesto
y pliego de condiciones de las obras y servicios.

Articulo doce.—Uno. La ordenacién y urbanizacién de .te-
rrenos clasificados como suelo urbanizable no programado se
ofectuara, de conformidad con el Plan General Municipal, res-

pectivo mediante Programas de Actuacién Urbanistica para la

realizacién de Unidades Urbanisticas Integradas.
Dos. Los Programas de Actuacion Urbanistica contendran las
siguientes determinaciones:

a) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de
la ordenacién urbanistica del territorio,

b} Seflalamiento de usos y niveles de intensidad,
presién del aprovechamiento medio en todo su ambito.

¢) Trazado de las redes fundamentales de abastecimiento de
aguas, alcantarillado, teléfeonos, energia eléctrica, comunica-
ciones y demas servicios que s¢ prevean.

d) Division del territorio para el desarrollo en etapas.

Estaz determinaciones se completaran para cada etapa con
los correspondientes Planaes Parciales y los Proyectos de Urba-
nizacién. En las promociones privadas se incluiran ademas los
programas de edificacion.

Tres. Los Programas de Actuacion Urbamstlca comprende-
ran .Jos estudios y.planos de informacidén justificativos de sus
determihaciones, incluidos el analisis de su relacion con las
previsiones del Plan General Municipal y los documentos y

con ex-

plancs de ordénacién y' de proyecto necesarlos para ‘su eje-

cucién

Cuatro. Los Programas de ctuacién Urbanistica y sus
determinacipnes complementarias para cada etapa se tramita-
ran y aprcharan con sujecion a las normas establecidas para
los Planes Parciales.

SECCION SEGUNDA
Planes Especiales

Se dmova este eplgrafe

Articulo tref‘e —Uno.
tenidas en los Planes Generales Mu ics, en los Flares Di
rectores Territoriales de Coordinacion o Normas Comp!
rias y Subsidiarias de] Plancamisnio deberan redactarse, s
fuere necesario, Planes Especiales para Ja ordenacién de re-

dntos y conjuntos artisticos, proteccion del paisaje y de las
vias de comunicacidén, conservacién del medio rural, en de
terminados lugares, reforma intericr, saneamiento de pobla-

§ es . andlogas, sin que en
ningun caso pusdan sustituir ‘a los Planes Ceneza.ss Munici-
pales como insirumentos de ordenacidn integral del territorio.

Dos. También podran redactarse Planes Especiales para la
ejecucion directa de obras correspondientes a la infraestruc-
tura del territorio o a los eiementos deteeminantes del desarro-
llo urbario previstos en el ntimero dos, parrafo d), del articu-
lo octavo, y en el numerp uno, parrafo b), del articulo no-
veno ter.

ciones y cualesquicra otras finalidac

En desarrolio de las previsiones con?’

nadas a la descongestion,

Tres. Los Planes Especiales contendran las determinaciones
necesarias para el desarrollo del Plan Director Territorial de
Coordinacién o de] Plan de Ordenactén correspondiente, y, en
su defectq, las propias de su naturaleza y finalidad debida-
mente )ustlﬁcadas y desarrolladas en los estudios, planos y
normas correspondientes,

Cuatro. Los Planes Especiales se tramitaran con arreglo al
procedimiento del articulo treinta y dos de esta Ley. Cuando
lo sean a iniciativa de Entidades Locales o Urbanisticas Espe-
clales, su aprobacién definitiva, previo informe de los Departa-
mentos ministeriales y demas Organismos afectados corres-
pondera:

a) Si desarrollan un Plan General de Ordenacion, -a los
6rganos competentes para aprobar los Planes Parciales.
b): En los demas casos, el Ministro de la Vivienda.

Articulo dieciocho bis.—Uno. Los Planes Especiales de Re-
forma Interior tienen por objeto la realizacién en suelo urbano,
por las Entidades Locales competentes, de operaciones encami-
creacién de dotaciones urbanisticas

"y equipamientos comunitarios, saneamiento de barrios insalu-

bres, resolucién de problemas de circulacién -o de estética y
mejora del medio ambiente o de los servicios puablicos u otros
fines analogos. ~

Dos. Los Planes Especiales de reforma interior contendran
las determinaciones y documentos adecuados. a los objetivos
perseguidos por los mismos, y como minimo los que prevé el
articulo diez, salvo. que alguno de ellos fuere innecesario por
no guardar re]amén con la reforma.

Tres. Cuando se trate de operaciones de reforma interior
no previstas en el Plan General, el Pian Especial no modificara
la estructura fundamental de aquél, a cuyo efecto se acompa-
fiard ademas un . estudio que justifique su necesidad o conve-
niencid, su coherencia con el Plan General y la incidencia sobre
el mismo.

.Articulo veintidés.—Uno. Los 6rganos competentes para. la

- aprobacién provisional de los Planes Generales Municipales,

]

Parciales, Especiales o Estudios de Detalle, podran acordar por

.2l plazo maximo de un afio la suspensién del otorgamiento de

licencias de parcelacién de terreéncs y edificaciones en secto-
res comprendidos en una :zona determinada con el fin de es-
tudiar el Plan o su reforma. Dicho acuerdo habréa de publicarse
en los «Boletines Oficiales» de la provincia o provincias afec-
tadas y en uno de.los diarios de mayor difusién de cada una
de ellas.

Dos. El expresado plazo sera ampliable como maximo a otro
«fio cuando, dentro de anquél, se hubiere completado el periodo
ds informacion publica prevista en el articulo treinta y dos!
No sera posible acordar nuevas suspensiones en la misma
zona por idéntica finalidad hasta que transcurrieren cinco anos,
contados a partir del término de la suspensién.

El acuerdo de ampliacién del plazo se publicara en la forma
prevista en €l apartado anterior.

Tres. La aprobacién inicial de un Plan o Proyecto o -de su
reforma determinara por si sola la suspension del otorgamien-
to de licencia para aquellas zonas del territorio objeto del pla-
neamiento cuyas nuevas determinacioneg supongan modifica-
cion. del régimen urbanistico y vigente. Los efectos de esta sus-
pensién se extinguiran con la aprobacion definitiva y, en todo
caso, por el transcurso del plazo de dos afos desde la aproba-
cién inicial.

Con la publicacién del acuerdo por el que se somete a infor-
macién publica el Plan aprobado inicialmente se expresaran
necesariamerite las zonas del territorio objeto de planeamiento
afectadas por la suspension del otorgamiento de licencias.

Cuatro. Los peticicnarios de licencia solicitadas con anterio-
ridad a la publicaci¢én de la suspension tendran derecho a ser
indemnizados del coste oficial de los Proyectos y a la devolu-
cién, en su caso, de las tasas municipales.

Articulo treinta y siete. —Uno. Los Planes Generales Muni
cipales de Ordenacién se revisardn en el plazo que en, los
niismos se seiale y, en todo caso, cuandc se presenten las
circunstancias que se- csiabiecen en el epigrafe e} del na-
mero uno del articulo noveno ter.

Dos. Sin pcrijuicio. de fo dispuesto en el articulo octavo bis,
punto cuairo, cuando as circunstancias lo exigieren, el Minis-
tro de ‘la Vivienda, previo informe de la Comisién Central

‘de Urbanismo, podra ordcnar la revision de los Planes Gene-

rales de Ordenacion, previa audiencia de las Entjdades locales
afectadas, o acordarla a instancia de las mismas o de las
Entidades Urbanisticas Especiales o de los Departamentos mi-

nisteriales interesados.
Tres. El Consejo de Ministros, por Decreto, a propuesta del

Ministro de la Vivienda o, en su caso, a propuesta de éste
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y del titular o titulares de otros Departamentos interesados,

y previo informe de la Comisién Central de Urbanismo vy |

audiencia de las Entidades locales interesadas, podra suspen-
der la vigencia de los Planes & que se reﬁere esta Ley, en
la forma, plazos y efectos sefialados en el articulo veintidds, en
todo o en parte de su ambito, para acordar su revisién. En tanto
éste no se apruebe, se dictaran Normas Cemplementarias y Sub-
sidiarias del Planeamiento en.el plazo maximo de seis me-
ses, a partir del acuerdo de suspensién.

El Plan Nacional de Ordenacién solamente podrad quedar en
suspenso en la forma en que se .disponga en su propia Ley
o en las aprobatorias de les Planes de Desarrollo,

Articulo treinta y ocho.—Los Ayuntamientos revisaran cada
cuatro anos el programa de actuacién contenido en el Plan
General.

Si como consecuencia de esta revisién se modificase el suelo
calificado como urbanizable -programado, la revisién del pro-
grama se completard con las determinaciones y- documentos
exigidos por el citado suelo y se sujetara a las disposiciones
enunciadas para la formacién de los Planes, conforme a lo
dispuesto en el articulo treinta y nueve,

Articulo cuarenta y cinco.—Uno. Los particulares, al igual
que la Administraciéon, quedaran obligados al cumplimiento
de las disposiciones sobre ordenacién urbana contenidas en la
presente Ley y en los Planes, Proyecios, Normas‘y Ordenanzas
aprobados con arreglo a la misma,

Dos. La aprobacién de los Planes no limitara las facultades
que correspondan a los distintos Departamentos ministeriales
para el ejercicio, de acuerdo con las previsiones del Plan,
de sus competencias, segun la leglslamén aplicable por razén
de la materia.

Los Planes Sectoriales que estén en desacuerdo con un Plan
Director Territorial de Coordinacién deberan adaptarse a las
directrices contenidas en este nltimo en el plazo senalado
en el namero cuatro del articulo octavo bis,

Tres, Seran nulas de pleno derecho las reservas de dis-
' pensacién que se contuvieren en los Planes u Ordenanzas, asi
como las que con independencia de.ellos se concedieren,

Artfculo cuarenta y seis.—Se deroga,

Articulo cuarenta y siete bis.—La clasificacién del suelo y
las limitacione® de toda clase en el uso y aprovechamiento re-
sultante, impuestas por los Planes, Proyectos, Normas, Orde-
nanzas y Catalogos para la proteccion del paisaje urbano y
rural, se tendran en cuenta para valorar dicho suelo a efectos
de toda clase de tributos.

Artxculo cincuenta y seis.—Uno, Cuando transcurran cinco
afios desde la entrada en vigor del Plan o Programa de Actua-
cién Urbanistica sin que se llevase a efecto la expropiacién
de los terrenos que, con arreglo a su calificacién urbanistica,
no sean edificables por sus propietarios ni hayan de ser objeto
de cesion obligatoria por no resultar posible la justa distri-
bucién de los beneficios y cargas en el poligono o unidad de
actuacién, el titular de los bienes o sus causahabientes adver-
tiran a la Administracién competente de su propésito de iniciar
el expediente de justiprecio, que podra llevar a cabo por mi-
nisterio de la Ley, si transcurrieren otros dos afnos desde el
momento de efectuar la advertencia.

A tal efecto, el propietario podra presentar la correspondxente
‘hoja de aprecio, y si transcurrieren tres meses sin que la Ad-
ministracion la acepte, podra aquél dirigirse al Jurado Provin-
cial de Expropiacion,
criterios de esta Ley y de acuerdo con el procedimiento
establecido en los articulos treinta y uno y siguientes de la
Ley de Expropiacién Forzosa.

Dos. A los efectos de lo establecido en el parrafo anterior,
la valoracién se entendera referida al momento de la iniciacién
del expediente de justiprecio por ministerio de la Ley y los

intereses de demora se devengaran desde la presentaciéon por:

el propietario de la correspondiente tasacién.

Articulo cincuenta y siete.—Uno. EIl_ Ministerio de la Vi-
vienda podrad dictar normas complementarias y subsidiarias de
planeamiento.

Dos. Las Entidades locales, las Comisiones Provinciales de
Urbanismo y demas Organismos competentes para formular
Planes Generales Municipales podran redactar o proponer nor-
mas de igual caracter para todo o parte del territorio sobre
el que ejerzan su competencia, cuando las particulares carac-
teristicas de éste lo justifiguen.

Tres. En uno y otro caso, se tramitaran con arreglo al
procedimiento establecido por, el artfculo treinta y dos, salvo

que fijara el justiprecio conforme a los -

v

que por razones de urgencia, apreciadas por el Consejo de Mi-
nistros y previo informe favorable de la Comisién Central de
Urbanismo y oidas las Entidades locales afectadas, el Minis-
terio de la Vivienda acuerde su entrada en vigor sin necesidad
de esa tramitacion.

Cuatro. Dichas normas se desarrollaran, en todo caso,
dentro de los limites sefialados por esta Ley para los Planes
de Ordenacién, y contendran, en su caso, los supuestos en
cuya virtud sea procedente su revisibn o sustitucién por
un Plan.

Articulo cincuenta y ocho.—Uno. En los Municipios-o parte
de ellos donde no existiere Plan de Ordenaciéon regiran las
normas promulgadas con arreglo al articulo anterior.

Dos. Las propias normas se aplicaran para regular aspectos

' ‘no previstos en el Plan de Ordenacion,

Tres. Las normas subsidiarias y complementarias del pla-
neamiento contendran las siguientes determinaciones:

a) Fines y objetivos de su promulgacién.

b) Delimitaciéon de los territorios y nucleos urbanos que
constituyan el ambito de su aplicacién.

¢} Relaciones e incidencias con el planeamientc que com-
plemente, en su caso.

d) Normas urbanisticas minimas de la ordenaciéon que es-
tablezcan.

e) Previsiones minimas para edificios y serv1c1o:> pubhcos
y para fines de interés general o comunitario.

Cuatro. Para la urbanizacién .y edificacién al amparo de
normas complementanas y subsidiarias, éstas deberan prever,
ademas de las determinaciones sefialadas en €l apartado .an-
terior, los siguientes extremos:

a) Proyeccién, dimensiones y caracteristicas del desarrollo
previsible.

b) Esquema indicativo. de infraestructuras y servicio,s ur-
bangs. . -
¢} Senalamiento de las zonas en que puede urbanizarse con

arreglo a las prescripciones contenidas en las propias normas.

El desarrollo de estas determinaciones se llevara a cabo a
través de los correspondientes Planes Parciales.

Cinco. Las normas se compondran de los documentos. ne-
cesarios para justificar las determinaciones y extremos que.
comprendan y la funcién para la que se dicten, y deberan re-
dactarse con el grado de precisién adecuado a la clase de Plan
al que suplan o complementen, y_de conformidad con los co-
rrespondientes preceptos de esia Ley.

Articulo sesenta.—Las construcciones habran de adapfarse,
en lo basico, al ambiente en que estuvieran situadas, y a tal
efecto:

a) Las construcciones en lugares inmediatos o que formen
parte de un grupo de edificios de caracter artistico, historico,
arqueolégico, tipico o tradicional, habran de armonizar con
el-mismo, o cuandc, sin existir -conjunto de edificios, hubiera
alguno de gran importancia o calidad de los caracteres in-
dicados.

b) En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural
o maritimo, o en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos ur-
banos de caracteristicas histérico-artisticds, tipicos o tradiciona-

"les y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de tra-

yecto pintoresco, no se permitira que la situacién, masa, al-
tura de los edificios, muros y cierres, o la instalacién de otros
elementos limite el campo._visual para contemplar las bellezas
naturales, romper la armonia del paisaje o desfigurar la pers-
pectiva propia del mismo.

Articulo sesenta bis.—Mientras no exista Plan o norma ur-
banistica que lo autorice no podra edificarse con una altura
superior & tres plantas medidas en cada punto del terre-
no, sin perjuicio de las demas limitaciones que sean aplicables.

Cuando se trate de solares enclavados en nucleos o man-
zanas edificadas en-mas de sus dos terceras partes, los Ayun-
tamientos podran autorizar alturas que alcancen la media de
los edificios ya construidos,

En suelo no urbanizable se estara a lo dispuesto en el
articulo sesenta y nueve, uno,

Articulo sesenta ter.—En los Planes Parciales se deberd fijar
una densidad que no podra ser superior a setenta y cinco vi-
viendas por hectarea, en funcién de los tipos de poblacién, usos
pormenorizados y demas caracteristicas que se determmen
reglamentariamente.

En casos excepcionales, el Consejo de Ministros, previo dic-
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tamen de la Comisién Central de Urbanismo,_podra autorizar
densidades de hasta 100 viviendas por hectarea, cuando las
circunstancias urbanisticas de la localidad lo exijan,

Articulo sesenta y dos.—El territorio de los Municipios en que
existiere Plan General Municipal se clasificard en todos o al-
gunos de los siguientes tipos: Suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable.

Articulo sesenta y tres.—Constituiran el suelo urbano:

a) Los terrenos a los que el Plan incluya en esa clase por
contar con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién
de aguas y suministro de energia eléctrica, o por estar com-
prendidos en éareas consolidadas por la edificacién, al menos,
en dos terceras partes de su superficie, en la forma que aquél
determine.

" b) Los que, en ejecucién del Plan, lleguen a disponer de
los mismos -elementos de wurbanizacién a que se refiere el
parrafo anterior. :

. Articulo sesenta y cuatro.—Uno. Constituiran el suelo urba-
nizable los. terrenos a los que el Plan General Municipal de-
clare aptos, en principio, para ser urbanizados..

Dos., Dentro del suelo urbanizable, el Plan establecera to-
das o alguna de lag siguientes categorias:

a) .Suelo programado, constituido por aquel que deba ser
urbanizado segun el programa delgoropio Plan.

b) Suelo no programado, integrado por el que pueda ser
objeto de urbanizacién mediante la aprobacién de Programas de
Actuacién Urbanistica.

Articulo sesenta y cinco. ~Const1tu1ran el suelo no urbani-
zable:

a) Los que el.Plan no incluya en alguno de los tipos de
suclo a que se refieren los articulos anteriores.

b) Los espacios que el Plan determine para otorgarle una
especial proteccién, a los efectos de esta Ley, en razén de su
excepcicnal valor agricola, forestal 6 ganadero, de las posibili-
dades de explotacion de sus recursos naturales, de sus valores
paisajisticos, histéricos o culturales e para la defensa de la
fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

Articulo sesenta y seis.—Uno. En los Municipios que care-
cieren de Plan General Municipal, él territorig se clasificara en
suelo urbano y suelo no urbanizable.

Dcs. Constituirdn el suelo urbano los terrenos que, por con-
tar con acceso rodadc, abastecimiento 'de agua, evacuacién de
aguas y suministro de energia eléctrica o. por estar comprendi-
dos en areas consclidacdas por la edificacién, al menos, en la
mitad de su superficie, se incluyan en un proyecto de delimi-
tacién, que, tramitado por el Ayuntamiento, con arreglo al
articulo treinta y dos, sera aprobado por la Comisién Provincial
de Urbanismo, previo informe de la Diputacién Provincial.

Tres. Constituiran el suelo no urbanizable los demds espa-
cios del términc municipal.

Articulo sesenta y seis bis.—A los efectos de esta Ley, ten-
dran la consideracion de solares las superficies de suelo urbano
aptas para la edificacién que retinan los siguientes requisitos:

Primero.—Que estén urbanizadas con arreglo a las normas
maximas establecidas en cada caso por el Plan, y si éste no
existiere o no las concretare, se precisara que, ademds de contar
con los servicios sefialados en los articulos sesenta 'y tres o
sesenta y seis, dos, la via a que la parcela dé frente tenga pa-
v1mentada la calzada y encintado de aceras.

szundo.—Que tengan seialadas alineaciones y rasantes si
existiera Plan de Ordenacién,

Articulo sesenta y siete.-—~Uno:. El suelo urbano, ademas de
las limitaciones especificas que .le imponga el planeamiento,
estara sujeto a la de ne poder ser edificado hasta que la res-
pectiva parcela mereciere la calificaciéon de solar, salve que
se asegure la ejecucién simultanea de la urbanizacién y de la
edificacién mediante las garantias que reglamentariamente se
determinen, B

Dos. Sin embargo podran autorizarse construcciones des:
tinadas a fines industriales en las zonas permitidas cuando
la seguridad, salubridad y no contaminacién quedaren sufi-
cientemente atendidas y el propietario asumiera las obliga-
ciones establecidas en el parrafo primero del apartado si-
guiente, mediante inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Tres. Los propietarios del suelo _urbano deberan:

-proporcionalmente

Primero.—Ceder gratuitamente a los Ayuntamientos respecti-
vos los terrenos destinados a ‘viales, parques, jardines pubiicos
y centros de Educacién General Basica al servicio del poli-
gono o unidad de actuacién correspondiente,

Ségundo.—Costear la urbanizacién.

Tercero.—Edificar los solares cuando el Plan asi lo estable-
ciera, dentro del plazo que éste sefale.

El reparto equitativo de las cargas que se deriven de la
aplicacion .de este articulo se efectuara a través de las re-
parcelaciones que procedan, conforme a lo establecido en los
articulo ophenta,, dos, y ciento cuatro, tres.

Artfculo sesenta y ocho.—Uno. El suelo urbanizable progra-
mado estara sujeto a la limitacién de no poder ser urbanizado
hasta que se apruebe el correspcndiente Plan Parcial. Entre
tanto, no se podran realizar en él obras o instalaciones, salvo
las que se hayan de ejecutar mediante la redaccién de. los
Planes Especiales a .que se refiere el articulo. trece, dos,
y las de caracter provisional previstas en el articulo cuarenta
y siete, dos, ni podran destinarse los terrenos a usos o aprove-
chamientos distintos de los que seifiale el Plan General.

Dos. A los efectos de la’ gestion urbanistica, se determi-
narg: ' .

a) El aprovechamiento medio de la totalidad del suelo urba-
nizable programado y .el de cada sector en que se divida el
mismo.

b) EI aprcvechamiento de cada finca, refiriendo a su super-
ficie el aprovechamiento medio del sector en que se encuen-
tre enclavada, sin que tenga relevancia al respecto su. calex—
cacién concreta en el Plan.

Cuando el aprovechamiento medioc de un sector exceda al
de la totalidad del suelo urbanizable programado, el exceso
sera de cesién obligatoria y gratuita, a los fines de compensa-
cién previstos en el numero cuatro de este articulo, El sobran-
te, si lo hubiere, se incorporars al Patrimonio Municipal de
Suelo

Si el aprovechamiento_medio de un sector fuese inferior al
de la totalidad de suelo urbanizable programado, se disminuiran
ias cargas .que implique la gestién urba-
nistica, sufragando el resto el Ayuntamiento u 6rgano urba-
nistico actuante.

Tres. Los propictarios de suelo urbanizable programado de-
beran: ’ .

a) Ceder obligatoria y gratuitamente a favor del Ayunta-
miento o, en su caso, 6rgano urbanistico actuante los terrenos
que se destinen con caracter permanente a los fines estable-
cidos en los apartados b) y c) del articulo diez, dos, y demés
servicios publicos necesarics. ’

b) Ceder obligatoria y gratuitamente el diez por ciento

| restante del aprovechamiento medio del sector en que se en-

cuentre la finca. i

c) Costear la urbanizacién.

d) Edificar los solares cuando el Plan asi lo establezca
y en el plazo que el mismo seiale.

Los terrenos que, en virtud de este articulo, se incorporen
al Patrimonio Municipal del Suelo se destinaran preferente-
mente a los fines previstos en los articulos ciento cincuenta y

. dos y ciento cincuentia y ires de esta Ley.

Cuatro. Cuando el aprovechamiento real de una finca, se-
gun lg calificacion establecida por el Plan General, no alcance
el noventa por ciento del aprovechamiento que le corresponda,
debera compensarse, por adjudicacién de terrenos edificables en
areas de situacién y condiciones similarcs, Si este defecto
fuere inferior a un quince por ciento deél correspondiente &
la finca, la adjudicacién podra restituirse a criterio de la Ad-
ministracién compelente, por una indemnizacién en metélico.

Articulo sesenta -y nueve.—Uno. En tantg no se aprueben
Programas de Actuacidn Urbanistica, los terrenos clasificados
como suelo urbanizable no programado estaran sujetos a las si-
guientes limitaciones, ademas -de las que resulten aplicables
en virtud de otras Leyes:

Primera.—Deberan respetarse las incompatibilidades de usos
sefisladas en el Plan General

Segunda.—No se podran realizar otras - construcciones que
las destinadas a explotaciones agricolas que guarden relacién
con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten, en su caso,
a los Planes o normas del Ministerio de Agricultura, asf como
las construcciones e instalaciones vin¢uladas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de las cbras publicas. Sin embargo,
podran autorizarse, -siguiendo el procedimiento previsto en el
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articulo treinta y cuatro, edificaciones o instalaciones de utili-
dad publica o interés social que hayan de emplazarse en el
medio rural, asi como edificios aislados destinados a vivienda
familiar en lugares en los que no exista posibilidad de forma-
cién de un nucleo de poblacién.

Tercera.—Los tipos de las construcciones habran de ser ade-

cuados a su condicién aisiada, conforme a las normas gue el

Plan establezca, quedando prohibidas las edificaciones ca-
racteristicas de las zonas urbanas.

Cuarta.—En las transferencias de propiedad, divisivnes y
segregaciones de terrenos rusticos no podran efectuarse fraccio-
namientos en. contra de lo dispuesto en la legislacién agraria.

Dos. Aprobade un Programa de Actuacién Urbanistica, se
estard a lo dispuesto en los numeros dos, tres y cuatro del ar-
ticulo anterior, sin perjuicio de las obligaciones, limitaciones y
cargas adicionales que se sefialen en el Programa y en el acuerdo
de aprobacion.

Articulo sesenta y nueve bis.—Uno. Los terienos que se cla
sifiquen como suelo no urbanizable en. el Plan General Munici-
pal, o por aplicacion del articulo 66, estaran sujetos a las limi-
taciones que se establecen en el articulo anterior.

Dos. Los espacios que por sus caracteristicas, segiin el Plan
General, deban ser wobjetc de una especial proteccién a los
efectos de esta Ley, no podran ser dedicados-a utilizaciones
que impliquen transformacién de su destino o naturaleza o
lesionen el valor especifico que se quiera proteger,

Articulo setenta.—Uno. La ordenacién del uso de los terrenos
y construcciones enunciados en los articulos precedentes no
conferiré derecho —a los propietarios ‘a exigir indemnizacién,
por implicar meras limitaciones y deberes que definen el conie-
nido normal de la propiedad segun su calificacion urbanistica.
Los afectados tendran, no obstante, derecho a la distribucion
equitativa de los beneficios y cargas del planteamiento en los
términos previstes en la presente Ley. N

Dos. La modificacién o revisidon de la ordenacion de los te-
rrenos y construcciones establecida por los Planes Parciales,
por los Planes Especiales y por los Programas de Actuacién Ur-
banistica, solo podra dar lugar a indemnizacidén si se pro-
duce antes de transcurrir los plazos previstos para la ejecucién
de los respectivos Planes o Proyectos o, transcurridos éstos, si
la ejecucién no se hubiere llevado a efecto por causas impu-
tables a la Administracién.

Tres. Las ordenaciones que impusieran vinculaciones o Ii-
mitaciones singulares que lleven consigo una restriccién del
aprovechamiento urbanistico del suelo que no puedan ser ob-
jeto de distribucién egquitativa entre los interesados, conferiran
derecho a inhdemnizacion.

Articulo setenta y siete.—Uno. Se considerara parcelacion
urbanistica la divisién simulténea o sucesiva de dos o mas
lotes cuando pueda dar lugar a la constitucién de.un nucleo de
poblacién en la forma en que- éste se defina reglamentaria-
mente. ' ’ .

Dos. Se considérara ilegal, a efectos urbanisticos, toda
parcelacién que sea contraria a lo establecido en el Plan, Pro-
yecto o norma urbanistica que le sea de aplicacién o que in-
frinja lo dispuesto en el articulo setenta y nueve de esta Ley.

Articulo othenta.—Uno. Se entenderd reparcelacion la agru-
pacion de fincas comprendidas en el poligono o unidad de ac-
tuacién para su nueva divisién- ajustada al Plan, con adjudi-
cacion de las parcelas resultantes a los interesados, en propor-
cién a sus respectivos derechos.

Dos. La reparcelaciéon tiené por objeto distribuir justamen-
te los beneficios y cargas de la ordenacién urbanistica, regu-
larizar la configuracién de las fincas y situar su aprovechamien-
to en zonas aptas para la edificacidén con arreglo al Plan,

Articulo ochenta y uno.—Uno. El expediente de reparcelacion
se entendera iniciado al aprobarse la delimitacién del poli-
gono o unidad de actuacidn, excepio en los casos siguientes:

a) Que la reparcelacién se haya tramitado y aprobado con-
juntamente con dicha aprobacion. '

b) Que se haya aprobado expresamente la actuacién por el
sistema de expropiacién o sea innecesaria en virtud -del acuer-
do" aprobatorio en el sistema de compensacion,

Df)s. La iniciacion del expediente de reparcelacién llevara
consigo, sin necesidad de declaracién, expresa, la suspensi6n
del otorgamiento de licencias de parcelacién y edificacion en

el ambito del poligono o unidad de actuacién hasta que sea .

-firme en via administrativa el acuerdo aprobatorio de la re-
parcelacion, '

Los peticionarios de licencias selicitadas con anterioridad
a la fecha de iniciacién del expediente. de reparcelacién ten-
dram 'derecho a. ser resarcidos en la forma que sefiala el nu-
mero cuatro del articulo veintidés,

La Entidad local podra dejar sin efecto, previa la indemni-
zacién' de dafios y perjuicios que corresponda, las licencias con-
cec}idas con anterioridad a la fecha de iniciacién del expediente
que sean incompatibles con la ejecucién del planeamiento.

Tres. El proyecto de reparcelacién se formulara:

a) Por los dos tercios de los propietarios interesades que
representen, como minimo, el ochenta por ciento de la super-
ficie reparcelable, dentro de los tres meses siguientes a la apro-
bacién de la delimitacién de un poligono o unidad de ac-
tuacion.

b)‘ Por la Entidad local o urbanistica'actuante, de oficio o
a instancia de alguno de los propietarios afectados, cuando éstgs
no RQubieran hecho uso de su derecho o no hubierar subsanado
dentro del plazo gue se les marcare los defectos que se hu-
bieran apreciado en €l proyecto que formularen.

Los proyectos redactados de oficio procuraran atenerse a los
criterios expresamente manifestados por los interesados en lbs
tres meses siguientes a la aprobacién de la delimitacion del
poligono o unidad de actuacién. )

Los proyectos se someteran a informacién publica durante
un mes, con citacién personal de los interesados, y seran apro-
bados por el Ayuntamiento o, en su. caso, el 6rgano urba-
nistico que se-subrogue er™ las- competencias municipales.

Articulo ochenta y dos.—Uno. En todo caso, el Proyecto de
Reparcelacion tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) El derecho de los propietarios serd proporcional a la
superficie de las parcelas respectivas en el momento de la
aprobacién de delimitacién del poligono. B

b) Los solares resultantes se. valoraran con criterios obje-
tivos y generales para todo el poligono con arreglo a su uso y
volumen edificable v en funcién de su situacién, caracteristicas,
grado de urbanizacién y destino de las edificacignes.

¢} Se procurara. siempre que sea posible, que las fincas
adjudicadas estén situadas en lugar proximo al de las an-
tiguas propiedades de los mismos titulares,

d) Cuando la escasa_cuantia de los derechos de algunos
propietarios no permita que se les adjudiquen fincas indepen-
dientes a todos ellos, los solares resultantes se adjudicaran en
pro-indiviso a tales propietarios. No obstante, si la cuantia
de esos derechos no alcanzase el quince por ciento de la parcela
minima edificable, la adjudicacion podra sustituirse por una
indemnizacién en metaiico. ] .

e’ Fn todo caso. las diferencias ‘de adjudicacién seran ob-
jeto de compensacién econdémica entre los interesados, valo-
randose el precio medio de los solares resultantes.

f) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalaciones y
mejoras que no pucdan conservarse se valoraran con indepen-
dencia del suclo, y su importe se satisfara al propietario in-
teresado, con cargo al proyecto en concepto de gastos de urba-
nizacién, 8 ’

Dos. En ningin caso. podran adjudicarse como fincas inde-
pendientos superficies inferiores a 'la parcela minima edifi-
cable o que ne retnan la configuracién y caracterisiicas ade-
cuadas para su edificacién conforme al planeamiento. .

Tres, No sers objeto de nueva adjudicacién, conservandose
las propiedades primitivas, sin perjuicio de la regulacion de
linderos cuando fuere necesaria y de las compensaciones eco-
némicas que procedan: .

a) Los terrenos edificados con arreglo al planeamiento.

-b) Las fincas no edificadas con arreglo al plansamiento,
cuando la diferencia en mas o en mencs entre el aprovecha-
miento que les corresponda conforme al Plan y el que corres-
ponderia al propietario en proporcién a su derecho en la
reparcelacién, sea inferior al quince por ciento de este ultimo.

Cuatro. En el suelo urbano, los derechos de los propieta-
rios en la reparcelacién se regularan por el valor de sus res-
pactivas parcelas en la fecha de aprobacion "del Plan que
motivare la reparcelacién con arreglo a lo dispueste en el ar-
ticulo noventa y dos.

Articulo ochénta y tres.—Uno. El acuerdo aprobatorio del
proyecto de reparcelacion producira los siguientes efectos: )

a) Cesién de derecho al Municipio en que se actie en pleno
dominio y libre de cargas de todos los terrencs de cesién obli-
gatoria, para su incorporacién al Patrimonio del Suelo o su
afectacion conforme los usos previstos er el Plan.
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b) Subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas por
las nuevas parcelas. .

¢) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al cumpli-
miento de las cargas y pago de los gastos inherentes al sistema
de actuacion correspondiente,

Dos. FEl acuerdo aprobatorio de reparcelacién ser4 impug-

nable en via administrativa. En via contencioso-administrativa,

_ solamente podra impugnarse dicho acuerdo por vicios de nulidad

absoluta del procedimiento de su adopcién o para determinar
la indemnizacién que, en su caso, proceda,

Articulo ochenta y cuatro.—Uno. El Organismo que hubiere
aprobado, €l Proyecto de Reparcelacién expedira documento con
las solemnidades y requisitos dispuestos para las actas de sus
acuerdos, .en el que se relacionen las propiedades antiguas y
sus duefios, segun los titulos aportados o, en defecto de éstos,
por descripcion de las fincas e indicacién de sus propietarios,
si resultaren conocides, y descripcién de las nuevas parcelas

con adjudicacién de cada una al respectivo titular. Este docu-~

mento administrativo se protocolorizard notarialmente, sin per-
juicio de que también pueda otorgarse escritura publica, en los
casos y forma que se sefialen reglamentariamente. -

Dos. La situacion fisica y juridica. de las fincas o derechos

afectados por la reparcelacion y la de los resultantes de’ ellas
se reflejara en el Registro de la Propiedad, de acuerdo con lo
dispuesto-en la legislacién hipotecaria en la forma que regla-
mentariamente se determine, v

Tres. Si alguna carga resulfare incompatible con la nueva

situacién o caracteristica de la finca, el Registrador se limitara
a hacerlo constar en el correspondiente asiento, y 'las partes
interesadas podran acudir al Juzgado competente para solici-
tar la declaracién de compatibilidad e incompatibilidad de las
cargas 0 gravamenes sobre las fincas nuevas y, en este ul-
timo supuesto, su transformacién en un derecho de crédito con
garantia' hipotecaria sobre la finca nueva en la cuantia en
que la carga fuera justipreciada. ’

Articulo ochénta y cuatro bis.—Uno. Las adjudicacicnes ‘de ]

terrencs a que dé lugar la reparcelacion cuando se efectiien en
favor de log propietarios’ comprendidos en el correspondiente

-poligono o unidad de actuacion.y en proporcion de sus res- |

_pectivos derechos, estaran exentas, con caracter permanente,
del Impuesto- Genera. sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos .Documentados, y.no tendran la consideracion de
transmisiones de dominio a los efectos de la exaccion del arbi-
trio scébre el incremento del valor de los terrenos. Cuando el
valor de los solares adjudicados a un propietario exceda del
que proporcionalmente.corr'esponda, a los  terrenos aportados
por el :nismo se gir .ran las liquidaciones’ procedentes en ctian-
to al exceso.

Dos.” Se aplicaran supletoriamente a la reparcelacién las
normas de la expropiacién {orzosa.

Articulo ochenta y ‘cinco.—Uno. Las valoraciones de terre-
nos se efectuaran con arreglo a los criterios establecidos en la
presente.L:y.

Dos. El procedimiento para determinar el valor de los te-
rrenos sera el sefialaco en ia L.y de Expropiacién Forzosa, salvo
lo dispuesto en ‘el articulo ciento veidticinco de esta Ley.

Articulo ochenta y seis.—Uno." El valor "nicial de un predio
o -unidad de cultivo, a efectos de esta Ley, se determinara:

a) Por el rendimiento bruto que le correspondiera en la
explctacion rustica efectiva o de. que fuere naturalmente sus-
ceptible.

b) Por su valor medio en venta a efectos de su explotacién
agricola. ’ :

En ningtin caso se podrén tomar en consideracién valores o
rendimientos que tengan relacién directa o indirecta con la
posible utilizacién vrbana de los terrenos. )

Dos. En el rendimiento rustico se estimardn comprendidos
el agricola, el forestal, el ganadero, el cinegético y cualquiera
otro .emejante. ) o

Tres. Fntre los. rendimientos de los que un fundo fuere
naturalmente susceptible, podran estimarse los resultadcs. de
transformaciones que puedan operarse, con los medios norma-
les, tanto mecanicos como técnicos o de capital, existentes para

el desarrollo de la’ explotacién agraria y conducentes al maxi- -

mo aprovechamiento de la fertilidad de la tierra, pero no los

hipotéticamente resultantes de una supuesta aplicacién de me- -

dios extraordinarios.
Cuatro. En las unidades de cultivo directamente explotadas
por los propietarios se establecera, ademas, el premio de .afec-

cién que deba serles atribuido en el supuesto de expropiacién
forzosa. ’

Cinco. Cuando el valor inicial a que se llegue por aplicacién
de los criterios -anteriores sea inferior al que constara en valora-
ciones ¢atastrales, indices municipales u otras estimaciones pu-
‘blicas aprobadas, prevalecera la més alta de las que concutran
sobre el terreno. ' )

Articulo ochenta y siete.—Se deroga.

Articulo ochenta y ocho.—Uno. El valor urbanistico se de-
terminara en funcién del aprovechamiento que corresponda a
los terrenos segun su situacién, conforme al rendimiento que
a dicho aprovechamiento se atribuya a efectos fiscales al ini-
ciarse el expediente de valoracién.

Dos. El aprovechamiento que, en todp caso, servird de base
para la determinacién del valor urbanistico, una vez deducidos
los terrenos de cesidn obligatoria que afecten a aquél, serd el

‘siguiente:

— En el suelo wmbanizable no programado, el que resulte
de su uso e intensicad de ocupacién, en virtud de lo dispuesto
en el articulo noven~ ter, uno, el.

— En el programado, el aprovechamiento medio del sector.

— En el 'urbano, el permitido por el Plan o, en su caso, el
aprovechamiento medio fijado a los poligonos o unidades de

_actuaciones sujetos a reparcelacién, y en defecto del Plan, tres

metros cubicos/metro cuadrado, referidos a ‘cualquier uso.

Tres. El valor urbanistico que se determine en funcién de
estos criterios podr4 aumeritarse o disminuirse en un quince
por ciento, como maximo, en consideracién del grado de ur-
banizacién y de las particularidades especificas de los tetrrenocs
de que se trate. )

Articulc ochenta y nueve.—Uno. Las plaataciones, obras,
edificaciones e instalaciones que existan en el suelo, se justi-
preciaran con independencia del mismo e incrementaran con
su cuantia el valor total del inmueble, salvo que Jor su ca-
racter de mejorus permanentes, hayan sido tenidas en cuenta
en la determinacién del valor inicial o del urbanistico con
arreglo al- articulo ochenta y ocho,

Dos. Las indemnizaciones a favor de los arrendatarios rus-
ticos y urbanos se fijaran de acuerdo con lo previste en la
Ley de Expropiacién Forzosa.

Articulo noventa.—Se tasaran con arreglo «. valor inicial los
terrenos clasificados como suelo no’ urbanizable.

Articulo noventa y uno.—Se.deroga.

Articulo noventa y dos.—Se tasaran con arreglo al valor ur-
banistico los terrenos clasifirados como suelo urbano o urbani-
zables en todas sus categorias. '

Las tasaciones tendran como limite el valor inicial, que pre-
valecera” sobre el urbanistico cuando fuese éste inferior.

Articulos noventa y tres, noventa y cinco y noventa y siete.~
Se derogan. N

Articulo. hoventa y nueve.—Uno. Las' valoraciones tendréan
vigencia durante diez arfios. -

Dos. Cuando circunstancias reales y ajenas a especulaciones
originaren notorias variaciones en el mercado de terrenos o
en la situacién econémica general, se revisaran los justiprecios,
de oficio o a peticién de cualquier propietario afectado.

Tres. Servird de base para la revisién; sin perjuicio de
otro. factores, el indice general ponderado de precios al por
mayor publicado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo ciento uno.—Se deroga.

TITULO 1III
Ejecucion de los Planes de Ordenacién
SECCION PRIMEBA
Ejecucion e inspeccion
Se deroga este epigrafe.

Articulo . ciento dos.—Uno. La ejecucién de los Planes de
Ordenacién corresponde al “stado, a las Entidades Locales y a
las Entidades Urbanisticas Especiales, en sus respectivas esferas
de actuaci6n, sin perjuicio de la participacion de 10s particulares
en dicha ejecucion, en los términos establecidcs en el presentg
titulo,
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Dos. La ejecucién de los Planes mediante el sistema de ex-
propiacién puede ser objeto de concesién adminisirativa, que se
otorgara mediante concurso, en cuyas bases se fijaran los de-
rechos y obligaciones del concecionario. .

Tres. El Estado y las Entidades Locales podran constituir
Sociedades Anénimas o Empresas de Economia Mixta, con arre-
glo .. la legislacién aplicable en cada caso, 1ara la ejecucion de
los Planes de Ordenacién.

Articulo ciento tres.—Uno. Las actuaciones en suelo urba-
nizable programado requieren la previa aprobacién del Plan
Parcial del sector correspondiente.

. Dos. En el suelo urbanizable no programado sélo podréa ac-
tuarse mediante la aprobacién de Programas de Actuacién Urba-
nistica y de los correéspondientes Planes Parciales para su eje-
cucion.

Tres. Se exceptia de lo dispuesto en este articulo la ejecu-
cién de los siste:nas generales de la ordenacién urbanistica del
‘territorio previstos en los Planes Territoviales Directores de
Coordinacion, o en los Planes Generales, o la de alguno de los
elementos de dichos sistemas.

SECCION SEGUNDA.
Actuacién por poligonos
Se deroga este .epigrafe.

Articulo ciento cuatro.—Uno. La ejecucién de los Planes
y de los Programas de Actuacion Urbanistica se realizard por
poligonos completos, salvo cuando se ‘rate de ejecutar directa-
mente los sistemas generales o alguno de sus elementos o de
realizar actuaciones aisladas en suelo urbano.

Dos. Los poligonos se dehmxtaran teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

a) Que por sus dimensiones y caracteristicas de- la ordena-
ci6én sean susceptibles de asumir las cesiones de suelo deriva-
das de las exigencias del Plan y de los Programas de Actuacion
Urbanistica. ,

b) Que hagan posible la distribuciéon equitativa de los be-
neficios y cargas de la urbanizacién. )

¢} Que tengan entidad suficiente para justificar- técnica y
econémicamente la autonomia de la actuacion.

Tres. En suelo urbano, cuando no sea posible la determina-
cién de un poligono con los requisitos establecidos en el nu-
mero anterior, ni se trate de actuaciones aisladas, las opera-
ciones urbanisticas podran llevarse a cabo mediante la delimi-
tacion de unidades de actuacién que permitan, al menos, la
distribucién justa entre los propietarios de los beneficios y car-
gas derivados del planeamientd.

No podran delimitarsé poligonos ni unidades de actuacién
inmediatos a terrenos de cesién obligatoria y gratuita sin in-

cluir ‘los .eferidos poligonos y unidades en la parte correspon- .

diente de los indicados terrenos.

/

Articulo ciento.cinco.—La ,deh’mitaci(’)n-de poligonos y uni-
dades de actuacion si no se contuviere en los Planes, asi comce
la modificacién de los ya de:imitados cuando proceda, se acor-
daré de oficio, o a peticién de los particulare; interesados, por
la Entidad Local o Urbanistica Especial actuante, conforme al
procedimiento regulado por el articulo treinta y dos, con .re-
duccién de los plazos a la mitad. -

No obstante, ninguna reclamacién o recurso que se funda-

ménte en errores u omisiones no denunciados en la fase de

informacién ptblica podra dar lugar a la : etroaccion de actua-

ciones.

Articulo ciento cinco bis.—Los terrencs de cualquier clase
que se expropien por razones urbanisticas deberan ser destina-
dos al fin especifico que se estableciese en el Plan correspon-
diente.

Si se pretendiese modificar su afectaciéon o agotase su vigen-
cia el Plan sin haberse cumplido el lestino a que se afectaron,
procedera la reversién de los terrenos con arreglo a lo dispuesto
en la Ley de Expﬁropiacién Forzosa.

CAPITULO 1I
De los sistemas de actuacién
SECCION PRIMERA
Disposiciones generales
Se deroga este epigrafe.

Articulo ciento seis.—Uno. La ejécucién de los poligonos o
unidades ce actuacioén se realeara mediante cualquiera de-los-
siguientes sistemas de actuacién:

a) Compensacion.
b) Cooperacién.
c) Expropiacién.

Dos. La Administracién actuante elegira el sistema de ac-
tuacién aplicable - segun las necesidades, medios econémicos-
financieros con que cuente, colaboracién de la iniciativa priva-
da y demés circunstancias que concurran, dando preferencia
a los sistemas de compensacién y cooperacién, salvo cuando
razones de urgencia o necesidad exijan la expropiacién.

Tres. Cuando el Plan de Ordenacion o Programa de Actua-
ciéon Urbanistica no precisaren el sistema, su determmacxon se
llevara a cabo con la delimitacién del poligono o unidad de
actuacién. Si los propietarios gue representen el sesenta por
ciento de la superficie total del poligono o ~mnidad de actuacién
solicitasen, en el tramite de informacion publica del procedi-
miento para s dslimitacion, la aplicacién del sistema de com-
pensacién, la Administracién lo acordara, previa audiencia de
los demés propietarios del poligono o unidad de actuagién.

» Cuatro. En todo caso, procedera la aplicacién de] sistema
de expropiacién cuando la Junta de Compensacién o, en su
caso, el propietario unico de- todos los terrenos del poligono
o unidad de actuacién incumplan las obligaciones inherentes
al sisterna de compensacién.

Articulo ciento siete.—Los propietarios de terrenos afectados
por una actuacién urbanistica estan sujetos ¢l cumphmlento
de las siguientes cargas:

a) Efectuar las cesiones de terrenos que se ecstablecen en la
presente Ley.
b} Sufragar los costes de la urbanizacién.

La Administracién vendréa obligada a afectar €l suelo proce-
dente de las cesicnes al destino previsto en los Planes, y even-
tualmente y al Patrimonio :Junicipal del Sueio y a realizar la
urbanizacién en los plazos . revistos. La variacién en el. destino
de los terrenos de cesién obhgatorla no pocfra implicar en nin-
gun caso disminucion de la cuantia de las cesiones correspon-
dientes al .aprovectamiento medio en cada casc.

Articulo ciento ocho.—Cuando la actuacién en determinados
poligonos o unidades de actuacién no sea presumiblemente ren-
table, por resuliar excesivas las cargas en relacidn con el es-
caso aprovechamiento previsto para las zonas edificables, el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de ]a'Vivienda

-y previo dictamen del Conse;o de Estado, con audiencia o, en

su caso, a instancia de los Ayuntamlentog interesados, podra
autorizar, sin modificar las determinaciones del Plan, una re-
duccién de la contribucion de los propietarios a las mismas o
una compensacién econdémica a carg-- de la Administracién,
procurando equiparar los costes de la actuacion a las de otras
analogas que hayan resultado viables.

Articulo ciento nueve.—Uno. En los costes de urbanizacién
que deban ser sufragados pcr los propietarios afectados se
comprenden los siguientes conceptos:

a) Las obras de viabilidad, saneamiento suministro de
agua y energia eléctrica, alumbrado publico, arbolado y jardi-

* neria, que estén previstas en los Planes y Proyectos y sean

de interés para el sector o area de actuacion, sin perjuicio del
derecho a reintegrarse de los gastos de “instalacién de las’
redes de suministro de agua y. energia cléctrica con cargo &
las Impresas que prestaren los ‘servicios, salvo la parte que
deban contribuir los usuarios segin la reglamentacién de
aquéllos.

" b) Las indemnizaciones procedentes por ‘el derribo de cons-
trucciones, destruccién de plantaciones, obras e instalaciones
que exija la ejecuciéon de los Planes.

¢) El coste de los Planes Parciales y de los Proyectos de Ur-
banizacién. y Reparcelacién,

Dos. El pago de estos costes podré realizarse, prevm acuer-
do con los propietarios interesados, cediendo éstos, gratuita-
mente y libres de cargas, terrenos edificables en la prOporcwn
que se estime suficiente para compensarlos.

Articulo ciento diez.—Los. propietarios de suelo rustico urba-
nizable no programado que sec objeto de un Frograma de Ac-
tuacién Urbanistica, habran de subvenir a la ejecucién o su-
plemento de las obras exteriores de infraestructura scbre las
que se apoye la actuacién urbanistice, sir perjuicio del cum-
" plimiento de las cargas a .que se refiere -el articulo sesenta y
nueve.

Articulo ciento once.—Uno. Las obligaciones y cargas de
los propietarios del suelo a que se refiere este capitulo seran
objeto de distribucién justa entre los mismos, juntamente con
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los berieficios derivadod del planteamlento, en la forma gque
libremente econvenga “mediante compensacién o reparcelamén
“Dos. El mcumphmlento de las obligaciones y- cargas impues-

tas ‘por la presente Ley habilitara a la Administracién. compe--

tente para exprepiar’ los terrenos afecta@os

Artlculo ciento once bis.—~Uno. La. cesién del diez por cien-
to a que se refiere el articulo sesenta y ocho, tres, en los ca-
sos de actuaciones urbanisticas de caracter sectorial o que por

su aaturaleza requieran una reducida externsién de terrenos o |

situarse en parajes aislados, podra ser “sustituida.. por una in-
demnizacién econdmica, determinada con arreglo. al procedi-
.miento estableciio en el articulo Gchentag y ocho.

Dos. Proceders también.la indemnizacién sustitutoria entre
los afectados cuando, por las' citCunstarcias de edificacién en
una actuwcion urbanistica, mo fuere posible llevar a cabo la
reparcelacién material de los, terrenos de toda o parte- ‘de la
misma, superior & un cmcuenta por ciento de ‘la superﬁcxe
afectada »

CAPITULC III e

Sistema de compensacién

Articulo ciento doce.éUno. Envei‘ sistema, de compensgﬁcién;
los propietarios .aportan los-terrenos de cesin cobligatoria, rea-
lizam a su costa la urbanizacién en los términos y condiciones
qus se determinen en el Plan o Programa de Actuacion Urba-
nistica o en el acuerdo aprobatorio del sistema y se constituyen
en Junta de Compensacién, salve que todos .los terrenos per—
tenezcan a un solo titular.

Dos. Las bases e actuiacién y los ‘,statutos de la Junta de
Compensacién seran aprobados por la Administracion  actuan-
te. A tal efecto,-los propietarios gue representen, al ‘menos, el
sesenta por ciento-de la superficie total del poligono o umdad
de actuacion, presentardn-a la Administracién actuante los co-
rrespondientes proyectos de bases y- Estatutos. Con anteriori-
dad a la resolucwn que ‘se adopte s@ dara audiencia 'a los
demas propletanos

CAPITULO II
Sistemas de actuacwn

Se deroga ecte ep_lgrafg.

SECCION ‘PRIMERA
Disposiciones generales
Se deroga este epigrafe. N

Artlculo cienfo trece.—Uno. Los propletanos del poligono
0 unidad de actuacién que no hubieren sclicitado el .sistema

podran fincorporarse con .igualdad de derechos y obligaciones

a la Junta de Compensacién, si no lo hubijeran hecho en un
momento anterior, dentro del plazo de un mes a partir de

la notiticacién ‘del acuerdo-de aprobacién de los Estatutos de |

1a Junta. Si no lo hicieran,. -sus -fincas seran expropiadas en
favor de la Junta de Compensacmn que tendra la condicién
juridica de beneficiaria. .

Dos. Podran ta.mblen incorporarse a la Junta las Empresas
Urbanizadoras que hayan de participar oen "los propietarios
en la gestion del poligono o unidad de actuacion..

Tres. La Juita de Compensacuﬁn tendrd naturaleza admi-
nistrativa, personalided juridica propia y plena capacidad. para
el cumplimiento de gus fines.

- Cuatro. ‘®n representante ‘de la’ Administracién actuante

formara parte “del érgano rector de. la Junta en todo caso.
~Cinco.- Los acuerdes de lg Junta de Compensacién seran

recurribles en - alzada ante la Administracién. actuante.

Articulo cxento catbrce ~La ‘transmisién al Mumcxpzo corres-
pondiente en pleno dominio y libre .de' cargas de todos los
terrenos de cesion obligaforia y de las obras o instalaciones
‘que deban ejecutar a su costa los, propletarms tendra _lugar
_por, ministerio. de.la Ley en las condiciones que reg]amenta-
_rxamente se determinen,.

N SEccr()N SEGUNDA

-Sistema de cooperacion

Se deroga este epigrafe.

Articulo ciento quince.—Uno. La inc¢orporacién de los pro:
pistarios- a la Junta dé Compensacién no presupone, salvo que

los Estatutos dispusiexan- otra, cosa, la transmisjon. a. la misma }
de - los inmuebles afectados a los resultados de la, gestién

comun. En todo caso, los terrenos quedaran dxrectamente
afectos al cumplimiento de las obligaciones inherentes al
sistema con.- anotacion en el Registro de la Propxedad en .la
forma qué se sefiale reglamentarianiente. .

|

Dos. Las Juntas. de Compensacién actuardn coms fidu-
ciarias, con pleno poder dispositive sobre las fincas peftene-
cientes a los propietarios miembros de aquéllas, sin. més li-
-mitaciones que las. establecidas en los. Estatutos.

Tres. Las transmisiones de terrenos que se -realicen como
consecuendia de la constitucién de la Junfa de Compensac16n
_por. aportacién de .los propletamos del poligonc o unidad de
a.ctuamén ensel caso de que ‘asi lo dxspusxeran ‘los Estatutos,
o en virt‘ud de . expropiacion forzosa, y las adjudicaciones de
solares ‘que se- efectuen a favor de los propietarios miembros
dé dithas Juntas y en. propormon 8 los terrenocs incorporados
por aquéllos, estaran exentas, con cardcter permanente, del

- Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, ¥ no, tendran la consideracién de
| transmisjones de dominic a los efectos de la exaccién del
Arbitric sobre el incremento del valor de los terrencs. Cuando
‘el valor de las solares.adjudicados a un propxeta,no exceda
del que proporcionalmente correspénda a los terrenes -apors
tados por el mismo, se vxrarem las liquidaciones procedentes
eén’'cuanto al excesq, .

_ Articulo ciente: dieciséis.—Uno. La ‘Junta de Compensacién
‘seré, directamente responsable frentse a la Admxmstracwn, com-
petente, de la urbanizacién completa del” poligono o unidad
de actuacién y, en su caso, de la- edlflcacwn de les solares
resultantes, cuando asi se hubiere establecido.’

Dos: .Las cantidades adecuadas” a-"la Junta de C&lpensa-

cién por. sus miembros seran exigibles por via de -apremio,

mediante peticién de la Junta al’la Administracién “actuante.

Tres. El incumplimiento por los miembros de la Junta de,
las obligaciones y cargas impuestas por-la- presente Ley Ha-
bilitara- & la Admxmstracxon actuante para expropiar sus res-

. pectivos derechos en favor de la-Junta de Compensacxon que
tendrs la condicion juridica de beneﬁciana

) CAPITULO 1V
Sistema de cooperacién "

Articulo ciento” diecisiete.—Uno. "En el sistema dé& -coope-
.racién los ‘propiétarios aportan el suélo de cesidn obligatoria
y la Administracién ejecuta las obras de urbamzacwn con
cargo a los mismos.

Dos. La dplicacién’ del sibtema de cooperacién exige a

- reparcelacién de los terrenocs comprendidos en el- poligone o
unidad de actuzgtion salvo que ésta sea innecesaria por- re-
sultar- suficientemente equitativa la dlstrlbumén de los he-
neﬁcwsycargas . /

Tres.” Podréan constituirse asociaciones admxmstratlvas de
propietarios, bien a iniciativa de éstos o por acuerdd del’ Ayun-
tamierto, ‘con la finalidad de colaborar en la~ejecucion de las’

. Obras de urbanizacién, |

Articulo- clehto dieciocho.—Uno. ' Las cargas’ de Ta urbaniza-
cién se dlsbrlbulran enfre los propietarics en proporcién al va-
lor de las fincas que les sean adjudicadas en la reparcelacmn

Dos.- La Adminidtracion actuante podrs exigir a Jos propieta-
rios afectados el pago de cantidades e cuenta de s gastos. de
Jurbanizacién. Estas cantidades no podran exceder del 1mporte
* de las inversjones previstgs para los proximos seis meses.

Tres. La Administracién actuante podrs, asimismo, cuando
| las’ circunstancias lo " aconsejen,’ convenir .con log' propietarios
afectados un aplazamlento en el ,pago de los gastos de urbani-
. zacién.

Articulo ciento diecintieve.—En e} sistemia de cooperacién no
podran concedersg licencias- de -edificacion. hasta que sea firme
en “via administrativa el acuerdo aprobatorio de la reparcela-
cién. del poligono o' unidad de actuacién, cuando_aquélla sea
procédente. A

CAPITULO V
sttema de exprop1ac16n

Artxculo cxento veinte. —Uno. :El sistema de expropiacion se.
aphcaré por poligonos o. unidades de- actuaciéh completds y com-
'prendera todos 1os bienes 'y derechos incluidos en log mismos.

Dos. Sih perjuicio de lo dispuesto en el numerq antérior la
- expropiacion forzosa podra aplicarse para la ejecucién de los sis-
- temas generales de la ordenacién urbanistica del térritorio o la
de alguno- de sus elementos, o para realizar actuacmnes aisla-
das en suelo urbano.

SEccn’)N TERCERA
Toe Sistema de expropzaczén
Se deroga este epigrafe.

Articulo ciento veintiuno.—Uno. Cuando la ejecucion de los

planes se realice por el sistemna de expropiacién, la delimitacién-



9442 /

5 mayo 1975

B?0. del E.—Num. 107

de los poligonos o unidades de actuacién debera ir acompaiia-
da de una relaci6n de propietarics y_de una descripcion de les
bienes o dereches afectados, redactadas con arreglo a lo dlS-
puestc en la Ley de Expropiatién Forzosa.

Dos.
completas, la aplicacion de la expropiacién forzosa para la eje-
cucién de los sistemas generales o de alguno de sus elementos
o para, realizar actuaciones aisladas en suelo urPano, exigira la
formulacién de -la relacién de propietarios y descr1pc16n de bie-
‘nes y dere‘chos a-qué se refiere el numero anterior) que habra
de ser aprobado por el organismo expropiante previa la aper-
tura de un periodo de mformacxén publica por plazo de quince
dias.

Articulo ciento veintidés.—Uno. Cuahdo en la superficie de-
limitada existan bienes de dominio publico y #l destino de los
mismos segin el planeamiento sea distinto del que motivé su
afectaciqn o adscripcién al uso general . a los servicies publi-
cos, se.seguira el proeedimiento previsto en la Ley de Patrimo-

nio del Estado o, en su caso, en la legislacién de Régimen Local.

Dos. Las vias rurales que se encuentren comprendidas en la
superficie delimitada se entenderdn de propiedad municipal,
salvo prueba en contrario. En cuanto a las vias urbanas que
desaparezcan se entenderdn transmitidas de plenq derecho al
organismo expropiante y.subrogadas por las nuevas que re-
sulten gel planeamiento.

Articulo ciento veintitrés. —Sobre la superficie comprendlda
en el area delimitada a efeftos expropiatories no se pedr4 rea-
"lizar . construccién alguna, ni ‘modificar las existentes, salvo en
casos concretos y exceptionales, - previa autorizacion. expresa
del organismo expropiante, que, de no ser el Ayuntamiento, lo
comunicard & éste a efectos de la. Concesxén de la opfrtuna li-
' cencia.

SECCION CUARTA
'J - Sistema de compensacién
Se deroga este epl’éraﬁé.

-

Articulo ciento veinticuatro.—Se deroga.

. Articulo ciento veinticinco.—El expropiante podré optar entre
seguir la expropiaeién individualmente para cada finca o apli-
car el procedimiento -de tasacién conlunta con’ arreglo a lo que
se dlspone a continuacién: .

Uno. El proyecto de expropiacién sera expuesto al pablico
por térmmo de un mes, para que los interesados; a quienes de-
berén ser notificadas las correspondientes hojas de aprecio, pue-

dan formular observaciones y reclamaciones .concernientes a la -
spectivos derechos. -
Informadgs éstas por la Administracién actuante, se

titularidad o valoracion.de sus

Dos.
elevara el expediente a la Comisién Provincial de Urbanismo
para su resolucién. -

Tres. La resolucién sera notificada individualmente a los
titulares degbienes y derechos afectados. Si los. interesados, den-"
tro de los veinte dias siguientes, manifiestan por escrito su dis-
conformidad con la valoracién establecida por la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo, con alegaciéon ®n $u caso d& cuanto esti-
men pertinente a su derecho, la Comisién Provincial de Urba-

nismo dar4 traslado del expediente al Jurado Provincial de Ex-

propiacién Forzosa para la fijacién del justiprecio conforme a
los criterios de valoracién establecidos en la presente Ley.

« En otro caso, el silencio del interesado se’ consideraré- como
aceptacién de la valoracién fijada por la-Comisién Provincial
‘de Urbanismo, 'entendiéndose determmado definitivamente. el
justiprecio, -

Cuatm La resolamén de la Comisi6n "Provincial de Urbams—

mo lmphcara la declara)cion de urgencia de la ocupacién de los’
bienes o derechos afectados y el pago o depo¢sito del importe de .

la valoracién establecida por la misma produciré los efectos
previstos én los niimeros seis, siete ¥ ocho del artxculo cincuenta
¥y dos de 1a Ley de Expropiacién Forzosa. .

Artfculor ciento vexnﬁséls—Uno Sin per;uxclo de lo que s,e '

dispone en el apartado siguiente, las actuaciones del expediente
expropiatorio se seguirdn .con qmenes figuren como interesados
en el proyecto de delimitacién, redactado conforme g la Ley. de
Expropiacién Forzosa, o'acrediten, en legal forma, ser los.ver-

daderos titulares de los bignes o derechos en contra de lo que

diga el proyecto. En' el procedimiento de tasacién conjunta los
errores no denunciados'y justificados en' el plazo sefidlado en el
numero uno del articulo anterior no darén lugar a nulidad o re-

posicién de actuacwnes conservando, no obstante, los interesa- |
dos, su derecho 'a ger indemnizados en ‘la forma que corres-

ponda.

Si no se actia por poligonos o unidades de actuacién’

4

J

Dos. Llegado el momento del pago del justiprecis, sélo so
procedera ¥ hacerlo efectivo, consignandose en caso contrario

" a aquellos interesadds que aporten certificacién registral a su

favor,. en la. que conste haberse extendido la nota del articu-
lo treinta y dos del Reglamento Hipotecario o, en su defecto los

-titulos justificativos de su derecho, completados con certificacio-

hes negativas del Registro de la Propiedad referidas a la misma
finca descrita en los. titulos. Si existiésen cargas deberan com-
parecer.también los titulares de las mismas,

Tres. Cuando existag pronunciamientos registrales contrarios

‘a la realidad podra pagarse el justiprecic a—quienes lo hayan

rectificado o desvirtuado mediante cualquiera de los medios se-
fialados en la legislacién- hipotecaria ¢ con acta de notoriedad
tramitada conforme al articulo dosmentos nueve del Reglamen-
to, Notarlal

Articula ciento veintisiete. —Uno Una vez efectuado el pago
o .consignacién se podran levantar una o mas acigs de ocupa-
cién .e inscribir’con una o varias fincas re“’glstrales la- totalidad
o paute de la superficie objeto de su actuacién, sin- que sea ne-
cegsaria la preévia inscripcién de todas y cada una de las fincas
expropiadas. El hecho de que alguna de estas fincas no estu-
viese inmatriculada no sera obstaculo para que pueda practicar-
se. directamente aquella inscripcién. Al margea de la inscrip-
cién de las fincas agrupadas, y con efectos de transferencla, se

'extenderé la oportuna nota.

Dos. Sera titulo inscribible el acta o actas de’ ocupaaén
acompanadas de las actas de pago. o los justificantes de consig-
nacién del justiprecio de todas las fincas ocupadas, que habran’

‘de ser descritas conforme a la legislacién hlpotecarla ‘Dicho

tltulo asi como los que sean necesarios para practicar las ins-
‘cripciones a que se refiere el articulo siguiente, deberan ir acom-
pafados, en su caso, de los respectivos planos, una’ de cuyas
copias se arthivara en el Registro.

Tres, 'Si al procederse a la inscripcién’ surgiesen dudas

'fundadas sobre si demiro de la superficie ocupade existiese

alguna finca registral no tenida en cuerita en ¢l expediente ex-
propiatorio, sin perjuicio de practicarse .la inscripcidn,  se pon-
dra tal ou-cunstancm a los efectos del articulo 51gulente eny
conommlento del organismo expropxante

Articulo ciento veintiocho.—Uno, Tramltado el procedimien-
to. expropiatorio en la forma establecida en los articulos ante-
riores y levgntada el acta o actas de otupacién, se entendera

~ adquirida, libre de cargas la totalidad de las fincas Gompren-

didas en la misma por la -Administracién exgroplante la cual
serd ‘mantenida eri su adquisicién une vez que haya inscrito su
derecho, sin que quepa ejercitar ninguna saccién real o inter-
dictal contra la misma, aun cuando posterioFmente aparezcan
terceros interesados no tenidos-en cuenta en el exbediente,
quienes, $in émbargo;, conservaran y podran . ejercifar cuantas
acciones personales pudieran corresponderles para percibir el
justiprecio. o 'las indemnizaciones exproplatorms v discutir su
tuantia. N

Dos. Si con posterioridad a la inscripcién’ deI acta conjunta
de ocupacion aparecieran fincas o derechos anteriormente ins-
critas que no se tuvieron en cuenta en el expedients expropia-
torio, la -Administracién expropiante, de oficio o a instancia de
parte interesada o del propio Registrador, solicitara de éste
que practhue la cancelacién correspondxente sin perjuicia de
lo dispuesto en el ntmero anterior.

Articulo ciento veintiocho bis.—En el caso tb actuaciones
urbanisticas de promocién ptiblica en nuevos poligoenos para
la creacion de suelo urbanizado, el pago del justiprecio de los
bienes y derechos expropiables se podra efectuar por la Ad-
ministracion - actuante, de acuerdo con los exproplados con
parcelas resultantes de la propia urbanizacién.

La valoracién de los bienes y derechos éxpropiados . de las
parcelas resultantes se hara con arreglo a los criterios esta-
blecidos en esta Ley, teniendo én cuenta los costes de la ur-
banizacién correspondiente al plan, dégn lo dispuesto en ‘el
articulo ciento nueve, y conforme’al procedimiento establecido

“en la’Ley de Expropiacién Forzosa. Todo ello en la forma y

condiciones que reglamentariamente se determine.

\\‘

SECCION QUINTA
. : 0 3 . !
Sistema de cesion de terrenos viales

Se deroga este epigrafe.

Articulo ciento veintinueve.—Uno. En todo To no previsto
expresamente en esta Ley se aplicard la legislacion general de
expropiaciéon forzosa,

Dos. La correccién prev15ta, en el mumera tres del arficulo:
ochentd y ocho para la valoracién mdlvxduahzada de cade una
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de las propiedades existentes, se aplicard con 'inde’pendencie. respecto ‘a la "aprobacién del Programa dé Actuacién Urba-

de la ‘que, por conceptos analogos, procediere fiscalmente, nistica 'y Planes Parciales que fo desarrollen. —

Articulo ciento treinta.—En los ‘supuestos de expropacién pre-'

v1stos e% el apartado dos del articulo ciento veinte se aplicara

siempre ‘el procedimiento de la Ley de Expropiacién Forzosa.

~sin perjuicio de que’ la- tasaciéon-de los terrenos se:.realice con
arreglo” a ;los criterios de valoracion de la presente Ley.

& CAPITULO III
Formas de gestién
.Se deroga este epigrafe.

SEC%I(’)N PRIMERA

Gesticn publwa

Se deroga esté epigrafe ,

Aruculo cxento treinta y unio.—El cqste de las expropiaciones
8 gue se ‘refiere el articulo antérior podra ser repercutido sobre

los propietarios que resulten especialmente beneficiados . por -
-Ja actuacién  urbanistica, medlante la imposicién de cofitribu~

‘clones especiales. /

CAPITULO .VI
Eiecuciéh de los Prog‘ramas de Actuacién Urbanistica

Artlculo cienta treinta y dos.—Uno. Las Entidades Locales

y, en su caso, las Urbanisticas Especiales competentes, de oficio -
o a instancia de parte, podran convocar concursos para la for-_
mulacién y e]ecucmn de Programas de Actuacién Urbanistica,

de confornfidad con las detérminaciones y los criterios que, a
este efecto, sefiale el Plan General.

Dos. Las base#® del concurso’ sefialaran las zonas aptas para’

la localizacion de las actuaciondl, la magnitud de las superfi-
cies urbanizables, las exigencias minimas de planeamiento en
relacién con las determinaciones y criterios que a- estos efectos
*establezca el Plan General, con senalamiento de los “usos ge-
neérales a que se -destine la actuacién, 1a obligacién de los pro-
- motores de ‘construir un porcentaje de edificacién en plazos
determinados, las garantias y. sanciones en caso de incumpli-
miento y, las demés circunstancias que conf1guren la referida
actugacion.
‘Tres. En’las bases 'se concretaran, asimismo, -las demés obli-
geciones que deben asumir los ad)udlcate,rlos que comprende-
ran, cuando ‘menos, Jas siguientes:

a)-« Cesi6én gratuita ala \‘Entldad Local o, en su casq, a la

Urbaljistica Especial competente, de los terrenos destinados’ a -

viales, parques y jardin€s publices y demés servicios y dotacio-
nes de interés general que, en ningun caso, podrén ‘ser infe-
riores a los establecid®s en la presente Ley.

b) Construccién de la red viaria completa de la:.zona. de
actuacion y de las redes dé abastecimiento de agua ¥.energi
eléctrica, saneamiento, alumbrado publico y demas servicios que,
en su ¢aso, se.prevean.

c) Construccién dé las necesarlas conexiones, €n el exterior
de la zona de actuacion, con las redes sefialadas en el epartado’
anterlor

d) Previsién y elecucu:’m del equlpamlento adecuado. a* las
dimensiones y finalidad de la actuacidn-que, cuando se trate de
uso residencial, consistird, como minimo, en la creacién de espa-
ciqs: verdes publlcos y en la cepstruccion de centros docentes,
sociales y oomermales

Cuatro. La cesién del diez pér ciento del aprovechamiento
medio podra’ sustituirse por l3s; mayores obligaciones que, ‘e
tal efecto, establecieran las bases.

Cinco, Las bases podran .establecer también los precios mé-
ximos de venta o alquiler de las ed1flcaclones K

Articulo ciento treinta y tres. —Uno. Lés bases ser4n redac-
tadas por la entidad que convoque el concurso y seridn aproba-
das por el Organo de competencm para 1& aprobacién del pro-
grama de actuacion.

Dos. Los concursantes, al formular sus ofe
presentar avances de planeamiento. .

deberan

Tres. La adjudicacion de}; -concurso se. otorgara, por la mis- .
ma entidad.que 16 convoc6.
Cuatro. En el acto de adjudicacion del concurso se de- |

terminara el sistema de sactuacién aplicable y &e aprobard
el avance' de planeamiento presentado por‘el concursante se-
leccionado & los efectos -del articulo veintitrés con las modj-
ficaciores que, en su caso, procedieran.

Cinco. En todo~caso, la presentacién del avance de p!a-
neamiento no limitard las - facultades de 1a- ‘Administracién

Articulo ciento treinta y cuatro.—Ad]udleado el concurso, se
procederd _por- el cpncursante seleccionado a formular el co-
rrespondiente Programa de Actuacién, de acuerdo comn el avan-
ce de planeamiento aprobado, si no se hubiera /h&ho ante-
rlo‘rmente con sujecién a la tramitaciéon y a las determina-
_ciones previstas en . el articulo doce. de esta Ley

Articulo ciento treinta y. cinco.—Uno. De acuerdo con las
previsiones del Plan General y sin ‘detrimento de los Programgs

- en 6l establecidos, las - Entidades Locales y, en su caso, las

Urbanisticas Especiales competentes. podran formular y eje-
cutar directamente Programas de Actuacién® Urbanistica sin
que. sea necesario en este supuesto la .convocatoria de “con-
Curso. -

Dos. Asimismo podign formularse y e;ecutarSe Programas
de Actuacién Urbanistica sin previa convocatoria de concurso,
cuando se trate de la. urbanizacién de terrenos' destinados &’
dnstalationes de actividades productivas relevantes o de. es-

“pecial ‘importancia y para: la formacién "de poli~onos. indus-.

triafes, 'y asi lo acuerde el Consejo de Ministros mediante De-
creto, a propuesta del Ministerio de la Vivienda y del competente
por razén de la materia, arevio, informe de las Corporaciones

Locales. interesadas, y de la Comisién Central de Urbanismo
vy dictamen ‘del- Cc_)nse)o de Estado. En el Decreto se determi-

naran las obligaciones que debe cumplir el wdjudicatorio en
relacion. con lo que. se establéce en el apartado tres del ar-
ticulo c1ent0 treinta y dos

_ Articulo ciento treinta. y cinco bis.—De haberse ‘formulado
directamente Programas de Actuacion Urbamstwa bor las En-

_tidades Locales.y, en su caso, las Urbanisticas Especiales, éstas

podran convocar -concursos para la ejecucién y desarrollo- de
los mismos, con sujecién a las Leyes y disposiciones. que
regulan sus respectivas competencias.

Articulo ciento treinta y wis.—Los Progi‘amas de Actuacién

Urbanistica “se ejecutaran por los .sistemas de compensacion,
cooperacién o expropiacién. La determmacxén del sistema se

~efectuara por la Admlmstracxén en la forma prevista por

esta Ley.
'SECCIDN SEGWDA
Gestién privada .
Se deroga este epigrafe. -

Articulo’ ciento treinta y sicte.—EnN todo caso la aproba.-
cién del Programa de Actuacién Urbanistica imylicara.la de-
Claraciéon de utilidad 'publica y “la .necesidad de la ocupacién
a efectos de expropiacién forzosa de los teérrenos necesarios
para el enlace de la zona de actuacién con los. correspon-
dientes élementos de los sistemas generales exlstentes en el

- exterior. .

Articulo ciento treinta y,ocho.—El incumplimiento de las
obhgacmnes contraidas por ﬂ adjudicatario. dara lugar, en su
casO, a la’ resolucién del convenio y a-la caducidad del Pro-
grama de Actuacién Urbanistica, respecto de" la parte pen<
diente de ejecucién, sin’ perjuicio, de. las sancmnes que pro-
cedan. ~ ) .

. .

Articulos ciento treinta y nuevé, ciento cuarenta y ciento

' cuarepta y.uno.

Se derogan. .

Artfculo ciento cuarenta y nueve.—Uno. La enajenacién de
una finca incluida en el Reglstro, ‘efectuada con a.rreglo a
los articulos ciento cuarenta y seis, ciento- cuarenta y siete
% ciento cuarenta y ocho, producird la definitiva extincion
de los arrendamlentos y demas derechos personales consti~:
tuidos por cua,lqu1er fitulo_en relacién con la‘misma, sin que
repercutan -de ningun modo sobre la nueva construccién ni
hayan de reservarse en ella locales ° habltamones s los an-

. tiguos ocupantes.

Dos. Si fuere el propietario qulen se. propusiere acometer
o terminar la edificacién, producir4a el mismo efecto el otor-
gamiento de @ licencia, aunque la solicitare transcurride el
plezo dispuesto por los articulos ciento .cuarenta y Hos y
ciento cuarenta y tres, pero antes de existir solicitud de ad-
quisicién por ui tei‘cero

Tres. Si proceciere por razén. de la naturaleza de la obli-
gacion, los aludidos derechos seran indemnizados a cargo dsl
.propietario por *su valor real, de acuerdo con el procedi~
miento establecido en la Ley de Expropiacién Forzosa y lo pre-
visto en su articulo cuarenta 'y tres. En cualquier caso, el
pago ‘o deposito de ‘la indemnizacién .ser4 previo -al desalojo.



B. '0. del E.—Num. 107

9444 , L y .

Articulo ciento c¢incuenta y uno- bis.—Los Ayuntamientos,
previa autorizacién del Ministro de la Vivienda, o-éste, con-
audiencia de aquéllos, podran deéjar sin efecto el Tégimen
general de la edificacién forzosa ern todd término municipal o
en alguna parte del mismo en los casos.siguientes:
© Uno. Guando ehi el ambito territorial afectado por la sus-
pen516n del “Plan General determine la ‘necesidad o conve-
niencia de realizar operaciones de reforma interior o se
apruebe-inicialmenite un Plan Especial de ésa naturaleza. )
Dos.- Cuando concurran densidades de edificaciéon u otras-

circunstancias de caracter urbanistico, econémico- 0 social-que

asf{ lo aconsejen, en tanto subsistan tales circunstancias.

Articulo ciento cincuenta y siete.-Uno. El Estado, las En-
tidades Locales y Urbanisticas Especiales y las demas personas
- publicas, dentro ‘del ambito de su competencia, asi camo los
particulares, podran. constituif el derecho de superflcm en te-
rrenos de su prop1edad con. destino & la construccién. ce vi-
viendas, servicios: complementarios, instalaciones industriales
y comercmles u ‘otras edificaciones determinadas.  en los Pla-.
nes -de .Ordenacién,’ cuyo. derecho. comespondera al- superﬁ-’
ciario. -

Dos. El derecho de. superflcle sera transm1sxb1e v suscep-
tible de gravamen, con las limitaciones que .se hubieren fi-
jado al constituirlo y se regira por las.disposiciones contenidas

e esta seccién, por- el titulo constitutivo del derecho y, sub-

sxdlarravnente _bor las normas- del Perecho privado.

Artxculov cientq cincuenta y ochoA—Uno. La concesion del
derecho de superficie por el Estado y demas personas publicas
se efectuara por subasta o por- ad)udlcacwn directa o .como
consecuencia de habersé procedido a 'una expropiaciéon par-
cial del dominio del suelo; por asi -permitirlo la ejecucién
'del Plan. La adjudicacion. directa podra hacerse gratultamente
o 'por precio- inferior al costs, siempre que los terrenos ssean
destinados a los fines previstos en los articulos ciento cincuen-
.ta y tres. y ciento cincuenta-y cinco.: Requerira, adémas, auto-
_rizacién del Ministro dé la V1v1enda o del de la Gobernacién:
segun ‘que -dicha- adjudicacién se verifique por 6rganos urba-
_nisticos de la Adminjstracién del Estado -o por'las Entidades
locales. -

Dos.” La . constitucién del derecho de superflme debera. ser.
en todo caso formalizada. en escritura publica y, como " re-
quisito constxtutxvo de su ef1cac1a inscribirse en el Registro
de i‘a Propiedad.

res, Cuando se constxtuyere a titulo oneroso, la contrapres-
tacién del superficiario pocﬁ'a consistir en el pago de “una-
suma alzada por la cencesién, o de un canon periédico, o la
_ad]udlca.cmn en v1v1endas o en locales o en c}erech0s de
-arrendamiento de unas u otros-o. en varias de ‘estas moda-
lidades & la vez, “sin perjuicie de¢la reversiéh. total dé lo

‘edificado al fmahzar el plazo que se -hubiera’ pactado al cons-

tituir el -derecho de superficie.

Articulo ciento cincuenta y nueve.—Uno. El derecho de
superﬁme se extinguira si no se edifica en .el’plazo previsto en-
el "Plan o en el convenido, si fuera menor, o por &l transcurse
del plazo que se hubierg paCta,do al constituirle, que no podra’
exceder de setenta y cince afios en- el concedldo por el Estado
y demés personas piublicas, ni de rpventa y nueve en el conve-
-nio _entre -los ‘particulares. -

* Dos. Cuando se éxtinga e! dérecho.de superficie_por haber
Aranscurrido el plazo, ¢l duefio del suelo hars suya la propiedad
‘de lo edificado, sin.que deba satisfacer indemnizacién glguna
cualquiéra que sea ¢l titulo en virtud del cual se hubxere cons-
tituido aquel derecho. . -
Tres. La extincién del derecho de superficie por decurso del

térmmo provocara la de toda clase de derechos reales o persona' :

les impuestos por el superficiario.

. Cuatro. Si por cualquier otra causa se reunieran ‘en‘la mis-
ma persona los derechos de propiedad del suelo y los del super-:
f101ar10, las -cargas que recayerem sobre une y etro derecho
‘continuaran gravandolos sep‘a.radamente

Articulo ciento sesenta.—La ~concesién del derecho de super- |

ficie por. el Estado y demds personas publicas y su constitucion
por los particulares gozaran de las ventajas que se ‘establezcan
reglamentarlamente en la conce51()n de califi®®ciones, pres
tamgs y ayudas previstas en la Ieglslacnin protectora de v1-
v1enda.s < .

Articulo cxento sesenta bis. —Cua.ndo la permanencia de los
usos a que se destinen los ferrenos lo requiera, .las Entidades
locales, previo informe ‘del Ministerio de la Vivienda y autori-
zacién .del de la Gobernacién, podréan ceder directamente; por -
precio inferior al -de coste o con caracter _gratuito, el dominio
de dichos terrenos en favor de Entidades.o Instituciones pu-
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1. planes,

| nicipal. -

-

blicas para destinarlos a fines que redunden en benefxcxo ma-
nifiesto de los respectivos Municipios. “También ‘podran efectuar
tales cesiones en. las condlclones y con las forfhalidades es-
tablecidas reglamentariamente para atender a - especmles ne-
-cesidades de- v1v1endas ‘de caracter social. -

Articulo ciento sesenta y uno.—Se deroga,f~

Articulo ¢iénto sesenta y cinco.—Uno. Estgran sujetos a pre-
via licencia, a los efettos de esta Ley@ los. actos de™ ‘edifi-
cacién y uso del suelo, tales cemo las parcelaciones urbanas,
los movimientes- de tierra, las- obras de nueya planta, modifi-
cacion- de estructura o aspecto exterior de las edificaciones exis-
tentes, la- primera. \ktlhzamon de los edificios y la modificacién
del uso de los mismos, la’ demolicién .de construcciones, la_-co-
locacion de carteles de propagandsg, visibles desde la-via: pabli-
ca y los demas actos que sefialaren los Planes: Cuando los actos
de edificacion y usp del suelo se realizaren por particulares en
terrenos ‘de dominio publico se exigiré también licencia, sin
' perjuicio de -las auterizaciones o concesiones- que gta pertinen-
" te otorgar por parte del ente titular del dominio publico.

Dos. Las licencias s& otorgaran de acuerdo -can las previ-
siones, de esta Ley, de los Planes"de Ordenacmn Urbana y Pro-
-gramas. de Actuacién Urbanistica y, en su caso, de las normas
complementarias y subsidiarias del planearmento

Tres. . El procedimiento de otorgamiento.de las licehcias se
ajustara a lo prevenido en .Ia legisldcién de Régimen Local. En
ningin caso se entenderan adquiridas por silencio .administrati-
_vo facultades en contra-de las prescripciones de esta Ley, de los
proyectos, .programas 'y, en su caso, de las normas
complementarias. ¥ subsidiarias de planeamiento.

Articulo ciento sesenta y siete.—Uno. Los actos relacionados
en el articulo ciento sesenta y cinco. que se_promuevan por’ 6r-
ganos del Estado o Entidades dé_derecho puhlico que adminis-_
tren bienes estatales, estaranggualmente sujétos a licencia mu-

. Dos.- Cuando razones de urgencia o excepcional interés pu-
blico.lo exijan, el Ministro competente, por razén de la materia,
podra acordar la remisién.al Ayuntamjerito correspondiente del
proyecfo de que se-trate, para Gue én el plazo de un fes notifi-
‘que la conformidad o d1sconform1dad del mismo con - el pla-.
neamiento urbanistico en vigor. " -

En caso de’ disconformidad, el expediente se remitira por &l
Departamento interesado al: Mlmstro de la~Vivienda, quien lo
elevara €l Corisejo de- Ministros, previo informe de la Coml-
sién Central de Urbanismo. El Conse]o ‘de Ministros decidira si
procede. ejecutar el Proyecto, y en este caso ordenaré-la inicia-
cién del procedimiento de modificacién o revisién -del planea-
miento, conforme a la tramitacién éstablecida en esta.Ley.

Tres. El Ayuntamiento podra, en todo caso, acordar la
suspensién. de las obras a Que se refiere el numero uno de este
articulo cuando sé pretendiese -llevar a cdbo en ausencia a en
contradiccién con la. notificacién, de “conformidad- con el pla-
gheamientg que se establéce en el miimero anterior, comunicandg
dicha suspension al 6rgano redactor del pfoyecto y "al Ministro
de\ la *Vivienda, a -los efectos prevemdos en -el mismo.

Se exceptuan de esta facultad las obras que afecten directa-
mente a la Defensa Nacional, para cuya suspension debera me-"
diar acuegdo del Consejo de Mlmstlos previa. propuesta del Mi-
nistro de la Vivienda, a solicitud del Ayuntamientq competente
e informe del Mlmsterlo milifar: afectado o Alto Estado Mayor,
caso de afectar a as de un Mmlsterm militar. 3

Art1culo ciento setenta. y uno.—Und. Cuyando los actos de

-

edificacion o uso -del suelo relacionados en el articulo- ciento

sesenta y cinco se efectuasen sin licencia u ‘ordenm de ejecu-
cién, o sin ajustarse a las condiciones serialadas.en los mismes,
‘el Alcalde o el Gobernador- civil, de oficio o a instancia . del
.Delegado- provincial del. Ministerio ‘de la Vivienda, dispondré
“la suspensién inmediata de dichos actos. El aecuerdo. de sus-
pensién sa. comunicara al Ayuntamlanto en el plazo de tres dias
si aquél no hubiese sido adoptado por el Alcaide, .

Dos. En-el plazo"de dos.meses, contados desde la notificacién
de '1a ‘suspension, el 1nteresado habra de solicitar la oportuna
licencia o, en su caso ajustar las ¢bras & la hcencm u orden
-de ejecuct®
. Tres. Transcurrldo dlcho -plazo sin haberse mstado la ex-
presada licencia, o sin haberse- afustado las obras a las con-
diciones senala.das el Ayuntamiento acordara. Ia demolicién de
las -obras a costa del interesado y progederé. a-impedir definiti- .
vamente los usos ‘a los que diera lugar. De jgual manera pro-
cedera si Ia licencia® fuere denggada por ser su otorgamiento
contrario a las presc¢ripciones del Plam o de las’ Ordehanzas:

~Cuatro. Si el Ayuntamiento no procediera. a la demolicién
én ¢l plazo de un mes, contado desde la expiracion ‘del término
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al que se refiere el numeéro precedente o desde que la licencia

fuese denegada por los motivos expresades, el Alcalde .o el Go- |

bernador civil dispondra directamente dicha demolicién, a cos-
ta, asimismo, del interesado.

“Articulo ciento setenta y uno bis.—Uno. Siempre que no
hubiese transcurrido méas de un afio desde la total terminacion
de las obras realizadas sin licencia u orden de ejecucion o sin
ajustarse a las ctndiciones sefialadas en las mismas, las au-
toridades a que se refiere el articulo anterior requeriran al pro-
motor de las obras o a sus causahabientes para que soliciten en
plazo de dos meses la oportutia licencia: El requerimiento se
comunicara al Alcalde en el plazo de tres dias si aquélla no hu-
biera sido formulada por el mismo.

Dos. Si el interesado no solicita la licencia en el plazo de dos
meses, o si la licencia fuese denegada por ser su otorgamiento
contrario a las prescripciones del Plan o de las Ordenanzas, se
procedera conforme a lo dispuesto en los numeros tres y cuatro
del articulq anterior.

Tres. _
con independencia de las facultades que correspondan a las

autoridades competentes, en virtud del régimen especifico de-

autorizacion o concesién a gque estan sometidos determinados
actos de edificacién o usa del suelo.

Articulo ciento setenta y dos.—Uno. EIl Alcalde -dispondré ‘1a
suspensién de los efectos de una licencia u orden de ejecucién

y .consiguientemente la paralizacion inmediata de las Qbras
iniciadas a su amparo, cuando el contenido de dichos actos ad-

ministrativos constituye manifiestamente una infraccién urba-

nistica grave .

"Dos. Si el Gobernador civil, .de oficio o a instancia del De-
legado Provincial del Ministerio de la Vivienda, apreciare que
las obras que se realicen al amparo de una licencia u orden de
ejecucion constituyen ese mismo tipo de infracci6on urbanistica,
lo pondr4 en donocimiento de la Corporacién Municipal, a fin
de que su Presidente proceda segun lo prevenido en el numero
anterior. Si en el plazo de diez dias el Presidente de la Corpo-

racién Municipal no adoptase las medidas expresadas en dicho

namero,. el Gobernador civil, de oficio, acordara la suspension
de los efectos de la licencia u orden de ejecucién y la inmedidta
paralizacion de las cbras. '

Tres. En todo caso, la autoridad que acuerde la suspensién
procedera, en el plazo de tres dias, a dar traslado directo de
dicho acuerdo & la Sala de [o Contencioso-Administrativo com-
petente, a los efectos prevenidos en los numeros dos y siguientes
del articulo ciento dieciocho de la Ley de Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

Articulo cienta setenta y dos bis.—Uno. Las licencias u o6r-
denes de ejecucién cuyo contenido constituya manifiestamente
algunas de las infracciones urbanisticas graves definidas en esta
Ley, deberan ser revisadas dentro ‘de los cuatro afos desde la
fecha de su expedicién por la- Corporacion Municipal que las
otorgd a través de algunocs de los procedimientos del articulo
ciento diez de la Ley de Procedimiento Administrativo, bien de
oficio o & instancia del Gobernadcer civil, a solicitud, en su
caso, del Delegado provincial del Ministeria de la Vivienda.

La Corporacién debera acordar cuando proceda la demoli-
cién de las obras realizadas, todo ello-sin perjuicio de las res-
ponsabilidades que, sean exigibles conforme a lo dispuesto en
esta Ley. .

Dos. Si la Corporacién Municipal no procediese a. la adop-
ci6n de los acuerdos anteriores en el plazo de un mes, desde
la comunicacién del. Gobernador civil, éste dard cuenta a la
Comisién Provincial de Urbanismo correspondiente a los efectos
previstos en el numers cuatro del articulo quinto de esta Ley.

Articulq ciento ochenta y ocho bis.—Uno. Para fomentar la
edificacion con arreglo al planeamiento, los Ayuntamientos po-
dran someter a gravamen: Los terrencs que estén calificados
como urbanos o urbanizables programados o vayan adguiriendo
esta’ Gltima condicién, aun cuando estén edificados y siempre
que no tengan la condicién de solar.

.Dos. También estar4 sujeto a gravamen por una sola vez
el aumento de volumen edificable en suelo- urbano que resulte
de la modificacién del planeamiento.

Tres. El sujeto pasivo del gravamen, los actos sujetos y
exentos, bases imponibles, tipos de exaccién, fecha de devengo
y demas caracteristicas se determinaran en las normas que re-
gulen la fiscalidad de les entes locales. Se tendrin en cuenta
@ estos. efectos el valor urbanistico de los terrenos y las demas
condiciones que se fijen cuando aquélios adquieran la condi-
cién de solar, '

Cuatro. Las cantidades que se recauden por los conceptos
regulados en este articulo se afectaran g la gestién urbanistica
municipal.

Lo dispuesto en los anteriores articulos se entendera

NN

Articulo ciento ochenta y ocho ter~Uno. En los supuestos
de expropiacién previstos en esta Ley, en los que fuera de apli-
cacién el valor urbanistico, la diferencia entre ésts y el valor
inicial atribuible a los terrenos o el que les correspondiera con
anteridridad a los efectos del arbitrio sobre el incremento del-
valor de los terrenocs, se tendrd en cuenta en la aplicacién de
dicho arbitrio. Asimismo se tendré en cuenta en dicho arbitrio,
en su caso, Ia cesién obligatoria y gratuita del diez por ciento
del resto del aprovechamientc medio,

Dos. A efectos de lo dispuesto en el numerc anterior la Ad-
ministracién expropiante, cuando mna fuera el Ayuntamiento,
dard cuenta a éste del justiprecio asignado a los terrenos ex-
propiados. . .

Tres. El producto obtenide en virtud de lo establecidc en
este articulo se afectar4 a la gestion urbanistica correspon-
diente. .

~Artitulo ciento ochenta.y nueve.—La realizacién de nuevas
urbanizaciones, sufragandclas integre y anticipadamente, ‘en
las que se cumplan los preceptos de esta Ley y en los supuestos
en que el coste de las mismas resulte desproporcionado o cuan-
do el urbanizador realice a su costa los servicios a dotaciones
de interés general, originara el derecho de una reduccién de
hasta un -ochenta por ciento de las bases de la Contribucion
Territorial Urbana de las edificaciones realizadas en los terre-
nos de nueva urbanijzacioén,

_ Articulo ciento noventa.—La realizacién de obras de urbani-
zacién en sectores de referma interior, sufragandolas integra y
anticipadamente, originar4 el derecho a una reduccién en la
base imponible de la Contribucién' Territorial Urbana de las
nuevas edificaciones, como maximo en el porcentaje procedente
para que las cuotas y recargos de la misma que correspondan
a las nuevas construcciones sean equivalentes a las atribuibles
a las fincas que ocupaeban el mismo suelo antes de la nueva
urbanizacién.

Articulo ciento noventa y uno.—El plazo de disfrute de los
beneficios a que se refieren los articulos ciento ochenta y nueve
y ciento noventa sera de diez afics, a partir de la fecha de ter-
minacién de las edificaciones correspondientes.

Articulo cientq noventa y dos.—El disfrute de los beneficios
fiscales a que se refieren los tres articulos precedentes es in-
compatible con cualesquiera otros beneficios fiscales concedidos
con caracter general a las nuevas-edificaciones y no seran, por
consiguiente, susceptibles de disfrute simulténeo o sucesivo, En
estos casos corresponde a los beneficiarios el derecho a optar
por uno de los beneficios que resulten aplicables.

Articulo ciento noventa y tres.—Las reducciones a que se
refieren los articulos ciento ochenta y nueve a ciento noventa
y dos se aplicaran igualmente a toda clase de exacciones de las
Corporaciones Locales que, gravando las nuevas edificaciones,
recaigan sobre las ctiotas de la Contribucién Territorial Urbana.

Articulo ciento noventa.y ocho.—Uno. La Comisién Central
de Urbanismo, encuadrada en el Ministerio de la Vivienda, es
el Organo superior de carécter consultivo en materias de pla-
neamiento y urbanismo.

Dos. La Comisién Central de Urbanismo estard presidida poér
el Subsecretario de la Vivienda. :

Tres. Formaran parte de la Comision, en el nimero y forma
que se establezca reglamentariamente, representantes de los
Departamentos ministeriales, Corporaciones Locales, Organiza-
cién Sindical, de aquellas Corporaciones publicas cuya actividad
estd inmediatamente relacicnada con el planteamiento y urba-
nismo, y hasta un méximo de cinco Vocales designados por el
Ministro de la Vivienda entre personas de acreditada compe-
tencia en cualquiera de las especialidades.propias del urbanismo.

Cuatro. Formaran parte asimismo. de la Comision:

a) Cuando se.sometan a su informe los Planes Directores
Territoriales de Coordinacién: los Presidentes de las Diputa-
ciones ‘- Provinciales v los Alcaldes de las capitales de pro-
vincia y municipios de mas de veinte mil habitantes afectados.

b) Los representantes de los Departamentos ministeriales
con categoria de Director General que designen para cada casd
los Ministros respectivos, en relaciéon con los asuntos de su
especial competencia.

Cinco. La Comisién actuard en Pleno, Secciones y Ponen-
cias, con la composicién y funciones que se ¢eterminen regla-
mentariamente. = o

Seis. El Presidente podra convocar a las reuniones & las
autoridades o persoral técnico que estime conveuiente para el

_ mejpr asesoramiento de la Comisién,
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Articulo ciento noventa y nueve.—Uno.
tral de Urbanismc informara preceptivamente con caracter pre-
vio a. la aprobacién del Plan Nacional de Ordenacién, de
los Planes Directores Territoriales de Coordinacién y de los
Planes Generales Municipales de Ordénacion de las -capitales
de provincia y municipios de méas de cincuenta mil habi-
tantes, y siempre que se cxija su informe por tualquier dis-
posicién legal o reglamentaria. '

Dos, El Ministro de la Vivienda podra s.iieter igualmente
a consulta de la Comisién Central de Urbanismo cuantos asun-
tos relacionados con su competencia tenga or conveniente.

Tres. Cuando el Ministro de la Vivienda disienta del in-
forme preceptivo de la Comisién Central de Urbanismo, la
resolucién del asunto correspondera al Consejo de Ministros.

Articulo doscientas doce.—Uno. Los acuerdos municipales
que constituyeren infraccién manifiesta de normas urbanisticas
vigentes podran ser dejados en suspenso dentro del afio si-
guiente a su notificacion o publicacion cuando ésta fuere
preceptiva, por los 6rgancs y con el procedimiento y efectos
que se prevén en el articulo ciento setenta y dos, adoptandose

simultdneamente las medidas pertinentes para la efectividad-

de las disposiciones vulneradas, . )

Dos. Las entidades locales podran revisar de oficio sus
actos y acuerdos en materia de urbanismo von arreglo a lo
dispuesto en los articulos ciento nueve y siguientes de la
Ley de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO 41
Infracciones urbanisticas_

Articulo doscientos trece.—La vulneracién de las prescrip-
ciones contenidas en esta Ley o en los Planes, Programas,
Normas y Ordenarzas tendran la consideracién de infrac-
ciones urbanisticas y llevaran consigo la imposiciéon de san-
ciones a los responsables, asi como la obligaciérn de resarci-
miento de dafos e indemnizacién de los perjuicios a cargo
de los mismos, todo ello con independencia de las medidas
previstas en los articulos ciento setenta y uno y ciento setenta
y uno bis, ciento setenta y dos y ciento setenta y dos bis de
la presente Ley y de las responsabilidades de'orden penal en
que hayan podido incurrir los infractores.

Articulo - doscientos catorce.—Uno. Las infracciones urba-

nisticas se clasificaran en graves y lieves en la forma que |

reglamentariamente ce determine.
Dos. Tendran en principio caracter de graves las ‘infrac-

ciones que constituyan incuinplimiento .de las normas relativas’

a parcelaciones, uso del suelo, altura, volumen y situacién
de las edificaciones y ocupamén permitida de la superficie
de las parcelas.

Tres.
glo a lo establecido en los articulos ciento treinta y tres y
siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo,

Articulo doscientos quince.—Reglamentariamente se deter-
minaran las sanciones que pueden impenerse or consecuen-
cia de la presente Ley, adecuando las mismas & la tipificacién
de las infracciones urbanisticas.

Articulo doscientos quince bis.—Uno. En las obras que se
ejecutasen sin licencia ¢ con inobservancia de sus clausulas,
seran sancionados con multas, en la cuantia determinada en
esta Ley, el promotor, el empresario de las cbras y el técnico
director de las mismas.

Dos. En las obras amparadas en una licencia, cuyo con-
tenido sea manifiestamente constitutivo de wuna infraccién
urbanistica grave, serdn igualmente sancjonados con multa,
el facultativo que  hubiere informado favorablemente el pro-
yvecto y los miembros de Ia Corporacién que hubiesen votado
& favor del otorgamiento de la licencia sin el informe técnico
previo, o cuando éste fuera desfavorable en -~azén de aquella

infraccién, o se hubiese hecho la advertencia de ilegalidad

prevista en la legislacién de régimazn luca..

" Tres. Los Colegios profesionales nue tu-iesen encomendado
el visado de los proyectos técnicos. precisos para la obtencién
de licencias, conforme a io dispuesto en el articulo ciento
sesenta y cinco, denegaran dicho visado a los que contuvieran
alguna de las infracciones previstas en el articulo doscientos
catorce, dos. ’

Cuatro. Las multas que se impongan a los distintos sujetos
como consecuencia de una misma infraccién tendran entre sf
caracter independiente.

Cinco. Para graduar las multas se. atendera primordial-
mente a la gravedad de la materia, a la entidad econémica
de los liechos constitutivos de la infraccién, a su reiteracién

La Comisién Cen-.

Las infracciones urbanisticas se sancionaran con arre-

por parte de la persona responsable y al grado. de culpabilidad
da cada uno de los infractores.

Seis. Las auioridades competentes -:ara imponer las mul-
tas y las cuantias maximas- de -éstas seran las.siguientes:

a) ‘Los Alcaldes. En los municipios cue no- excedan de
diez mil habitantes, cien :nil pesetas; en los que no excedan
de cincuenta mil habitantes, quinientas mil pesetas; en los
que no excedan de -‘2r. mil habitantes, un* millén de pesetas;
en los que no excedan de quinientos mil habitantes, cinco
millones de pesetas, y en los de mas de quinientos mil ha-
bitantes, diez inillone: de pesetas. i

b) Los Gobernadores Civiles, previo informe de las Co-
misiones Provinciales de Urbanismo, hasta veinticinco millo-
nes de pesetas.-

¢} El Ministro de la- Vivienda, previé informe de la Co-
misién Central de Urbanismo, hasta cincuenta millones de
pese.as

d) El Conse]o de Ministros, a propuesta' del de Vivienda,
y previo informe de la Comlsxén Central de Urbanismo, hasta
cien millones de pesetas.

Siete. EI_I las parcelaciones ilegales el 'mporte de la multa
podr4a ampliarse a una cantidad ‘igual a todo el beneficio
obtenido més los dafios y perjuicios ocasionados, y 'a cuantia
de la sancién no sera nunca inferior a la diferencia entre
el valor inicial y el de venta de la warcela correspondiente.

Articulo doscientos dieciséis.—Les que, como consécuencia
de una infraccién urbanistica -sufrieren dafic o perjuicio, po-
dran exigir de cualquiera de los infractores, con caracter so-
lidario, el resarcimientc e indemnizacion.

Articulo. doscientos dieciséis bis.—Un¢. Las infracciones ur-'
banisticas prescribiran al afio de haberse cometido, salvo cuan-
do en la Lrcsente Ley se- establezca un plazo superior para
_Su sancién o revision.

Dos. El plazo de prescripcién comoenzars a computarse des-
de ‘el dia en que se hubiéra cometido la infraccién o, en su
caso, desde aquel en que hubiera podide incoarse el proce-
dimiento.

Articulo doscientos dieciséis ter.—Cuando el beneficio que

‘resultare de una infraccién urbanistica fuese superior' a la

sancién que corresponda podra ésta, incrementarse en la cuan-
tia equivalente al beneficio obtenido,

CAPITULO III
Recursos administrativas
Se deroga este epigrafe. )
Articulo doscientos diecisiete.—Se deroga.

) CAPITULO III
Responsabilidad de la Administracién

Articulo doscientos dieciocho.—La procedencia de. indemni.
zacién por causa de anulacién de una licencia en via admi-
nistrativa o ‘contenciose-administrativa se determinarad con-
forme a las normas que reguian con carécter general la res-
ponsabilidad de la Administracién. En ningin caso habra lu-~
gar a indemnizacién si existe dolo, culpa o negligencia gra-
ves imputables al perjudicado.

Articulo doscientos diecinueve.—Se deroga.
CAPITULO IV
Acciones y recursos
Articulo doscientos veinte.—Se deroga.

Articulo doscientos veintiuno.—Los acuerdos de la Comisién
Provincial de Urbanismo o su Presidente, asi como aquclics a
que se refiere el apartado b) del numero seis del articuio dos-
cientos quince bis, seran susceptibles de recurso de alzada ante
el Ministro de la Vivienda.

CAPITULO IV
Acciones y recursds jurisdiccionales
-Se deroga este epigrafe.

Articulo doééientos veintitrés.—Uno. Sera. pablica la ac-
cién para exigir ante los érganos adthinistrativos y los Tribu-
nales Contencioso-Administrativos la observancia de la legis-

.lacién urbanistica-y de los Planes, Proyectos, Normas y Or-

denanzas.
Dos. Si dicha acmén esta motivada por la ejecucién de
obras gue se consideren ilegales podra ejercitarse durante la
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ejecucion de las mismas y hasta un afio después de su ter-
minacién,

Articulo doscientos veinticinco.—UYno. Los actos de las en-
tidades locales, cualquiers que sea su objeto, que pongan
fin a la via administrativa, seran recurribles directamente
ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Dos. Los actos de aprobacién definitiva de Planes de Or-
denacién y Preyectos de Urbanizacién seran impugnables ante
la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa en los términos
prevenidos en el articule veintinueve de la Ley reguladora
de dicha Jurisdiccién.

Articulos doscientos veintiséis, doscientos veintisiete y dos:
cientos vemtlocho —Se derogan.

'DISPOSICION FINAL PRIMERA

Quedan dsrogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta Ley con las salvedades que se contienen
en las disposiciones siguientes.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Uno. En el plazo de un aino, a contar desde la publica-
cién de esta’ Ley, el Gobierno, a propuesta del Ministro de la
Vivicnda, ¥ previo dictamen del Consejo de Estado, aprobara
por Decreuo un texto refundido de la Ley de Reglmen del Sue-
lo ¥y Ordenacién Urbana.

Dos. El
tivo los. aruculos once del Decreto-ley de veinticinco de fe-
brero de mil novecientos cincuenta y siete sobre reorganiza-
cion de la. Administracion Central del Estado; trece b} del De-
creto dos mil setecientos sesenta y cuatro/mil novecientos se-
senta y siete, de veiniieiete de noviembre; tercero del De-
crete sesenta y tres/mil novecientos sesenta y ocho, de dieci-
ocho de- enero, y disposicion final tercera del Decreto mil
‘novecientos noventa y cuatro/mil- novecientos setenta y dos,
de trece de julio, y los preceptos de la Ley ciento cincuenta
¥y ocho/mil novecientos sesenta y tres, de dos de diciembre,

sobre .«Modificacién de Planes de Ordenacién y proyectos de-
urbanizacion cuandq afecten a zonas verdes y espacios libres:

previstos en los mismos», armonizando su contenido con lo
dispuesto en la presente Ley. Debera incluir la tabla de vi-
gencias de disposiciohes anteriores sobre la misma materia y
consignara expresamente las anteriores que han de quedar to-
tal o parcialmente derdgadas.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Se autoriza al Gobierno para que en el mismo plazo de un
afio, ¥y a propuesta conjunta de los Ministros de Informacion
y Turismo y de la Vivienda, y previo dictamen del Consejo
de Estado, aprucbe por Decreto un texto refundido de la Ley
ciento noventa .y siete/mil novecientos sesenta y tres, de vein-
tiocho de diciembre, sobre Centrcs y Zonas de Interés Turisti-
co Nacional, en-el que, a salvo siempre las competencias que
en ella esitan atribuidas a ambos Departamentos, se adapten
a las normas de contenide urbanistice de dicha Ley, a lo dis-
puesto en la presente, continuando vigente en todos sus tér-
minos aquéila, en tanto el indicado tcxto refundido sea apro-
bado.

DISPOSICION FINAL CUARTA

El Conscjo de Ministros, en el piazo de seis meses, a con-
tar de la publicacién Jel texto articulado de la Ley de Régi-
men Lccal, a propuesta de los Ministros de la Gobernacion
y de ia Vivienda, y previo dictamen del Ccnsejo de Estado,
incorporaré al texto refuncdide de la Ley del Suelo, en lo gque
fuere necesaMo, las competencias urbanisticas de las Entida-
des Locales, en la forma y ambito que para cada una de elles
establezca la legislacion de Régimen Local.

/

. DISPOSICION FINAL QUINTA

Los articulos ciento sesenta y dos a ciento sesenta y cuatro
y ciento ochenta y tres a ciento ochenta y ocho inclusive de
la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de doce de
mayo 'de mil novecientos cincuenta y seis, quedaran deroﬂa-
dos a la entrada en viger de la Ley de Bases del Estatutc de
Régimen Local y se entenderan sustituidos por los preceptos
de la misma a que se incorpore él contenido de aguélos. Lo
dispuesto en los articulos ciento ochenta y ocho bis y cietito
ocho y ocho ter entrard en vigor simultaneamente a la men-
cionada Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local.

texto refundido integrar4 en su cuerpo norma-

DISPOSICION .FINAL SEXTA

Uno: Se autoriza al Gobierno para qus, Iirevio dictamen
del Consejec de. Estado, dicte las disposiciones precisas para
acomodar el texto refundido de la Contribucion Territorial Ur-
bana, aprobado por el Decretc mil doscientos cincuenta y uno/
mil novecientos sesenta y seis, de doce de mayo, a los precep-
tos -de esta Ley, teniendo especialmente en cuenta las reper-
cusiones que se deriven de las variaciones de calificacion de
suglo que vengan determinadas por la aphcaaén de la pre-

. sente Ley.

Dos. El Gobierno, srevio dictamen del Consejo de Estado,
dictara igualmente las disposiciones necesarias para el desarro-
llo de lo establecido en el articulo cuarenta y siete bis.

DISPOSICION FINAL SEPTIMA

Uno. El Gobierno, cuando las CIrcunstanmas lo aconsejen,
podra elevar, por Decreto previp informe‘del Consejo de Es-
tado, las cuantigs de las reservas v las previsiones a que se
refieren los articulos noveno ter, uno, b), diez, dos, b), o), d} y
e). Estas cuantias solamente podran disminuirse cuando circuns—
tancias excepcionales lo -exijan, previo informe favorable del
Consejo de Estado. Igualmente el Gobierno podra establecer

‘otras reservas y previsiones de naturaleza analoga a propues-
‘ta del Ministro de la Vivienda, y en su caso del titular de

este Departamento y del Ministro competente por razén de la
materia.

Dos. Se autoriza al Gobierno para establecer, mediante De-
creto, los criterios con arreglo a los cuales los Planes Genera-
les hayan de fijar la cuantia de las reservas y previsiones
aplicables al suelo urbano o, en su caso, para determinar su
cuantia directamente, segun las mrcunsta,nclas urbanisticas de
las poblaciones afectadas

Tres. El Gobierno, por Decreto, a propuesta del Ministerio
de la Vivienda. fijara las condiciones y proporcién en que se
pueda adscribir a la construccién de viviendas de caracter
social, la superficie edificable resultante de actuaciones pu-
blicas para la creacién de spelo urbanizado, correspondiente al
aprovechamiento a que se refieren los a.rtmulos sesenta y ocho,

' tres y sesenta y nueve, dos, asi como su cesién a precio de

coste o inferior, cuanto se promuevan las viviendas por En-
tidades Publicas o sin animo de lucro,

DiSPOSICION FINAL OCTAVA

Se autoriza al Gobierno para que mediante Decreto, a pro-
puesta del Ministro de la Vivienda, y previo dictamen del
Consejo de Estado, revise la composiciéon de las Comisiones
Provinciales de Urbanismo y para que, cuando las circuns-
tancias lo aconsejen, modifique esa misma composicion y la.
de la Comision Central de Urbanismo.

DISPOSICION FINAL NOVENA

Se autoriza al Gobierno para adaptar por Decreto, a. pro-_
puesta del Ministro de la Vivienda, la cuantia de las muitas,
establecida en el articulo doscientos quince bis, a la evolu-
cion de las circunstancias socioeconomicas en funcién del in-
dice general ponderado de precios al por mayor publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica.

DISPOSICION FINAL DECIMA

El EGobi,erno, en los seis meses siguientes a la aprobacion
del texto refundido de la Ley de Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana, dictara por Decreto, a propuesta del Ministro de
la Vivionda, previo dictamen del Consejo de Estado, el Regla-
mento general o, en su caso, los Reglamentos parciales que
estime oportunos para el dcsarrollo y aplicacion de esta Ley.

DISPOSICION FINAL UNDECIMA

Esta Ley se aplicard en Alava en todo lo que no se opon-
ga a las especialidades de caracter econdémico y administrative
gue coufiguran su régimen propio. Se aplicar4a asimismo ‘en
Navarra, sin perjuicio de lo que establcce la Ley de diecisZis
de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno, sobre régimen de
su Diputacion Foral y Provircial y de los Municipios nava-
rros, asi como de las demas disposiciones de su derecho- pecu-
liar, reconocidas por el Real Decreto-ley de cuatro de noviembre
de mil novecienfos veinticinco.

DISPOSICION FINAL DUODECIMA

Desde la entrada.en vigor de la presente Ley quedara su-
primido el recargo del veinticinco por ciento en el arbitrio
sobre el incremento de valor de los terrenos comprendidos en
el Registro de los que -stén en venta forzosa. -
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DISPOSICION FINAL DECIMOTERCERA

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Minis-
terio de Justicia, y previo informe del Ministerio de la Vivien-
da, se dicten las disposiciones precisas para acomodar la legis-
lacién hipotecaria a lo dispuesto en esta Ley a fin de asegu-
rar que las limitaciones y deberes establecidos en la misma y
en los planes, programas, proyectos, normas, ordenanzas y
catalogos ce reflejen con toda exactitud en el Registro de la
Propiedad.

DISPOSICION FINAL DECIMOCUARTA

En la formulacién, tramitacién y gestion del planeamiento
urbanistico los érganos-_competentes deberan asegurar la ma-
yor participacién de los interesados y en particular los dere-
chos de iniciativa e informacién por parte de las corporaciones,
asociaciones y particulares.

v -
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Uno. . Los Planes Generales de Ordenacién vigentes en la
actualidad se adaptaran a lo dispuesto-en esta Ley. La adapta-
cién podra limitarse a la clasificacién del suelo, determina-
cion del aprovechamiento medio e incorporacién del programa
periinente.

Dos. Las Entidades Locales deberan remitir las propuestas
de adaptacién a los 6rganocs -competentes para la aprobacién
de los Planes, dentro de los cuatro afios.siguientes a la entra-
da en vigor de esta Ley.

Tres. ‘El Gobierno, a propuesta del Ministro de la Vivienda,
podra, en casos 1ustxf1cados reducir o ampliar este plazo en
dos arfios.

Cuatro Las propuestas de adaptacién se someteran al mis-
mo procedimiento establecido para la aprobacién de los Planes,
sin que sea de aplicacion en estos casos la aprobacién por si-
lencio administrativo prevista en el articulo treinta y dos de
la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana“ de doce
de mayo de mil novecientos cincuenta y seis.

Cinco. Si las propuestas de adaptacién no fueran remitidas
para si aprobacién dentro de los indicados plazos,- el Minis-
terio de la Vivienda o las Comisiones Provinciales de Urbanis-
mo, en su caso, procederan & redactarlas y tramitarlas de
oficio. -

Seis. Lo establecido en la presente disposicién transitoria
se entendera en todo caso sin perjuicio de la aplicacién inme-
diata de las normas de acomodacién de las de contribucion te-
rritorial urbana a que se refiere la disposicién final sexta en
virtud de las variaciones de calificacién de suelo en los planes
vigentes que vengan determinados por la aplicacién de la pre-
sente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

En tanto no se lleve a cabo la adaptacién prevista en la
disposicidn anterior, se {endran en cuenta las siguientes reglas:

Uno. Los Planes Parcialés aprobados definitivamente con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley que no
estuvieren en curso de ejecucién con arreglo a la disposicién
transiloria siguiente y los que se apruehen definitivamente con
posterioridad, se ejecutaran con arreglo a los preceptos de
esta Ley. A los efectos prevenidos en el articulo sesenta.y ocho
se enteundera por aprovechamiento medio el que resulte del
Plan Parcial dentro de su propio &mbito. -

Dos. Los Planes Parciales que se aprueben inicialmente
con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
ajustaran a lo dispuesto en el articulo diez‘y desarrollardn las
determinaciones que para las distintas calificaciones de suelos
establezcan los respectivos Planes Génerales de Ordenacién,

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Los Planes Parciales que estuvieren en curso ‘de ejecucién
a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran ejecutadndose
con arreglo a los preceptos de la Ley de Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana de doce de mayo de mil novecientos
cincuenta y seis.

A estos efectos se entenderan que estan en curso de ejecu-
cion

a} En el sistema de cooperaciéon; cuando se haya produ-
cido la citacién de los propietarios por el Ayuntamiento a que
se refiere el articulo ciento dieciocho de la Ley de BRégimen del

Suelo y Ordenacién Urbana de doce de mayo de mil novecien--

tos cincuenta v seis,
b) En el 51stema de exproplacwn, cuando se hubiere apro-
bado definitivamente la delimitacién del poligono de expro-

piacién a que se refiere el articulo ciento veintiuno, cuatro,

" de la citada Ley de doce de mayo de mil novecientos cincuenta

y seis, o, en su caso, se hubiese producido dicha delimitacién
del- poligono expropiado con la aprobacion definitiva del co-
rrespondiente Plan Parcial, o se hubiese efectuado la delimi-
taciéon del Area de Actuacién Urbanistica Urgente en los tér-
minos prevenidos en su legislacién especial.

c) En el sistema de compensacién. cuando se hubiese apro-
bado por el Organismo -urbanistico competente la constitucion
de la Junta de Compensacion.

d) En el sistema de cesién de terrenos viales, cuando se
hubiese acordado por el Ayuntamiento la ejecucion de las obras
de urbanizacidn por dicho sistema, en los términos prevenidos
en el articulo ciento treinta, dos, de la expresada Ley de doce
de mayo de mil novecientos cincuenta y seis.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Los preceptos de la Ley cincuenta y dos/mil novecientos
sesenta y dos, de veintiuno de julio, sobre valoracién de terre-
nos sujetos a expropiacién en ejecucién de los Planes Gene-
rales de Vivienda y Urbanismo, dejaran de aplicarse en los mu-
nicipios que hayan aprobado sus Planes Generales, de acuerdo
con Jas previsiones de la presente Ley o, en su caso, hayan
llevado a cabo la adaptacién a que se refiere la disposicion
transitoria primera.

Las actuaciones que se hubiesen mxcxado al amparo de la
citada Ley, de veintiuno de julio de mil novecientes sesenta
y dos continuaran desarrollandose de. acuerdo con sus normas.

Asimismo, hasta tanto los Planes Genszrales de Ordena-
cién vigentes en la actualidad se adapten a la presente Ley,
de conformidad con la disposicién transitoria primera, o, en su
caso, se aprueben nuevos Planes Gensrales de Ordenacién, sl
Gobierno, mediante Decreto, a propuesta del Ministro de la
Vivienda, podra acordar la aplicacion de lo dispuesto en esta
Ley para los Programas de Actuacién Urbanistica, en los su-
pusstos regulados en el articulo ciente treirta y cinco, a las
areas o zonas que se determinen en el propio Decreto, cual-
quiera que sea la clasificacién o usoc urbanistico de los terre-
nos que comprendan.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

Uno. E! Gobierno, en el plazo. de un &iio, elaborard y re-
mitira .a las Cortes un proyecto de Bases de Plan Nacional de
Ordenacién con arreglo- a lo dispuesto .en el articulo séptimo
de la presente Ley, en el que se delimitaran las directrices ge-
néricas de la estructura urbanistica y de la ordenacién regio-
nal y planeamiento del territorio. -

Dos. Hasta tanto se apruebe el Plan Nacional de Ordena-
ci6én podran formularse y aprobarse Planes Directores Terri-
toriales con el contenido y por el procedimiento estabiecidos
en los articulos octavo y octavo bis de la presente Ley.

Tres. Los Municipios que no contaran, a la entrada en
vigor de esta Ley, con Plan General de Ordenacién Urbana
aprobado o en tramitacion, deberan formular en el plazo de
un afio proyecto de delimitacién de suelo urbano establecido
en el articulo sesenta y seis, dos.

- Las Comisiones Provinciales de Urbanismo se subrogaran en
lo dispuestc en el parrafo anterior cuando los Ayuntamientos
no hubieran formulado el proyecto en el plazo que se sefala
en el mismo.

Cuatro. Los Planes relativos a Zonas o Centros de Interés
Turistico que se tramiten al amparc de su legislacién espe-
cifica, deberan ajustarse a las determinaciones de los Planes
previstos en la presente Ley sin perjuicio de las especialidades
que hayan de contener con arreglo a su finalidad.»

Dada ‘en el Palacio de El Pardo, a dos de mayo de mil
novecientos setenta y cinco. -

FRANCISCO FRANCO

El Presidente de las Cortes Espafiolas
ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL Y 'NEBREDA -

LEY 20/1975, de 2 de mayo, por la que se perfec-
ciona la accién protectora de los trabajadores por
cuenta propia del Iégimen Especial Agrario de la
“Seguridad Social.
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El carhcter esencialmente dindmico de la Seguridad Social,
como se ha senalado en el parrafo primero de la exposicion de
motivos de la Ley veinticuatro/mil novecientos setenta y dos,



