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cho Organismo. 

Resolhción del Ser',ficio del Plan de Accesos de Galicia 
por la que se acuerda proceder al- levantamiento de 
actas previas a la ocupación temporal de las, fincas 
afectadas por- las obras del tramo' Piedrafita-Los No­

'gales. clave 1-LU-2B4.1, término municipal de Los. 
Nogales. . 

MINISTERIO DE EDUCACION y CiENCIA 

Orden de 17 de marzo de 1976 por la q~e 88 nombra, 
en virtud de eoncUl'8O_ de" acceso. ..catedrático de' 
-Química analítica.. de la Facultad. de Cisncias de 
Palma de Mallorca, de la Vnivers!dad Autónoma de 
Barcelona. a don Francisco. Bosch Raig. . 

Orden de -17 de marzo de 1978 por la que S:8 nombra, 
en virtud de concurso de acceso, Cateclré,tico de 
.Genétlea> de la Facultad de CIencias de la Univer­
sidad. de VaJencia a don José' Luis Mensua FemAndez. 
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Orden de 24 de marzb de' 1976 por la que se eleva a 
definitivo el nombramiento de don Roberto Centeno 
González. Catedrático numerario de la Escuela Téc-
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nica Superior de Ingenieros do Minal! de Ma,.drid. 10451 
Orden de 24 de marzo de 1976 por-la que se eleva a 

definitivo el nombramiento de don Angel Valverde 
Gonzalo, Catedrático numerario de la Escuela Téc-
nica Superior 'de Ingenieros de Minas de Madrid. 10451 
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renuncias preSt.ntadas por los Presidentes titular y 
suplEmte del Tribunal de oposiciones al Cuerpo de 

- Catedráticos Numerarios de «Filosof~ de Institutos 
Nacionales de Enseñanza Media. 10471 

Resolución del Instituto Nacional de Asistencia y Pro­
moción del Estudiante por la qUe se convocan siete 
plazas de Subalternos, en turno libre, para dicho Ins-
tituto. 10471 

MINISTERIO DE TRABAJO 

Orden de 6 de mayo de 1976 por la que se dispone la 
publicación del>- Escalafón del Cuerpo de M~gistrados 
de Trabajo,. totalizado al 30 de abril de 1976. 10451 

Orden de 26 de mayo de 1978 por la que se suspende 
provisionalmente la admisión de solicitudes para el 
acceso a los Cuerpos AJlxiliar y Subalterno del Mu-
tualismo Laboral mediante oposición libre. 10473 

Resolución de Ja Dirección General de Trabajo por la 
q1;le se homologa el Convenio 'Colectivo Sindical Na-
cional para la Industria Textil Algodonera.. 10440 

Resolución de la Dirección General de Trabajo por la 
que se aprueba el Convenio Colectivo Sindical de 
ámbito ínterprovinciaI de la «Empre~ Nacional Ba-
zán de Construcciones Navales y Militares, S. A... 10478 

MINISTEI\IO DE INDUSTRIA 
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Resoluciones de la Delegación Prov:inc1al de Barcelona 
por las que se autoriza y declara la utilidad pública 
en" concreto de las instalaciones eléctricas que se 
citan. 10486 

Resoluciones do la Delegación Provincial del Ministerio 
de Industria de Las' Palmas 'Por las que se autoriza 
y declara en concreto la utilidad pública de las ins-
talaciones eléctricas que se citan. 10487 

Resolución de la D~:3gación Provincial de Madrid por 
la que se autoriza ,el establecimiento de la línea eléc-
trica que se oita (26 EL-1.18T). 10488 

MINISTERIO DE AGRICULTURA 

Corrección de. errores de' la Orden' de 13 ,de noviembre 
de 1975 por la qua se desarrolla el Decreto 832/1975, 
de 20 de marzo, sobre estructuración del Servicio de 
Operaciones en el Mercado Vinico-Alcoholero. del Ser-
vicio Naci.onal dI' Productos Agrarios. 10444 

MINISTERIO DE LA VIVIENDA 

Orden de 28 de mayo de 1976 por la que se aprueba la 
Norma Tecnológica de la Edificación NTE-QAA/1976, 
... Cubiertas. Azoteas· Ajardinadas,,". 10444 

ADM1NISTRACION LOCAL 

Resolución del AyunUfmiento de Elche por la que se 
hac~ público el orden de actuación de los opositores 
en los ejerc~ci-os de la oposición convOCada para cu­
brir tres plazas de Técnicos de Administración Ge-
neral. 10474 
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1. Disposiciones generales 

JEFATURA DEL> ESTADO 

10540 LEY 17/1976. de 29 de mayo, reguladora del Derecho 
de r"unWn. 

l. La ordenación legislativa de las libertades públicas es una 
de las tareas ,más delicaDas -Y. al tiempo. una de las más tras­
cendentales- de cuantas competen a una comunidad política. 
Una' tarea, por lo demás. cuyas dificultades se acrecientan al 
referirse a un derecho público subjetivo de n.aturaleza tan sin­
gular como es el de retmión. 

Toda regulación de los derechos de los ciudadanos, claVé de 
Breo en la construcción del Estado de Derecho. debe persa~r 
la. consecución de un triple y problemático equilibrio. Equilibrio. 
en primer lugar. entre el aseguramiento de la intangibilidad 
del cQntentdo esencial del derecho y la salvagUardia de la H· 
bertad ajena y de la paz pública. Equilibrio, también, entre la 
garantía negativa del derecho y Su garantía positiva; esto 69. 

entre la ruera consagración de ~ esfera de actuación inmune 
a las inmisiones del poder público y la adopción de medidas 
por este mismo poder tendentes a asegurar la posibilidad efeo­
tJva de é"jerc1cio fle la libertad. Y equilibrio. por último, que, se 
~fleje en la justa distribución de competencias y poderes en. 
tre la Administración. ia organización judicial y los propiOS 
ciudadanos. tanto en lo que afecta. la garantía de la libertad. 
cuanto a la defensa del órdeI: público. 

Obviamente. el contenido concreto de este triple equilibrio 
ha de ser' replanteado én función de los condicionantes singu­
lares !;le cada coyuntura histórica; replanteamiento tanto más 
necesario hoy por cuanto e! vigente ordenamiento jUrldico no 
proporciona ya respuestas válidas a tales condicionantes. 

Es un hecho indiscutido, en efecto, que las normas conte­
nidas en- la Orden circula( de la Subsecretaria del Interior de 

. veinte de jul10 de mil novecientos treinta y nueve, dictadas en 
un momento histórico en el que la necesidad aconsejó canaliza.r 
todas las energias sociales a la magna tarea de la reconstrú,o­
c1ón nacional, constituyen hoy más' un obstáculo 'que un instru­
mento idóneo para la promoción y el e.nca-qzamiento de nuestro 
desarrollo político. Pero es igualmente notorio que el punto de, 
partida' tampoco puede situarse en la', ya casi centenaria, Ley 
de Reuniones de mil ochocientos ochenta; una Ley excelente, 

que hace honor a la envidiable perfección legislativa de nuestro 
siglo XIX, pero en la que ha hecho profunda mella la evolución 
tecnolÓgica y. sobre todo, el cambio social motivado por ~l 

proceso de urbanización. . 
La presente Ley, por tanto, se sitúa en 'este doble orden de 

coordenadas: proporcionar una respuesta. históricamente satis­
factOria al triple haz de equilibrios en lá configuración del de: 
recho de reunión, y ade.cuar su regulación a las exigencias de 
una sOctedad: urbana y tecnológica. en la que la solidez de los 
poderes públicos no se muestre, incompatible con el estableci~ 
miento de' una convivencia democrática. 

U. La Ley entrafta un reto o, si se quiere, una apuesta so-­
bre la madurez del pueblo español y sobre su capacidad de 
autocontrol Em el efercicio. del "derecho -de reunión. La confianza 
en la certidumbre de dicha apuesta constituye, en definitiva. la 
lu'stificad6n úitima de las Premisas que inspiran todo el ar­
ticulado de la Ley: la redef1niclón de los límites de lo licito 
y lo iUc1to, de lo UQr8 y lo reglamentado. en ma,teria de reunio­
nes; la fijación de un nut}vo criterio de reparto de poderes 
entre las autoridades gubernativas y los propios ciudadanos en 
orden al control del correcto ejercicio del derecho; y el esta­
blecimiento de disposiciones tendentes a garantizar positiva.-­
mente el uso de la libertad de 'reunión. 

m. La primera de las directrices a que acaba de aludirse 
es, justamente, la práctica de Una fmportante corrección de li­
mites, tanto entre lo li-cito y lo metto como entre lo libre y lo 
rf'glamelitado. 

La dl$t1ndón entre lo licito y lo ilícito en materia de reunio.­
nes viene a entrañar una sustancial innovación respecto de la 
situaci~n precedentE!. En la Ley, la licitud de las reuniones s610 
vjene fianqueada por' dos limites: en su origen, por la Ley 
penal, único límite connatural a todo tipq de libertades públicas; 
por ello, y de acuerdo con' su art1culo prjmero~ se ~timan fines 
lícitos de las reuniones los que no estén sancionados por las 

,leYes penales. Y. en su eferoicio, el límite :vlime constituido 
por los supuestos previstos en el artículo once, entre los que' 
deben. destacarse tanto la infracción a los preceptos de la 
propia Ley cuanto la perturbcación grave en el tráfico urbano 
o en el 'orden público. Con todo ello se ha pretendido reducir 
la constricción del derecho a supuestos rigurosamente obvios, 
supuestos que constituyen límites normales, que no limitacio­
nes, de la libertad de reunión. 


