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zados, al menos parcialmente, en la elaboracién del Presupues-
to para 1981. De otra parte, la aplicacion de dichas medidas
ha de ser gradual, limitandose inicialmente al 25 por 100 de los
gastos totales del presupuesto de cada Departamento, inclui-
dos los de sus Organismos auténomos.

El Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, por el que se
crearon - Oficinas Presupuestarias en cada Departamento mi-
nisterial, las configura como los d6rganos impulsores de los es-
tudios de revision y evaluacién de los programas de gasto,
correspondiendo a las Comisiones Presupuestarias la eleva-
cién de las oportunas propuestas al Ministro del Departamento.

En su virtud, esta Presidencia del Gobierno, en propuesta
conjunta con el Ministerio de Hacienda y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 1 de febrero
de 1980, ha tenido a bien disponer:

Primero.—Todos los Départamentos ministeriales procederén,
en el marco de elaboracién del anteproyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1981, a revisar y evaluar una
seleccion de sus créditos de gasto que represente, al menos, el
25 por 100 de su presupuesto global para 1980, incluidos los de
los Organismos auténomos adscritos a los mismos.

-Segundo.—Los Departamentos que han elaborado para el
ejercicio -de 1980 presupuestos por programas propondran una
relacién de los grupos de programas, programas y, €n su caso,
subprogramas a revisar, cuyo importe serd, al menos, el indi-
cado en el articulo anterior.

Tercero.—Los restantes Departamentos que no hayan formali-
zado aln presupuestos por programas, elaboraran una propues-
ta analoga referida a actividades o servicios administrativos,
seleccionados de forma que puedan facilitar la estructuracion
futura del presupuesto del Departamento por programas de
gasto. En todo caso, las actividades o servicios seleccionados,
cuyo importe serd, al menos, el indicado, deberan ser suscep-
tibles de evaluacién con independencia de otras actividades o
servicios del Departamento.

Cuarto.—La Oficina Presupuestaria de cada Departamento
ministerial informari y propondra, en su caso,-la relacién de
programas, actividades o servicids a la Comisién Presupuestaria,
la cual elevar4 al Ministro la propuesta que proceda. Las
propuestas aprobadas por los respectivos Ministros se remitiran,
antes del dia 15 de marzo de 1980, al Ministro de Hacienda,
quien, con base en los referidos proyectos, y conjuntamente con
la Presidencia del Gobierno, sometera al acuerdo del Consejo de
Ministros el plan general de revisién y evaluacién de progra-
mas de gasto.

Quinto.—Una vez aprobado por el Gobierno dicho plan ge-
neral, corresponders a la Comision Presupuestaria de cada De-
partamento acordar el plan de trabajo y el calendario para el
cumplimiento de la presente Orden, constituyendo los grupos
de trabajo adecuados para hacer eficaz la actuaciéon de la
Oficina Presupuestaria, que contard con la asistencia técnica
de las unidades administrativas de la Subsecretaria de Presu-
puesto y Gasto Publico para la elaboracién de los ‘estudios per-
tinentes. La Comisién Presupuestaria asignara a .los trabajos de
revisién y evaluacion los recursos humanos y materiales que se
consideren necesarios, pudiendo solicitar, en su caso, créditos
adicionales para su financiacién con cargo a los conceptos
31.01.172 y 31.01.253 de los Presupuestos Generales del Estado.

Sexto.—E] contenido de los estudios de revisién y evaluacion
se ajustara a las siguientes orientaciones de caracter general,
que-podran ser desarrolladas, en sus aspectos métodologicos, por
la Subsecretaria de Presupuesto y Gasto Publico.

a) Identificaciéon y descripcién del programa.
b) Valoracién de los costes imputables del programa.
c¢) Evaluacion de la eficiencia de la gestion del programa,

poniendo en relacion los costes con los bienes producidos o ser-

vicios pablicos prestados.

d) Evaluacién de la eficacia del programa, analizando el
grado de consecucién de sus objetivos y su rentabilidad econé-
mica y social. :

e) Conclusiones de la evaluaciéon y propuestas de revisién.

Séptimo.—Antes del 30 de junio de 1980, los Departamentos
ministeriales remitiran al de Hacienda un informe de situa-
cion de los trabajos de revisién efectuados y de las conclusio-
nes obtenidas hasta dicha fecha. A la .vista de dichos informes,
la Presidencia del Gobierno, conjuntamente con el Ministerio
de Hacienda, elevara al acuerdo del Consejo de Ministros las
propuestas que procedan.

Octavo.—La presente Orden entrari en vigor el mismo dia
de su publicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto se constituyan las Comisiones Presupuestarias
previstas en el articulo 2.° del Real Decreto 2855/1978, de 21 de

diciembre, la coordinacién y seguimiento de las actuaciones pre-
cisas paera el cumplimiento de la presente Orden corresponderf
al Consejo de Direccién de cada Departamento ministerial.

Lo que comunico a VV. EE, g los efectos oportu.rios.
Madrid, 4 de febrero de 1980.

PEREZ-LLORCA Y RODRIGO
Excmos. Sres. ... ’

ORDEN -de 4 de febrero de 1980 por la que se
aprueban normas para la elaboracién de la Me-
moria economica justificativa de los proyectos de
Leyes vy disposiciones administrativas.
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Excelentisimos sefiores:

La necesidad de que los proyectos de Leyes y disposiciones
administrativas vayan acompafiados, entre su documentacién
justificativa, de su Memoria econdémica que permita conocer la
incidencia sobre e] gasto publico de las decisiones a adoptar,
se encuentra recogida en numerosas normas de nuestro orde-
namiento juridico, y est4 en armonia con las medidas de per-
feccionamiento de la gestién y control del gasto publico plas-
madas en el Programa Econémico del Gobierno.

En desarrollo de estas normas y principios, el acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de agosto de 1979 ya dispuso la ela<
boracién de una Memoria econémica de los proyectos de deter-
minadas disposiciones. A la vista de su aplicacién, resulta
aconsejable instrumentar, mediante las adecuadas normas de
procedimiento, la manera en que debe ser efectuada.con. caric-
ter general y normalizado la evaluacién de las consecuencias
econdémicas, en particular, su incidencia sobre el gasto publico,
de los proyectos de Leyes y disposiciones administrativas, con
objeto de facilitar su anéalisis por los 6rganos competentes que
hlandde asumir le, decisién sobre las propuestas en aquéllos inx
cluidas. : .

En su virtud, esta Presidencia del Gobierno, en propuesta
conjunta con el Ministerio de Hacienda y previa deliberacién
del. Consejo de Ministros en su reunién del dia 1 de febrero -
de 1080, ha tenido & bien disponer:

Primero.—Todo anteproyecto de Ley o proyecto de disposi-
cién administrativa, cuya aplicacién pueda suponer un incre-
mento de gastos o disminucién de ingresos publicos, debera in-.
cluir, entre los antecedentes y estudios previos, una Memoria
economica en la que se pongan de manifiesto, debidamente
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las po-
sibles repercusiones presupuestarias de su ejecucién.

Segundo.—La Memoria econémica debera contener, como mi-
nimo, los siguientes apartados, elaborados de acuerdo con los
modelos que se acompaitian en anexo:

A) Gastos presupusstarios y fiscales, ocasionados a partir
de su entrada en vigor, con distinciép de: gastos de personal;
gastos de primer establecimiento, y demds de funcionamiento,
especialmente cuendo deriven de la entrada en servicio de nues
vas - inversiones; subvenciones y demés gastos corrientes; gas-
tos de inversion, transferencias de capital y operaciones finan-
cieras, y gastos fiscales.

B) Financiacién de los gastos presupuestarios, con expresién
de los recursos o ingresos generados por la disposicién, en su
caso; propuestas de baja en créditos presupuestarios sobrantes;
solicitud de nuevas dotaciones presupuestarias; operaciones de
crédito exterior o interior, y fuentes de financiacién al margen
de 10s Presupuestos Generales del Estado.

C) Memoria explicativa, en la que se describiran los ante-
cedentes y justificacion de la necesidad de la disposicién; tabla
de correspondencia entre los preceptos y evaluacién de los gas-
tos; en su caso, descripcién del programa presupuestario en que
se inserta y modificaciones que implica en funcién de los obje-
tivos perseguidos, y evaluacién econémica y social de su apli-
cacién.

Tercero.—De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero
del Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, la Memoria eco-
némica debera ser. informada- por la Oficina Presupuestaria del
Departamento, con caracter previo a la elevacién al 6rganc de
decisién competente, del anteproyecto de Ley o proyecto de
disposicién administrativa, al cual acomparfiara.

Lo que comunico a VV, EE. a los efectos oportunos.
Dios guarde a VV. EE. .
Maeadrid, 4 de febrero de 1980.

PEREZ-LLORCA Y RODRIGO

Excmos, Sres. ..;



GASTOS DE PERSONAL

ANEXO 1

gvie

Evaluacion Periodificacién
. Altas y bajes Afio 108.., Adio 108.., Afio 108... Afio 168...
Precepto - . '
- Niumero | ,Retribucién Costs
media anual Na- Na- ~ Na- Na-
Personal/Plazas Puesto-nivel/Empleo mero Importe mero Importe mero Importe mero Importe
w @ @ () ) @ [¢/] @ ® Qo an 12) 19 14
Total ... wi e cer 2ai 0ne
INSTRUCCIONES

(1) Precepto o preceptos de la disposicién que originan el gasto.

(2) Se relacionaran las plazas, distinguiendo por tipos, en apartados separados,
las correspondientes a personel funcionario, contratado y laboral. Dentro de la cate-
goria de personal funcionario, se ordenaran por indices de proporcionalidad, a los
que se asimilaran el personal contratado y laboral, segin su funcién o titulacién.

Se consignaran en primer lugar las altas que se produzcan y & continuacién las
bajas, como consecuencia de la creacién, reorganizaciéon o supresidén de servicios,

. b(3_) Nivel del destino (o empleo, para los gastos de Defensa), de los puestos de
rabajo.

(4) Numero de efectivos de personal, en caso de modificacién de la plantilla
Presupuestaria; o numero de puestos de trabajo, en el caso de reestructuraciones or-
génicas.

(5) Retribucién media de la categoria de personal, en importe integro, e incluida

la cuota de Mutualidad o Patronal de la Seguridad Social; en el supuesto de reestruc-
turaciones organicas, se identificara con el complemento de destino. . .

(&) Coste anual de las remuneraciones de personal cuando la disposicién adquiera
plena vigencia (= (4 X (5)]. .

(7 Las columnas 7 y siguientes, Periodificacién, se utilizaran tnicamente en gl
caso de aplicacién gradual de la disposicién. Deberan especificarse todos l_os ejerci-
cios presupuestarios hasta la plena entrada en vigor de la disposicién, consignandose
para cada afio el nimero de personas/puestos creados hasta dicho momento y su coste
presupuestario.

Todos los importes se consignaran en millones de pesetas, redondeando por exceso
o por defecto, y se totalizaran aquellas columnas que representen megnitudes homo-

éneas. . :
£ La valoracién se efectuari en pesetas constantes del aiio base.
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ANEXO 2
OTROS GASTOS CORRIENTES
Periodificacién
Concepto
Explicacién del gasto presupuestario
Afio 169... Ado 108.,, Afio 198... Afio 108...
[4)] @ 9 @ (6] [0}

1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2
3. Intereses

Subtotai 3
4. Subvenciones

Subtotal 4

Total Zeneral ... .o w7 vee cre ore woe ver cos a0 one
INSTRUCCIONES

(1) Identificacion de cada uno de los gastos ocasionados,
clasificados en las cuatro categorias siguientes:

— Gastos de primer establecimiento, y por tanto, no périédi-
cos ni consolidables en los presupuestos de ejercicios siguientes.

— Gastos recurrentes, tanto los derivados de la entrada en
servicio de nuevas inversiones, como los de normal funciona-
miento, una vez la disposicién tenga aplicacién plena.

= Intereses de las operaciones de crédito concertadas para
la financiacion.

— Subvenciones a otorgar a terceros.

En caso npecesario, 3e consignardn en hoja aparte los datos
utilizados para el célculo del coste presupuestario.

(2), Concepto presupuestario del gasto, de acuerdo con su
naturaleza (capitulos 2 al 4 de la estructura econémica).

(3) Evaluacion del gasto previsto en cada afio, hasta la apli-
cacién plena de la disposicion.

Los importes se expresardn en millones de pesetas; se obten-
dran subtotales para cada una de las cuatro categorias de gasto
y total general de otros gastos corrientes.

La evaluacion se efectuara en pesetas constantes del afio base.

ANEXO 3
GASTOS DE CAPITAL
Pericdificacién
Concepto
- Explicacion del gasto presupuestario
Afio 198... Afic 168... Afio 198... Afio 108...
w @ 3) ()] (6] @
1. Inversones reales
.| subtotal 1

2. Transferencias de capital

Subtotal 2
3. Operaciones financieras

Subtotal 3

Total ... .. oo 303 e

INSTRUCCIONES

(1) Identificacién de los gastos de capital, clasificados en
las tres categorias de gasto siguientes:

— Inversiones reales, clasificadas, en su caso, por proyectos
o programas de inversion.
— Transferencias de capital.

— Operaciones financieras, derivados de la concesién

(o
reembolso) de préstafnos o créditos activos (o pasivos).

2) Conbepto presupuestario del gasto, de acuerdo con la
vigente estructura economica {(cepitulos 6 al 19),

(3) Evaluacion de los gastos presupuestarios previstos, hasta
ol total desarrollo de la disposicién, en el actual y futuros ejer-
cicios presupuestarios.

Los importes se expresarén en millones de pesetas, y se ob-
tendran subtotales para cada categoria de gasto y total general
de gastos de capital.

La valoracién se efectuar& en pesetas constantes del afio base.
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GASTOS FISCALES ANEXO 4
Concepto del presupuesto de ingresos afectado Importe
Denominacién Numero Ao 166... Aiflo 108... Afio 188... Aflo 198...
econdmico - .
(¢1] (2) [¢)] [0Y] ) ()]
INSTRUCCIONES

(1) Denominaciéon del concepto del presupuesto de ingresos
a que afecta el beneficio fiscal otorgado.

(2) Numeracién econémica del concepto de presupuesto de
ingresos. ,
(3) Evaluacién, para los ejercicios presupuestarios haste la

RESUMEN Y FINANCIACION

plena aplicacién de la disposicién, de cada uno de los beneficios
fiscales otorgados. En hoja aparte se explicitaran las hip6tesis
de trabajo utilizadas. .

Los importes se expresarin en millones de pesetas constantes
del afio base, y se obtendra un total general,

ANEXO 5
N Gastos _ Financiaci6a
Créditos Presupuesto
Aflo General Estado
Otros G. Recursos Otras
Personal corrientes Capital Fiscales Total generados fuentes Total
. . Con cargo Nuevas
a bajas dotacio-
. nes
w (2) (&) @ ‘ 6) (O] ) ® ® 10 (an (12)
. INSTRUCCIONES |

(1) Se expresara cada uno de los ejercicios presupuestarios,
‘hasta la aplicacién plena de la disposicién. -

(2) a (5) Gastos de personal, corrientes, capital y fiscales,
correspondientes a los totales generales de los anexos 1 al 4.

(8) Suma total de gastos = (2) + (3) 4 (4) 4 (5),

(7) Recursos generados, por la eplicacion de la disposicién,
caso de haber ingresos que se afecten. L :

(8) Conceptos presupuestarios del Estado, cuya baja se pro-
pone para financiar los nuevos' gastos.

MINISTERIO DE DEFENSA
3071

De acuerdo con lo dispuesto en el subcapitulo 4.131 del Re-
glamento de Normalizacién Militar, Orden de 27 de octubre
de 1965 («Boletfn Oficial del Estados numero 267}, previa coor-
dinacién.por la Comision Interejércitos de Normalizacién Mi-
litar, se declaran de obligado cumplimienté las normas si-
guientes: ‘ -

a) Conjuntas: De obligado cumplimiento en el Ejército de
Tierra, Marina y Ejército del Aire:

NM-A45 EMA (1.* R), «Algod6n hidréfilos. '

NM-C-438 EMA (1. R), «Contraincendios. Liquido espumoége-
no para produccién de espuma fisica o mecéinices.

NM-M-2024 EMA, «Mazo de dos manos». .

NM-E-2025 EMA, «Equipo individual de albafiil-cantero. Bol-
83 numerc 8».

NM-E-2026 EMA, <Equipo individual de albefiil y cantero.
Clavos bellotos y bellotillos»,

I(;IM-E-2027 ‘EMA, «Equipo individual de albadil-cantero. Plo-
madan. : - :

NM-E-2028 EMA, «Equipo individual de carpintero. Bolsa na-
mero 1s. -

NM-E-2020 EMA,
ligero». E

NM-E-2030 EMA, «Equipo individual de carpintero. Mandil».

NM-LL-2031 EMA,; «[lana de albails.

NM-E-2032 EMA, «<Esp4tula de albafiils,

NM-M-2033 EMA, «Maceta de albaiiils.

ORDEN de 31 de enero de 1980 sobre normas mi-
litares.

<Equipo individual de carpintero. Martillo

(9) Importes de los créditos resefiados en la columna (8) an-
terior. .

(10) Importe de las nuevas dotaciones presupuestarias que
se solicitan, por no poderse financiar el coste de aplicacién de
la disposicion con las dotaciones actuales.

(11) Otras fuentes de financiacién distintas a los créditos
p;’fsup)uestarios (operaciones de préstamo interior y exterior, et-
céteral.

(12) Total: Suma de las columnas (7) + (9) 4 (10) + (11) =
Total gastos, excluidos gastos fiscales (68) — (5).

NM-R-2034 EMA, «Recipientes para almacenamiento y trans-
porte de pen y otros alimentos». )

NM-U-2035 EMA, .«Unidades méviles de refrigeracién. Con-
diciones de recepciéns. .

NM-U-2036 EMA, <Unidades mdviles de duchas. Condiciones
de recepcions.

NM-F-2037 EMA, <Furosemideas».

NM-D-2038 EMA, «Dureza vickers (cargas entre 2,5 y 50 KGF)

s

- para cobre y aleaciones del mismon.

"NM-C-2039 EMA, «Contraincendios. Extintor portatil de agua
de 10 litross.

La primera revisién de las Normas NM-A-45 EMA v NM-C-438
EMA anule las ediciones anteriores, aprobadas por Ordenes
de la Presidencia del Gobierno de 3 de marzo de 1960 y 27 de
mayo de 1868 («Boletin Oficial del Estado» nuameros 62 y 131},
respectivamente, que deberan sustituirse en las colecciones por
las que se aprueban por este, Orden.

b) Conjuntas: De obligado cumplimiento en los Ejércitos
de Tierra y Aire:

NM-P-781 EA (2.° R), <Pantalén competicién deportivas,
NM-P-2040 EA, «Pafiuelo de cuellos,

NM-T-2041 EA, <Tejido de poliamida para forros de holsillos»,
NM-C-2042 EA, «Cinta elastica blanca de 30 milimetross.
NM-C-2043 EA, «Camiseta de inviernos. ’
NM-C-2044 EA, «Calzoncillo de inviernos.

NM-P-2045 EA, «Propoxifeno clorhidratos.

NM-A-2046 EA, «Amoxicilina trihidratos.

NM-C-2047 EA, «Clofibratos.

NM-B-2048 EA, «Bisacodil».

NM-D-2048 EA, «Dexametasona».

NM-M-2050 EA, «Motilprednisolonas.



