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en su caso, se soliciten, elevara propuesta de resolucion al Ministro
de Trabajo y Seguridad Social. = -

Art. 14, Resolucién.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo y -
Seguridad Social, que debera elevar en el plazo de treinta dias desde
que tuyo entrada en el registro el expediente remitido por la
Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social, resolvera sobre
la concesion o denegacion de las ayudas cuando la cantidad global
de las mismas supere los 50 millones de pesetas. En los restantes
casos resolvera el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, u érgano
en quien _delegue, en el mismo plazo de treinta dias senalado
anteriormente. :

. 2. La resolucion serd comunicada a! solicitante de la ayuda a
través de la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social.
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Si se comprobase que’las ayudas han sido aplicadas a una
finalidad distinta para la que se concedieron, que existe falsedad en
los datos comprobados, o se hubiese incumplido algunc de los
requisitos exigidos para su concesién, se dara traslado al organo
que resolvid en. su dia, quien podrd modificar o anular total o
parcialmente las ayudas concedidas. En el casc de. que se diciase
rebolucion anulatoria de las ayudas se seguira el procedimiento que
proceda, independientemente de las responsabilidades de otro tipo
en que haya podido incurrirse. Las cantidades reintegradas se
aplicardn al presupuesto de ingresos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, generando crédito en el concepto de gastos del
Fondo de Sclidaridad. -

Art. 16. Transferencias de fondos v créditos de los Presupues-
tos del Estado.

Art. Seguimiento y control.

1. Desde el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social se efectuara una transferencia a la Tesoreria General de la
Seguridad Social de 20.000 millones de pesctas, correspondientes a
las Aportaciones del Estado al Fondo de Solidaridad, mas el
‘equivalente al 0,25 por 100 de la masa de retribuciones a que se
refiere €l articulo pnmero del Real Decreto 180/1985, de 13 de
febrero, por el que se regula dicho Fondo, y que figura en la Seccion
31 de los Presupuestos Generales del Estado para 1985.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el nimero anterior
se procedera a transterir a la Seccion 19, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el crédito que figura en la Seccion 31, concepto
31.02.631.K.781, correspondiente al 0,25 por 100 de la masa de
retribuciones aludida en el mismo.

3. Dela cantidad correspondiente a la transferencia del Estado
a la Tesoreria General como aportacion-al Fondo de Solidaridad se
deducira el 1 por 100 de la dotacion del referido.Fondo, cifrado en
625 millones de pesetas, para financiar los gastos ocasionados por
‘la gestion desarroliada en la Unidad Administradora del Fondo de
Solidaridad. Dicha cantidad se transferira-a los correspondientes
créditos del presupuesto de gastos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. ’

Art. 17.  Adaptaciones técnicas en el presupuesto de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social.

1. Al objeto de adecuar el presupuesto de la Tesoreria General
a las exigencias de la gestion atribuidas por el Real Decreto
180/19835, en relacion con el Fondo de Solidaridad, se crean en su
estructura las siguientes rabricas: -

Num. Denominacion
A) Presupuestos de gasH
tos: _
Grupo de programas| 18 |Ayudas a Ja creacién de empleo.
Programa ..........| 53 |Ayudas a la creacion de empleo.
Servicio ............ 51 |Aplicaciones del Fondo de Soli-
dandad.
Concepto ........... 472 [Subvenciones cubiertas por el

Fondo de Solidaridad.

B) Presupuesto de recur-
S0S: .

Ariculo ... ........| 10 |Cotizaciones del Fondo de Soli-
daridad.

Concepto ........... 101 |Cuota de empleadores.

Concepto . .......... 102 |Cuotas de trabajadores.

Concepto ..........| 409 |Transterencias corrientes al Fon-
do de Solidaridad.

Concepto ..........| 709 |Transferencias de capital al Fon-

do de Solidaridad.

2. Tanto los recursos como los gastos inherentes al Fondo de
Solidaridad se imputaran a las rubricas enumeradas en el punto
anterior de conformidad con'los codigos que al efecto se esta-
blezcan. )

3. Los recursos atribuibles al Fondo se aplicaran con exclusivi-
dad a los gastos originados por el mismo.

Art. 18. Fiscalizacion de las propuestas de resolucion.

1. . Una vez redactada la propuesta de resolucton de los
expedientes de gastos de conformidad con el procedimiento descri-
to oportunamente se procedera a la fiscalizacion previa del -gasto
por los Servicios de Intervencion de la Tesoreria General. Dictada
resolucion por la Autoridad competente se procedera, en su caso,
a la contabilizacién de las fases de autorizacién y disposicion de
créditos a la vista de los documentos de gestion presupuestaria.

2. Por las Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad
Social sé remitira a las Tesorerias Territoriales respectivas la
resolucion del expediente acompafiada de los documentos conta-
bles sefialados en el numero anterior, a efectos de que por estas
Gltimas puedan realizarse la emision, limitacion e intervencion de
los documentos presupuestarios precisos y proceder a los pagos
repectivos. Las Tesorerias Territoriales daran cuenta a las Direccio-
nes Provinciales de Trabajo y Seguridad Social de los pagos por
ellas efectuados.

DISPOSICION ADICIONAL

Por la Direccién General de Presupuestos del Ministerio de
Econcmia y Hacienda, la Tesoreria General de la Seguridad Social
y la Unidad Administradora del Fondo de Solidaridad se elabora-
ran las instrucciones que consideren precisas para desarrollar el
procedimiento establecido en esta Orden, en aquéllas competencias
que especificamente les correspondan.

Lo que comunico a VV. II.
Madrid, 21 de febrero de 1985.

ALMUNIA AMANN

Ilmos. Sres. Subsecretario del Departamento, Secretario general

para la Seguridad Social y Secretario general de la Unidad
Administradora del Fondo de Solidaridad.

ORDEN de 21 de febrero de 1985 por la que se fijan

las bases generales para el establecimiento de Conve-

nios de Colaboracion del Instituto Nacional de Em-

pleo con Organos de la Administracion del Estado,

Comunidades Autdnomas, Organismos autononios .
administrativos y- Organismos autéonomos comercia-

les, industriales y. financieros, para la realizacion de

obras y servicios por trabajadores desempleados.
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llustrisimos sefiores:

La experiencia y resultados obtenidos durante los afios 1982,
1983 y 1984, en la ocupacion de trabajadores desempleados pararla
realizacion de obras y servicios en base a los Convenios de
Colaboracion acordados por el Instituto Nacional de Empleo con
Organismos publicos, por un lado, y los criterios que se establecen
en el articulo 7.° del Acuerdo Econdmico y Social, por otro, hacen
necesario dictar una norma que fije las bases generales y el marco
para el establecimiento de Convenios de Colaboracion entre el
Instituto Nacional de Empleo y los Organos de la Administracion
del Estado, las Comunidades Auténomas, los Organismos autéono-
mos administrativos y los Organismos auténomos comerciales,
industriales y financieros.

En su virtud, he tenido a bien disponer:

Articulo unico.-Al objeto de pbsibili}ar el establecimicnto de
Convenios de Colaboracion entre el Instituto Nacional de Empleo
y las Administraciones Publicas se fijan las siguientes

Bases

Primera.-Colaboracion con las Administraciones Publicas.

1. El Instituto Nacional de Empleo podré establecer Conve-
nios de Colaboracion para la realizacion de obras y servicios por
trabajadores desempleados con los 6rganos de la Administracion
del Estado, las Comunidades Auténomas, Organismos autonomos
administrativos, Organismos, auténomos comerciales, industriales
y financieros, dentro del marco presupuestario disponible por el
Instituto Nacional de Empleo para este fin. :
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2. Las Administraciones Publicas con las que se establezcan
Convenios de Colaboracion deberan: .

a) Tener capacidad técnica y de gestion, asi como posibilida-
des de contratar a un elevado nimero de ttabajadores.

b) Permitir una diversificacién de la contratacién de trabaja-*
dores por sectores econdmicos o zonas geogréficas.

¢) Tener dotacién presupuestaria para completar la aportacién
del Instituto Nacional de Empleo hasta el coste total de la obra o
servicio. ‘

Segunda.-De los Convenios con Administraciones Publicas.

Cuando por parte del Instituto Nacional de Empleo o por
alguno de los Entes incluidos en los grupos citados en la base
primera, s¢ proponga el establecimiento de un Convenio de
Colaboracion, siempre que se cumplan los requisitos establecidos
en la base tercera, se procedera a la elaboracion de un documento
adicional a esta Orden; que contendra las bases especificas de
colaboracion entre el Instituto Nacional de Empleo y la Entidad de
que se trate. Este documento, enmarcado y supeditado a lo
establecido en la presente Orden, sera ¢l Convenio con la Entidad
en concreto. .

En el Convenio se hara referencia, al menos, a los siguientes
aspectos:

a) Aportaciones econémicas del Instituto Nacional de Empleo
y del Ente para ejecucion de obras y servicios dentro del Convenio.

b) Tipologia de las obras y servicios a realizar.

¢) Acciones de Formacidon Profesional a desarrollar.

d) Plazos de presentacion de memorias y/o proyectlos.

e) Modalidades de contratacién o adscripciéon.

f) " Constitucion de la Comision Mixta Instituto Nacional de
Empleo-Ente Colaborador. o

Tercera.-Requisitos y criterios para la seleccion de las obras y
servicios.

1. Las obras y servicios a realizar deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

a) Que se trate de obras y servicios de interés general y social
'y sean de la competencia de la Entidad Colaboradora del Instituto
Nacional de Empleo. .

b) Que sean ejecutados en régimen de administracion direcia

“por dicha Entidad, o por la Empresa a la que se adjudique su
ejecucion.

¢} Que el porcentaje minimo de trabajadores desempleados a

ocupar en la realizacion de la obra o servicio sea del 75 por 100,
en los casos de ejecucion por administracion directa, y del 50 por
100 de las nuevas contrataciones en el caso de adjudicacion-a una
Empresa. v )

d) Que las obras y servicios se puedan ejecutar dentro de los
plazos fijados en el Convenio especifico establecido con la Entidad
correspondiente. .

e) Que en caso de que las obras o servicios sean ejecutadas en
una zona o localidad con ciclos de empleo estacional, sean
realizadas preferentemente en periodos de bajo nivel de contrata-

cion, al menos en los sectores de actividad y ocupacion afectados
por el ciclo. .

2. De entre las obras y servicios que cumplan los requisitos del
apartado | de esta base tercera, se hara una seleccion al objeto de

olor_gl;larles las correspondientes subvenciones, dando preferencia a
aquéllos:

a) Cuyo interés general y social sea mayor. B

b) Cuya realizacion permita y apoye la creacion permanente
de puestos de trabajo.

¢) Cuya gjecucion favorezca la formacion y practica profesio-
nal de los trabajadores contratados.

d) Que. sin constituir objeto habitual de la actividad de la
Entidad Colaboradorq del Instituto Nacional de Empleo, merezcan
ser abqrdados en fup(_:]c’m de las condiciones del mercado de trabajo
en el ambito geografico de la Entidad.

L J

Cuarta.-Requisitos y criterios para la seleccion de los trabajado-
res.

1. Los trabajadores que sean contratados para la realizacion de
estas obras o servicios y por los cuales aporte subvencion el

Instituto Nacional de Empleo a la Entidad Colaboradora, deberan .

cumplir los siguientes requisitos:
a) Ser desempleados.
b) Estar inscritos como tales en las Oficinas de Empleo.

2. Los criterios para la seleccion de los trabajadores objeto de
contratacion seran los siguientes:

a) Mayor adecuacion al puesto de trabajo ofertado.

b) Superior antigiedad en la inscripcion en la Oficina de
Empleo como demandante de empleo.

¢) Mayores responsabilidades familiares dependientes del tra-
bajador.

3. La Comisién Mixta correspondiente aplicard y valorara
estos criterios teniendo en cuenta-la problematica de desempleo
existente.

Quinta.-Financiacion de las obras y servicios.

1. En cada uno de los Convenios especificos que se firmen, el
Instituto Nacional de Empleo fijard su aportacion econémica,
entendida siempre como maxima, para la ejecucidon de obras y
servicios afectados al Convenio correspondiente.

La aportacion econémica del Instituto Nacional de Empleo en
cada Convenio se destinara a subvencionar los costes salariales
totales, incluida la cotizacién empresarial a la Seguridad Social por
todos los conceptos, de los trabajadores desempleados que, reu-
niendo los requisitos establecidos en la base cuarta, se contraten
para la ejecucion de obras y servicios aprobados por la Comisioén
Mixta del correspondiente Convenio. También podra destinarse a
financiar acciones de formacion profesional cuando éstas se inclu-
yan en el Convenio especifico. Asimismo, la subvencion del
Instituto Nacional de Empleo podréd destinarse. a financiar las
diferencias econdmicas entre las prestaciones y la base del calculo
de las mismas, las cuotas de accidente de trabajo y enfermedad
profesional de los trabajadores perceptores de prestaciones econd-
mica_ts que se adscriban a trabajos de colaboraciéon social, como
minimo.

2. La propuesta para la aprobacion de cada obra o servicio
vendra acompanada de: :

~a) Una memoria en la que se recogeran, al menos, los
siguientes aspectos:

- Determinaciéon concreta de la obra o servicio correspon-
diente. .

- Namero total de trabajadores necesarios para la ejecucion de
la obra o servicio. ‘

- Namero de trabajadores a emplear procedentes de la situa-
cion de desempleo, y tanto. por ciento que representa sobre el total
de trabajadores a emplear’en la ejecucion de la obra o servicio.”

- Coste total presupuestado de la obra o servicio.

- Coste total presupuestado de la mano de obra.

- Coste total presupuestado de mano de obra de trabajadores
desempleados. R

— Fechas previstas para el comienzo y terminacion de la obra
0 Servicio. ’

- Subvencion que se solicita del Instituto Nacional de Empleo.

- Estimacion de los puestos de trabajo que previsiblemente se
generaran una vez realizadas las obras o servicios.

- Grado en que favorece la formacion y practica profesional de
los trabajadores.

- Modalidades de contratacion y numero de trabajadores
afectados por cada modalidad.

- Referencia a la presente Orden, por la que se solicita la
financiacion de la mano de obra.

- b) Informe de la Direccion Provincial del Instituto Nacional
de Empleo sobre la conveniencia de la realizacion de la obra o
servicio propuesto.

,3. Aprobadas las obras objeto de subvencién por la Comision
Mixta correspondienie, se remitiran copias de las memorias apro-
badas a la Entidad Colaboradora y a las Direcciones Provinciales
del Instituto Nacional de Empleo afectadas por las obras o servicios
a ejecutar. En poder de la Secretaria de la Comision Mixta quedara
el original de la memoria aprobada. '

Sexta.—Otorgamiento y aplicacion de las subvenciones.

En base al acta levantada por la Comision Mixta correspondien-
te sobre aprobacion de obras y servicios, el Director general del
Instuituto Nacional de Empleo otorgara las cantidades que corres-
pondan a las memorias aprobadas, ordenando las transferencias de
estos fondos con destino a la Entidad Colaboradora, en cuyo
presupuesto generara crédito en los conceptos presupuestarios a los
que han de imputarse estas subvenciones.

El ejercicio de la funcién interventora respecto a las cantidades
objeto de la subvencion se llevara a cabo conforme a lo dispuesto
en el Decreto 2784/1964, de 27 de julio.

Recibidos los fondos por la Entidad Colaboradora, ésta remitira
a la Secretaria de la Comision Mixta certificacion de recepcion de
los mismos en la que se indiquen las partidas presupuestarias en las
que han generado crédito dentro del presupuesio de la Entidad
receptora,
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Las cantidades que, segin los informes de seguimiento y control
de las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo o -
de la Comisién Mixta correspondientes, no hayan sido aplicadas.
total o parcialmente. a la obra o servicio para el que fueron
asignadas, correspondan a obras o servicios que no se ajusten a lo
establecido o presenten irregularidades, seran deducidas de las
cantidades pendientes de transferir.

Si, una vez otorgada la subvencion, surgieran modificaciones en
el proyecto inicial de la obra o servicio, que exigieran alterar las
cifras presupuestadas para costes de contrataciones 0 adscripciones
de trabajadores desempleados, se podra autorizar, a solicitud de la
Entidad Colaboradora, un aumento o reduccion del importe de la
subvencién otorgada, previo informe favorable de la Comisién
Mixta, siempre que se respelen los porcentajes fijados en el
apartado c) punto 1 de la base tercera de ia presente Orden.

Séplima.-Seleccion de contratacion de los trabajadores.

1. La Entidad Colaboradora comunicard a las Direcciones
Provinciales del Instituto Nacional de Empleo donde vayan a
ejecutarse las obras o servicios el comienzo de los mismos, y
solicitara de la Oficina de Empleo correspondiente los trabajadores
necesarios por medio de oferta genérica con quince dias de
antelacion, al menos, al inicio de la obra o servicio. Excepcional-
mente, y en los casos en que la naturaleza de la obra o servicio o
justifique, la oferta .para la contratacion de personal técnico
desempleado podra hacerse nominativa, previa autorizaciéon de la
Comisidon Mixta correspondiente. En ningin caso el nimero de
trabajadores desempleados solicitados mediante oferta nominativa
podra exceder del 20 por 100 del total de trabajadores desemplea-
dos a contratar en cada obra o servicio. .

2. _La Oficina de Empleo receptora de las ofertas de empleo
procedera a seleccionar a los trabajadores teniendo en cuenta los
requisitos y criterios fijados en la base cuarta de la presente Orden.

El Ente Colaborador contratara a los trabajadores seleccio-
nados por las modalidades de «para obra o servicio determinado»,
«contratacion temporal», «en formacion», «practicas» o «a tiempo
parcialy, siempre que la duracion del contrato no sobrepase los
plazos fijados en el Convenio especifico firmado. En los trabajos de
colaboracion social los trabajadores se adscribirdn a la obra o
servicio de acuerdo con la legislacidén vigente. :

4. Los salarios de los trabajadores se ajustaran a los estipula-
dos en el correspondiente Convenio Colectivo vigente al dia de
presentacion de las memorias por el Ente Colaborador.

Octava.-Seguimiento y control.

1. Las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de
Empleo, asi como la Entidad Colaboradora correspondiente, con-
trolaran en cada momento el cumplimiento de lo establecido en la
presente Orden y lo que se determine especificamente en cada
Convenio, en el ambito de sus respectivas competencias, informan-
do a la Comisién Ejecutiva Nacional del Instituto Nacional de
Empleo, al menos trimestralmente, de las transferencias de fondos,
contrataciones efectuadas y obras adjudicadas como consecuencia
de estos Convenios. )

2. El Ente Colaborador comunicara la finalizacién de la obra
o servicio, en el plazo de un mes, a las Direcciones Provinciales del
Instituto Nacional de Empleo, mediante la correspondiente certifi-
cacion de fin de obra o servicio acompafiada de las copias
compulsadas de las nominas de los trabajadores desempleados
contratados y de los documentos acreditativos de su cotizacion a la
Seguridad Social. lgualmente el Ente Colaborador aportara cuantas
documentaciones se le requiera para justificacion de las subvencio-
nes otorgadas o para control de la ejecucién de las obras o servicios.

3. El incumplimiento en alguna obra o servicio de lo estableci-
do en la presente Orden, podra originar a la vista de la naturaleza,
alcance y causas del incumplimiento, en su caso, el reintegro total
o parcial de las cantidades que hubiera recibido con los intereses
correspondientes, de conformidad con lo previsto en la Ley
General Presupuestaria v. en su caso, en el Reglamento General de
Recaudacion.

Novena.-Formacion Profesional.

El Instituto Nacienal de Empleo facilitara la Formaciéon Profe-
sional de los trabajadores desempleados contratados para la realiza-
cion de las-obras o servicios en aquellos casos en que lo solicite la

.Entidad Colaboradora, y disponga de medios para elio el Instituto
Nacional de Empleo.

Décima.-Comisiones Mixtas de los Convenios.

Para la seleccidon de obras y servicios, aprobaciéon de las
memorias, control y seguimiento de cada Convenio, asi como para
la resolucién de dudas que puedan surgir en la interpretacion de la
presente Orden y de los distintos convenios, se creara la correspon-
diente Comision Mixta con las siguientes caracteristicas: -

a) Se creara una Comisién Mixta por cada Convenio firmado
entre el Instituto Nacional de Empleo y una Entidad Colaboradora.
b) Su composicién serd paritaria, estando integrada por tres

- respresentantes del Insiituto Nacional de Empleo y tres del Ente
Colaborador. ‘ : .
¢) La presidira un representante del Instituto Nacional de
Empleo con voto de calidad. En el caso de colaboracion entre las
Comunidades Auténomas y el Instituto Nacional de Empleo,
ostentara la presidencia el Delegado dél Gobierno en la Comunidad
Autébnoma. : h

d) La Secretaria de la Comisién recaera en un representante
del Instituto Nacional de Empleo. .

Ademads de los representantes con voto podran asistir-a las
reuniones de la Comision los distintos expertos que por cada Ente
SE Crean necesarios.

Cuando el tipo de colaboracion o las especiales circunstancias
de algin Convenio lo aconsejen .podra variarse la composicion de
la ‘Comision Mixta, previo acuerdo de los firmantes del mismo.

Undécima.-Por los Entes firmantes de cada Convenio se daran
instrucciones a las Direcciones Provinciales o Unidades responsa-
bles de la ejecucion del mismo, al objeto de que se dé pubiicidad,
para general conocimiento, de las realizacioncs llevadas a cabo al
amparo de aquél.

Duodécima.-Un vez finalizado el ejercicio presupuestdrio, el
Ente Colaborador elaborard y entregara al Instituio Nacional de
Empleo un informe detailado de las obras o servicios realizados, asi
como de la tipologia de los contratos o adscripciones de trabajado-
res que han participado en su realizacién.

Decimotercera.—Los Convenios que contemplen obras o servi-
cios a desarrollar en las Comunidades Autonomas afectadas por el
Plan de Empleo Rural o el que reglamentariamente le sustituya,
estaran supeditados a la normativa existente sobre el mismo, en lo
relativo a determinacion, localizacion y seleccién de las obras o
servicios, seleccion de los trabajadores, duracion de los contratos y
otros aspectos contenidos en la normativa del Plan de Empleo
Rural, que afecten al desarrollo de los Convenios especificos
establecidos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se autoriza a la Direccion General del Instituto
Nacional de Empleo a desarrollar las normas de procedimiento y
tramitacién de las subvenciones que dispone la presente Orden.

Segunda.-La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciog en el «Boletin Oficial del Estado».

Lo que comunico a VV. Il
Madrid, 21 de febrero de 1985.

ALUMUNIA AMANN

I'mos. Sres. Subsecretario del Departamento y Director general del

Instituto Nacional de Empleo.



