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V. Comunidades Auténomas

GALICIA

22248 LEY de 22 de ggosto de 1985, de adaptacion de la del
suelo a Galicia. i

I

El articulo 27.3 del Estatuto de Autonomia de Galicia atribuye
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
«ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda»,
ejerciéndose, en este caso, la potesiad legislativa en los términos
previstos en el articulo 37.2 del Estatuto.

En el gjercicio de esta facultad no se propone, sin embargo, la
sustitucion en bloque del régimen general establecido por la Ley del
Suelo, respetandose el esquema de ordenacién contenido en la
legislacion estatal, modificindose y desarrollando aquellos aspectos
concretos en los que, por la generalidad y abstraccién de los
preceptos, se presentan dificultades de aplicacion a un terntorio
como el gallego, con peculiaridades muy singulares con respecto del
territorio nacional.

Por tanto, la presente Ley se configura como la Ley de
adaptacion a Galicia en el régimen general, aplicindose éste
supletoriamente en todo lo no previsto. expresamente en aquélla.
Esta adaptacion se basa en la experiencia adquirida por las
Instituciones gallegas en el ejercicio de las competencias urbanisti-
cas, que les fucron transferidas ain en fase preauionémica por el
Real Decreto 212/1979, de 26 de cnero, y posteriormente, ya en
fase autonomica, por el Real Decreto 2424/1982, de 24 de julio, lo
que proporciond un conocimiento directo de los problemas reales
que plantea en Galicia la aplicacién de la legislacion vigente, y
resaltd, al mismo tiempo, la oportunidad de promulgar la presente
Ley para la pronta y eficaz solucion de esos problemas.

11

(Galicia cuenta con 312 municipios, de los cuales, con datos del
censo de 1981, s6lo 39 tienen mas de 10.000 habitartes. Dentro de
este grupo s0lo siete (La Coruia, Lugo, Orense, Pontevedra, Ferrol,
Santiago y Vigo) tienen més de 50.000 habitantes; cinco tienen
entre 25.000 y 35.000; cuatro entre 20.000 y 25.000; 10 cntre 15.000
y 20.000, y 32 Municipios entre 10.000 y 15.000 habitantes.

De los 253 municipios restantes, tres lienen menos de 1.000
habitantes, 148 entre 1.000 y 5.000 (que significa mas del 50 por
100 del totial) y 102 entre 5.0060 y 10.000 habitantes.

Fn cuanto a los nicleos, utilizando el censo de 1981, resulta que
de los 63.022 existentes en Espana, en Galicia se encuentran
31.894, lo que significa un poco méas del 50 por 100. De este
numcro solamente 10 tienen mas de 10.00C habitantes, 16 tienen
entre 5.000 y 10.000, 124 entre 1.000 y 5.000, 208 enire 500 y 1.000,
y 31.536 mcnos de 500 habitantes, es decir, el 1 por 100
aprcximadamente de los nicleos de poblacion existentes en Galicia
tienc mas de 500 habitantes.

De éstos, 9.780 tienen entre 500 y 50 habitantes, por lo que el
namero de aldcas ¢ lugares tradicionales del orden de 10 casas.(50
habitantes) sera el resto, es decir, 21.756, casi el 70 por 100.

Por otra parte, el arraigo de la propiedad es uno de los rasgos
caracteristicos de Ia idiosincrasia popular, y la individualidad una
de las caracteristicas de nuestras genies, por lo que nos encontra-
mos con uno de los preceplos de la Ley en abierta confrontaciéon
con eslas caracteristicas, que alcanzan sus mas altas cotas diferen-
ciadoras en el medio rural, ya que es ¢n él donde mas inciden las
condiciones especiales del medio fisico, la diferente utilizacion,
division y significado de la tierra, la distinta forma del asenta-
miento poblacional y todas aquellas notas que provocan que
nuestra realidad urbanistica sea atipica.

Al estudio detallado del medio rural, comarca, parroquia y
nucleo de poblacidon, que constituyen los principales elementos
conformadores de nuestro territorio, se obliga desde el articulado
de esta Ley a los futuros planes de ordenacion gallegos. Se trata,
pues, de que los planes y normas dediquen una superior proporcion

de sus esfuerzos al estudio del medio rural a fin .de conservar y
mejorar sus valores poienciadores intrinsecos, no dejandose las
superficies del territorio no ocupadas por el hecho urbano como
residuales del mismo. Se trastoca, por tanto, una visién de un
territorio mero continente de realidades urbanas, espiritu inspira-
dor.de la Ley del Suelo de 1956 y su Reforma de 1975, de un
territorio protagonista, del que la ciudad es un elemento impor-
tante, pero el peso relativo ha de venir referido al de los demas
componentes: zonas de proteccion, zonas de potencialidad produc-
tiva, suelo no urbanizable, nucleos de poblacién, sistema de
comunicaciones, organizacion parroquial y estructura comarcal.
Estudiando, por tanto, el modelo de asentamiento poblacional
existente y sus elementos constitutivos, los planes y notrmas
entraran en la ordenacion y desarrollo de los nicleos de poblacién,
a fin_de determinar la preceptiva clasificacion- del suelo, que se
flexibiliza para los rurales tradicionales, endureciéndose por el
contrario las condiciones para edificar fuera de los nucleos,
cualquiera que sea su tipo, en el convencimiento de que las mejores
localizaciones geograficas para los asentamientos humanos estan en
Galicia, ya utilizadas, siendo conveniente limitar el esparcimiento,

" que no dispersién, al objeto de evitar la progresiva degradacién del

medio natural que provoca el asentamiento indiscriminado’ de
viviendas unifamiliares en el medio agricola, no destinado prefe-
rentemente al cultivo del mismo, y asimismo la secuela de la
imposibilidad econdmica de dotar a todas ellas del estandar

‘minimo de infraestructuras, servicios y equipamientos deseados.

En altimo lugar colaboran otras medidas, como son el desarro-
llo y puntualizacion de las excepcionalidades que los articulos 85
y 86 contienen para la edificacién en el suelo urbanizable no
programado y en el suelo no urbanizable.

Al objeto de posibilitar un adecuado tratamiento de las necesi-
dades urbanisticas de los nicleos de poblacion se desarrolla la
figura del Plan Especial de Mejora del Medio con gran flexibilidad
y potencialidad de utilizacion.

HI

Es sabido que en Galicia la propiedad de - la ticrra esta
exhaustivamente dividida, lo que, unido al apego gue a la misma
siente el gallego, plantea numerosas disfunciones a la hora de
ejecutar un planeamiento urbanistico que no partiera de considerar
este elemento como determinante de su gestacion.

La Ley pretende la consecuciéon de planes de ordenacion
realistas y ejecutables, al ser su plasmacicn practica lo que en
definitiva importa, no la mera expresion de voluntades en unos
documentos de imposible ejecucion real.

En esta linea se clarificara y desarrollari el papel del programa
en los planes generales y se establece la posibilidad de diseaar un
«Orden de Prioridades» para las normas subsidiarias municipales,
asi como se clarifica el papel de los sistemas generales en los
presupuestos generales y normas subsidiarias, de marera que estas
determinaciones basicas puedan servir al fin para el que se
concibieron. Asimismo, en la basqueda del realismo se obliga a los
planes a justificar sus previsiones en un estudio econdémico-
financiero riguroso, creandose iambién para las normas la figura de
la evaluacién econdmica.

Al objeto de permitir una mas ajustada intervencién de los
planes y normas en el suelo urbano de los cascos consclidados, se
clarificard qué dotaciones estaran al servicio de un poligono o
unidad de actuacién, resultando, por taato, de cesion obligaloria y
gratuita, y se permite que estas dotaciones sean atribuibles a
unidades urbanas no nccesariamente ligadas fisicamente.

Respecto a las zonas de nuevo crecimicnio de las ciudades se
permite para el suelo urbanizable programado la utilizacion de una
técnica reducida para el aprovechamiento medio que, sin renunciar
a las ventajas de este procedimiento, pcrmita su utilizacion por
aquellos municipios que no dispongan de la suficicnte capacidad de
gestudn que demanda. En la linea, asimismo, de conseguir plancs
mas realistas, se establece la dimensién minima de la division
sectorial al objeto de permitir la consecucion de dotaciones
urbanisticas utilizables y se fijan las densidades y edificabilidades
maximas que puedan establecer los planes para el suelo urbanizable
y apto para urbanizar.
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Al caracterizarse el régimen municipal de Galicia por el
‘marcado contraste existente entre los municipios que ya tienen 0
estan proximos a los 30.000 habiantes y los reslantes, cuya
poblacién y medios personales y materiales de actuacién son muy
inferiores a los que poseen los primeros, es aconscjable dar un
tratamiento diferénciado a las competencias para la aprobacion
definitiva de los planes v de los instrumentos de compensacion y
reparcelacion en uno y otro grupo de municipios. En este sentido
se reforzaran las competencias para la aprobacion definitiva en el
caso de-les primeros. .

Para el resio de los Municicipios se mantiene el sistema de
competencias que para la aprobacion definitiva se establece en el
vigente texto refundido-de la Ley del Suelo de 1976. Sin embargo,
con el objeto de fomentar la creacion de mancomunidades y
agrupaciones basadas en hechos urbanisticos, tendrdn las mismas
competencias. en cuanto constituyan agrupaciones que superen los
30.000 habitantes.-

Al objeto de que todos los Ayuntamientos gallegos cuenten con
un instrumento de planeamiento adecuado, se establecen plazos
preclusivos para su aprobacién inicial, provisional y definitiva, que
en caso de incumplimiento de los mismos faculta a la Comision
Provincial de Urbanismo a actuar por subrogacion cuando asi lo
solicite algiin interesado, procurando asegurar a la iniciativa
privada la intervencion cuando sea lesionada por la actividad
municipal.

En este mismo sentido se establece un procedimiento para que
los particulares insten a la Administracién al cumplimiento de los
programas de los planes. Estableciéndose asimismo procedimiento
para conseguir la coordinacién en la ejecucion de las infraestructu-
ras desde las vias de interés regional y nacional a las provinciales
v municipales. '

A%

En lo referente a la proteccion de la legalidad urbanistica se
adoptaron medidas tendentes a reforzar los mecanismos de control
y los medios de ejecucion forzosa de los actos dictados por los
organos administrativos en cumplimiento de sus funciones de
intervenciéon en la edificacion y uso del suelo.

Se recogen en la Ley los oportunos mecanismos con e! fin de
potenciar el control de la legalidad urbanistica del trafico inmobi-
liario y armonizar la realidad urbanistica y la registral, asi como la
posibilidad de que las Entidades financieras exijan la documenta-
cién acreditativa de la situacién urbanistica previamente a la
concesion de los créditos hipotecarios.

VI

Con el fin de velar por la seguridad juridica en el trifico
inmobiliario se establecen una serie de medidas que permitan a los
particulares el conocimiento de las determinaciones de los planes
urbanisticos en lo que afectan a sus propiedades. '

En este sentido se establece la obligatoriedad de la confeccion de
la cédula urbanistica por parte de los Ayuntamientos, mancomuni-
dades y agrupaciones, las condiciones y contenido de la publicidad
en las urbanizaciones y edificaciones de iniciativa particular, las
reclamaciones por incumplimiento del programa de los planes o cl
orden de prioridades de las normas para los planes parciales,
poligonos o unidades de actuacién y planes especiales de reforma
intenor, estableciéndose, asimismo, los casos en los que correspon-
deria la indemnizacién por las modificaciones de los programas.

Por todo lo cual, el Parlamento de Galicia aprobé, y yo, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidente, promulgo en nombre del
Rey, la Ley de adaptacién de la del suelo a Galicia.

TITULO PRIMERO
Sobre el planeamiento
CAPITULO PRIMERO
DE LOS PLANES GENERALES Y NORMAS SUBSIDIARIAS
'SECCION PRIMERA
La clasificacion del suclo
Arliculo 1.° 1. Los planes generales y las normas subsidiarias
Municipales clasificaran el suelo con arreglo a los criterios legal y
reglamentariamente establecidos, teniendo en cuenta las peculiares

caracteristicas de los asentamientos de poblacion en Galicia, su
organizacion parroquial y estructura comarcal.

2. Los planes generales o normas, 2l establecer el modelo
territorial, deberin tener en cuenta la estructura- comarcal y
garantizar la coordinacion de los elementos fundamentales de los
respectivos sistemas generales, asi como la clasificaciéon y califica--
cion del suelo. .

A efectos de coordinacién del planeamiento municipal, los
Ayuntamientos deberan notificar a los correspondientes munici-
pios limitrofes y de la misma comarca el tramite de informacion
publica de los trabajos a que se refiere el-articulo 125 del
Reglamento de Planeamiento.

SECCION SEGUNDA

La programacion en los planes generales

Art. 2.° 1. Los planes generales se programaran para su.
desarrollo en dos etapas de cuatro afios, en orden a coordinar las
actuaciones € inversiones publicas y privadas y de acuerdo con los
planes y programas de los distintos Departamentos estatales y
autonémicos.

2. La programacion de los planes generales se debera referir,
de modo diferenciado, a las actuaciones que se prevean en suelo
urbano, en suelo urbanizable programado y a la ejecucién de los
sistemas generales segin la estrategia establecida para el desarrollo
del plan. A tales efectos, los planes generales deberin establecer
programaciones especificas para el suelo urbano, para el urbaniza-
ble programado y para los sistemas generales.

Art. 3.° 1. La definicién de los sistemas generales determi-
nantes de la estructura general del territorio se formulara de
acuerdo con los objetivos, directrices y estrategia de desarrollo a
largo piazo del plan general, independientemente de la clasificacion
del suelo. -

2. Sin embargo, las previsiones de realizacion de los sistemas
generales en dos etapas cuatrienales deberan determinar los ele-
mentos de aquellos que el plan incluya en el programa, indicindose
en éste la clase y categoria del suelo en el que se sitien, asi como
los que se tengan que obtener por cesién gratuita mediante el
mecanismo del aprovechamiento medio.

SECCION TERCERA

La declaracion de prioridades y de los sistemas generales
de las normas subsidiarias

Art. 4° 1. Las normas subsidiarias de planeamiento munici-
pal podran establecer el orden de prioridades necesario para el
desarrollo coherente de los sistemas generales y de las &rcas
urbanizables que se prevean. En este supuesto se deberan senalar
las areas de urbanizacion prioritaria que, teniendo que desarrollarse
en el plazo de cuatro afos, deberin contener su divisién en
sectores.

2. En el supuesto que variasen las circunstancias tenidas en
cuenta para el establecimiento del orden de prioridades, el Ayunta-
miento podrd aprobar la revision de dicho orden de priondades
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 158 del Regla-
mento del Planeamiento. h

Art. 5.° Las normas subsidiarias de ambito municipal a que se
refiere el articulo 91, b), del Reglamento de Planeamiento Urbanis-
tico deberan determinar los elementos de los sistemas generales que
hayan de crearse necesariamente como consecuencia del desarrollo
de los sectores por planes parciales, asi como la incorporacion a la
gestion de los respectivos planes parciales de la ejecucion de
aquellos elementos que estén incluidos dentro del sector, o que,
siendo exteriores al mismo, resulten necesarios para el desarrollo de
su planeamiento parcial.

SECCION CUARTA

Los estudios econdémico-financieros y los sistemas generales

Art. 6.° 1. Los estudios econémico-financieros de los planes
generales, ademas de contener los extremos exigidos por la Ley del
Suelo y por el Reglamento de Planeamiento, -justificaran las
previsiones adoptadas en relacion a la forma de obtencion de los
recursos destinados a sistemas generales y a su ejecucion. En los
supuestos de expropiacion se expresaran las previsiones de inver-
sion municipal o de los organismos competentes correspondientes.

2. las normas subsidiarias contempladas en el articulo 4.°
contendran una evaluacién econdmica de las actuaciones publicas
que se prevean para los proximos cuatro anos, con indicacién de
los Organismos o Entidades publicas a las que corresponda asumir
la inversion.
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SECCION QUINTA

La delimitacién de poligonos 0 unidades de ejecucion
integral en suelo urbano

Art. 7.°  Cuando dentro del suelo urbano de los planes genera-
les y normas subsidiarias de planeamiento se mcluyan terrenos que
requieran el desairollo de un proceso de cjecucion . integral, los

propios plancs y normas pedran sefialar los ambitos dentro de los.

que s«;_hmmn los correspondientes poligonos y unidades de
actuacion.

SECCION SEXTA
Representacion de las delimitaciones

Art. 8.° La delimitacién del suelo urbano, la de los sectores en
suclo urbanizable y la de los poligonos o unidades de actuacion en

suelo urbano se. debera representar siempre graficamente, con -

referencia a accidentes fisicos del terreno, edificaciones, parcelacio-
nes e infraestructuras existentes, limite del dominio pablico y otros
elementos analogos.

SECCION SEPTIMA

La division en sectores

Art. 9.° La divisién del suelo urbanizable en sectores sera tal
que garantlce que para todos ellos se constituyan reservas de suelo
para 10s equipamientos precisos que como minimo seran equiva-
lentes a los necesarios para el establecimiento de unidades escolares
completas, salvc que aquéllos formen parte de los sistemas genera-
les o de los equipamientos urbanos previstos en el plan o en las
normas subsidiarias.

SECCION OCTAVA

La cédula urbanistica

Art. 10. . 1. En los municipios de mas de 50.000 habitantes,
los Avuntamientos habrin de crear, en el plazo de dos afios,
.mediante la correspondiente ordenanza, la cédula urbanistica de los
terrenos o edificios existentes en suelo urbano y urbanizable.

2. Al expedirse 1a cédula, si el plan o las normas estuviesen en
proceso de modificacion o revision, se hara constar expresamente
esla circunstancia en la misma.

CAPITULO II

DEL APROVECHAMIENTO MEDIO

Art. 11. 1. No sera necesario el ciiculo del aprovechamisnto
medio de la totalidad del suelo urbanizable programado cuando,
efectuaca la distribucidon de los sistemmas -generales y la airibucidn
de usos ¢ intcnsidades, asi como determinados los aprovechamien-
tos medios de cada sector en el plan general, se pucdan estimar
suficientemente nivelados los aprovechamientos de dichos sectores.

2. Acestos efectos el plan genera! deberd justificar la equivalen-
cia y la nivelacion del aprovechamiento de los distintos sectores en
razén a la proporcion de sistemas gue s¢ habran de incluir en cada
uno de etivs y al valor relativo de los uscs e intensidades previstas
en cada sector.

CAPITULO II1

DEL SUELO Y DE LOS NUCLEOS RURALES EN LOS PLAMES
GENERALES Y NORMAS SUBSIDIARIAS

SECCION PRIMERA

El estudio del medio rural en fos plancs generales
v normas subsidiarias

Art. 12. 1. Los planes generales y las normas subsidiarias
municipales, ademas de las previsiones exigidas por la Ley del
Suelo y sus Reglamentos, coniendran un estudio del medio rural al
objeto de poder establecer medidas tendentes a la conservacion y
mejora de sus valores y potencialidades intrinsecas.

2. Asimismo, en el marco de la estructura comarcal y en
funcidn de la organizacion parroquial, los planes generales y las
normas subsidiarias municipales analizardn ¢l modelo de asenta-
miento poblacional al objeto de su preservacion o mejora, defi-
niendo los elementos que lo constituyan, déstacando, al menos, la
division parroquial, el sistema de nucleos de poblacion existentes
y su relacion con el medio natural o productivo.

3. Se entendera por sistema de nicleos de poblacion ‘el
constituido por los nucleos urbanos y rurales existentes.

Tendran €l caricter de ntclep rural existénte aquellas areas del
territorio que, por existir agrupaciones de viviendas y surgir
relaciones propias de la vida comunitaria que las conviertan en un
asentamiento poblacional singularizado, diferenciado e identifica-
ble, el plan o las normas definan como tales, teniendo en cuenta,
al menos, los parametros de nimero y densidad de viviendas y
distancia entre edificaciones. Asimismo se dividiran, segfin sus
caracteristicas, en tradicionales y de reciente formacion.

Ademas de los anteriores, constituirdn parametros definitorios
de nicleo rural los determinados por su ubicacion y por la especial
vinculacién o preeminencia de actividades primarnas de caracter

agricola, ganaderoc, forestal, pesquero o analogas.

4. Conforme a los parimetros sefialados en el nimero prece-
dente y en funcién de la divisién de la propiedad de los terrenos,
condiciones topcgraficas, elementos naturales e infraestructura
existente, los planes y norma delimitarin gréficamente los ndcleos
rurales comprendldos en el territorio. .

Art. 13, 1. Los planes generales y normas subsidiarias deli-
mitaran las areas que deban ser objeto de especial proteccion,

. definidas con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de Planea-
‘miento seftalando las medidas a adoptar para su conservacion,

mejora y proteccion, con inclusion, en su caso, de la prohibicién
absoluta de construir, y ordeniindolas atendiendo a su capacidad
para estructurar el terrtorio.

Prestaran singular atencién a los espacios y elementos ligados al
territorio que constituyan parte sxgmﬁcatwa del medio natural y
del patrimonio histdrico cultural y arquitecténico gallego.

Se incluird necesariamente catalogo de las areas y elementos de
especial proteccion. - -

Los planes generales y normas subsidiarias municipales
clasificaran los terrenos de las zonas de potencmlldad productiva
como suelo no urbanizable protegido:

SECCION SEGUNDA

Los tipos de niicleos de.poblacion

Art. 14. Los planes o normas, establecido el modelo de
asentamniento poblacional, determinarén igualmente los tipos de
nucleos de poblacién que servirdn de base al tratamiento urbanis-
tico concreto de los mismos, segan la division que se desarrolla en

los articulos siguientes.

Art. 15. Nucleos urbanos existentes son los definidos por el
plan o normas de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo
12.3 de esta Ley. )

Los terrenos comprendidos en estos nacleos podran ser clasifi-
cados por el plan o normas como urbanos si reunen los requisitos
basicos exigidos por el articulo 78 de 1a Ley del Suelo y completa-
dos, segun los casos, con suclo urbanizable programado o no
programado, 0 aptos para urbanizar.

Art. 16. . Nicleo de poblacion de nueva creacidn a propuesta
del plan 0 normas serd aguel previsto por el plan o normas para
completar o mejorar e} mndelo de asentamiento poblacional
existente, clasificandose los terrenos como suelo urbanizable pro-
gramado o no programado, o apto para urbanizar. -

Art. 17. Nucleo rural existente de caricter tradicional serd
aquel que, cumpliendo o establecido en el articulo 12,3 de csta Ley,
el plan o normas definzn como tal.

Su delimitacion sc realizard en funcién de la ocupacion por la
edificacion y utilizaciéon del territorio, existencia de equiparmientos
comunitanos, division de iz propiedad de los terrenos, condiciones
topograficas, elementos naturales e infraestructura y scrvicios
existentes.

Los terrenos comprendidos en estos nucleos se podran clasificar
por el plan o normas, segiin los casos, en su totalidad o en parte,
como urbanos, urbanizables programados o no programados o
aptos para urbanizar o no urbanizables.

Se clasificarin como urbanos los terrenos que ¢l plan o normas
determinen por ccnatar con los requisitos baswos senalados en el
articulo 78 de la Ley del Suclo. v

Se clasificaran como suelo urbanizable programado o no progra-
mado o apto para urbanizar, segin los casos, lo terrenos que, no
reuniendo los requisitos basicos serralados en el articulo 78 de la
Ley del Suelo, el plan o normas consideren neccesarios. para
completar o desarrollar el nucleo.

Tendran Ja clasificacion de suelo no urbanizable los terrenos o
resto de los terrenos comprendidos en el nuacleo por reunir los
requisitos del aniculo 12.3, que el plan o norma no hubiese
incluido en las clasificaciones anteriores.

El plan o normas contendran para cada uno de los nicleos de
este tipo aquellos indicadores que senalen cuando se ha de
modificar el planeamiento para transformar su clasificacion de
suelo no urbanizable en la de suelo urbano, mediante la redaccion
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de un plan especial de mejora del medio, de los definidos en esta
Ley. Al menos uno de estos indicadores hara referencia al nimero
de licencias solicitadas para el nucleo, no pudiéndose exceder el 50
por 100 del numero de edificaciones existentes al aprobarse el plan
o normas, sin dar lugar a la modificacion inmdicada. Asimismo, un
60 por 100 de los propietarios de los terrenos comprendidos en
suelo no urbanizable de un nucleo rural de este tipo podrin
solicitar al Ayuntamiento la modificacién del plan o normas al
objeto de clasificar los terrenos como suelo urbano, siempre que
previamente se redacte y apruebe un plan especial de mejora del
medio y garanticen $u ejecucion.

Arl. -18. Nucleo rural existente de reciente formacion serd
aquel que, cumpliendo lo establecido en el articulo 12.3 de esta Ley,
el plan o normas definan como tal.

Para su delimitacién se tendran en cuenta los mismos critefios
establecidos en el apartado anterior.

Se clasificaran como urbanos ios terrenos que el plan o normas
determinen por contar con los requisitos de consclidaciéon que
establece el articulo 78 de la Ley del Suelo, aun careciendo de los
servicios y equipamientos propios del suelo urbano.

Se clasificaran como urbanizables programados o no programa-

dos o aptos para urbanizar, segin los casos, los terrenos o parte de
los terrenos de estos nucleos que, por no reunir los requisitos del
articulo 78 de la Ley del Suelo, el plan o normas incluyan como
tales.

SECCION TERCERA

El desarrollo de los niicleos de poblacion

Art. 19. 1. Los terrenos de los nicleos urbanos y de los
rurales tradicionales y de reciente formacién se ordenaran directa-
mente mediante las determinaciones del plan general o de las
normas subsidiarias, o por medio de la redaccion de un plan
especial, que tendra el caracter de reforma interior cuando los
terrenos se hayan clasificado como urbanos, y de mejora del medio
si afectase a terrenos de niicleos rurales tradicionales clasificados
como no urbanizables. R

Cuando la ordenacién pormenorizada se realice mediante un
plan especial de reforma interior o de mejora del medio, el plan
general o las normas deberan fijar por lo menos los usos y
actividades aurorizados, asi como sus caracteristicas, intensidades,
equipamientos, servicios minimos y el sisterna de comunicaciones.

El plan o norma debera determinar para los nicleos rurales ia
dotacion minima destinada a parque publico y-zonas verdes.

2. Los planes o normas determinaran las condiciones minimas
de urbanizacién exigibles para que los terrenos comprendides en el
suclo urbano tengan la consideracion de solares, entre las que se
comprenderan, como minimo, los servicios que a este {in requicre
el articulo 78 de la Ley del Suelo.

3. Los planes o las normas sefialaran los nucleos y fijaran los
indicadores a partir de los cuales se requiera un tratamiento,
medianie un plan especial de reforma interior o de mejora del
medio, para asegurar la creacién de dotaciones urbanisticas y
equipamientos comunitarios en proporcion adecuada a las necesi-
dades colectivas y caracteristicas de la poblacién, saneamiento y
mejcra de los servicios puiblicos, y medio ambiente, resolucién de
probiemas de circulaciéon y otros analogos.

4. Estos planes especiales contendran un programa dc actua-
cion v un estudio econémico-financiero que garantice los compro-
miscs de ejecucién de la Administracion Publica y de los
particulares. )

S. Una vez acordada la formacidon del plan especial de reforma
interior o de mejora del medio no se autorizara la construccion de
nuevas edificaciones hasta su aprobacion definitiva.

6. El Conselleiro de Ordenacion del Territorio y QObras Publi-
cas y la Comision Provincial de Urbanismo podran acordar de
oficio, en defecto de actuacion municipal, la formacion del corres-
pondiente plan especial.

Art. 20. La ordenacion de los nucleos de nueva creacioén y de
los terrenos de los nucleos tradicionales o de reciente formacion
que el plan o norma clasifique como suelo urbanizable programado
o no programado o apto para urbanizar, asi como su desarrollo y
ejecucion, se realizara por -medio de los instrumentos de planea-
miento y- sistemas de actuac¢ion establecidos por la Ley del Suelo
para dichas clases y categorias de suelo.

Art. 21. 1. Los terrenos de los nucleos rurales tradicionales
clasificados como suelo no urbanizable seguiran conservando su
condicion rural. El plan general o Jas normas subsidiarias establece-
rin los usos prohibidos y deberan reglamentar las condiciones de
las edificaciones, que han de ser congruentes con las caracteristicas
de las existentes en el nicleo.

2. La autorizacién de edificaciones e inslalaciones en el suelo
no urbanizable de los nicleos rurales tradicionales no necesitara la
justificacion de la imposibilidad de formacién del nacleo.

Las licencias se concederan directamente por el Ayuntamiento
cuando se trate de edificaciones para vivienda familiar e instalacio-
nes complementarias y se preserven ‘los valores naturales del
terreno. El plan o normas contendran las determinaciones que
garanticen:

a) La adecuada ejecucién de las dotaciones minimas: Acceso
rodado, abastecimiento de aguas, energia eléctrica y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales. :

b) El mantenimiento tradicional del nicleo y de las edificaciones.

]c) Las medidas. para la preservacion de los mencionados
valores.

Art. 22. Los planes especiales de reforma interior, ademas de
las determinaciones previstas en el articulo 23 de la Ley del Suelo,
podran contener aquellas otras que resulten precisas para desarro-
llar la ordenacién pormenorizada de los terrenos clasificados como
suelo urbano de los nucleos urbanos o rurales por los planes y
normas subsidiarias o para la creacion de las infraestructuras,
servicios y equipamientos que, en cada caso, requieren las necesi-
dades de la poblacion, conforme a las previsiones del pian 0 norma.

Art. 23. Se podran aprobar planes espcciales de mejora del
medio para la creacion de infraestructuras, servicios y equipamien-
tos en nucleos o areas rurales, cualquiera que fuese la clasificacion
del suelo segin el plan general o normas. Estos planes no podran
alterar la estructura fundamental dle plan o normas ni modificar la
clasificacién del suelo ni de los usos establecidos.

CAPITULO 1V

DE LAS NORMAS DE APLICACION DIRECTA

SECCION PRIMERA

La altura de la edificacion

Art. 24. 1. En defecto de plan o norma urbanistica que lo
autorice, en los terrenos enclavados en suelos 0 manzanas edifica-
dos en mas de sus dos terceras partes no se podra edificar con una
altura superior a la medida de las edificaciones ya construidas y sin
superar, en todo caso, las tres plantas medidas en cada punto del
terreno. En los demas supuestos, la altura de las edificaciones no
superara las dos plantas medidas del mismo modo. Todo ello sin
perjuicio de las demds limitaciones que le sean aplicablics.

2. Para la aplicacion del apartado segundo del articulo 74 de
la Ley del Suelo, el Ayuntamiento debera fijar, con caracter previo
al otorgamiento de licencia de edificaciones, la altura media de los
edificios ya construidos en la manzana o tramo de fachada
siguiendo el procedimiento esiablecido para la aprobacion de los
estudios de detalle. La altura asi determinada se mantendra
inalterable hasta quc se aprucben el plan general y las normas
subsidiarias.

SECCION SEGUNDA

Las dotaciones minimas en el suelo urbano

Art. 25. 1. Los planes y normas determinaran cn ¢l suelo
urbano la distribucion de las diferentes clases de dotaciones entre

_la totalidad de los poligonos o unidades de actuacién delimitados

. al objeto de constituir superficies de entidad suficiente al fin que se
destinen.

2. Reglamentariamente se determinarin los estandares de las
dotacienes para servicios de equipamiento comunitario.

SECCION TERCERA

Las densidades en los planes parciales

Art. 26. 1. En los planes parciales se dcherd fijar una
densidad que no podra ser superior a 75 viviendas por hectarea.
con una superficte de 110 metros cuadrados construidos por
vivienda,

~ 2. Podran, sin embargo. establecerse densidadces de hasta 100
viviendas por hectdrea, cualquiera que sea la superficic construida
por vivienda. cuando las circunstancias urbanisticas de la localidad
lo aconsejen, sin que la edificacidén maxima supcre en ningln caso
8.250 metros cuadrados por hectirea. En esie caso se deberan
aumentar las cesiones y dotaciones que procedan en proporcion al
numero de viviendas autorizadas.

SECCION CUARTA

Las obras de construccion de las vias provinciales, municipios o
caminos rurales

Art. 27, La apertura de toda clase dc vias en ¢l suelo urbano

I o urbanizable se debera ajustar estrictamente a las determinacioncs
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contenidas en los .planes generales, normas subsidiarias y demas
instrumentos de planeamiento.

Cuando no exista planeamiento la aperiura de vias debera
respetar las previsioncs de esta Ley y las de la Ley del Suelo.

En todo caso, seran preceptivas las licencias ¢ en su caso los
informes de los municipios afectados, asi como dar cuenta a la
Comisién Provincial de Urbanismo en el plazo de diez dias a partir
de la aprobacion definitiva.

CAPITULO V

DEL DESARROLLO DE LOS PLANES GENERALES Y NORMAS SUBSIDIA-

. RIAS

Art. 28. 1. Transcurridos dos afios desde la entracda en vigor
del plan o norma, los. propietarios de terrenos incluidos en un
mismo sector de suelo urbanizable programado o declarado apto
para urbanizar, que representen por lo menos la quinta parte de su
superficie o la tercera parte del nimero total de propietarios,
podran instar al Ayuntamiento la redaccion del plan parcial
correspondiente-a todo el sector, de resultar procedente conforme
a la programacion establecida o segiin el orden de prioridades de las
normas, presentando un avance de ordenacion que incluya la
divisién poligonal. i

2. En el plazo de un mes la solicitud se publicara en el
«Boletin Oficial» de la provincia, y para ciudades de mas de 50.000
habitantes ademas de en el «Diario Oficial de Galicia», en el tablon
de anuncios del Ayuntamiento y en uno de los diarios de mayor
difusion de la provincia y se sometera a informacién pubiica
durante quince dias. Segan el resultado de la informacién publica,
el Ayuntamiento optara por iniciar la redaccion del plan parcial o
por revisar la programacion y orden de prioridades.

3. Los gastos de redaccion seran anticipados por los particula-
res interesados, segin las fases de redaccion del plan, debiendo
depositar un aval por el 6 por 100 del importe de las obras de
urbanizacion al haberse aprobado inicialmente el plan parcial.

4. Lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo sera
también de aplicacién a los poligonos o unidades de actuacion en
suelo urbano, delimilados en los planes que hayan de desarrollarse
énediante planes especiales de reforma interior y estudios de

etalle.

Art. 29. Las determinaciones de los ‘planes generales en suelo
urbano y urbanizable programado, habran de desarrollarse con-
forme a la programacion establecida en los mismos. Sin embargo,
cuando la ejecucion se lleve a cabo, a iniciativa particular, por el
sistema de compensacién y los propietarios se comprometan a
realizar a su costa las obras de conexién con los sistemas generales,
se podra adelantar el desarrollo de la accién que estaba programada
para una etapa posterior, siempre que no resulte alierada la
estrategia de desarrollo del plan y no se condicionen las previsiones
de inversidon publica. El citado compromiso se deberd recoger
estricta y expresamente en las bases de actuacion de la Junta de
Compensacion. ) _—

En este caso, la-autorizacion por el Ayuntamiento para anticipar
la actuacién requerira la previa o simulianea tramitaciéon de la
modificacion del programa conforme a lo dispuesto en cl articulo
158 del Reglamento del Planeamiento.

SECCION PRIMERA

El procedimiento

Art. 30. 1. Los municipios, las mancomunidades voluntarias
para el desarrollo de sus competencias urbanisticas y las agrupacio-

nes basadas en hechos urbanisticos, que cuenten con mas de 30.000 |

habitantes, seran competentes para la aprobacion definitiva de los
planes parciales y especiales que desarrollen y se ajusten a las
determinaciones de un plan general o normas subsidjarias y
municipales. :

En este caso. una vez adoptado el acuerdo de aprobacion inicial
y finalizado el plazo de informacién publica, el plan con sus
alegaciones se sometera preceptivamente a informe de la Comision
Provincial de Urbanismo que se entendera favorable si no se emite
en el plazo de dos meses a partir de la recepcion del expediente
completo por el citado Organismo.

Los planes parciales y especiales no estarin sujetos en los
supuestos anteriores a la aprobacion provisional; procediéndose
directamente a la aprobacion definitiva una vez cumplimentado el
tramite de informacién pablica e informe de la Comisién Provin-
cial de Urbantsmo.

La competencia municipal para la aprobacion definitiva se
entiende sin perjuicio de la subrogacion de la Comisiéon Provincial
de Urbanismo, conforme a lo establecido en el articulo 34 de esta
Ley.

2. Los Ayuntamientos serdn competentes, en todo caso, para
aprobar los instrumentos de reparcelacion y compensacion aunque
existan bienes municipales,

3. Los acuerdos municipales de aprobacién definitiva que
versen sobre las materias a que se refieren los apartados anteriores
deberan ser comunicados a la Comisién Provincial de Urbanismo
correspondiente, en el plazo de seis dias a partir del siguiente a la
fecha de su adopcion. Este mismo plazo regira para la comunica-
cion del acuerdo de aprobacién definitiva de los estudios de detalle.

Art. 31. 1. Los proyectos de urbanizacion que se puedan
redactar en desarrollo de los planes generales, normas subsidiarias
y planes especiales de reforma intenor en suelo urbano, y de los
planes parciales en suelo urbanizable, deberan ajustarse a las
determinacicnes designadas en las citadas figuras de planeamiento.

2. La aprobacién definitiva de los proyectos de urbanizacion
no requerira la provisional y corresponderd a la Administracién
Urbanistica actuante que haya otorgado la aprobacién inicial y
cumplimentado el tramite de informacién publica.

Los acuerdos de aprobacién definitiva con la acreditacion
de que tales proyectos se ajustan al planeamiento seran trasladados
a la Comision Provincial de Urbanismo en el plazo de seis dias a
partir de su adopcion. :

Art. 32, Las bases de los concursos para la redaccién de
programas de actuaciéon urbanistica seran aprobadas definitiva-
mente por los Organismos o Corporaciones competentes para su .
redaccién y tramitacion. _

Art. 33, En la tramitacién de planes parciales y especiales que
desarrollen y se ajusten al planeamiento general, estudios de
detalle, proyectos de urbanizacién y deiimitaciéon de poligonos. o
unidades de actuacion, de bases de-actuacion y Estatutos de Junias
de Compensacion, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El plazo para acordar la aprobacion inicial, en los casos de
iniciativa particular, sera de tres meses a contar desde la presenta-
cién de la documentacion en el Registro de la Administracién
actuante. Si la documentacion no se encontrara completa a tenor de
la legislacién vy planeamiento urbanistico, la Administracion, den-
tro de los dos primeros meses, podra requerir al interesado para
que aporte los documentos que se estimen omitidos quedando en
suspenso el plazo hasta su aportacion. )

El acuerdo sobre la aprobacion provisional de planes
parciales y especiales, sean de iniciativa pablica o privada deberi

.adoptarse e el plazo de seis meses desde su aprobacion inicial.

3. La Comision Provincial de Urbanismo debera adoptar -
acuerdo sobre la aprobacion definitiva de planes parciales y
especiales en el plazo de tres meses desde la entrada del expediente
completo en el Registro de aquélla, eniendiéndose producida la
aprobacién si transcurriese dichc plazo sin que se hubiese comuni-
cado la resolucion.

A tal efecto, la Entidad que haya aprobado provisicnalmente el
plan, remitira el expediente completo a la Comisién Provincial de
Urbanismo en el plazo de un mes.

Cuando la aprobacién definitiva corresponda al Ayuntamiento,
el plazo para adoptar el acuerdo sera de un afio contado desde la
aprobacion inicial. .

4. El plazo de aprobacién definitiva de proyectos de urbaniza-
cion y delimitacion de poligonos o unidades de actuacién, estudios
de detalle y de bases de actuacion y estatutos de Juntas de
Compensacion, sera de seis meses contados desde su aprobacion
inicial.

Art. 34, La Comisién Provincial de Urbanismo actuara por
subrogacion, en el supuesto de que no se hubiese adoptado
resolucion expresa dentro de los plazos previstos en el articulo
anterior, cuando asi se solicite por los interesados mediante
petlicién presentada ante la misma, aplicandose las siguientes
reglas:

a) El plazo de aprobacién inicial sera el mismo que el senalado
para la Administracion titular, contando desde la presentacion de
la solicitud ante la Comisién Provincial. .

b) Los planes parciales y especiales no estaran sujetos a
aprobacidn provisional y el acuerdo sobre su aprobacién definitiva
deberd ser adoptado en el plazo de un afio a partir de la
subrogacion, excepto en el supuesto que la aprobacion inicial y el
tramite de informacion publica fuesen cumplimentados por la
Administracion titular, en este caso el mencionado plazo sera de
seis meses.

c) El acuerdo sobre la aprobacion definitiva de los proyectos
de urbanizacion, estudios de detalle, de proyectos de delimitacion
de poligonos o de unidades de actuacion, de bases de actuacion y
de estatutos de Juntas de Compensacion, debera ser adoptado en e}
plazo de seis meses a partir de la subrogacién.

Art: 35.  Transcurridos los plazos establecidos en los distintos
supuestos para la adopcion por la Entidad u Organismo compe-
tente del acuerdo de aprobacion definitiva de los planes, proyectos,
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estudios de detalle, bases de actuacién y estatutos de Juntas de
Comipensacidn, sin.comunicai la resolucion, éstos se entenderan
aprobados por el silencio administrativo siempre que en el procedi-
miento de que se trate se haya cumplido el tramite de informacion
publica y aquéllos contengan todas las determinaciones y documen-
10s precepuivos.

El silencio administrativo no producira efectos positivos si los
insirumentos citados no se ajustaran a la legislacion y al planea-
miento aplicable.

TITULO 11

Sobre el régimen urbanistico del suelo y la gestion

CAPITULO PRIMERO

DELvREGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

SECCION PRIMERA

El suelo urbano

Art. 36. El régimen urbanistico del suelo urbano sera el
regulado en el articulo 83 de la Ley del Suelo y en el Reglamento
de Gestidn Urbanistica con la especificacién de que seran de cesion
obligatoria y gratuita al Ayuntamiento los terrenos destinados a
viales, parques y jardines piiblicos y ceniros de EGB o dotaciones
publicas equivalentes al servicio del poligono o unidad de actua-
cidn.

SECCION SEGUNDA

El suelo urbanizable

v

Art. 37, Si los planes generzles no fijasen el aprovechamiento .

medio de la totalidad del suelo urbanizable programade, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de esta Ley, el
aprovechamiento a que ¢l propietaric de una finca incluida en el
suclo urbano tiene derecho serd el resultado de aplicar a su
supcrficie el 90 por 100 del aprovechamiento medio del scctor.

" SECCION TERCERA

La utilizacion del suelo apto para urbanizar hasta que se aprueben
. los planes parciaies

Art. 38. 1. En Jas areas del suelo apto para urbanizar que se
declaren de urbanizacién prioritaria, en 1anto no se aprucben
definitivamente los opotftunos planes parciales, se aplicarian las
limitaciones establecidas en el namero 1 del articulo 84 de la Ley
del Suelo. . ’ .
. 2. En el resto de las areas urbanizables, mieniras no se
aprueben los correspondientes planes parciaies, se aplicaran las
limitaciones establecidas en el articulo 85 de la misma Ley. Este
régimen serd igualmente aplicable a las areas declaradas de urbani-
zacidn prioritaria una vez transcurridos cuatro afos desde su
declaracion sin que haya sido iniciada la tramitacion del correspon-
diente plan parcial. . :

3. En las areas dec suelo apto para urbanizar que tengan
asignado un uso industnal se podran autorizar, segian el procedi-
mienlo previsto en el articulo 42 de esta Ley, construcciones
destinadas a fines industriales, siempre que se respeten las determi-
naciones establecidas en las normas, la seguridad, salubridad y no
contaminacién queden suficientemente garantizadas, ¢l terreno
cuente con acceso rodado publico, debidament? pavimentado, y el
propietario se compromela a cjecular a su costa los restantes
servicios urbanisticos minimos de abastecimiento de agua, evacua-
Cién de agua v suministro de energia eléctrica presiando garantias
suficientes al efecio, y a asumir las obligaciones establecidas por ¢l
articulo 84.2 de la Ley del Suelo en relacion con las determinacio-
nes del plan parcial que, en su momento, se aprueben. La
autorizacion acepiada por ¢l propictario debera inscribirse en el
Registro de la Propiedad.

Las normas subsidiarias podran establecer mayores requisitos
para asegurar la ncrmal utilizacion de las edificaciones y el
desarroilo de las actividades a las gue el uso de éstas den lugar e
impedir que aquéllas puedan dificultar la redaccion y aprobacion
de planes parciales. Asimismo, las normas fijaran los limites a
partir de los cuales no deban autorizarse nuevas edificaciones que
pongar en peligro la viabilidad del plan parcial.

SECCION CUARTA
El suelo no urbanizable

Art. 39.  En el suelo urbanizable no programado, ¢en tanto no
se aprueben los correspondientes programas de actuacién urbanis-

tica y en los terrenos clasificados como suelo no urbanizable, se
aplicara el régimen urbanistico previsto en los articulos 85 y 86 de
la Ley del Suelo respectivamente, con las especificaciones estableci-
das en los articulos 40 y 4! de la presenie Ley.

Art. 40. 1. Ladeclaracién de utilidad publica o intcrés social
de qd1ﬁcacmnes o instalaciones que se tengan que emplazar en el
medio rural no serd vinculante en cuanto a la idoneidad del
emplazamiento. ‘

. En ningon caso las autorizaciones instadas al amparo de cste
régimen podran otorgarse respecto de usos incompatibles con el
emplazamiento.

2. Igugimeme no se podra autorizar, al amparo de lo previsto
en este articulo, 1a construccién de viviendas colectivas.

Los tipos de las construcciones habran de adecuarse a su
condicién y situacion aislada, conforme a las reglas que el plan o
las normas subsidiarias de planeamiento establezcan, quedando
prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

3. En el suelo no urbanizable, los espacios que, por sus
caracteristicas segin el plan general o ias normas subsidiarias,
deben ser objeto de una especial proteccién, no podrin ser
dedicados a usos que impliquen transformacién de su destino o
naturaleza o que lesionen el valor especifico que se quiera proteger.

4. la parcela minima exigible no serd inferior a la unidad
minima de cultivo establecida por la legislacion agraria para cada
municipio.

Art. 41. 1. Fuera de los nucleos delimitades con arreglo a los
criterios sefialados en esta Ley, queda prohibida la construccién de
viviendas familiares aisladas, no vinculadas a explotaciones agrico-
las que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca.

La superficie vinculada a cada vivienda no scra inferior a la
unidad minima de cultivo establecida por la legislacion agraria para
cada zona o municipio, pudiendo estar formada por adscripcién de
diversos terrenos, segun establezcan el plan o-normas.

2. Excepcionalmente, podra autorizarse, fucra de los nicleos
delimitados, la construccion de viviendas unifamiliares aisladas no
vinculadas a explotaciones agricolas, siempre que el plan o normas
asi lo establezcan y que s¢ respeten las incompatibilidades de uso
qgue los mismos definan y no se trate de terrenos. calificados como
zonas de especial capacidad producliva u objelo de otro tipo de
proteccion que asi lo exiia.

La parcela minima exigible no sera-inferior a la unidad minima
de cultivo establecido por la legislacion agraria para cada munici-
pio.

Art. 42.  El procedimiento para la autorizaciéon de edificacio-
nes e instalaciones o viviendas a que hacen referencia los articulos
40 y 41 contendra las siguientes prescripciones:

a) Sera necesaria la aportacion de un plano de situacién que
permita identificar suficientemente.la finca, su superficie, lindes y
caracteristicas, las de la ¢dificacién o instalacion, asi como las del
medio circundante. ‘

b) El Ayuntamiento sometera a informacion publbica el expe-
diente por término de quince dias, publicindolo en el 1ablon de
anuncios y en uno de los periddicos de mayor circulacién de la
provincia, debiendo remitirlo con su informe a la Comision
Provincial de Urbanismo en el plazo de tres meses.

c) Transcurrido el plazo senaiado en el apartado precedente
sin que el Ayuntamiento haya clevado ei expediente completo a la
Comision Provincial de Urbanismo, los inieresados podran solici-
tar la subrogacion de ¢sta, que reclamari el expediente y proseguird
su tramite, o en su caso, iuiciara el mismo, hasta su resolucion gue
debera adoptarse en el plazo de dos meses.

d) El otorgamiento de autorizacién nc exime del deber de
obtener licencia municipal, ni vincula al Ayuntamicnto en orden a
olros aspectos que no sean los especificos de la propia autorizac)én.

En ningun caso se entendera otorgada la auicrizacion por
silencio administrativo.

SECCION QUINTA
Disposiciones gencrales

Art. 43. La realizacion de las obras. servicios y elementos de
urbanizacion previstos en los aruculos 78 ¥ 8i de la Ley del Suelo,
que sean necesarios para las oportunas conexiones con las redes dc
comunicaciones, abastecimiento y saneamiento, en terrenos clasiti-
cados como suelo urbanizable o no urbanizable, por los planes
generales y normas subsidiarias de planeamiento municipal. no
alterara su clasificacion, perianeciendo sometidos a las limitacio-
nes, cargas e incompatibilidades de usc previstas para cada tipo de
suclo por los instrumentos de plancamiento.
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Art. 44, 1. A los efectos de lo establecido en el articulo 87.2
de 1a Ley del Suelo, se entenderdn incluidos los poligonos o
unidades de actuadion en el suelo urbano de los planes generales,
cuya ejecucion haya sido incluida en e] programia y siempre que
dicha alteracién se hubiese producido antes de haber transcurrido
los plazos previstos para su ejecucion, o transcurridos aquéllos si la
ejecucidr no se hubiese llevade a cabo por causas imputables a la
Administracion. )

2. En el sapuesto que proceda ei derecho a la indemnizacion
por lesion causada por alteracion de la ordenacion, conforme a lo
dispuesto enel articulo 87.2 de la Ley del Suelo y ‘en el apartado
anterior, el estudio econdmico-financiero de la revisién o modifica-
cion del plan o programa debera incluir una evaluacién estimativa
del coste de las posibles indemnizaciones.

Art. 45. 1. Transcurrido el plazo previsto en el programa del
plan ¢ norms para efectuar la expropiacion de los terrenos que con
arreglo a su calificacion urbanistica no cean edificables por sus
propietarios ni tengan que ser objeto de cesién obligada por no
resuitar posibie la justa distribucion de los beneficios y cargas en el
poligono o unidad de actuacién el titular de los bienes advertira a
la Administracién competente de su propésito de iniciar el expe-
diente de justiprecio, que se seguira por el ministerio de la Ley si
transcurrieren otros dos anos desde ¢l momento de efectuar la
advertencia.

A 1al efecto, presentada la correspondiente hoja de aprecio por
el propietario, sin que la-Administracion la aceptase en el plazo de
tres meses, podrd aquél dirigirse al Jurado Provincial de Expropia-
cion, que fijara el justiprecio conforme a los criterios de la Ley del
Suelo y de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 31 y siguientes de la Ley de Expropiacion Forzosa.

2. La valoracion se entenderi .referida al momento de la
iniciacion de} expediente de justiprecio por ministerio de'la Ley y
de los intereses de demora que se devengaran desde la presentaci6n
por ¢l propietario de la correspondiente tasacién.

CAPITULO 11
DE LA GESTION

SECCION PRIMERA

Repercusion de costes por contribucignes especiales

Art. 46, 1. El costes de la creacion, ampliacion o mejora de
infraestructura, servicios y equipamieriios en suelo urbano que se
efectite por exprognacidn forzosa a través de actuaciones aisladas
podra ser repercutido sobre los propietarios que resulien especial-
mente beneficiados mediante imposicion de contribuciones espe-
ciales.

2. A estos efectos se entenderd que, en todo caso, resultan
especialmente beneficiados los propietarios de los nuclgos rurales
de reciente formacion delimitados en los planes generales o normas
subsidiarias.

SECCION SEGUNDA

La ejecucion por poligonos

Art. 47. 1. La Junta de Compensacion, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su constitucién, redactara el proyecto
de compensacion. : )

Formulado dicho proyecto y previa audiencia de los afectados
por plazo de un mes, se somelera a su aprobacion requiriéndose
para adopcién del acuerdo el de la mayoria de sus miembros que
representen, a su vez, a las dos terceras partes de las cuotas de
participacion. Aprobado, se elevard a la Administracion actuante
para la aprobacion definitiva dentro del plazo de seis meses
computados desde la fecha de constitucian de la Junta de Compen-
sacion.

2. En los supuestos de propietario Gnico, correspondera a éste
la formulacion del proyecto de compensacion y su presentacion a
la Administracién actuante en el plazo de trus meses a contar desde
la fecha de publicacion del acuerdo definiivo gue determinase la
fijacion del sistema de compensacion.

3. La Administracién actuante resolvera sobre la aprobaciéon
definitiva del proyecto de compensacion en el plazo de tres meses
desde la entrada del expediente completo en el registro de aquélla.
" 4. En el sistema de compensacion, la localizacion de la cesion
correspondiente al 10 por 100 del aprovechamiento medio del
sector del suelo, que en su caso corresponda a la Administracion
actuante, s¢ hara de comun acuerdo entre el Ayuntamiento y los
promo1ores.

Sabado 26 octubre 1985

TITULO Il

Protecciéon de la legalidad urbanistica

CAPITULO PRIMERO

DE LA DEFENSA DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

SECCION PRIMERA

La garaniia de legalidad urbanistica en los créditos hipotecarios ¥
en la publicidad .

Art. 48. 1. Las Entidades financieras que otorguen créditos
hipotecarios a los promotores y empresarios de cbras incluidas en
el ambito de aplicacién d¢ la presente Ley podrin exigir la
presentacion de la correspondiente licencia municipal v, en su caso,
de certificado suscrito por el 1écnico directo competente acredita-
tivo de que las obras en curso de realizacion se ajustan a la licencia
previamente otorgada o a sus reformas. La inexactitud del certifi-
cado dara lugar a responsabilidad conforme a lo previsto en el
articulo 228 de la Ley-del Suelo. -

2. En el caso de urbanizacién de iniciativa particular para la
concesion del crédito hipotecario se exigira la acreditacion de gue
el plan parcial esté definitivamente aprobado. :

Art. 49. 1. Los anuncios, carteles, impresos v cualquier otro
tipo de publicidad de urbanizaciones ‘de iniciativa particular
deberan expresar con claridad la fecha de aprobacion definitiva del
correspondiente instrumento de planeamiento. Cuando la pubtici-
dad se refiera a edificios en construccion debera reflejar la fecha de
otorgamiento de la licencia municipal. .

La publicidad no podra coiitener ninguna indicacion en
pugna con las determinaciones del planeamientoc ni inducir a error
en cuanto a las cargas de la urbanizacion, condiciones de financia-
cidn de las obras ni régimen urbanistico del suelo en que las
mismas s¢ asienten.

3. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se
considerara infraccion urbanistica y se sancionarad con multa de
50.000 a 5.000.000 de pesetas.

SECCION SEGUNDA

La suspension de las obras ‘

Art. 50. 1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo a
que se refiere el articulo 178 de la Ley del Suelo se hayan realizado
sin licencia u orden de ejecucion o sin ajustarse a las condiciones
seialadas en las mismas, el Alcalde dispondra la suspension
inmediata de dichos actos, comunicandosclo al interesado.

2. Si la Conselleria de Ordenacion del Territorio y Obras
Publicas apreciase que las cbras o usos del suelo const:tuyen la
infraccién urbanistica, lo pondra en conocimiento del Alcalde a la’
mayor brevedad posible, a fin de que proceda segin lo previsto en
el nimero anterior.

3. Si el Alcalde no adoptase las medidas establecidas en el
apartado 1) de este articulo, en el plazo de diez dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion de la Conselleria de Ordenacion del
Territorio y Obras Publicas, ésta adoptara de oficio dichas rnedidas,

4. Acordada la suspension de las obras por la autoridad
competente, el Alcalde: o en su caso la Conselleria de Ordenacion
del Territorio y Obras Publicas adoptard las medidas necesarias
para garantizar la total interrupcion de la actividad. A estos efectos
podra ordenar la retirada de los materiales preparados para ser
utilizados en la obra y la maquinaria afecta a la misma, cuando el
interesado no lo hiciese en el plazo de los cuatro dias siguientes a
la notificacion del acuerdo de suspension y hubiese incumpli-
miento del acuerdo de suspension de las obras: En el supuesto de
que ¢l interesado no procediese a la retirada de los materiales y
maquinaria, la autoridad que suspendio las obras podra retirarla o
precintarla. Los materiales o maquinaria retirados quedaran a
disposicion del interesado, quien satisfara los gastos de transporte
y custodia. .

5. En el plazo de dos meses, contados desde la notificaciéon de.
la suspension, el interesado debera solicitar la oportuna licencia o,
en su caso, ajustar las obras a la licencia u orden de ejecucion.

6. Si transcurrido el plazo de dos meses el interesado no
solicitase la expresada licencia o, en su caso, no ajustase las obras
a las condiciones sefialadas en la misma o en la orden de ejecucion,
el Ayuntamiento acordard la demolicion de las obras a costa del
interesado y procedera a impedir definitivamente los usos a los que
diese lugar. De igual manera procedera si la licencia fuese denegada
por ser su otorgamienio contrario a las prescripciones del plan o de
las ordenanzas. :

* 7. Si el Ayuntamiento no procediese a la demolicion en el
plazo de dos meses contados desde la expiracién del término a que
se reficre el numero precedente, o desde que la licencia fuese
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denegada por los motivos expresados, el Alcalde o la Conselleria de
Ordenacion del Territorio y Obras Publicas acordara y dispondra
directamente dicha demolicién a costa, asimismo, del interesado.

SECCION TERCERA

De las infracciones urbanisticas

Art. 51. 1. El importe de las multas impuestas por los
Alcaldes - por infracciones urbanisticas serd percibido por los
Ayuntamientos respectivos.

2. Cuando en los expedientes sacionadores tramitados por la
- Administracién Municipal se proponga una multa que exceda, por
raz6n de la cuantia, de la competencia del Alcalde, la autoridad que
la imponga asignara el importe al Ayuntamiento que tramité el
expediente. '

- 3. Si un Ayuntamiento fuese advertido por la Conselleria de
Ordenacion del Territorio y Obras Publicas del hecho de la
cxistencia de una presunta infraccion urbanistica en su término
municipal y aquél no iniciase el procedimiento sancionador en el
plazo de un mes, la multa a imponer como consccuencia del
expediente instruido con esta finalidad por la Conselleria de
Ordenacién del Territorio y Obras Publicas, sera percibida por la
Cgmunidad Auténoma. i

Art. 52. En los casos de infraccion urbanistica derivada del
incumplimiento, de una orden de ejecucién, se sancionaria con
multa del 10 al 20 por 100 del valor de las obras cuya realizacion
se ordena.

Art. 53. 1. Las empresas suministradoras de energia eléc-
trica, agua, gas y telefonia, deberan exigir para la contratacién de
los respectivos servicios la licencia de primera utilizacién u
ocupacién de los edificios e instalaciones generales a que se refieren
los articulos 171.1 de la Ley del Sueio.y 1.10 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica.

2. El incumplimiento de esta exigencia por parte de las
empresas sumistradoras dara lugar a que por la Administracion se
imponga una multa del tanto al quintuplo del imporie de la
acometida, sin perjuicio de olras sanciones que resultasen proce-
dentes.

Art. 54. Las infracciones urbanisticas prescribiran a los cuatro
anos de haber finalizado las obras, salvo en los supuestos contem-
plados en los articulos 188 del texto refundido de la Ley del Suelo
v 94 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, que no estaran
sujetas a plazo de prescripcion.

TITULO IV

Disposiciones generales

Art. 55,
Reglamentos y demas disposiciones concordantes atribuidas a la
Comunidad Auténoma seran ejercidas por los siguientes Organos
y autoridades:

1. Las atribuidas al Consejo de Ministros por la Xunta de
Galicia. Se excluyen las relacionadas con los actos a que se refiere
el articulo 178 en conexion con el 180.2 de la Ley del Suelo que se
promuevan por Organos o Entidades de derecho publico que
administren bienes estatales.

2. Las atribuidas al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
por la Conselleria de Ordenacion del Territorio y Obras Publicas.

3., Las del Ministro de Obras Publicas y Urbanismo por el
Conselieiro de Ordenacion dei Territorio y Obras Publicas.

4. Las de la Direccion General de Urbanismo por la Direccion
General de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente de la Conse-
ileria de Ordenacion del Territorio y Obras Publicas.

5. Las del Gobernador civil por el Director general de Urba-
nismo, Vivienda y Medio Ambiente dc la Conselleria de Ordena-
cioén del Territorio y Obras Publicas.

- 6. Las atribuidas a las Comisiones Provinciales de Urbanismo
seguiran siendo ejercidas por dichos Organos.

Art. 56. Los Organos urbanisticos de la Xunta de Galicia
podran subrogarse, de oficio o a instancia de parte, en el ejercio de
las competencias atribuidas a los Ayuntamientos cuando hubiesen
transcurrido los plazos previstos en cada caso para la decision o
actuacion municipal sin que hubiese recaido resoluciéon expresa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-En 1anto los planes aprobados con arreglo a la Ley del
Suelo de 12 de mayo de 1956 no sean adaptados a la Ley de 2 de
mayo de 1976, scran de aplicacion para los planes especiales de
reforma interior las limitaciones establecidas en el articulo 26 de la
presente Ley, en lo que se reficre a arcas dec nueva edificacion.

Las competencias urbanisticas de la Ley del Suelo, sus

Disciplina

Segunda.~1. Los planes generales y normas subsidiarias que
estuviesen aprobados definitivamente a la entrada en vigor de la
presente Ley, deberan adaptarse a sus previsiones conforme a las
reglas siguientes: -

a) Los planes generales, al revisarse cuatrienalmente sus
programas de actuacion.
b) Las normas subsidiarias, con ocasién de su revision.

2. Los planes generales y normas subsidiarias que. estuviesen
sin adaptar a la Ley del Suelo de 1976, o estuviesen en proceso de
adaptacidén a la misma sin alcanzar la aprobacion provisional
cuando la presente Ley entre en vigor, deberan ser adapiadas en el
plazo de dos aios. .

3. Los planes generales y las normas subsidiarias que a la
entrada en vigor de la presente Ley estuviesen en proceso de
adaptacion a la Ley del Suelo de 1976 alcanzando su aprobacion
provisional, pueden seguir su tramitacion hasta obtener la resolu-
cion definitiva por el Organismo urbanistico competente, sin
perjuicio de dar posierior cumplimiento a las previsiones de
adaptacién contenidas en los apartados anteriores.

4. Los planes generales, normas subsidiarias y proyectos de
delimitacién del suelo urbano en tramitaciéon que no hayan sido
objeto de aprobacion provisional a la entrada en vigor dé esta Ley,
deberan adaptarse a lo dispuesto en la misma. )

Tercera.-1. Los Ayuntamientos que no dispusiesen de plan
general, normas subsidiarias o proyectos de delimitacién del suelo
urbano, aprcbados provisional o definitivamente, a la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan presentar para su aprobacién
definitiva por los Organos competentes el correspondiente instru-
mento de planeamiento general en el plazo de dos anos.

En dichos municipios sélo se podran otorgar licencias munici-
pales de edificacion en terrenos que merezcan Ja condicion de suelo
urbano exclusivamente, por estar comprendidas en areas consolida-
das conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley del Suelo.

En el resto del territorio se aplicard el régimen urbanistico
correspondiente al suelo no urbanizable, conforme a lo dispuesto
en los articulos 39, 40 y 41 de esta Ley.

2. En el caso de edificaciones o instalaciones que se pretendan
construir en nucleos rurales preexistentes, cuyos terrenos no
merezcan la condicién de suelo urbano, se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 42 de esta Ley, debiendo justificarse por
el Ayuntamiento caso a caso la preexistencia del nucleo, con el
namero de edificaciones o instalaciones en él existentes.

Por este procedimiento no se podrd autorizar un numero de
edificaciones que supere un 50 por 100 del nimero de edificaciones
de las existentes en el nicleo, en el momento de entrada en vigor
de la presente Ley.

3. De acuerdo con el articulo 90 b) del Reglamento de
Planeamiento, las normas subsidiarias de ambito provincial senala-
ran lo que consideren agrupacion de poblacion, indicando en su
caso el caracler urbano de las mismas.

4. La parcela minima exigible no serd inferior a la unidad
minima de cultivo para cada zona o municipio.

DISPOSICION ADICIONAL

Queda sin aplicacion, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Galicia, la figura del provecto de delimitacion del suelo urbano
regulada, en los apartados 2 y 3 del articulo segundo del Real
Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de planes
generales de ordénacion urbana.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-1. Quedan sin efecto en el ambito territorial de la
Comunidad Autdonoma todas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido por la presente Ley.

2. Las remisiones a la Ley del Suelo y a sus Reglamentos
contenidas en esta Ley se entenderan referidas exclusivamente a la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, segun el texto
refundido aprobado por ¢l Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril,
y a los Reglamentos de Planeamiento, Gestion Urbanistica y
Urbanistica, aprobados por los Reales Decretos
2159/1978, de 23 de junio; 3288/1978, de 25 de junio, y 2187/1978,
de 23 de junio, respectivamente.

3. En todo lo que no resultasc modificado por la presente Ley
serdan de aplicacion la Ley del Suclo del Estado y sus disposiciones
actuales de desarrollo.

La Xunta de Galicia elaborara en el plazo de dos afios una
tabla de vigencia en materia de ordenacion urbanistica.

Segunda.-1. La ordenacion de las playas se llevara a cabo. ¢n
su caso, conforme a lo establecido en cl articulo 19 de la Ley de
Costas, sin perjuicio de las determinaciones contenidas en los
planes generales y normas subsidiarias del planeamicento en cuanto
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al régimen del suelo y uso urbanistico ‘de los terrenos y de las
medidas de proteccion que puedan adoptarse a través de los
correspondientes planes especiales.

2. En los casos de planes generales y normas subsidiarias de
municipios costeros, asi como en los especiales y parciales en cuyo
ambito se incluyan las playas y/o la zona maritimo-terrestre, el
Ayuntamiento, aprobado inicialmente el plan, comunica expresa-
mente al MOPU y en su caso a la Conselleria de Ordenacién del
Territorio y Obras Publicas este acuerdo.

El MOPU emitira informe preceptivo con caracter previo a’la
aprobacién definitiva. Dicho informe sera vinculante para aquellos
aspectos del plan o norma que puedan afectar a competencias del
Estado, derivadas de preceptos constitucionales. Transcurrido el
plazo de un mes desde la peticién, el informé se entendera emitido
en sentido favorable.

También serd necesario este informe previo de los Organismos
competentes de la Conselleria de Ordenacién del Territorio y Obras
Piblicas, en el caso de que en el ambito de los planes o normas
existan puertos transferidos a la Comunidad Auténoma. El informe
debera versar exclusivamente sobre el contendio del plan o normas
respecto de los mismos.

Tercera.-Las actuaciones que se lleven a cabo en el territorio de
Galicia con arreglo a la Legislacion de Reforma y Desarrollo
Agrario, deberan tener en cuenta la ordenacién urbanistica en
VIgOT. :

Cuarta.-La Xunta de Galicia y la Conselleria de Ordenacion del
Territorio y Obras Publicas dictaran las disposiciones de desarrollo
que sean necesarias para la ejecucion de esta Ley.

Quinta.-En el planeamiento se incorporaran las limitaciones
que se deriven de la existencia de zonas e instalaciones para la

defensa nacional en aplicacion de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, |

y Real Decreto 685/1978, de 10 de febrero.

La zona de seguridad y su incidencia en usos y aprovechamien-
tos se describiran graficamente en los planes de ordenacién y los
terreno’ afectados por ellas seran objeto del tratamiento adecuado
en la normativa urbanistica.

Santiago de Compostela, 22 de agosto de 1985.

GERARDO FERNANDEZ AiBOR
El Presidente

(«Diario Oficial de Galicia» nimero 165, de 29 de agosio de 1985)

LEY de 3 de octubre de 1985, de crédito extraordina-
rio para atender los gastos de las elecciones al Parla-
mento de Galicia. :

22249

La Ley 8/1985, de 13 de agosto, de Elecciones al Parlamento de
Galicia, establece que los poderes de la Comunidad Auténoma
podran realizar campana institucional orientada exclusivamente a
fornentar la participacion de los electores, pondran a la disposicion
de la administracion electoral los medios personales y materiales
necesarios para el ¢jercicio de sus funciones y asegurardn la
disponibilidad de las papeletas y de los scbres de votacién.

Asimismo la referida Ley senala que la Comunidad Auténoma
subvencionara los gastos electorales que realicen los partidos,
coaliciones, federaciones y agrupaciones que concurran a aquélias

y prevé la concesion de anticipos de tal subvencion para los que
hayan obtenido representantes en las Gltimas elecciones celebradas.
Los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma para
1985 carecen de los créditos oportunos para atender las obligacio-
nes que se derivan de dichas previsiones normativas, por lo que,
ante la inminente celebracion de las elecciones, se hace precisa, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Galicia 3/1984,
de 3 de abril, de Gestion Econdémica y Financiera Piblica de
Galicia, la concesion de un crédito extraordinario que permita
afrontar los gastos institucionales y electorales que garanticen un
desarrollo adecuado del proceso electoral que tendra lugar.

Por otra parte, la concesion de este crédito extraordinario no
debe suponer un incremento del gasto publico autonémico, por lo
que su financiaciéon tendri que realizarse mediante ‘ahorro presu-
puestano que se llevara a cabo efectuando las oportunas anulacio-"
nes o bajas en los créditos del presupuesto de gastos vigente.

Por todo lo cual, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1/1983, reguladora de la
Xunta y de su Presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley de
crédito extraordinario para atender los gastos de las elecciones al
Parlamento de Galicia:

Articulo 1.° Para atender las obligacicnes institucionales que
se deriven de la celebracion de las elecciones al Parlamento de
Galicia en 1985, se concede un crédito extraordinario al presu-
puesto de gastos vigente de la Comunidad Auténoma por el
importe total de 486.237.005 pesetas; su especificacion se recoge en
el anexo de esta Ley.

Art. 2.° Para financiar este crédito extraordinario se daran de
baja o se anularan créditcs no comprometidos . del presupuesto de
la Comunidad Auténoma para 1985, atendiendo a los siguicntes
criterios: t

a) Las referidas bajas o anulaciones se practicarin en los
créditos presupuestarios correspondientes a operaciones corrientes.
Sélo en el caso de que éstos resultasen insuficientes podran ser
minorados los créditos destinados a operaciones de capital.

bj No podran minorarse o anularse créditos que corresponda
financiar mediante subvenciones de los Presupuestos Generales del
Estado no integrantes del coste efectivo de los servicios traspasa-
dos, mediante dotaciones del Fondo de Compensacion Interterrito-
rial o mediante la emision de Deuda Piblica de la Comunidad
Auténoma.

Art. 3.° Las bajas o anulaciones de-créditos que sean necesa-
rias para financiar los créditos concedidos a la seccidn (4, «Conse-
lleria de la Presidencia», seran acordadas por el Conscjo de la
Xunta, a propuesta del Conselleiro de Economia y Hacienda, con
suficiente anterioridad a la fecha de iniciacion de la campafa
electoral, y se informara de ellas al Parlamento.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza a la Xunta para dictar Jas disposiciones precisas para
el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Esia Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
«Diaro Oficial de Galician.

Santiago de Compostc'a, 3 de octubre de 1985.

GERARDO FERNANDEZ ALBOR
El Presidente

(«Diario Oficial de Galicia» nimero 192, de § de'octubre de 1985.)

ANEXO

Especificacion organica y econémica por concepios y per programas

Cupitulo Articuio Caoncepto Explicacién del gasto . del IS;“JCNO del ar‘licgi?)l;\l'lc:ll)ilul()
Seccion 01: Parlamento
Servicio 01: Parlamento
Programa 142-A: Administracion electoral
2 (Gastos en bienes corrientes y servicios.
4 Servicios nucvos. -

9 Junta Electoral de Galicia..... .. .. . ... ... .. ... .. ... 5.000.000 5.000.000
5.000.000




