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La Direccién General de Investigacion y Capaticacién rias
podri establecer conciertos con Organismos y Entidades de dmbito
estatal que desarrollen funciones relacionadas con €l asociacio-
nismo juvenil, para el fomento y utilizacion del plan de ayudas
regulado en esta Orden, correspondiendo a fa misma la gestidn de
aquéllas que correspondan a acciones cuyo. d4mbito de aplicacion
re los limites de una Comunidad Auténoma.

"Igualmente se le encomienda procurar la colaborxcion de las
Organizaciones profesionales agrarias y otras Entidades afines al
programa, para la més amplia difusién de lo establecido en la
presente Orden. S _

Trigésima primera.~Se faculta 5 la Direccién General de Inves-
tigacidn y Capacitacidn Agrarias para dictar las resoluciones
necesarias para el cumplimiento y desarrofle de la presente Orden.

Trigésima scgunda.%:dan crcrol,adas la Orden de este Depar-
tamento ¢e B de septiembre de 1983 («Boletin Oficial del Estadon
del 21), sobre fomento del asociacionismo econdmico de la
juventud campesina, y la Resolucién de 8 de febrero de 1984
{«Boletin Oficial del Estado» del 14) sobre la misma materia.

La presente Orden entrari en vigor el dia siguiente de su
publicacion.en el «Boletin Oficial del Estadon.

Lo que comunico a V. 1. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 4 de abnl de 1986. : )
' ROMERQ HERRERA

[lmp. Sr. Director general de Investigacion y Capacitacién Agrarias.

MINISTERIO DE CULTURA

9094 CORRECCION de errores de laOrden de 21 de febrero
- de 1986 por la que se convocan las actividades
: denominadas Campos de Trabajo de Investigacion

1986.

Advertido error en el texto rémitido para publicacién en el
«Boletin Oficial del Estados de la Orden de 21 de febrero de 1986
por la que se convocarr las actividedes denominadas Campos de
Trabajo de Investigacion 1986, inserta en el numero 81, de fecha
4 de abril de 1986, se transcribe scguidamente la oportuna
rectificacién: -

En la segundh columna de la pdgina 11892 y dentro del nimere
1 de la base sexta, donde dice: «El 25 por 100 de las plazas para
jovenes espafioles por log Servicios de Juventud de las Comuinida-
dess; debe decir «El 25 por 100 de las plazas para jévenes
espaholes por el Instituto de la Juventuds. s _

CORRECCION de erratas de la Orden de 17 de
marzo de 1986 por la que se reconoce, clasifica e
inscribe como Fundacion Cultural Privada de prome-
cidn con el cardcter de benéfica la denominada

Jundacion «Parg el apoyo a la culturaw.

Padecido error en la insercién de la mencionada Orden,
publicada en ¢l «Boletin Oficial del Estadow nimerc 81, de fecha

9095

4 de abril de 1986, pagina 11895, se transcribe a continuacian 1a .

oporiuna rectificacion;

En el segundo resultando, linea ocho, donde dice: «... aceptacién.
mds amplia ..», debe decir: «.. acepeion mas amplia _.».

TRIBUNAL DE CUENTAS

9096 INFORME dg 25 de abril de 1985, elevadp a las Cones
: Generales, en relacidn con los G

fiscalizacion selectiva realizada a la «Entidad Estatal
de Seguros Agrariosy (ENESA), en base a las cuentas

de los efercicios economicos de 1980, 1981, 1982

y 1983,

£] pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y 21.3.a) de Ia Ley
Orgdnica de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en-cumplimiento
de los articulos 9 ¥ 12.1 de la misma disposicion, en relacién con
los resultados de [a fiscalizacion selectiva realizada a la «Entidad
Estatal de Seguros Agrarioss (ENESA), ¢n base a las cuentas de los
gjercicios ccondmicos 1980, 1981, 1982 y 1983,

Sabado 12 abril 1986

.los Planes de Segur

ados de la|

. aprobacién de los modelos de proposicion, pdlizas y

Ha acordado, en sesicn celebrada el dia 25 de abvil del corriente
aio, la formulacion del Freseme informe a las cortes generales y su
publicacién- en el «Boletin Oficial deil. Estados. relativo a los
resuliados de la fiscalizacion a la «Entidad Estatal de Seguros
Agrarios» (ENESA). : o

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
L1 Marco legal.

En cumplimienio de lo prévisto en el articulo 17 de la Ley
87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros rios Combinados, se
crea, por Real Decreto 265071979, de 11 de octubre, la «Entidad
Estatal de Segures Agrarioss (ENEéA), como Organismo auiénomo
de caricter comercal, adscrito al Ministerio de icultura,
teniendo personalidad juridica y econdmica propia para la realiza-
¢idn de cuantos actos y operaciones requiera el desarrollo y
gjecucion de sus funciones y fines. .

Constituyen ¢l marco legal de ENESA, el citado Réal Decreto,
la Ley de Scguros Agrarios Combinados, el Reglamento para su
aplicacidn, 1a legislacidn vigente ¢n materia de Entidades estatales
auténomas y la Ley General Presupuestaria, '

. La normativa actual deroga la establecida en la Ley de 3 de
diciembre de 1933, que encomendaba la e¢jecucién y puesta ¢n
prictica de los seguros del campo a las Sociedades mercantiles y
mutualidades acogidas al régimeh de consorcio, y los estudios
tcnicos encaminados al anilisis y fm:vcucién-_dc riesgos, condicio- -
nes de las pdlizas ¥ supervision de¢ las valoraciones de los siniestros
al Servicio Nacional de Seguros dei. Campo del Ministerio de
Agricultura, Pesca ¥ Alimentacién. . -

L2 Mision y funciones. . :

A tenar de 1o establecido en el articulo 48.de la Ley de Seguros
Agrarios Combinados:

«Seri mision de la “Entidad Estatal de Seguros Agrarios” actuar
como drgano de coordinacién y enlace por parte de la Administra-
ci6n para las actividades vinculadas a los seguros agrarios, reali-
zando los estudios necesarios para ir ampliando, e€n su caso, las
coberturas de riesgos, asi como los riesgos a asegurar en cada plan
¥ cuantas funciones le encomicnde la Administracién en cumpli-
miento de los preceptos de la Ley B7/1978.»

_El articulo 49 del Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre,
E:r ¢l que se aprueba el Reglamento aplicacién de 1a citada
, establece como funciones especificas de ENESA;

a{ Elaborar y Srﬂ:oner al Gobierno el Plan Anual de Seguros,
b} Proponer inisterio de Agricultura para su aprobacién:

Las condiciones técnicas minimas de cultivo o explotacion de
las produccicnes agrarias, asi como las técnicas de lucha preventi-
vas normales exigibles en cada zona o comarca.

Casos de marginglidad o inviabilidad. :

Rendimientos estimados en las producciones agrarias a efactos
del seguro. : .

Precios a aplicar en las producciones agraria a efectos del

o,
Fechas limite de suscripcion del seguro.

" ¢) Suscribir con Is Agrupacidn de Entidades Aseguradoras el
convenio para la ejecucién del Plan Anval. -~ .-

d) Realizar los estudios necesarios sobre daflos ocasionados a
las producciones agrariay, los medios de prevencién de riesgos y los
de mvestigacion necesarios pars la cobertura de aquellos.

e) Controlar en ¢l dmbito agrario et desartollo y aplicacion de

0s. . _

P Fomento y divulgacion de los Seguros Agrarios.. . :
" g) Procurar & colgboracion de las Cooperat%\l:s del Campo y
de las Cimaras ias en la suscripcion de los seguros. i

h} Asesoramiento a los agxicultoreshg:naderos ¥ propietarios
de montes en materias agrarias relacionadas con los seguros.

1} Actuar como drbitro de equidad en cuantas cuestiones
pusdan surgir derivadas de este seguro y. que sean sometidas
expresamente a su decisién arbitral por acuerdo de las partes.

Corresponde igualmente a ENESA emitir informe previo a la
propuesia que realiza la Direccion General de Seguros P““?{a'}
1ariias,
duracion del periodo de carencia en las diferentes modalidades de
scguro, porcentajes de cobertura en los supuestos que deba existir
descubierto obligatorio v franquicias a cargo del asegurado en cada
siniestro, . _ . '

Ademés, y para que pueds tenerse en cucnta en ¢l Plan Anual
de Seguros claborard comjuniamente con la citada Direccién
General y 1a participacién de las Organizaciones ¥ Asociaciones de
agriculiores, ganaderog y propietarios de montes, propuesta sobre fa
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parte de prima a pagar por‘ los asegurados y la subvencidén que
corresponda aportar a la Administracion. . :
Asimismo, elaborard las normas de peritacion de siniestros

untamente con la Direccion General y con la colabaracion de las
ntidades aseguradoras. :

L3 Ambite de la fiscalizacion.

_ La fiscalizacion selectiva a que se refiere este informe abarca los
ejercicios 1980, 1981, 1982 y 1983. Por tratarse de un Organismo
nuevo s ha estimado oporiuno dedicar especial atencién a la
gestidn del mismo, analizando los siguienies puntos:

Bases técnicas utilizadas en 12 elaboracian de los Planes Anuales
de Scguros. - :
Cumplimiento de legalidad en la dotacién presupuestaria a este
scgure. . -
Gradode realizacion de los Planes Anuales de Seguros.
Convenios firmados por ENESA para la ejecucion de los planes:
dA;:dticipos de subvenciones, controles de produccion y siniestrali-

ilepresenmtividzd en las cuentas rendidas al Tribunal.

Y.4  Andlisis de bases 1écnicas utilizadas en Ia elaboracion del

Pian de Seguros Agrariog Combinados.

Los articulos 34 ¥ 35 del Reglamenio para aphcacidn de la Ley
8771978 sobre Seguros Agrarios Combinados disponen que: :

«La Emidad Estatal de Seguros Agrarios con la participacion de
las Cdmaras Agrarias y las nizaciones y Asociaciones tanto
profesionales como sindicales de agricultores elaborard anualmenite
i Plan de Seguros Agrarios Combinados en ef que, a reserva de las
efectivas disponibilidades presupuestarias para el ejercicio de su
vigencia se¢ concretard la aportacion del Estado... »

... «E1 Plan determinari:

a) Los riesgos a cubrir, en forma combinada o aislada, en las
producciones agricola, pecuaria, y forestal,

b} El ambito territorial de su aplicacién.

c) La superficie continua necesaria para la declaracion de la_

obligatoriedad del Seguro. :

.. 9} Su evaluacién econtmica, coste dc su realizacion, estima-
cion de la aportacion global del Estade y distribucion de la misma
para subvencién a las primas que han Je satisfacer los urados
g‘a constituir los Fondos de Estabilidad del Consorcio y de

mpensacién de Incendios Forestales, y para atender el presu-
pucsio de gastos de ENESA»

Se ha comprobado que durante ¢l lperiodo al que |a fiscalizacion
se refiere, ENESA no ha realizado los esiudios necesarios sobre
dafios ecasionados a las producciones agrarias, los medios de

- prevencion de riesgos y los de invcsli?acaén Necesarios para su
cobertura, estudios que ef articulo 12 del Real Decreto 265071979,
de 11 de oclubre, impone al Servicio de Investigacion y Asesore-
miento de ta Entidad y que resultan imprescindibles para la
adecuada evaluacion econdmica de cada plan, :

Asimismo, se ha verificado gque ENESA no ha recogido datos
estadisticos suficicntes, ni procedido 2 su anélisis ¢ investigacién
posierior, por lo que los informes preceptivos emitidos con carfcter
previc a.la propuesta de aprobacion de tarifas por ia Direccion
General de geguros carecen de fundamento actuarial,

A los pltanes aprobados en los ejercicios de referencia, ENESA
no ha acompafado los estudios suficientes que demuestren la
posibilidad técnica y financiera de la cobertura cada vez que la
relacién de riesgos se ha ampliado, ni los gue han de determinar los

{En mittones de pesetas)

criterios de marginalidad o inviabilidad de producciones en zonas
concreias. ’

La evaluacion écom’:mica_ de cada Plan de Seguros en estos
£jETCICiOs {I, por ende, 1a estimacign de la aponiacion global del
Estado se ha basado primordiaimente o

a) La informacién agronomica que ENESA recibe det Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, referida & estimacion de
producciones y precios & aplicar a las mismas 2 efectos del Seguro.

b) La determinacién por parte d¢ ENESA de los porcentajes
correspondientes a la esperanza de ramiento sin que para elio
cuente con fa informacién estadistica que debiera haber elaborado
s lo largo de estos cjercicios. A su vez, los g)orccnza}cs de tarifas de
costes utilizados en la evaluacifn ccondmica de cada plan se
obtienen como media aritmética de tarifag vigentes en ¢ gjercicio
anterior, Jo que impide incorporar a las mismas las correcciones en
los costes que tenicamenie debieran producirse.

.

En definitiva, el proceso de formacidn del coste en este seguso
aparece desvirtuado esencialmente porque ENESA no -ha estable-
cdo, 2 lo targo de los sjercicios fiscatizados, los medios necesarios
para recogida y andlisis de la informacién sobre producciones,
costes, riesges, aseguramiento y siniestralidad que le permitan ir
cn;ﬁ]:rando la hase técnico-actuarial de partida ¢n }a elaboracién de

da, plan sucesivo y Ia mds correcta estimacién de los fondos
publicos necesarios para ¢ste seguro.

Fn modo -alguno consta c]ue dicha Entidad haya efecivado
analisis de la liquidacién y realizacién de cada plan y upuesto
para poder incorporar ja experiencia actuarial al ejercicio siguienie,

LS Cumplimiento de legalidad en la dotacion presupuestaria
de este seguro. -

 El articuio 11 de la Ley de Seguros AE'a.rios Corbinados al
referirse al imporie de la «aportacién del Estados sefiala que no
podra ser superior al 50 por 100 ni inferior al 20 por 100 del total
anus! de primas. En concordaneia con el precepto citado, el articulo
55 del Reglamento (Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre)
reguls «fa cuantiz global y el destine de la aportacion del Estados
para siender al Seguro, estableciendo:

«E] importe de 1a aportacion del Estado se fijara de acuerdo con
tas disponibilidades presupuestanias y no podrd ser superior a 50
por 100 ai inferior al 20 por 100 del total anval de primas. La
aportacion del Estado se destinard a la subvencién de las primas a
satisfacer por los asegurados, a constituir los Fondos de Estabilidad
de! Consorcio y de Compensacidn de Incendios Forestales y &
atender el presupuesto de gastos de 1z Entidad en cuando no pueds
ser cubicrto por otrus ingresos.s '

Aun a la vista de los preceptos transcrilos en periodo de
alegaciones, EN2SA ha mantfestado gue Ja expresién «aportacion
del Estador sc estd refiriendo al auxilio de la Administracion al
importe global de las primas a satisfacer por los agricultores y que
o$ sobre esa aportacién sobre la que la Ley marca los Hmites
superior e inferior citados, -

. Del andlisis de la actuacidn de la Entidad a lo large de les
giercicios fiscalizados s¢ desprende: -

1.5.1 Exceso en la dotacion presupuestaria global.

_ Excepto en 1988, en los restantes tjercicios fiscatizados s¢ han
incumplido los preceptos citados y sus concordantes, producién-
dose excesos en 12 dotacién presudpuestaﬁa af)robada sobre los topes
miximos legales por importe de 51 millones en 1981,. 166.8
mitllones en 1982 y 552,17 millones en 1983, segiin se recoge en el
cuadro adjunto:

T nmlima
. Estimacifn g a6 . ' ;
E_]erclcwﬁo del coste apo;tacgmoubn! Dutac dny;;u:mblzgg :prutmd.l Empgg;c;gn
del Segure (S0 por 10D ) . "
coste 1otal)
1980 ° ' Presupuesto explotacion ENESA ... .. 130
Fondo Estabil. Consorcio (5 por 100 de 2.000) ........ 100
Fondo de Compens. Inc. Forestales ... ... ............ 100
{Seguro Nal. cereales) ........... .. ... ... e ... 1.500
{ Plan de Seguros (Subv. primas) ....... .. D 1,670 _
5.327. 2.663.5 ' 3.500 No se produce
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o 'Eluel:flu‘:sllc.:ria E:e:ll“:':f.:gn gpudn;ciéij j:)hul Dutacivn pu::i P:‘l‘l;‘:‘l‘rl aprubada Emw dorscidn
b del Seguro (50 por 100 ¥ su distiibuviug . PICMpUCSIA TS
coske LoLal) . :
1981 Presupuesto explotacion ENESA ... ... ... ... .. L. 1191 .
. Forndo Estabil. Consorcio (5 por 100 de 3.387.7y ...... 1794
Fondo de Compens. Inc. Forestales ..., s - 1147 -
_ B Plan de Seguros para 1981 ... ... ... .. ... 3.587,7
7.700 3.850 4.001 LY
1982 Presupuesto explotacion ENESA ... .. ... ... 1287
Fondo Estabil, Consorcio (5 por 100 de 3.587.7) ...... 1794
Fondo de Compens. Inc. Forestales . . .. . ... 120
Plan Seguros para 1982 (¥) . .. e "3.887.7
_ Subv. Fondos Mutuales ............ . ... N 50
8.398 4.199 . 4.365,8 1668
1983 Presupuesto explotacion ENESA ... ... . . 136,70
Fondo Estabil. Consorcio (5 por 100 de 4.943.3) ... ... 24717
Fondo de Compens. Inc. Forestales . ... .. e 120-
Plan os para 1983 ............................... 4.9433
_ Subv. Fondo Mutuales ... .. ... ... . ... ... 30
- 9.890 4945 5.947.17 552.17
) \
. _ Exceso towal ... ... .. ... ... .. 869,97

(#)  EN Acuerde de (onsejo de Minisiros de 3 de julio de 1951, e ¢! que s aprobé o Plan (1982, preveia le posibilidad de ampliacion del gasto de subvencionds on 300 miltones,

procedentes de remanenies, L idos que pud

En 1980 no se producen excesos en la dotacion presupuestaria
al Plan de Seguros Agrarios Combinados por haberse mantenido el
Seguro Nacional de Cereales sin incluir en el mismo. En dicho
gjercicio, por Acuerdo de Conascjo de Ministros de 15 de febrero, se
eslablece el Seguro Nacional de Cereales contra los riesgos de
incendios y pedrisco para Is cosecha de 1980, regulindose por las
normas contenidas en la Orden del Ministerio de Hacienda de 12
de abril de.1976, con las modificaciones contenidas en Orden de 21
de marzo de 1980, que hacen referencia a fijaciones de nuevos
precios medios y a la atribucién a ENESA de la suscripeion de la
poliza del Seguro, €] pago de la prima que corresponda a la
Administracién ly la firma del Convenio con las Entidades Asegura-
doras. En la cldusula decimotercera de la péliza suscrita por
ENESA y las Coaseﬁ:radoms se estima que el coste del Seguro para
aquella, ai asumir la obligacién del pago de primas, asciende a
1.450,35 millones de pesctas. :

. Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de mayo de 1980,
s¢ aprucba el Plan Anual para otros Seguros rios del ejercicio,
estimandose su coste de aplicacién en 5.327 millones de pesetas. En
dicho Acuerdo figura una dotacion presupuestaria de 1.500 millo-
nes de peselas para la subvencion a primas del Segure Nacional de
Cereisalvlgisa,l y de 1.670 millones para los Seguros Agrarios contenidos
ence no. >

En los restantes ejercicios fiscalizados,- el incumplimiento. de
legalidad que jmponen los articulos 11 de la Ley y 55 del
Reglamento se ha traducido en un exceso total de dotacidn
presupuesiaria pof importe de 8699 millones de pesetas.

Teniendo en cuenia la distribuciéa que de dicha dotacion global
ha de hacerse, hay que destacar, ademids, que los excesos de
d{qtacién presupuestana global tienen, entre otros, los siguienles
£ieClDS.

[.5.2 Exceso en la dotacién al Fondo de Estabilidad del
Consorcio.

E} anticulo 46.2 del Reglamento para I3 aplicacion de la Ley
87/1978 esiablece que;

«E! Consorcip de Compensaciéon de Seguros constituird un
“Fondo de Estabilidad” para compensarse de las desviaciones de
siniestralidad que puedan producirse en la cobertura de los riesgos
gue asuma de este Seguro. Dicho Fondo se dotard con los
excedentes que se produzcan en la cuenta de explotacidn durante
el ejercicio anterior y con el § por 100 de 1a subvencién estatal
prevista en los articulos 5 y 11 de la Ley; esta Gltima dotacion al
Fondo cesard cuando el masmo alcance un importe equivatente a
Ia siniestralidad que el Organismo haya pagado en los dltimos cinco

1 producine en la dowucion de 3.581,7 millones aprobada para ¢i Plan 1981,

afios, reanuddndose cuande la cuantia del Fondo descienda del
indicado limite.»

Ademds, la diipusicién transitofia unica del citado Reglamento.
en su apartado 2, indica que:

«La dotacién del 5 por 100 al Fondo de Estabilidad, prevista en
el articulo 46, se aplicari los dos primeros afios de vigencia del
Seguro. en los wres afos siguientes podrd ser corregida la dotacion
por el Ministerio de Hacienda y a partir del quinto afo se estard
a lo dispuesto en ¢l citado articulo.» -

A fenor de la legalidhd establecida y con referencia a los
ejercicios fiscalizados cabe safalar:

En pdllgjercicio de 1980, la cuantia de dotwacion al Fondo de
Estabili del Consorcio (5 por 100) se ha calcutado sobre 2.000
millones de pesetas, es decir, sobre la apontacién global del Estado
3.500 millones) minorada en ¢l importe det Seguro Nacional de

reales (1,500 millones), en lugar de sobre los 1.670 millones que
debiera haber girado, como subvencidn del Estado al pago de
primas. Surge asi un exceso de 16,5 millones,

En los _Eﬂercicios 1981 y 1982, ia cuantia de dotacién. al Fondo
de Estabilidad se calculé correctamente, a efecios de presupuesta-
cion, como el 5 por 100 de la subvencidn del Estado al pago de
primas. Contrariamente, en periodo de alegaciones se ha manifes-
tado que, «a partir de 1981, ENESA ha venido ingresando en el
Consorcio ¢l 3 por 100 de la subvencion estatal global, de acuerdo
con ¢l dictamen de su Asesoria Juridica de 22 de septiembre de
1981». Cabe destacar que e¢n el mencionado dictamen aparece
también una fundamentacién contradictoria, por cuanto seiala que
«...en fos Planes de Seguros de 198071981, aprobados por Acuerdo
de Consejo de Ministros, la dotacidn presupuestaria al Fondo de
Estabilidad es ¢l resultado de aplicar el porcentaje referido a la
subvencion estatal globals. :

En el ejercicio 1983 se consideran remanenicse incorporables
3.400 millones de pesetas, que junto a 1.541,3 millones de pesetas,
a cargo de los Presupuestos Generales del Estado, suponen 4.943,3
millones de pesetas, como subvencion & primas. Sin embargo (y sin
entrar en ¢ste momemo en la consideracion de dichos remanentes,
problema que seri abordado mis adelante), a la hora de calcular la
aportacién al consorcio, se hacegirar el 5 por 100 sobre la cifra woual
de 4.943,3 millones' de pesetas, cuando, si de remanentes se trata,
y con la prictica que ENESA sigue de abonar inmediatamente a
aquella Entidad una vez que el plan es aprobado, resulta que el
consorcio recibid en este epercicio, y por Segunda vez, el 5 por 100
de 3.400 millones de pesetas.
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_ De acuerdo con el contenido de la disposicién trassitoria antes
citada, y aungue e limite de dolacién (esteblecido en la siniestrali-
dad pagada en los uhtimos cinco ejercicios), no puede aplicarse el
perfodo de fiscalizacion, puesto que ENESA comenzd sus activida-
des co 1980, si es de destacar que dicha Entidad no Neva control
aiguno de la cifra real de siniestralidad, pagada por el consorcio,
que le permita ir adecuando las futuras dotacioncs presupuestarias
ai limite legal establecido. Con motivo de esta fiscalizacidn, y pos
escrito de 27 de junio de 1984, ENESA solicité, por primera vez al
.consorcio, los dalos sobre pagos efectuados por ¢l mismo, von cargo
a} !l'-‘gosrado de Estabilidad, durante los ¢jercicios de 1980, 1981, 1952
¥ LY ’

1.5.3 Excesiva dotacion zl presupuesio de explotacion de
ENESA. .

Anteriormente se ha aludido a como Ja aporacidn globa) del
Estado a este scguru, s¢ destinard, en parte, a atender el presupuesto
de gastos de la Entidad estatal, en cuanto no pueda ser cubierto con
OIFOS INETEs0s. :

Para el gjercicio 1980, yvon destino al presupucsto de explola-
cion de ENESA, se aprobo una dotacién de 130 millones de pesetas.
Su grado de realizacion resuhld ser del 44,1 por 100, es decir, 57.3

. millones de pesetas. Sin tencr en cuenta este hecho ni acompahar
justificacion suficientc al plan de 1981, se presupuesta para este
cjercicio 119,71 miHones de pesetas; 128,7 millones de pesetas, para
1982, y 136,7 millones de pesctas, para 1983, realizdandose 60,2,
72.1 y 0.4 millones de pescias, respectivamente.

Contrasta con estas asighaciongs presupuestarias. a las que no
s¢ ha acompafiado justificacion suficiente en la elaboracion de cada
plan, el hecho de que a o largo de estos cuatro ejercicios, ENESA
no haya realizado los estudios correspondientes en cumplimiento
de las finalidades que tlene encomendadas, ni hava mejorado la
gualiﬁcacién de sus niedios humanes v wWcnicos para lales cometi-

08, -
Ello evidencia que la Entidad, habiendo tenido. dotaciones
presupuestaris suficientes, no ha planteado los ohjetivos a alcan-
zar parg, con cargo a eilas, ir cumpliendo sus fnalidades. Aparece,
de este modo, una presupuestacién no fundamentada que,
sucesivamente, ha resultado excesiva, variando los grados de
realizacion del 44.1 por 100 en 1980, al 66,19 por 100, en 1983,

.54 Dotacidn presupuestaria a fondos mutuates.

La financiacion a Emiidades mutuales no estd expresamente
estgblecida en Ja legislacion de Seguros Agrarios, en la que
Gnicamente se contiensn una serie de disposiciones relativas a su
fomento. - )

Asi, ¢l aniculo 2 de 1a Ley 87/1978, de Seguros Agrarios, sehiala:
«El Estado fornentara prioritariamentc la constitucion de Entidades
mutuales de los a:jgricuhores para este tipo de seguro, y procurard
ia colaboracién de las demds Entidades aseguradoras, y de las
cooperativas del campon.

Ei articulo 39 del Reglamentp, at referirse a la creacién de
mutualidades, lo bace en los siguientes términos: «Por parte de los
-agricullores, ganaderos y propictarios de montes, podrdn consti-
wairse Engidades mutuas para estos SEguros, con sujecién a lo
previste en la legislacion sobre Ordenacion de Seguros Privados, a
cuyo fin, y con objeto de fomentar fa creacion de tales mutuas,
segun dispone ¢l articulo segundo de fa Ley, 1a Direccion General
de Seguros les falicitara la informacién y colaboracién adecuadas».

‘A mayor abundamiento, el ariiculo 55 del Reglamento, gque
enuncia iaxativamente los destinos que habrd de darse 2 la
aportacion glebal del Estado a los 10§ Agrarios, no alude en
modo alguno a 1a subvencion de fondos mutuales.

Sin embargo, y sin fundamenuacion que lo justifique, en los
planes de segures aprobados eb Consejo de Ministros para 198255
1983, figuraron asignaciones presupuesiarias, por importe de
miliones de pesetas en cada ejercicio, en concepto de wsubvencion
de Entidades mutualess. : . )

Posteriormente, y por Orden del Ministerio de Agricultura de
14 de octubre de | gﬁ?, s¢ uld la concesién de préstamos y
subvenciones por parte de ENESA con objeto de fomentar la
constitucidn de dichas mutuas por los agicultores. sefialindose que
en cada ejercicio s¢ propondrd al Gobierno ia partida que, del
crédito global asignado a |z Entidad estatal, deba dcstinarse parm su
financiacion o subvencion, :

Aunque no ha habido realizacién alguna en Jos ejercicios
mencionados con cargo a dichas dotaciones presupuéstarias, es
necesario poner de manifiesto que, el pretendida destino de Ia
aportacién global del Estado a fondos mutuales, incumple lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas, de 76 de diciembre de 1958, tanto por tratarse de una
funcidn que no-estd expresamenie asignada a ENESA en las
disposiciones fundacionales, como porgue supone dedicar fondos

de ta subvencion del Estado a finalidades dintintas de las previstas.

-dios Forestales

1.6 Grade de realizacion de los planes anuales de scguras,”

Se procede, a continuacion, a analizer el grado de realizacion de
los planes de seguros en cada uno de jos ejercicios fiscalizados.

En este senndo. ¢s necesario destacar que los pagos de los
distinios ejercicios no coinciden con Jos pagos realizados al liquidar
los planes, puesto que al finalizar e} léicrcicio econdmico quedan
pendienies de liquidar algunas lineas de seguros.

El sndlisis s¢ realiza, en primer lugar, en t€rmines de la
subvencién global del Estado al Seguro, sbordando, despucs, dos
grados de realizacion segin los distintos destinos a que dicha
subvencion global se aplica: Subvencién a primas a pagar por jos

icultores, constitucién del Fondo de Compensacion de Incen-
de Estabilidad det Consorcio, ¥ Presupuesio de
Explotacion de ENESA. :

- 16,1 Grado de realizacidn de la subvencion global det Estado
al Seguro. - :

El coste_total estimado de primas del seguro se utiliza. cn la
elaboracion del plan, para calcular el limite de la aportacion global
mencionada, -

Al realizerse, en cada plan anuval la evaluacidon de dicho coste -
total utilizando datos Unicamente agrondmicos y cartogrificos que
facilita el Ministerio de Agriculiura, en cuanto a conocimiento de
pruducciones y valor esperado de las mismas, a las que se aplica
después tasas medias ponderadas obtenidas de las tarifas aprobadas
en ejercicios gnteriores para los riesgos ya desarroilados v tarifas
estimadas para las nueva de implantacidn (desconociéndose, en un
caso, las ponderaciones utilizadas, y en otro, la procedencia de las
estimaciones), el proceso de formacidn del coste del seguro aparece
desvirtuado. Las cifras utilizadas responden a tmportes de recibo
que incluyen recargos de gestidn interna y extlernap asi como de
seguridad, pendientes de determinar, que seriin aprobados poste-
riorrmente por la Direccién General de Seguras, junto con los
porcentiajes de cobertura y las franguicias.

Todo eilo, unido al desconocimiento de la realidad ascgurada v
a ja carencia de estudios que fundamenten la propia esperanza de
aseguramiento, da lugar a fuertes desviaciones entre el coste
estimado de primas {que detérminard ¢} limite maximo-de aporta-
ci6n global del Estado). v el coste real; resultando por ejercicios
que: -

. En 1980, el coste 1o1al del Seguro Agrario Combinado se estima
en el plan en 5.327 millones de pesetas, consignéndose al efecto una
dotactén presupuestaria global de 2.000 millones de pesetas. Por
otra parte, ¢l coste parz ENESA del Seguro Nacional de Cereatfes se
estimé en 1.450,350 miliones de s, consignandose una
dotacién presupuestaria de 1,500 millones de pesetas. .

El imporie total de recibos satisfechos ror los agficultores
EMESA en los Seguros incluidos en el plan asciende a 337,
millones de pesetas; lo que manifiesta, en primer lugar, una
desviacién por exceso, en cuanio & I8 estimacion del cosie del
Seguro Agraric Combinado, de 4.989.) millones de pesetas. En ¢l

uroe Nacional de Cereales, ¢! importe de recibos pagados por
ENESA ascendié a [.816,9 millones de pesetas, resuitando un
excese de 316,9 millones de pesetas, respecto a la dotacion
presupuestaria aprobada para el mismo, que s¢ satisfizo con cargo
a lz dolacion paras el Seguro Agraric Combinado, por haber

¢visto la posibilidad de compensaciéa ¢l acuerdo de Conscjo de

InIstros.

La subvencién real al pilan (subvencién a primas del Seguro
Agrario Combinado, dotacién a los fondos de estabitidad gel
coRsorcio y compensacion de incendios forestales y presupuesio de
explotacidn de ENESA} se elevé a 398 millones de peseias,
resultando asi, respecto a los 2.000 millones de pesetas presupuesia-
dos, un - grado de realizacion del 19,9 por 100. El grado de
realizacion en el Seguro Nacionat de Cereales fue para ENESA del
121,12 por 100. .

En 1981, el plan correspondiente estimd £f coste total del seguro
en 7.700 millones de pesetas. La dotacién presupuestaria global
ascensid 2 4.001 millones de pesetas,

El :mfporle total de recibos satisfechos por los agriculiores y
ENESA fue de 3.432 mitlones de pesetas, indicando sobrevalora-
cién del coste det seguro en 4.268 millones de pesetas.

La subvencién real det plan en el ejercicio se elevé a 2.083,75
millones de pesetas; por lo que el grado de realizacion del misme
resulté ser del 52,08 por 100, :

En 1982, aparece nuevamente sobrevalorado el coste del seguro,
puesio que en ¢f plan se estima en 8.398 millones de pesclas, y ¢l
total de recibos pagados por ENESA, y los agricultores es de 1.733
millones de 1as. :

En esie ejercicio, 1a dotacién presupuestaria se fijo en 4.365.8
millones de pesetas, ascendiendo la subvencitn real a2 un impore
de 2.522.64 millones de peselas, v resultando, por anlo, cf grado
de realizacion det plan del 57,78 por 100.

En 1983, ¢l coste tota! del seguro se estimé en §.890 millones
de pescias.

IS



BOE nam. 88 =~

-Sdbado 12 abril 1986

13033

La dotacidn presupuestaria aprobada se elevo a 5.497 millones
de pesetas. :

Sin embarzo,ly aun cuando estdn pendientes de liquidar cuatra
lineas de seguro: Integral de cereales, vacuno. enfermedades vacuno
y peste porcina africana, la” subvenciéon pagada asciende a 6.721
millones de pesectas. -

Asi, en este ejercieio, y considerande a modo de ejemplo, et
integral de cereales, se estimi para esta modalidad una subvencién
de 1.265,9 millones de pesetas, y hasta el momento de finalizar esta
fiscalizacion se han subvencionado 3.337,9 millones de pesetas, cs
decir, el 265,26 por 100 de lao previsto. .

Se estima que al liquidar el plan 1983, el importe de recibos a
cargo de ENEgA y de los agricultores ascenderd a2 11,184 millones

de pesetas, es decir, que el coste de! seguro habra resultado, en este.
caso, infravalorado en, aproximadamente, 1.294 millonfes de pese-
tas. o

- Poniendo en relacién el limite miximo sedalado en la Ley para
la aportacién ?obal del Estado al seguro (segun el coste real del
mismo), con el impone real de los fendos publicos que han sido
destinados a cada plan, resulta el cuadro que se adjunta, y respecto
al cual, en perfodo de alegaciones, ENESA ha contestado sin
aportar cifra alguna, v, adetnas, manifestando que «no existe exceso
en la dotacién presupuestaria global al seguro, ya que en todos los
planes hiquidados el imporie destinado a subvencienar las primas
runca ha rebasado el 50 por 100 a nivel global y de conjunto, del
coste tolal estimado de dichos planess, sin tener en cuenta el
contestido de tos articulos 11 de la Ley, ¥ 55 det Reglamento,

SEGURO AGRARIO COMBINADO
{En millones de pesetas)

P‘resupueﬂa_cidn Realizpeitin
Anes iado | 1 06 preve Excesos sobre Tope miximo | sivacio Encesos 4
: y 5 - . . sal rea n 3 L3
Cmd‘:l :"‘un::”o Focaac cl;} Du:lmé.n ml tl 1 imite mMLmo gdmmgururlu - (?D ;":3% fé".lb‘r:lmp:): - del flan si?n?l:tet:mr:i’xm
cote esimada _ comie resl) . Porcenje
1980 ... .. 5.327 " 2.663,5 2.000 No se prod 179 1689 398 19,9 - 229t
duce 3.432 1.716 20837 | 5208 367,75
1981 ...... 1,700 3.850 4.001 151 3713 F 1.866,5 2522 6 51,78 656,14
1982 ..., 8.398 4.199 . 43658 166,8 11.184 5.497.1 6,721 122,26 1.223.9
1983(%) .. 9.890 4.945 54971 55217} '
[ Total .. ... ............. 869,97 Towal .. ... e 24768
(%) En 1983 cf coste del segurd ¥ la subvencin reales revponden & ciffas oati por estar pendientes de Tiguidscidn o integral de cerea! enfermedades vacuno
y pesie porcing. :

Los resultados expuestos son la consecuencia, en los ejercicios’
1980, 1981 y 1982, de la excesiva valoracion del coste del seguro
y correspondiente dotacidén presupuestaria, ain con ¢l escaso grado
de realizacién que presepian los Planes respectivos; La ausencia de
bases 1écnicas en las estimaciones impide la correccidn adecuada de
un ejercicio a otro: En 1980, 1981 v 1982, y en contrasie con unos
grados de realizacion det 19,52 y 57 por 100 respectivamente, sc

sobrepasa ¢l limite legal mdximo de aportacién del Estado al |

Seguro en 1.253 millones de pesetas. .

Sin embargo, es en 1983 donde se produce el mayor exceso en
la subvencién real, EI coste del seguro a fuertemente infrdva-
lorado. En este ejercicio se scbhrepasa ¢l limite | impuesto a la
aportacion del Eswado g}r los articulos 11 de la Ley y 55 del

eglamento. Pero ademds, {y aunque ¢n la Cuenta de Liquidacidén
del Presupuesto de ENESA correspondiente al ejercicio mencio-
nado no se refleje este hecho, debido a que el alargamiento en el
plazo de suscripcidn del Integral de Cereales no permite captar sino
en ¢l ejercicio 1984, que no es objeto de fiscalizacion, ¢l reconoci-
miento de obligaciones por parte de la Eatidad con cargo al Plan
1983), puede avanzarse que,-¢n la liquidacion del mismo, se
producirdn excesos sobre la propia dotacidn presupuestaria en mas
de 1.223,9 millones, puesto que ain estdn pendientes de liquidar
cuatro modalidades de seguro de elevada cuantia. Y ello sin que se
haya modificado el Plan comeo prevé el articulo 36 del Reglamento.

162 Grado de realizacién en la subvencion estatal 2 las
primas a satisfacer por los asegurados. '

En el Seguro Agrarioc Combinado fa subvencién a primas a
satisfacer por los agricultores, principal destino de ia dotacidn
estatal, presenta un grado de realizacion del 8, 48, 52 y 130 por 100
en los ejercicios a que se extiende esta fiscalizacién. _

Hay que destacar las grandes desviaciones que se producen en
determinados riesgos en cuanto a ta estimacidn del coste y que en
mado alguno s¢ corrigen en los planes sucesivos. Asi, y a modo de
ejemplo, en 1980 el coste del Seguro para Citricos se estimd en
2.097 millones, cuando su coste real resultd ser de 97 millones. En
1981, en el combinado de riesgos directos en vacuno, la subvencién
a primas estimada por ENESA se elevs a 114 millones , slendo la
subvencidn real de 1,7 millones. No obstante, para el ejercicio
1982, y en esta misma modalidad, vuelve a estimarse la subvencién
en 230 miilones, gastindose realmente 2,9 mitlones. Aparecen
desviaciones de signo contrario entre las qué predomina, en el Plan
de 1983 y en la modalidad Integrat de Cereales, una subvencién del
265,26 por 10Q de lo previsto.

Tanto la como el Reglamento sehalan con claridad que
ENESA realizard los estudios necesarios sobre dafos, los medios de
prevencidn de riesgos y los de investigacién necesarios Enra la
tobertura de aquelios,- Y esto, como paso previo & fijar la
distribucidn de [2 aportacién del Estado para subvencién a primas.
En modo alguno contemplan las disposiciones citadas fa posibili-

- Lejos de este planteamienta
ENESJ:

dad de compensacién de subvenciones entre los distintos riesgos,
sino que, por el contrario, se exige que la relacion de los
comprendidos en cada Plan esté apoyada por los estudios suficien-
tes que demuestren la posibilidad técnica y financiera de su
cobertura, :
1, en los Planes elaborados por

y aprobados por Ac o de Consejo de Minisires, a
Fmpuesta de aquella, para los ejercicios a que se extiende esie
nforme, v tras especificar la subvencidn a cada ro, s¢ hace

figurar una cliusula con el siguiente contenido: «Dado que 1a

estimacion del coste de los Seguros y la panticipacitn del Estado es
funcidn de la respuesta de los agricultores al Plan, ENESA podrd
realizar compensaciones con los resultados de cada uno de elloss.
Con la aprobacién de esta cliusula no silo no se potencia |

- realizacidn por parte de la Entidad de los estudios que impone la

Ley para la adecuada cobertura de los distintos ricsgos en cada
Plan, sino que se-le permite consclidar e} escaso cumplimiento,
puesto de manifiesto a lo largo de este Informe, de sus funciones
de investigacidn, :

El anticulo 1.° del Reglamento sefiala que 1a puesta en prictica
det Seguro se hard en forma progresiva, segin producciones, zonas
y riesgos, en funcidn de la imporitancia socicecondmica de la
produccién, mimero de posibles asegurados, normas de ordenacidn
agraria y con arreglo a los programas 1:: establezcan los Planes
periddicos. Es a dichos programas a que ha de ceflirss la
impiantacién del Plan, de tal modo que, cuando se produzcan
desviaciones en cuanto a los grados de relizacion previstos para
cada riesgo, pueda destinarse, por la via de modificacion del Plan,
{que segun el articulo 36 del Reglamento puede ENESA proponer

Gobierne en el transcurse del egjercicio), la subvencién no

"wilizada en una modalidad, a aquelia que ¢l Gobierne acuerde,

perc ng acudiendo ENESA 1 inmediatas compesanciones. Y ello,
no solo porque no estd justificado evitar 1a propuesta de modifica-
cién del Plan prevista en el Reglamento, en contra del criterio que
1a Entidad ha manifestado en periodo de alegaciones, sino porque
a cuantias de subvencién iguzles no tiene por que corresponder la
misma imporancia socicecondmica de la produccién. T
Por otra parte, con ¢l sistema de las compensaciones automdii-
cas que se permite reatizar a ENESA, se produce el efecta de 1}5
los citados Planes solo sirven. para el cdlculo de 1a dotacién glo
del Estado al Seguro, que pasa asi a sef la Unica cifra con
transcendencia en cuanto al control de su aplicacion se refiere. De
este modo, no se consigue la compensacidn y diversificacién de
riesgos que impone fa técnica actuanal y que ha de lograrse en.cada
‘una de lgs modalidades, segin circunstancias e impontancia de

zofias y cultivos, sino que se soslaya con compensaciones en un .

resultado global. . ) .

Mids aun, no se utiliza asi el contenido del Plan como instru-
mento de la politica de ordenacién agraria que encomienda al
-Estado la Ley 87/1978, puesio gue al no fundamentarse en su
implantacién a los distinios riesgos ni tener transcendencia el grado
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de ejecucitn en cada uno de cllos, {siempre que #n conjunto ne se
S0 la dotacidn presupucstaria), s¢ viene aplicando la subven-
cidn a primas en los riesgos aprobados de forma indiscriminada, en
contra de 1o que constituye no s6lo 1a letra, sinc también el espiritu
de 1a Ley de Seguros Agrarios Combinados.

1.6.3 Grado de realizacién en Ia subvencidn estatal destinada
al Consorcio de Compensacién de Seguros.

El Consorcio, para la coberturs de los riesgos por £l asumibles
en los Seguros Agrarios Combinados, cuenia, provenientes de
ENESA, con los siguientes recursos:

sl) El recargo sobre primas que establecen las normas que
ulan ¢l reaseguro ue gira sobre las comerciales realmente
subvencionadas’ por A en cada riesgo.

b) E! porcenlaje de subvencién eslatal necesario para la
constilucién de un «Fondo de Estabilidadw para compensarse de las
desviaciones de siniestralidad que puedan producirse, y respecto al
cual el articulo 46 det Reglamento sedata ?au: se dotard con el 5 por
100 de la subvencién estatal que contemplan los articulos 5y 1 de
la Ley 87/1978. Hay que tener en cuenta, en este sentido, gque ¢l
Consorcio actia como r obligatoric en todos los ramos
de Seguros Agrarios Combinados, asumiendo €} 95 por 100 de los
excesos de siniestralidad que s¢ produzcan en todas las modalida-
des conjuntamente consideradas. o

c) fondos piiblicos destinrdos a la constitucién del Fondo
de Compensaciéon de Incendios Forestales. En esta ramo, ¢l
Consorcio actia, ademds, como ascgurador directo cuando el
propietario del monte no acredite estar asegurado, de conformidad
con io previste en la Ley 8171968, de 5 de diciembre.

Atendiendo a esta clasificacion de recursos publicos que FNESA
destina al Conmsorcio, y & 1a forma y cuantia de los pagos que en los
ejercicios fiscalizados ha realizado, cabe sefalar que:

8" En cuanto a los recargos del Consorcio sobre las primas
comerciales T.te ENESA abons a los agriculiores, presentan,

icamente, los mismos grados de realizacién dispares que la
subvencién estatal a primas, y a8 los que anteriormente se ha
aludido, puesto que dependen ge eHa. Pero, en lo que se refiere a
las cuantias liquidadas por ENESA al Consorcio, se estiman
correctas _
3 98, 280, 330 y 487 millones, respectivamenie.

b} Por le que mg:c:a & Ja dotacién al Consorcio para
constituir ¢f «Fondo de Estabilidad», ENESA ha abonado en 1980
el Spor 100 deiaa ién global presupuestada del Estado at
Segg , ¥ en los ejercicios 1981, 1982 y 1983, el 5 por 100 sobre las
subvenciones a primas presupucsiadas, en lugar de hacerlo sobre

las subvenciones a primas aboaadas realmente a los agricuitores, -

cuando ni la Ley n: ¢l Regiamento configuran la liquidacion al
Consotxio de dicha dotacién de forma distinta ala prevista para la
subvencién a primas. La Entidad he abonado al Consorcio sin gue
dichos abonos guardaran relacién alguna con las obligaciones
verdaderamente contraidas por ella en cuanto a la subvencidon 2
primas, ¢s decir, automédticamente por €l hecho de agubarse la
dotacin presupuestaria. Si la subvencién estimada del Estadopara
el pago primas no presentara desviaciones con res ala
subvencién real, careceria de transcendencia girar el 5 por 100
sobre cifras presupuestadas o reales. Sin embargo, al prescntarse ¢n
dicha subvencion los grados de realizacién anleriormente sefiala-
dos, la actuacion de la Entidad ha tenido como consecuencia que
a medida que las estimaciones han resulado mids alejadas de la
realidad por exceso, mayor ha sido L aporiacion del Estado al
Fondo de Estabilidad y, por el contrario, menor cuando ¢l coste del
Seguro se ha estimado por defecto.

La correcta aplicacién de la dotacion al citade Fondo exige que
Ias liquidaciones al Consorcio, por parte de ENESA, sc efectucn en
base a las obligacionecs definitivamente asumidas este Entidad
en cuanto & 1a subvencion a primas. Ademas, ENESA, deberd exigir
at Consorcio la justificacién de la siniestralidad pagada por ¢ en
cada ejercicio, 1;m'll 1ener informacién en todo momente de la que
coresponda a los itimos cinco afos, puesto que esa es la cifra que
determina la propia dptacién presupuestaria, segiin el articulo 46.2
del Reglamento, i ' .

Atn surge, en ia consideracién legal y actuarial de la dotacidn
a dicho Fondo, un segundo gspecto a considerar: El anticulo 14 del
Reglamento prevé que ... «la prima que corresponda pagar sl
Estado sc abonard por ENESA a las aseguradoras, mas sus
impuestos y recargos», subvenciondndose, por tanto, a los agricul-
tores importes de recibo. Se ha comprobado que el contemido de
este artfculo no se ha distinguido del de los articnlos Sy 11 de fa
Ley {y en relacitn con eflos, &l 46 del Reglamento, que cuantifica
la dotacion a] Fordo de Estabilidad del Consorcic), que claramente
hace re in & «irnportes giobales de primasys vy no de recibos. La

* lepalidad vigente impone que, &n contra de o gue ENESA ha
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han ascendido en cada uno de los ejercicios fiscalizados

realizado a lo largo de estos ejercicios, el cilculo de e
aportacion estatal a In constitucion del «Fondo de Estabilidad»,
haya que girar el porcentaje del 5 por 100 que la Ley. establece,
sobre ias «primaz comerciales realmente abonadas» por ENESA, v
no sobre los wimportes de rectbo» correspondientes, Al no hacerlo
asi, ademas de la consideracién legal expuesta, hay que tener en
cuenta que se ha provocgdo, en los ejercicios fiscalizados, que los
Fondos del Consorcio pars hacer frente a los excesos de siniestraii-
dad, en lugar de haber venido determinados por primas 1écnica-
mente suficientes para atender al riesgo, a |2 solvencia y z los gastos
de gestién inlerna y externa, hayan apareciido sobrevaiorados en el
5 por 100 de los propios recargos al Consorcio ¢ impuestos va
abonados por el Es en 18 aportacién a primas.

Como consecuenciz de estas actuaciones de ENESA, en o
perfodo a que este informe se refiere, ha resultado o siguiente;

En 1980 aboné &l Consorcio, para &) «Fondo de Estabilidads,
los 100 millones presupuestados, cuando debié abonar 5.7 mille-

nes. - .

En 1981, ENESA aboné al Consorcio 179,3 millones en el
mencionade concepto, debiendo haberse o Unicamente 70,2
millones. En 1982 Jo hizo por 1793 millones, siendo 1z cifra
correcta 82,5 millones. En 198, y cuando adin estin pendienies de
liquidar el integral de cercales, vacuno, enfermedades vacuno y
peste porcina, se han pagado los 2472 miliones presupuestados,
cuando hasta ese momenio solo tendrian gue haberse abonado
1238 miliones, )

En definitiva, el exceso de subvencitn pagado por ENESA, en
concepto de aporiacién del Estado 2l Fondo de Estabilidad del
Consercio, asciende a 423,6 millones. ' .

_Con motive de esta fiscalizacién, ENESA ha soliciiado, por
primera vez, al Consorcio informacién sobre la siniestralidad
Fagada por aquél, segiin consta en escrito de 27 de junio de 1984,
0 que pone de manifiesto que en las sucesivas elaboraciones de
planes anuales ha carecido por completo de unz informacién gue
resulta imprescindible, si s¢ ha de dar cumplimiente a fo estabie-
cido en ¢l articulo 46 del Reglamento. De la informacion obtenida, .
}, a titulo indicativo, s¢ expone a continuacién, £n mitlones, los
ondos obtenidos por el Consorcio procedentes de ENESA vy la
aplicacion dada & los mismos: ’

Recargon sobre primas___| - Subvencidn [ ingermiaa-
il T I TS IS B e
1980 140.6 1986 100,0 4392 0
1981 276,4 279,7 1793 7354 [\
1982 266,7 350,2 179,3 T776,2 O
1983 465,2 - 487.4 247.2 1.199.8 | 1.6453

Total ... ... ... 31506 | 1.6455

¢y Encuanto a las dotaciones para el Fondo de Compensacién
de Indencios Forestales figuran, también autométicamente abona-
das por ENESA, las cuantias de 100, 114,7, 120 y 120 millones,
respectivamente, gue ¢ presupuestaron por cada ejercicio, sin que
conste haberse realizado, por esta Entidad, ningin tipe de control
en cumplimiento del articulo 46.3 del Reglamento. En consecuen-
cia, en cada ejercicio aparece sin fundamentar la cuantia presupues-
tada para esie destino, v posteriormente, sin haberse contrastado
con 1a produccion forestal realmente a: ni con la siniestrali-
dad producida, de las que ENESA no Ueva control alguno.

1.6.4 Grado de realizacién del Presupuesto de Explotacion de
ENESA. _ .

Para los gastos de explotacion de esta Entidad se presupuestan
unas dotaciones excesivas, con los grados de realizacién que a
continuacion se indican: :

PRESUPUESTO DE EXPLDTACION DE ENESA

. (En millones}
ooits | e
Ejercicio aprobada ) m . rea IZ_,'aCl .n
Poroen Laje
1980 . 130,00 57,33 . 4410
1981 118,10 60,22 50,56 R
982 128,70 72,12 56,03
1983 136,70 50,49 66,19
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Atendiendo a los principales conceptos -del Presupuesio de
Gastos de ENESA y con referencia a los ejercicios fiscalizados, se
hace necesario destacar;

1.64.1 Amortizacién de Inmovilizado y Gastos Amortizables.

Esta Eqtidad no realiza amortizaciones del Inmovilizado ni de
Gastos Amontizables, siendo preceptivo realizarlas. _

La cvolucién contable del Inmovilizado y de los Gastos de
Constitucion, 2 lo largo de los cjercicios fiscalizados, se refleja
cOMmo Signe: i

1980:
Mobiliaric y enseres............... 13.271.295.
Gastos de constitucion y primer ¢sta- '
blecimiento. ..................... 12.402.583 {(Obra tocal)
1981: _ L , S
Mobiliario y enseres......... . .. 17.649.139

Gastos de comstitucién............. 13.679.799 (Suplemento)

1982 . .
Mobiliario y enseres....... ... ..... 21.234.873
Gastos de constitucidn...... ....... 13.679.79%
1983 _
Mobiliaric vy e¢nseres........... .. 21.798.58)
Gastos de constitucién............. 13.679.799

Puede apreciarse también que son incorrectamente tratadas,
como gastos de primer establecimiento, reformas adicionales (con
los honorarios comsg)sndientes)_de acondicionamiento de locales
que hag sido efectuadas en ejercicio posterior al de crearién de la
Entidad. .

1.6.4.2 Gastos de personal.

La plamiilla de ENESA, en términos numeéricos, ha sufrido la
signiente variacion desde su creacidn en 1980: En dicho afio el
nal al servico de la Entidad se componia de 29 personas; en
1981, 1982 y 1983 se ¢clevaba & 37, 38 y 40, respectivamente.
- En cuanto a la composicion cualitativa de 1a plantilia, desde
1980 a 1983, el Cuerpo de personal Técnico Superior al servicio de
la Entidad se observa incrementado en dos nas; ¢l de Técnicos
con ttulacién media en seis, y en tres el de Administrativos y
Auxiliares. En 1983, ENESA solo cuenta con tres funcionarios gue
pertenezcan a la Escala Técnicade Seguros Agrarios,
El coste medic por empleado en 1980 ascendid a 665,528
pesetas, a 869.486 en 1981, 2 1.031.561 en 1982 y a 1.250.492 en
1981, es decir, de 1980 a 98] resulta un incremento del coste

medizwor cmrleado del 30,642por 100; de 1981 a 1982 del 18,64
por 100 y de 1982 a 1983 del 21,22 por 100.

Considerando las funciones que 1a Ley y el Reglamento atribu-
yen a ENESA, i en ¢l apartado ]'.2 de este Informe, la

composicion cualitativa de su plantilla no aparece come la mds
adecuada para el cumplimiento de las mismas con plena eficacia.

L6.4.3 Otros gastos.

Se ha comprobado que determinadas partidas, consideradas
generalmente como gastos, son incluidas dentro de los mas
de inversioncs reales. Este es ¢l caso de «Conservacidn y Repara-
gec}n de Mobiliaric y Equipos de Oficina» y «Administracisn

nerabe, .

En este capituio de «Owos gastos», aparecen los conceptos de:
Dietas, locomocion y traslados; alquiler de inmuebles; gastos de
oficina; agua, gas y clectricidad; transportes y comunicaciones;
otros gusos de inmuebles; gastos de promocisn y estudios, y gastos
financicros. El control del gasto se ha extendido a la totalidad de
las facturas y justificantes de pago. Ello ha sido posible debido a 1a
escasa entidad de los mismos.

En el citado capitulo, el concepto «dietas, locomocion vy
traslados» es el que mayor variacion porcentual presenta en los
ejercicios fi con um incremento del 852 por 100 (de

23.430 pesetas en 1980 a 3.080.656 en 1983).

_Resulta, siz embargo, conveniente destacar gue, como «gastos
de¢ promocién y estudioss, no aparece realizacion nlr:‘%bna en los
ejercicios 1980 y 1981, En 1982 se destinaron 509. pesetas,
reduciéndose esta cifra a 60.000 pesetas en 1983, lo que ¢ontrasta
fuertemente con 1 necesidad gque ENESA tiene, por imperalivp
legal, de realizar los estudios ¢ informes a que se ha aludido
antenormente.

‘facilitard a ENESA todas las declaraciones de Segu

L7 Convenios firmados por ENESA para la ejecucion de fos
p!a;r;s:dAm_:’dpos de subvenciones, controles de produccion y sinies-
tralidad. : : :

1.7.1 En los convenios firmados par ENESA y la Agrupacién
de Entidades Aseguradoras, sc ha establecido cLue aquelia anucipara
determinados porcentajes de las distintas subvenciones a primas
previstas para los seguros, dentro de los treinta dias siguientes a la
Iniciacion de la suscripcidn de cada uno de ellos por parne de las
aseguradoras. Los anticipos se deducen Eostericrmente de las
liguidaciones que presenta la Agrupacién. En virtud del anticipo
que -efectua ENESA, la Agrupacidn se compromete a no cargar
inter#s glguno en la suscripeion de las pélizas de segurd con pago
diferido. ’

Respecio a esta prictica, se ha comprobado que el haberse
anticipado determinados porcentajes de las distintas subrvenciones
previstas, cuando la presupuestacion era excesiva, ha llevado a las
aseguradoras a tener que reinte; parte del anticipa, por ser ésie
superior 2 la subvencion real. Al pactar en convenio una actuacion
como ia citada, cuando no existe el suficiente fundamento técnica
en la presupuestacion de las subvenciones, se ha provocado
disposiciones e inmovilizaciones de fondos publicos no previstas
en la Ley ni ¢l Reglamento, que en repetidas ocasiones han tenide
Eue retornar a la cuemia que ENESA tiene abierta en ¢l Banco de |~

spaiid por no existir obligaciones reconocidas, y que, n cualguier
caslg, han supuesto anticipos de fondos piblicos de rendimiento
nulo, .

[.7.2 El articulo 44, nimero 4 del Real Decretn 2329/1979,
atribuya a ENESA, juntamente con la Direccion General de
competencia para elaborar las normas de peritacion de -
siniesiros. :

Ademas, los articulos 49 del Reglamento v 11 del Real Decreto
265071979, de 11 de octubre, eitabiecen como funcion de ENESA,
a través de su Servicio de Gestién v Promocion, el control y
aplicacidn de los Planes de Seguros. Asimismo, ias cldusulas
decimoquinta de 1a Poliza del Seguro Nacional de Cereales 1980,
%uima de los convenios firmados por ENESA y la Agrupacion de

ntidades Aseguraderas de los Seguros Agrarios para 1980y (981,
sexta del convenio para 1982, v sépuma del de 1983, establecen que
ENESA controlard, a través del muestreo que crea necesanio, las
declaraciones de siniestros que se produzcan y las acias de
?erilacién‘ Para a realizacion de estos controles, la Agrupacidn

i ! IO €n soportes
aptos para el tratamiento informaético, pudiendo asi la Entidad
estatal reatizar no solo controles de produccién. sino también de
siniestralidad y de reclamaciones y relacion con los agricultores,
pama la correcte ejecucion del Plan. :

Durante los ejercicios fiscalizados, s ha verificado que:

a) ENESA no ha elaborado las aludidas normas de peritacién
de siniestros.

b) En la funcién de control de producciones, ENESA se¢ ha
limitade a la comprobacidn, mediante muestreo, de la coincidencia
entre las polizas y los daos reflejados en las cintas magnéticas
enviadas la Agrupacion, pero, en modo alguno, ha contrastade
que los datos de las declaraciones de Seguro contenidas en los
soportes corresponden & la realidad. La ausencia de este control
impide saber si s¢ ha incurrido en pricticas, (divisidn de explota-
ciones, ascguramiento de bienes inexitentes, sobrevaloracion. de

rendimienios, inexactitud en la superficie declarada o en el numero

de cabezas de la explotacion...) tendentes a eludir el pago de las

primas correspondientes, © 2 aumentar, en su caso, la posible
mdemnizacion. .

L7.3 El articuio 41.2.d det Real Decreto 232971979, de 14 de
septiembre, atribuye a la competencia de la Agrupacion de Entida-
des Aseguradoras la administracion “del Seguro, peritacién de
siniesiros, pago de indemnizaciones, estudios estadisticos, investi-
gacién actuanal y, en general, cuando redunde en fomento del
SEgUID.

Por otra parie, el articulo 49.2.d, del mismo Regal Decreto,
configura cemo funcion de ENESA la realizacion de estudios
necesarios sobre dafios ocasionados a los producciones egrarias, los
medios de prevencidn de riesgos y los de investigacidn necesarios
para la cobertura de aquellos, asi come controlar; en el dmbite
agrario, el desarrollo y aplicacién de los Planes Anuales.

Ei cumplimienio de las funciones sefaladas requicre, y asi se
menciona en el Reglamento y en los sucesivos convenios firmados
desde 1980 a 1981, la necesaria cooperacidn y coordinacion entre
ambas Entidades. ’

No consta [a suficiente colaboracidn, sobre todo en lo que hace
referencia a los estudios estadisticos, investigacion actuarial y de la
posibilidad de cobertura de los distintos nesgos, considerdndose



13036

Sabado 12 abril 1986

BOE niim. 88

esencial dar cumplimiento en este punto a las exigencias legales, en
la medida que dz ello depende la correcta implantacion de los
Seguros Agrarios Combinados.

18 Represematividad en las cuentas rendidas al Tribunal.

En las cuentas rendidas por ENESA a través de la Intervencién’

General de la Administracién del Estado, en cumplimiento de la

Ley {General Presupuestaria y Orden de 16 de junio de 1978, se

aprecia:

a) Que a lo largo de los ejercicios fiscalizades se vienen
presemtando las cuentas y documentacién comprensiva de los
resultados de Ia gestidn presupuestaria y econdémica a gue se refiere
el articulo 3 de la Orden citada, autorizadas por el Presidente o
Dnrector del Omganismo conjuntamente con el Interventor-Dele-
gado ¥ ¢l Jefe dei Servicio de Contabilidad, firmando éste «por

Con motive de esta fiscalizacidn se ha requerido del Organismo
la presentacién del documento que autoriza al Jefe del Servicio de
Cantabilidad, resultando que enr momento alguno ha existido dichs
orden durante los gjercicios a que se refiere este informe.

En periodo de alegaciones la Entidad manifiesta que «el Jefe de
Contabilidad ha firmado siem por orden, por no.tener el
Organismo Servicio de Contabilidad. La orden era verbal en todo
momento y los distintos Interventores que han pasado por e
Organismo no la han puesto en dudaw.

b) Que el Organismo no tiene organizada adecuadamente la
contabilidad de modo que, & tenor de las exigencias del articulo 2.4
de Ja Orden de 16 de junio de 1978, pueda poner de manifiesto la
composicion y situacion de su patrimonio y facilitar la informacién
econdmica y financiera precisa.

Esic hecho tiene su origen (ademds de en la ya aludida no
realizacidn de amoriizaciones del inmovilizado v gastos amortiza-

la Ley Gereral Presupuestaria, ni la. Orden de 22 de febrero de

1982, en cuanio a la documentacién y tramitacion de los expedien- -

tes de modificacion de crédiios, y se manifiesta contablemenie en
la prictica de registrar como remanenies de crédilo automatica-
mente incorporables de un ejercicio a cualquier otro ¥ en forma
acymulativa los excesos que se producen enire la dotacidn presu-
puestaria'aprobada y Jas obligaciones efecuivamente reconocidas.
En 18] se hace aparccer en Balance como «Deudores», sin que
conste haber formalizado expediente alguno, los créditos no afectos
& obligaciones reconocidas en el gjercicio presupuesiario de 1980
En el Balance de 1982 se acumuian Jos de 1980 y 1981, v en 1983,
€N esle mismo Concepto, se registran un total de 3.794,8 millones,
procedentes del gjercicio cormente y de los tres anteriores.’
" En la cuenia de explotacidn se contabiliza comoe ingreso, a lo
largo de-Jos cuatro ejercicios fiscalizados, ¢l total de la subvencion
prevista, independientemente de su realizacién, lo gue provoca
unos resultados completamente alejados de la realidad. Hay gue
tener en cuenta que, a tenor del contenide del articulo 53 del
Reglamento gue especifica los recursos econémicos de ta Entidad,
en modo alguno pueden considerarse como tales Jos excedentes de
¢réditos consignados en los Presupuestos Generales de) Estado con
destino a 1a subvencién de los Seguros Agrarios Combinados,
provenientes en su mayor parie de una inadecuada valoracidn del

coste de los mismos, ¥ 5in que haya habido una atribucion expresa.

de ellos a la Entidad por norma alguna. -

-A lo largo de los ejercicios fiscalizados esos resultados se van
incorporando al ‘Balance en concepto de «Fonde patrimonialw,
glcanzando al cierte del e¢jercicio 1983 la cuantia de 2.5984
millones, cuando dicho fondo no existe en la realidad. :

En definitiva, en ninguno de los ejercicios referidos se ha
procedido a liquidar correctamente el présupuesio, .ni se ha
elaborado la cuenta de explotacién y el Balance de modo que
reflejen 1a situacién real de la Entidad. : :

il. CONCLUSIONES
De io anteriormente expuesio se dcspréndcn las siguientes
conclusiones: _ _ o
"~ 1 Durante €l periodo al gque I2 fiscalizacion se refiere,
ejercicios de 1980 a 1983, ENESA no ha acompanado a los planes

€ seFurps estudios actuariales suficienies que demuestren, en
cumphmiento de la funcién especifica que 1a Ley le encomienda, 1a

_ - posibilidad - técnica y financiera de la cobértura en cada riesgo.

Ello ha dado lugar a gue ta Entidad no haya informado con
fundamento actuarial ni los propios planes ni las tarifas de primas
ue la Direccidn General de Seguros propone para su aprobacion.
1 coste de] segure no aparece desagregado de modo que permita
analizar las pnmas de nesgo.
A lo largo de los ejercicios fiscalizados, en los que ENESA ha
coptado con fondos publicos suficientes. no ha dotade a sus

Servicios de Gestion ¢ Investigacién de la estruclura adecuada que
les permia avanzar en el cumplimiento y desarrolio de sus
funciones. '

2 Excepioen 1980, en que el Seguro Nacional de Cereales no
aparcce integrado en el Plan de Seguros Agrarios Combinados, en
los restantes ejercicios fiscalizados, al fijar en los planes de seguros
correspondientes el importe de la aporiacién giobal det Estado a los
mismos, o se han respetado los Hmiles legales, produciéndose
excesos sobre la dotacién presupuesiaria mdxima admitida. por un
importe tolai de 8699 millones de pescias.

3% En ¢l plan de seguros de] aiio 1980 se aprueba una dotacién
al Fondo de Estabilidad del Consorcio que sobrepasa el limie
méximo legal admitido en 16,5 millones de pescias. En 1983, el
aludido Hmite legal se excede nuevamente por importe de 170
millones como electo de haber girado e 5 por 10 que la Ley
B7/1978 sciiala, sobre cuantias ya ligmidadas al comsorcio en el
gjercicio anterior,

A lo largo de los ejercicios fiscalizados, ENESA ne ha Hevado
control afguno «de la cifra real de simiesiralidad pagada por el
consorcio. Esta informacién se considera esencial por ser la que ha
de permitir a aqueliz Entidad adecuar las dotaciones presupuesta-
tias a] limite que la Ley ¢stablece de l2 suma de ia simestralidad
pagada por este seguro en los Utlimos cinco afios.

4% En Tos planes de seguros, claborados por ENESA vy aproba-
dos en Consejo de Ministros, a propuestd de aquella, para los
€jercicios 1983 y 1983, v como un destino mis de la subvencion

obal del Estado al seguro, se¢ hicieron figurar asignaciones .
presupuestarias por importe de 50 mitlones de t&s en cada uno
de ellos, en concepto de «Subvencién de Entidades mutualess, no
previstas ni en la Ley ni en el Reglamento. Posteriormente, por
Orden del Ministerio de Agricultura dé 14 de octubre de [982 se
regulé la concesidn de préstamos y subvenciones por parte de

-ENESA, con el objeto de fomentar la-constitucién de dichas

bies), en gue ho sc respela el contenido de Jos articulos 62 v 73 de | Entidades.

Aunque no ha habido realizacion alguna en Ios ejercicios
mencionados, el pretendido destino de parte de Ja aporiacion global
del Estde & fondos mutuates incumpie lo dispuesto en el articujo 7
de ia Ley de Entidades Estatales Autdnomas, de 26 de diciembre de
1958, tanto por tratarse de una funcidn que no estd expresamente
asignada a ENESA en las disposiciones fundacionales, como

rque supone dedicar fondos de la subvencién del Estado a
nalidades distintas de las previsias, .

5 A lo largo de los gjercicios fiscalizados se ha puesto de

manifiesto 1a carencia de base técnico-aciuaria) gue fundamente los

lanes anuales de seguros elaborados por ENESA, lo que ha dado
ugar a grandes desviaciones entre Ja esfimacion del coste del seguro
y su importe real, apareciendo unos grados de realizacion de los
sucesivos planes, def 19, 52 vy 57 por 100, en [980, 1981 y i982
respeciivamente. En 1983, y estando ain pendientes de liquidar
cuatro lineas de seguros de elevada cuantia, el grado de realizacion
del plan es, por el contrario, del 122 por 100.

En la realizacién de los planes, €] exceso de la subvencion global
del Estado sobre el limite mdximo legal admifido asciende en 1980,
1981 y 1982 & un total de 1.252,9 millones de pesetas.

En 1983, pendicntes aun de liguidar el Integral de Cereales,
Vicuno, Enfermedades Vacuno y Peste Porcina, ¢l exceso de Ia
subvencidn real (subvencién de 6.721 millones) scbre la presupues-
tada (5.497,1 millones), es de 1.223.9 millones, sin que s¢ haya
modificado ¢l plan como prevé el articulo 36 del Regiamehto.

6* En la subvencidn del Estado a las primas 2 satisfacer por
los agricultores, principal partida de la subvencién global. segin se
ha indicado, los os de reatizacion en los gjercicios fiscahzados
ascienden al 8, 48, 52 y 30 por 100 o .
. 'En los planes elaborados por ENESA y aprobados por acuerdo
de Consejo de Ministros a propuesta de ta, para los ejercicios
& que s¢ extiende este informe, se hace figurar una cldusnla que
permite realizar a ja Entidad compensaciones entre las subvencio-
nes & primas para los distintos riesgos. Desde el dngulo de la
racionalidad econdmica, Ia prictica de estas compensaciones Uiene
las repercusiones siguientes: No sélo no potencia la realizacion por
parte de la Entidad de los estudios gue impone la Ley para ia
adecuada coberiura de los distinlos riesgos en cada plan, sino que
se le permite consolidar el escaso cumplimiento, puesto de mani-
fiesto a lo largo de este informe, de sus funciones de investigacign.
Ademis, se evita, injustificadamente, la propuesta de modificacién
del plan por parte de Ia Entidad, cuanto estd prevista en i
Reglamento, ¥ se produce el efecto de que los planes anuales sélo
sirven para el cilculo de la dotacion global def Esiado al seguro, que
pasa asi a ser la Gnica cifra con trascendencia en cuanto al control
de su aplicacién se refiere, no utilizandose ¢l contenido de los
mismos como instrumento de ia politica de ordenacion agraria en
¢l sentido que encomienda at Estado Ia Ley 87/1978.

7* En 1980, ENESA ha abonado al consorcio el $ por 100 de
la dotacion global presupuestada del Estado al seguro. A lo largo de
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los restantes cjercicios fiscalizados. ENESA ha abonado, en con-
cepto de dotacion al Fondo de Estabilidad del mismo, eI 5 por 100
de las cuaniias «estimadass de subvencion a primas, en lugar de
haberlo hecho sobre subvencion a primas «reaimenter satisfechas
por ella a los agricultores, cuando ni la Ley ni el Reglamento
configuran la liquidacidn al consorcio de dicha dotaciéa de forma
distinta a la prevista para la de subvencién a primas. Dichas
liquidaciones se han efectuado por ¢l mero hecho de aprobarse Ja
dotacion presupuestaria y sin guardar relazcién alguna con las
primas realmente subvencionadas por ENESA.

Ademdas. ENESA ha pagado al consorcio, para constitucion de!
Fondo de Estabilidad, considerando importes de recibo v no de
primas comerciales, a iendo asi los pagos también sobrevalora-
dos en ¢) 5 por 100 de los propios recargos al consorcip e
impuestos. ya abonados por el Estado en la subvencidn a primas.

Come consecuencia de estas actuaciones contrarias 4 lo estable-
cido pot la Ley 87/1978, el exceso de subvencidn gue, sobre limites
legales, ENESA ha aportado al Fondo de Estabilidad del Consercio
asciende a 423,6 millones de pesetas.

B.* Las dotaciones al Fondo de Compensacién de Incendios
Forestales s¢ abonan automdticamente al consorcio por parie de
ENESA, por ¢l importe presupuestado, sin que dicha Entidad
estatat fundamenie la cuantia upuesiada en cada Plan Anual ni
lleve contrel alguno de la produccion forestal realmente asegurada
¥ de la siniestralidad producida.

9.* Los presupuestos de explotacion de ENESA presentan, en
los ejercicios fiscalizados, unos grados de realizacidn del 44, 50, 56
y 66 por 100 respectivamente. Del andlisis de los principales
conceplos del presupuesio de gastos de la Entidad resuha que:

No ha reaiizado las amortizaciones de inmovilizada y de gastos
que son precepivas.

_Son incorreciamente tratadas, como gastos de primer esiableci-
miento; reformas adicionales, con sus correspondientes honorarios,
de acondicionamients de locales efectuadas en ejercicio posterior al
de la creacidn de la Entidad -

La composicion cualitativa de la plantilla no aparece comao la
mis adecuada para el cumplimientc con plena eficacia de fas
funciones que por Ley tiene aribuidas.

Se ha comprobado que determinadas partidas consideradas
gencralmente como gstos son incluidas dentro de los programas de
Inversiones reales: ks el caso de «Conservacion y reparacidn de
mobiliario cqmgos de oficina» y «Administracion Generaly.

En 1980 y 198} no se produjo gasto alguno en concepto de
«Promocién y estudios». En 1982 se dedicaron 509.400 pesetas y
6(0.000 en 1983, lo que contrasta fuertemente, por una parte, con la
necesidad que ENESA tiene, por imperativo legal, de realizar los
estudios e informes encomendados y, por otro, con el incremento
del gasto en-concepto de «Dietas, locomocion y trasladoss, que
presenta la mayor variacidn porcentual del presupuesto de un
€1ercicio a otro. -

10. ENESA efectiia anticipos de subvenciones a la Agrupacion
de Entidades A radoras, en virtud de una cldusula establecida
¢n los convenios s para la cjecucion de los planes y con el
objeto de que Ia Agrupacién no cargue interds en la suscripeidn de
polizas de segurc con pago diferido, lo que ha llevado a que se
realicen disposiciones e inmovilizaciones de fondos piiblicos no
previstos por a L.et’y ¢l Reglamento, que, en repetidas ocasiones,
han de retomar a la cuenta que el Organismo tiene abierta ¢n el

Banco de Espafna por no haber obligacionses recopocidas por la-

cuantia adelantada y que, en cualquier-case, suponen anticipos de
fondos publicos con rendimiento nulo.

11. A lo largo de los ejercicios fiscalizados se ha comprobada
que; .

a) La Entidad no ha elaborado las normas de ?eritacién de
siniesiros, encomendadas I:I:lr Real Decreto 232%9/1979. )

by ENESA no realiza los adecuados controles de produccidn ¥
siniestralidad. .o )

¢} E! Jefe del Servicio de Contabilidad que. conjuntamente
con ¢l Presidente del Organismo v ¢ Interventor delegado de la
Entidad, autoriza las cuenias rendidas sl Tribunal, ko hace «por
orden», habiéndose comprobado gue no existe orden escrita alguna
¢n los ejercicios a los que se extiende esta fiscalizacién. ni Servicio
de Contabilidad en el ismo. La Entidad no tiene organizada
la contwzbilnlad de m que pucda poner de maniliesto la
composicion v situacién de su patnirhonio y facilitar la informacién
ccondmica y financiera precisa, como exige et ordenamiento
VIZERLE.

12. No consta haberse producido la colaboracidn suficiente
entre ENESA y 1a Agrupacion de Entidades Aseguradoras, en lo que
a estudios estadisticos, investigacién actuarial y de la posibilidad de
la eobertura de los distintos riesgos se refiere. o

Esta colaboracién, prevista por el Reglamento y los conventos.
se estima fundamemal, no solo para dar cumplimienic en este
punic a las exigencias legales, sino porque de ella depende la

| capital

correcta determinacion del coste de! seguro y la mejor gestidn en
fa implantacion del mismo.

Madrid, 25 de abrit de 1985.-E]l Presidente de] Tribunal, José
Mariz Fernindez Pirla. N

INFORME de 14 de junio de 1985, elevady a fus
Cortes Generales en relacidn con los resuliados de la
Jiscalizacion selectiva realizada a la «Sociedad Mixta
de Segundo Aval, Sociedad Ancnjman, en base a las
cu;’gg.zis de los ejercicios econdmicos 1981, 1982
¥ .

El Pleno del Tribunal de Cuenlas, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida por los articulos 2.7, a), y 21.3, a). de la
Ley Orgdnica de 12 de mayo 'de 1982, y dentro de ella en
cumplimiento de los articulos 9.° y 12.1 de {a misma disposicion,
en relacion con los resultados de la fiscalizacion selectiva realizada
a la «Sociedad Mixta de Segundo Aval, Sociedad Andniman, ¢n
‘base a las cuemas de los gjercicios economices 1981, 1982 y 1983,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 14 de junio del corriente
afo. la formulacion del presente Informe a fas Cortes Generales v
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadow. relativo a los’
resultados de la fiscalizacion a la «Sociedad Mina de Segundo
Aval, Sociedad Andnimamw. '
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L _Antéeedentes ¥ su consideraciin
I.l  Marco legal y Junciones

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 1.° det Real
Decreto 87471981, de 1D de abril, se fundd en Madrid. et 23 de julié
dei mismo aio, I3 «Sociedad ‘Mixta de Segundo Aval. Sociedad
Andnima», para gestionar ¥ administrar ¢l aval del Estado a las

- Sociedades de Garantia Reciproca {en adelante, SGR) que, as

mismo, han avalado los créditos a las pequefas y median
empresas, sociones participes de las mismas. _

"~ Segun el Real Decreto citado v la Orden de 8 de septiembre
198] que los desarrolla, «la “Sociedad Mixia de Segundo Ar
Sociedad Anénima™, garantizard a las Entidades acreedoras de
operaciones de crédito a que se haya afeclado ¢l segundo aval
pago de una indemnizacién que cubrird como maximo hasta ¢f
por 100 de la garantia otorgada por ia SGR de que se trate y
posterioridad a que se hubiere producido ¢l impago por esta ultir
Entidad». -

El Tesoro Publico responderd de los quebrantos que ¢l 0103
miento de la citada garantia origine, derivados de los segund
avales que, por cuenta de cada autorizacidn. consignadas en ix
respectivas Leyes de Presupucstos, se hayan concedido a las 5G..
y és1as hayan afectado a créditos concretos durante la vigencia dé
la autorizacion presupuestaria. o

E! segundo aval otorgado por la Sociedad Mixta tendra cardcler
subsidiario, segin el articulo $5.° del mencionado Real Decrelo.

- debiendo producirse su ejecucion efectiva una vez que la SGR de

tado integramente el fondo de garantia ¥
cualesquiera otros fondos constituidos, con las (nicas excepciones
de la cifra de capital y reserva legal, que no podrin ser utilizados
para ¢s¢ fin, La Sociedad Mixta tendrd preferencia sobre la SGR en
la ejecucidn de su derecho de recobro frente al deudor.

onstituye el objeto social de la Sociedad Mixta:

que se trate hubiere

1.° El olorgamienta de fianzas y avales a las SGR, realizando
cuantos actos, contralos o negocios deriven directa o indirecta-
mente de iales fianzas, avales y opecraciones.

2.° Realizar estudios, proyectos ¥ demds actividades encami-
nadas a fomentar la difusion de cualesquiera formas de garantias o
afianzamientos reciprocos y, especialmente. los relacionados con
las ?equeﬁas y medianas empresas. : ' .
- 3° Igualmente, podrd ejercer las aclividades financieras y
mercantiles expresamenie grevislas en el apartado 1.° del articulo
2.° del Real Decreto 87471981, de 10 de abril, que establece que ¢l
las reservas patrimoniales de esta Sociedad se invertirin
en fondos pablicos y cualquier otro activo linanciero emitido o
avalado por el Estado, sus ?)rgam’smcs auténomos o en valores de
renta fija de cotizacién calificada, asi como cualquier otra actividad
necesariz para el mejor logro de los fines sefialados en ¢l refendo
Real Decreto. -

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.° det Real Decreto
874/1981. la Sociectad Mixtz concedera discrecionalmente el
segundo aval a las SGR que cumplan los requisitos que en dichs -
norma se sefialan v en funcion de los criterios de riesgo habituales
en Jas institucidnes de crédito, exigiendo para ello las garantias que
considere suficientes. Las SGR afectardén el segundo aval dnica-



