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TRIBUNAL.DE CUENTAS

31920 INFORME de 29 de octubre de 1985, elevado a las

Cortes Generales, en relacion con los resultados de la
Jiscalizacion realizada al Patronato Nacional de
Museos, correspondiente a los ejercicios de 1978 a
1982, inclusive, L

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a), y 21.3, a), de la Ley
Oriﬁmude 12 de ntayo Ge 1982, ¥ dentro de elia ¢n cumplimisnto
de los articulos ¢ llgelgwm. ¢n relacion con los
resultados de la fiscalizacién zada al Prironato Nacional de
MuseosenbsgeahsmenmmdsdulmeTﬁbumlms%m-
dientes a los gjercicios econdémicos 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982,
y dentro de aguél a los Mussoa Nacional del Prado y Espafiol de
Arte Conwmportne%n:on el alcance temporal y sectorial que
posteriormente se define,

Ha acordado, en sesién cclebruds el dia 29 de octubre del
corriente afo, la formulaciéa del presenic :

INFORME A LAS CORTES GENERALES
y su publicacién en i «Boletin Oficial del Estadow.

L. INTRODUCCION

1.1 ASPECTOS GENE.ﬁALES RELATIVOS AL ORGANISMO
L1.1 NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLICABLE

El Patronato Nacional de Museos (en o sucesiva PNM) es un
Organismo Autépomo de cardcter administrativo, adscrito sl
Minisieric de Cultura & través de la Direccién General de Bellas
Artes v Archivos. : :

Fue creado por el Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre, en
base a la autorizacién contenida en el articulo 1.9, 3), del Decreto-
ley 8/1966, de 3 de octubre. En la sctualidad esté reguladoe por Real
Decreto 2958/1978, de 3 de noviembre, ¥ en cuaato 1o s& opongs
a &, por Orden del Ministeric de Educacion y Ciencia de 15 de julio
de 1968, que aprobd su Reglamento.

Por su naturaleza juridica, le ex de aplicacidn la Ley 1171977,
General Presupuestania y sus disposiciones complementanias, en
csEecia.l 1a Orden dei Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978
y Ia Ley de Entidades Entatales Auténomas, de 26 de diciembre de
1958, parcialmente vigente. .

Finalmente se subraya due la Ley 50/1984, de 30 de diciembre,
prevé la supresién del Organismo durante 1983, hecho que no
afecta a la sustancia y fines de este Informe (1).

1.1.2 FUNCIONES Y ORGANIZACION

El PNM viene configurado en el articulo 1.° del Real Decre-
1o 2958/1978 como «Organo Rector de Ia Administracién de los
Museos integrados en ¢l mismow. La Orden de 15 de julio de 1968,
ademds de atribuirle ¢} gobierno y 1a administracién de los Museos
integrados, le asigna la funcidn de asesoramiento a la Direccién
General de Bellas Artes en los asuntos de ia competencia de dicho
Centro directivo, relacionados con Ios Museos no integrados ea ¢l

Organismo.
Los drganos de gobierno del PNM, de acuerdo con ¢l articu-
o 4.% del Decreto 295871978, son: Pleno, Comision Perma-

nente, Director del Patronato y Gerente. .

El Pleno, segin dicho articulo, estd compuesto por el Presidente
{Ministro de Cultura), dos Vicepresidentes FSecretario de Estado de
Cultura -suprimido en 1979- y Director genersl de! Patrimonio
Artistico, Archivos y Museos -ghora de Artes ¥ Archivos-},
ocho Vocales natos, ocho de libre designacion y ¢i Gerente del

La Comisién Permanente es presidida por el Director general de
Bellas Artes y Archivos, y estd integrada en total 11 miembros.

Ambos Grganos colﬁdol tienen atribuidas importantes com-
petencias, tanto en e} o artistico como ¢n ¢l econdmico.

_ La Direcci6n det Patronato Nacional de Museos corresponde al
Director general de Bellas Artes y Archivos, ﬂt_n'cn osienta Ia
mse.ntam.én del Organismo y ejerce la superior ién técnica,

inistrativa y econdmica del mismo.

_ Finalmente, 1a Gerencia del PNM depende directamente dsl
Director general, vy, ademds de las funciones de asistencia y
mor?:nent_o del zno y la Comisita Pegenanent;,ai tiene a su
cargo la gestién econémica, sdministrativa, de personal y cuantss
otray le scan delegadas o encomendadas. T

1) Redactada ya ia mayor perts del Infortee, se ba publicads of Real D
wfﬁl{l?&i.deldew.wdqwnﬁm_aeﬁmb peraidn del Organis

" sectores de invests

Reai Decra-

El apartade 11.4 de la Orden de 15 de julio de 1968 prevefs o
establecimiento de un Reglamento para regular ¢l rigimen interior
de }m!ugxe:m y.de las mormas egecnalesguf IasMeamte_ﬁm
gpiss cada uno aconsejasen. Entre tanto, los Museos integra-

en ¢l PNM se regirian por las disposiciones propias de cada uno
de eflos, en cuanto no se opusitran a Ia citada Orden, y serign
administrados por sus Patronatos y Directores en la forma estable-
cida por sus tos de régimen interior, Tal previsién no se
ha cumglido ¥, en consecuencia, los Museos continian rigiéndose
Si’ ;Ingd eglamentos de régimen interior previos & Is integracion en

" L.L.3 MusEos INTEGRANTES DL PNM

La Orden de 31 de agosto de 1968 (Ministerio de Educaciéna y
Cienciae integrz en el 1S Muscos Nacionales, 13 Muscos
Argueoldgicos provinciales y 15 Muscos es, habiéndose
ordenimorpomdo posteciormente otros mediaate corres

es.

El proceso autondmico en curso estd procduciende obviamente
una sucesiva minoracion de los Museos integrados, como conse-
cuencia de su traspaso a lss Comunidades Auiénomas,

L2 ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL EXAMEN
DE FISCALIZACION

1.2.1 OmEtivos ) s

Loa objetivos perseguidos en el examen de fiscalizaci6d han
sido los siguientes:

a) Evaluecidn de los sistemas y procedimientos de gestién ¥
control interno. .

b} Comprobacién de que las cuentas rendidas por el Orga-
niamo rentllcdan adecuadamente la situacidn econdmica, financiera y
patrimonizl. . . .

c) Verificacién de que la gestién administrativa 3¢ ha reali-
zado de acuerdo con las normas aplicables.

122 ALCANCE, SUS LIMITACIONES
La fiscalizacién practicada en el PNM se delimita por las

, siguientes notas de alcance: .

a) Centros.-Las prucbas se han efectuado en los Servicios
Centrales del Organismo y en una muestra de dos Musecs,
Nacional del Prado {en adelants MP) y Espafiol de Arte Contzmpo-
rineo {en adelante MEAC), elesldos £n atencién a su importancia
abseluta y relativa dentro del PINM. '

b) Periodo.-Se han cxaminado y comprobado las cuentas
rendidas por el Organismo, correspondientes a los afios 1978 =
1982, ambos inclusive, .

En relacién a la actividad econémica del MP EH MEAC, las
actuaciones se han referido al periodo 1978-1983. El examen del
dltimo afto, por corresponder 2 unos hechos financieros sobre {os
que ¢l Tribunal no ha recindo oficialmente las cuentas, debe
considerarse como intcrino, y sus conclusiones provisionales y
susoeptibles, por tanto, de revision, en funcién de las oncs
que, con cardcter previo a Ia rendicion de las cuentas de 1983,

SorEa of MP y MEAC s han distinguido dos
€ res.-En Y ¢
) ién: El ccondmico-contable y ¢l de fondos
artisticos, en atencitn el diferente método de andlisia requerido por
cada uno de ellos, cuys descripcion se efectuard en sy momento.
d) Procedimientos.~El alcance de las prucbas se ha moduiade,
#n general, en funcidn directa de los riesgos de auditoria deducidos
de la calidad de los controles intcroos y de la imponaocia
intrinsece de las operaciones objeto de revision.

~ En la confirmacién de saldos, ‘ L
- En algunas comprobacionss ﬁslm de fondos artisticos.

En los casos de existencia de presuntas irregularidades contables
y/o legales.

En los demids casos se han empleado 1écnicay de muestreo,

habiéndose elegido las muestras unas veces segin criterio y otras
segin métodos objetivos (alestoria o sistemdticamente). |

¢) Limitaciones.-Procede distinguir dos tipos de limitaciones

1.° Las derivadas del propio alcance del examen, que implici-
tamente han quedado descritas en los ﬁ@ml‘os s.nt?zmres. Dentro
de ellas es importante subrayar que en la revisidn efectuada de los
fondos artisticos se ha eludide ier valoracién de aspectos
relacionados con su paturaleza especitica, Las obras de arie se han
considerado como simples bienes de inventario, sin entrar en su
mérito o demérito, en su autenticidad o inautenticidad, en ia
procedencia o improcedencia de los criterios de Sn
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wﬁlindouodclospmcedimimmde 160, Testavracién
mrnaén, ¥y

inadas pnr deficicacias mmhla y documentales
del Ommamo, e destacan: -

La ausencia en mm:hos casos de documenlamﬁn fehaciente
sobre los fondos artisticos y sus vicisitudes durante periodos de
tﬁcmpo largos y, a veces, turbulestos. Este condicionamiento, como

€0 su momento, produce incertidumbres importantes
mloscmniudosobwudosmmmoshsobzasdemdd MP y

Los procedimientos contables del Museo del Prado en el 4rea
ccondmica, sustentados en libros y s defectuosos que
hmnan i) ev;dcnm ¥ scgnndnd de lns conclusiones en dicha drea.

IL RISUI.TADOS DELL EXAMEN DE LOS SERVICIOS
CENTR.ALE‘S DEL ORGA.NISMO ¥ DE LAS CUENTAS

¥

a1 ORGANIZACION ADMINISTRAT[YA. CONTROL
. INTERNO

La orpnmcm comable del Orpnmno presenta las entes
camcteﬁstwas sigui

2) Aplicacién de un sistema de contabilidad con importantes
carcacias en el dmbitp palnmomai {¢specinimente en las dreay de
inmovilizado meterial y Sinanciero), resultando, por ende, insufi-
ciente sausfaccr en smdad los fines amgnados ala
con 124 de& la Ley General Presu-

puestaria eiaparlado ?deiaOrdcndeleslenochmendn,
dc 10 de uho de 1978,

b} Utilizacién de procedimientos fundameniados en criterios

emine0s, eotre los que se destacan:

—.La confusién de las fascs presupucstarias de sutorizacion del
Basto y reconocimiento de obligaciones, tratando como obligacio-
nes contraidas pendiente de pago, transferibles a I pacidn de
Residuos, lo que son metos saldos de awlorizaciones y/o disposicio-
nes, anulables o mcmrab}:s segln los casos,

- La splicacién bida del principio de Caja {en lugar del de
devengo), en los pagos sometidos & retencitn, sea por el IRPF o
ITE, ses por cuota obrers de social, en cuya virtud el
libramiento se expide y aplica a Presupuesto por su importe
liguido, emitiéndose libramientos para el pago de las retenciones,
con imputacién a las nibricas de crédito que, en su dia, deberian
mmcﬁmmm to desvirtia la situscién
obligaciona) Otunnmofrcnlcalaﬂamdal’uhhenyah
Seguridad Social y dificulta la comprobacién de la conformidad
entre las importes retepidos e ingresados, con las consecuencias
negativas gue s cxpondrin pmimormeme.

<} Falta de integracidn y coordinacién contzbies eniré la
Central y los Museos: y

Aﬂ,nhaobwrudo e Museo del Prado lleva uns
contabilidad desvinculada I.olalmeme de la oficial del Organismo,
moﬂ de procedimientos y criterios distintos, v sin canales
4n contable mdﬂ'ou, mediante las oportunay Cuentas
demlwe..ﬂloh:permmdo mvmadmntchmospeﬁodos
de tiempo de operaciones del citado Museo no refle en las
Cuentas rendidas el PNM (ver apartado II1.2 del Informe).
Todo ello con ognmén contable defectuosa que
ﬁpnnt:: objetivamente la fiabilidad de los datos contenidos en

Por otra parte, el Or;m:usmo no ha creado una estructura
¢n los Muscos de mecanismos eficaces de

contro! interne, mente Decesaria para le salvaguarda de los
fondos artisticos. La falta de regulacién interna de aspectos tales
como sistemas de registro ¢ inventario, condiciones de aimacena-
miento y seguridad, definicién de responsabilidades en el movi-
miento y custodia de las obras de me, ¢ic., unida & la ausencia de
Srganos de conirol ¢ inspeccién del Orgapiymo en este dreg, han
hecho posible 12 existencia de situaciones de desorden y caos en
algiin Museo (ver apartado IV, 3 del Informe). El PNM, interpre-
tando, quizds de manera 1adel debidamente restrictiva, 12 funcion de

sgobierno y de los museos mtegradosw, que e
atribuye la normativa vigente, se ba convertido, en la prictica, en
immndotodoaspectoniauo—

un mero gastor del
nado con e patrimanio artistico,

II.2° CUENTAS ANUALES DEL ORGANISMO
CORRESPONDIFNTB AL PERIODO 1978-1982

CTL2.1 - ANALISIS rommr.. pE LAS CUENTAS DEL PERIODO

Se ha com bado, conmulﬁdoahsf:mnoenmn],h
conformxdadgolosdnoscon en las Cuentss con I
documentacién complementaria las mismas y con las fichas

contables, Ia congistencia inlerna entre log distintos estados que las
componen y, en fin, sus enlaces interanuales, -
los anexos 1 y 2 s¢ presentan respectivamente las modifica-
ciones netas de crédito y desviaciones presupuestarias de obligacio-
nes y derechos reconocidos respecto a las previsiones defimtivas
(incluidas modificaciones). Dichos anexos muestran como, a pesar
de las modificaciones autorizadas, s¢ ha producide desviaciones de
cierta imporiancia.

El apilisis de unis y otras pose de relieve que no s deben,
frecuentemente, al ammemo de hechos imprevisibles, sino &
defidencias en la peesupuesiacién imputables, en unoe msos., a
&unumoy,enom:hsmmwmlmm
impuestas (:euya rigidez permite Ia pervivencia 132:1‘ dc
previsiones de gasto o enteramente apartadas realidsd
econdmico-financiera I X

La:volucxén.lhhr;o periodo dehsabknc:o—
nes 3” s reconocidos aparece en &l anexo

taca, en la vertiente del gasto, ¢l aumento producido en el
bienio 1981-1982 -un 65 por 100-, consecuencia del importante
crecimiento del capitulo |, «Remuneraciones de personals (62 por
100), &)de} capitulo 2 sCompra de bienes corrientes y servicioss (76
), expli ¢a ¢l pnmer caso por ¢f aumente de Is plantilla
boral en ¢l afio 1582 y en ¢f segun&o fundamentatmente, por la
realizacidn de gastos ex de conservacifn y reparacion
de diversos Muscos en el citado afio.

En relacién a los ingresos, el aumento interanual se sitda en
tomo al 12 por 100, & excepcién del bienio 1981-1982, en que
asciende al 94 por 100. Este importante incremento tiene su causa
fandamental en el aumento de recaudacion del Maseo del Prado
por venta de entradas y otros servicios, como se comentars més

adelante,
11.2.2 Gastos
.2.21 Gastos de personal

La importancia de los gastos de personal se pome de manifiesto
en gue su parti ﬁaén anual media en el periodo examinado
supera ¢} 50 por 100 del to1al de obligaciones reconocidas, con una
evolucién, en témminos relativos, ceciente. El gasio en personal
Isborat predomina en el conjunto, como se deduce del hecho de que
Ia suma dc 1as o reconocidas en los articulos 16 y 18 del
Presupuesto de Gastos supers €1 80 por 100 de las del upfmlo 1,
en los ados 1981 y 1982,

Las comprobaciones realizadass en torno 2 I» regularidad legal
del gasto ¢ con cargo al capitulo I, sRemuneraciones de
personale, han dado un resultado sntu&ctono con Ias siguientes
excepciones;

a) En el sjercicio 1978, un importe de 2.806.502 pesetas,
correspondientes a gastos de personal laboral -imputabie «B:::
puestariamente al articulo 16 de la clasificacién econdmics,
nal en régimen laborais— fue aplicado indebidamente a los articulos
11, «Retribuciones bésicass y 12, «Retribuciones complementa-
riase, por impones de 1.806.582 pesetas y 1.000.000 de peseias,
TeSs; vamente.

motivo que impulss a realizar ests incorrecia aplicacion fue
le insuficiencia de crédito para hacer frente a los compromiscs de
gasto en ¢ articulo 16, unido a la existencia de remanentes de
crédito en los articulos 11 y 11, una vez financiados a su cargo los
gastos que por su naturaleza les eran imputables.

Tal actuacién comporta ¢l incumplimiento del articulo 59 de la
Ley General Presupuestaria,

b) En ¢l mismo sentido, por razones sitnilares a las sedaladas
anteriormente ¥, por tanta, mcumphendo el articulo 59 de Ia 1oy
General Presupuestaria, en el ¢jercicio 1982 se aplica al articulo L1,
«Retribuciones bésicas», un importe de 1.103.481 pesctas zmputx—
ble, atendida 1a naturaleza de} gasto, al articulo 12, «Retribuciones
complementariase.

mo en &l caso anterior, la indebida aplicacién al erédito del
articulo 11 se 6 sin detrimento del cumplimiento de las
o ciones a Cuya cobertura estaba destinada, toda vez que existia
¢n ¢l remanente de crédito,

¢} Se han detectado diferenciag sistemdticas entre las cantida-
des retenidas en concepto de cuota obrerz y las realmente ingresa-
das a la Segundad Social mediante los s de cotizacion

En o perlod 197%-0:;982 l 1z Seguridad Social

o os pagos a por
cucta obrera han syperado a 1as retenciones en 931.997 pesetas,
dose este unpone con cargo al a;lteim dCuot:,gg
goced:mxento conta —ex|
en It antenor- g Ia afloracién en cusntas de estas &-
cias ¥, por tanto, su opor!m correccion.

Se observan deficiencias documentales en los expedientes de
persconal, tales como susencia de contratos, falta de declaraciones
actualizadas de situacion familiar, etc., si b:en, con fa documenta-
¢ion disponible ha podido obienerse ncia razonmable en torne
a 1z adecuacion legal de las retribuciones.
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1L.2.2.2 Otros gastos

stos ajenos a personal {incluidas inversiones) representan
mcnos 150 por 100 de los totales, y se concentran en o5 capitulos
2, «Compra de bienes corrientes y servicioss y 6, «Inversiones
reales», como se Wm en el anexo 3.
las prucbas sobre los distintos conceptos de gasto
Sgd m-den a establecer su adecuacién a las normas aplicables se
uce:

a) Es frecuente la existencia de expedientes de contratacién
administrativa de obras, suminisiros y servicios en que no consta
que se haya seguido ef procedimiento legalments establecido:

-En unos casos, falta en todo o en parte la documentacion
previa a la adjudicacién del contrato que exigen los articulos 56 ¥
siguientes y 241 y siguientes del Reglamento General de Contrata-
cion -segin se trate de obras f suministros, respectivamente— y
articulo cuarte del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, sobre
contraios de asistencia.

-En otros, no consta fechacientemente que se haya consultado,
cuando procede la contratacién directa, «al menos a tres Emplcsas»
como exigen los articulos 118 y 247 del citado texto legal, sin que
puedauln invocarse las dos excepciones contempladas en ¢l mismo
articulo.

-Hay expedien®s en que no & la formalizacién del
contrato, ni en documento notaral, m en administrativo, en contra
de lo establecido en los articulos {21 y 254 del Rcﬂamenlo General
de Contratacidén o, en su caso, #a ¢l artculo 10 del Decreto
100571974,

-Finalments, s¢ cbserva la_ausencia, en algunos casos, de Ix
constitucion de las flanzas definitivas o demds tias exigidas en
¢l anticulo 350 y siguicntes del Reglamento y 10 dei Decreto arriba
citados.

Sedestacan,porsucuanﬂayhamphtuddelacarenmde
documentacion justificativa, los relativos a asistencia técnica del
Museo del Prado. Aplicados a los créditos de 1982, se cfectuaron
por este concept pagos, que ascienden a 27.025.950 pesetu, sin
mis documentacion justificativa que la de a_g;;obamén y fiscaliza-
ci6n del gasio, existencia y retencién de to y recepcion del
servicio (ver amexo 4).

b) Las consignaciones del capitulo 2, «Compra de bicnes
cormientes y servicioss, suclen librarse por la Gerencia del Patro-
nato a los distintos Museos, con el caricier de a usuﬁcam
Al cierre de las actuaciones de ﬁscahzaclén ALy 985)
cian sin Jusnﬁcar O6rdenes de pago co! entes &Fe nodo
examinado {1978-1982), por importe de 10.546.051 pesetas, segiin
detalle gue aparece em &l anexo 5 de este Informe. Este hecho
constituye un incumplimiento del articulo 79 de la L2y Generaf
Presupuestaria. No ¢onsta que sc haya promovido el expediente de
reintegro a que hace referencia el articulo 85 def Reglamento de Ia
Ordenacion de 5, de 24 de maeyo de 1891, ni que s¢ hayan
adoptado las medidas previstas en ¢l articulo 146 de la citada Ley.

c) Se ha comprobado gue realizados por diversos
Museos con cargo al concepto 254%:3;16:1 de pr as de
actos culturaless, por conferencias, recitales, etc., que, de acuerdo
con &l articulo 6 del Reglamento del Impuesto sobre 1a Renta de las
Personas Fisices, consutuyen renta, no han sido somectidos a
retencidn y su 1e ingreso en el Tesoro, ¢n contra de lo
precep por loa artlcu]os 147 y 148 del citado Reglamento.

Por otra es frecuente que, no habiendo sido practicada la
autoliquidacién del Impuesio Genersl sobre et Trifico de la
Empresas por ¢l contribuyeate o, en su defecto, las personas
que suscriben [as correspondicntes certificaciones &D;hras, facturas
y otros documnentos cobrutonos en loa casos tes, de
acuerdo con ¢l articulo 43 del Reglamento del Impuesto, el
Organismo no subsana tal defecto mediante la préctica de [a
liquidacidn y retencién exigidas por ei articulo 44 del citado

Reglamento,
amplitud det examinado y ¢l clevado nimero de
casos individuales pequeiia cuantia sometidos legalmente a
relencién no aconsejan la cuantificacién del importe total no
retemdo quc. en todo caso, no sobrcpasarla ei millén de pesetas,
d) Se observa una inadecuada an odificacién contable del
gasto en particular, en los articulos «Dotacién ordinaria para
gastos de oficinams, yH«Gmmdemmucblm Asi 3¢ ha verificado
que:

-En el ejercicio 1979, gastos en ailos anteriores,
imputables 3 los menci arti por haberse sobrepasado
tas dotaciones aut fueron atendidos mediante sendos
créditos extraordinarios, por importes de 2.013.000 y 12.423.000
pesetas, respectivamente.

-En 1980 se afhm al articulo 22 diversos gastos originados en
1979 e imputables al mismo articulo, entre los que destacan
1.613.314 peseias del Museo Arqueologico v 2.068.224 pesetu de[
Museo Espanol de Arte Contemporineo., -

. respecto, una apelacidn excesiva al articulo

-En 1981 y 1982, se mejora notablemente la situacién, habién-
dose detectado excluswamente una aplicacién de escasa cuantia al
crédito del articulo 22 del primer afto citado, c}ue correspondia a un
gasto del Museo Argueologico originado en 1980,

Esta prictica ¢3 contraria al articulo 63.1 de la Ley General
Presupuestaria, en virtud del cual «con cargo a los créditos del
Estado de gastos de cada presupucsto sdlo podrin contraerse
obhganoncs derivadas de adquisiciones, cbras, servicios y demds
prestaciones o gastos en general que se realicen cn ¢l ado natural
del propio ¢jercicio presupuestarios, sin que puedan invocarse en
tos casos armiba aludidos lag excepeiones a esta regla contempladas
en el apanado 2 del mencionade articulo.

¢} Finalmente, s¢ han observado diversos defectos de menor
importancia, sea por su contenido, sea por su cuantia que, sin
embargo, deben ser tenidos en cuenta por el Organismo con vistas
2 su colmeccion en ¢f futurc. Cabe destacar entre elioy;

-Deficiencias ustificativas en diversos libramientos relativos a
pagos de servicioa, suministros, dictas y gastos de locomocién, etc.,
que, sin afectar sustancialmente a la justificacién, determinan que
ésta no se atenga cstrictamente a las formalidades requeridas por
lag nermas a bles.

~Errores de escasa cuantia en el cdlculo de dietas, que benefi.
cian, indistintaments, en unos casos, al funcionario y, en otros, a
la Administracidn.

-Faita de rigurasidad en las aplicaciones presupnﬁtauu relati-
vas a los diversos articulos del capitulo 2; puede chservarse, al
, «Dotaciones para
servicios nuevoss, cuyo uso debe ser restrictivo por comportar una
excepcion al principio pmupuestano de especialidad cualitativa,

11.2.3 INGRE3D3

Segun a) cn los anexos 2 v 3, en el pericdo examinado, los
ingresos detf PNM proceden basicamente de los conceptos inct
en el capitulo 3, «Tasas y oiros ingresoss —con una participacién
media anual en el conjunto en torno al 36 por 100, y del articulo
41, «Transferencias corrient=s del Estadow, con un peso relativo
medio del 64 por 100, siende insignificantes los restantes concep-
108,

Puede observarse en ¢l anexo 2 la importancia de los ingresos
ched entes de «Prestacion de semc:ou, entre los gque 3¢
a venta de en lzs comisiones por venta de publicaciones y,
a partir de 1982, los beneficios de Ia cafeteria de] Musco del Prado

De las comprobacioncs realizadas sobre la regularidad legal y
coniable de los ingresos se concluye que;

a} En los ejercicioa 1579 y 1980, el total de ingresgs de los

articulos 34, «Tributos parafiscalesw, 38 «Reintegross, v 39, «Otros

ésuran en las cuentas de hqmdamén del Upucsio

mdos al articuio 32, «Prestacion de serviciosw, micniras que en

los mandamicntos de nxsos comspondjenwu la imputacion
presupucstaria es lg co

Los importes afectados por la errdnea aplicacion aludida son los
siguientes (cn pesetas):

Ardculo Denaominacsn 197% 1980
34 Tributos parafiscales...... 1.913.588 545.381
38 Reintegros ................. 2223986 | 1.5323.008
k1 Otros ingresos............. 1.180.461 763.071

Téwl............... 5.318.035% | 2.831.460

b} Hay Museos, especialmente el del Prado, en que se produ-
cen demoras importantes {hasta de dos meses y medlo) la
msferel BaI:f; %e: Erec;:damob:e ulil cugta deli()rganmno eru)
en e spada, s os os miximos {quincenas
establecidos en ef articulo 3.2 del [gcrcto 369871974, de 20 de
diciembre, sobre regulacion y aplicacién de los ingresos por tasas
y exacciones parafiscales

€} Se producen retrasos ¢n el reintegro del sobmante no
consumido de libramientos «a justificars gin que conste que se haya
cxigido el mterés de demore contemplado para estos su
:!le aggggla 6.° de la Orden de] Mimisterio de Hacienda de 25 de abnl

d} Finalmente, y como defectos secundarios que no obstante
deben ser tenidos en cuenta para su correccion, se sefialan:

. - Lan deficiencias justificativas de los mandamientos de
n?rm aplicados a los articules 51, «Intereses de titulos valoress;
33, «Intereses de depdsiton; 34, «Dmdendos y participaciones en
beneficioss, y 84, «Enajenacion ‘de accioness, que vienen justificin-
dose exclusivamente con el documento ic de abono o
transferencia, sin aportar onsmn.l ¢ copi autorizada de ia liguida-
cidn que los origina.

-
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- La aplicacion de todos los reintegros al articulo 38 del
Presupuesto de ingresos, sin hacer distincion de los que proceden
de pagos de ejercicio corricnte y de ejercicios anteriores, en Ia
forma y con las consecuencias previstas en los apartados 28 v 29
de la Orden del Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978,

11.2.4. 'ACREEDORES ¥ DEUDORES

Procede distinguir entre los acreedores y dendores derivados de
la :becq.cml; del presupuesto {(«Residuos de presupuestos cerradoss
y «Obligaciones que pasan 8 presupuestos cerradoss) ¥ ios que s
originan &l mangen de dicha ejecucién por operaciones realizadas
por cuenta de otros emies o, en gemerul, por operaciones de
Tesoreria debidamente aprobadas {«Acreedores y deudores extra-
presupuestanos»). . Ce e :
H.24.1. Acreedores ¥ dewdores extrapresupuesiarios
- .E1 PNM no he sbierto cuentas de acreédores v deudores
extrapresupuestarios cuamdo hay operaciones ¢n el mismo que
hubieran requerido 1al apertura. - - i
1a agrupacién de «Acreedores exirapresupuestarios» ha sido

utilizada durante €l periodo 1978-1982 en dos unicas ocasiones
péra retoger sendas subvenciones torrientes procedentes del Minis-
teno de Cultura, per im de 4.152.860 pesetas y 300.000
pesetas, destinadas a los Museos Arqueolégico Nacional y Casa de
los Tiros de Granada, en los afios 1978 y 198), en smbos casos
respectivamente. La primera fue aplicada en 1979 por ¢l importe
total ¥ 1a segunda en 1982 ?nr 284.644 pesetas, quedando, por
tagto, uh remancale de 15,356 v -

El tratamiento contable de-ambas operacionss debe valorarse
como incorrecto (ver articulo 2.° del Decrete 278471964, de 27 de
julio), toda vez gue, por estar integrados ambos museos en el
Crganismo, las subvenciones recibidas deberian haberse aplicado al
articuto 41 de Presupuesto de 1 $ e«transferencias corrientes
del Estadon, sin perjuicio de que, financiados con ellas, se hubieran
tramitado los oponunos suplementos de crédito para hacer frents
a los gasios provectados., . .

1242, Residuos de Presupuestos cerrados

- El saldo de obligaciones pendientes de page de Residuos de
Presupuestos cerrados a 31 de diciembre de 1982 asciends @
18.467.1)9 pesetas, con la siguiente distribucién por capitulos de
génesis del gasto: ' -k

PR

) Prictas
Capitulo 1. «Gastos de persomabe ............... 1.679.875
Capindo 1l. «Compras de bienes corrientes y servi-

) CIOB» ... . i 4.214.500
Capitulo 1V. «Transferencias corrientes» ... .. .. 50.000
Capitulo VI. «Inversiones realess ... .. ..., ... 10.522.764

Total .......... s 1B467.139

- Solicitada la relacién nominal de acredores, para proceder a la
confirmacion de saldos, se ha suministrado un documento, de cuyo
andlisis se desprende que: ]

i.® No se mats de una relacién nominal de acreedares, toda
vez que, ¢n general, no se detallan nombres o razon social de los
presuntos acreedores, sino referencias
«Yarios Museos. Crédito extraordinarion, o de monedasw,
«Indemnizacién incenidio Embajada de Portugals o similares. Todo
ello, aunque no hubieran existido otras razones, que s¢ expondrin
posteriormente, habria impedido la confirmacién de saldos.
.20 in testimonio de los responsables, e incluso segin el
tenor literal de varias partidas de [z aludida relacié& al menos un
1 por 100 {14,% millones de pesctas) del saldo no refleja obligacio-
nes reales, sind excesos de contraidos. - -

De 1odo ello se concluye:

A} (ue se han contraido, con 0 & los créditos del estado
de g de cada Presupuesto, obligaciones ficticias, en contra de
lo dispuesto e los articulos 49 y 63 de 1a Ley General Presupuesta-
ria ¥ de las exigencias més elementales del postulado de veracidad
a gue debe someterse 1oda contabilidad.

" La'cause bisica de estas operaciones de contraccién indebida
esiribz en el procedimiento contable seguido, segin el cual se
imputas &l Presupuesto los saldos de autonzaciones y/o disposicio-
nes cuyo destine no puede ser £ OtTO QUE SU &n 6n 0
incorporacion, segin proceda en cada caso. En muchas ocasiones
csta actuacion se utiliza como medida de prudencia para financiar
¥°‘“"m gastos desconocidos en ¢l momento del cierre, que de otra

orma quedarian sin cobertura crediticia o tendrian gue someterse
al laborioso procedimiento de expedientes de ejercicios cerrados,

néricas tales como .

sin qus ello constituya justificacién aiguna, por cuante ¢l Orga-
nismc debe conocer exactamente los gastos que se realizan vy
contabilizarlos por sus im reales.

b) El Organismo &meedndcformainmed.iauaia
depuracién izacién de ios saldos de Residuos, confeccio-
mando Ia relacion de screedores, donde consterén, al menos, los
extremos previstos en ios apartados 36 g) v b) de s Onden del
Ministerio de Haciends de 24 de julio de 1984, soporténdolos
mediante documentos suficientes {actas de recepcitn, ndminas,

¢j L actuaciéo deouncisda en W &} apierior ha
permitido, e ocasiones, que los contraidos ficticios se utilicen
como fuente E?dmﬁmm;ﬂ 63 para atengcr_obhgm' snes de¢ octj’ermciEn !os
posteriores, cable, al respecto, in siguientr opemacion: o
sjercicios 1977 v 1979 me ngm.wbqn sendas modificaciones de
crédito al alza en ¢l capitulo & por im de 4.994.8363 pesctas
v 17.123.301 pesetas, respectivaments, iadas con las canrida-
des aportadas por el Gobierno port como indemnizacién de
las das sufridas en el incendio de ls Embajada de Espafa en
Lis En dichos efios se produjo la contraccién de dichos
importes en Presupuesto como si ls adquisicién de obras de arte o
que estaban destinados los créditos ya se hubiers producide,
ﬂuando. &0 CoNsecuencia, como ob! ones pendientes de pago a
pacidn de Residuos. A finales de 1980 se adguiere el cuadro
tlig ﬁ%"dezm «El Salvador de]l Mendo Bend:gr:?ogl, ﬁ
000 peseias, que son pagados con cargo a Ul
obligaciones pendientes de pago contabilizadss indebidamente
comao tales en los ejercicios anteriores citados; la cantidad residual
-4.118.164 , ¢ encuentra incluida a 31 de diciembre de
1982 en residunos, formando parte de los 14,9 millones de pesetas
considerados anteriormoente como exceso de contraido.

11.2.4.3 Obligaciones pasan @ presupuestos cerrados
. S e 30 52 ol e 1087 -

Las obligaciones pendientes dc pago el 30 de abrit de 1983,
procecientss de 1a gjecucién del Presupucsio de 1982 ¢ incoporadas
a Residuos se elevan a 10,733,597 pesetas, vy sc desglosan por
capitulos de I siguiente forma: _ _

Capitulo 1 Remuneraciones de personals....... .. 4247872
Capitulo I!' «Compra de bienes corrientes y servi-
CiOBW. .. .......... e eeaaniaaeias 6.170.725
Capitule IV «Transferencizs corrientess. .......... 105.000
Capitulo VI «Inversiones realesw.................. 210.000
Total.. ...... e e 10.733.597

Se ha verificado que de este importe 5.134.218 pesetas constitu-
yen exceso de contraido, siendo aqui apiicables las mismas conside-
raciones formuladas anteriormente.

11.2.5 . TesoRERIa

Segun Ia Cuenta de Liquidacisn del Presupuesto del gjercicio
1982, en 31 de diciembro do 1982 las existencins finsies de
Tesorerin s¢ cievaban & 68.975.510 pesetas, hallindose materiali-
udoes{cuidomiacuenmddOE?mog!.Bmwchm

En 31 de diciembre de 1982 los Servicios Centrales del
Omnismommlcnhnahimﬁnxidadude@t&wguvm
ademds, otras dos cucntas cormientes, aumeros 3.639 y 12054, en
sendas sucursales del Banco Hispano Americano sitas en avenida
de Brasil, ndmero 7, ¥ paseo de ls Castellana, nimero 140,
respectivamente, o

La segunda de lus cuentas citadas se abrié con sutorizacién del
Ministeno de Hacienda de 29 de diciembre de 1981, con el cardcter
de cuentp ingidn de habilitacién pars el pago de haberes
{Decreio 680/1974), no hahiendo mantenide movimiento hasts
enero de 1984,

La primema de las cuentas aludides venis utilizdndose desde
&mmaﬁmmdﬂmﬂnﬁolmqqcmmmmmﬁm-
¢ibn por el Ministerio de Hacienda, desconociéndose, por tanto, su
finalidad especifica, aungue en la ]
al de una cuenta de «pagos & justificars, con saldos medios en el
periodo 1978-1981 no superiores & 350.000 pesewas.

No obstante, duranic 1982 y parte de 1983 se utilizé pars
retener las transferencins de ln mu]gam dedldMuseo det P:w.':‘?i
=cuyo destino no podia ser otro qus la cuenta del Organismo en
Banco de Espafia—, en a forma y a los efectos que s& describen a
continuacién: . ,

Segiin testimonio del sciior Gerente dei Organismo, se cursaron
instrucciones verbales al Museo del Prado que ia recaudacién
de dicho Museo, & partir de raayo de l98{ﬁwmma&ndanla

ica su movimiento era afin
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mencionada cuents del Banco Hispano Americano, cn lugar de a tx

demorase para que, al figurar saldos menores de Tesoreria, se

det Banco de Es como se venia haciendo y agilizasen los pagos de las subvenciones del Fstado ai nismo.
finalidad, segin & mismo testimonia, era con que ¢l i mgrcso Los importes, fechas y demorus def ingreso en las dos Entidades
en el Bance de Espaiia -y por ende 1a afforacién en cuentas—, s¢ | citadas fueron las siguientes:
Fi Dins &Dem’nw
Rocaudecica Tmpore &Ffmum de :ct::o de demor de permancacia 1ol
Mes de Pesctas en BHA dc Espaita S BHA o ade o
: de Espais
Mayo ... e 15.157.584 | 190782 | 30-1282 | 49 163 12
Jumio. ..ol | 140127242 {0-08-82 J1-12-82 41 142 183
Fabio. . . e 17.176.151 (9-09.82 20-01-83 40 132 i72
ARBDSIO . ... o 23.662.64) 2308-82 29-01-83 23 128 £E51
Septiembre. . ............. . - | 20.005.493 20-10-82 1102-83 20 113 133
Octubre. . ... ... .. 18.139.664 30-11-82 15-02-83 30 14 104
Noviembre .. ... ... . ... ... .. 11.G88.038 07-01-83 16-02-83 38 39 : 77
Diciembre .. ... .. 10.375.599 07-02-83 14-03-83 33 33 7

La actuscion aqui descrita produjo los sxgmcn!.es efectos, segin
la informacién suministrada por el Banco:

~ Saldo miximo de la cuenta: 108.468. 363 pesetas en 30 de
neviembre de 1982 {108.268.777 pesetas corresponden z la opera-
cidn de retencido denunciada).
- Saldos medios de la cuenta: 29.268.000 pesetas en 1982
10.113.000 pesetas en 1983,
do: 0,05 por 100,

~ Tipo de interés deve
& pesctas en 1982, 25.134 pesctas en

nglnlcrcscs abanados: 1
- Saldo de la cuenta & 31 de diciembre de 1982; 79.181.538
pesetas {78.9813.951 pesetas corresponden 2 la operacién de reten-
cién denunciada).
Este saldo no Juce en las cuentas del organismo rendidas a este
tribunal, correspondientes &l gjercicio 1982,

Esta operacién comporta el incumplimiento del articuto 110.1 de
la Ley General Presupuestaria en virtud del cual «los fondos de los
Organismos autdnomos del Estado se situardp ¢n las Caias del
Tesoro. Cuando estuvieran en ias de éste en el Banco de Espafia,
sus cueniay bajo la nibrica general de «Organismos
Autonomos de la Administracifn del Estadow, sin que haya podide
pfobamclaeustemadehmtonzaaonaquehacere erencia el
apantado 2 de dicho articulo. .

El mantenimiento de fondos cu Enndadudzcréduopnvadas, at
mngcndelosmpmmtosenelmmonadonpumdozal
articulo 110 de la Ley General Presupuestaria y sin la autorizacion
a que cn &1 e hace referencia, o sobrepasado los limites estrictos en

dxcha aulorizacidn conicnidos, es contrano # derecho y constituye.

rjuicic al Tesoro Publico, tanto mayor cuanto menor ex e
reu imiento producido por tales fondos, como ocurre en ef
presente caso,

I, RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEQ
NACIONAL DEL PRADO

L1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para una adecuada comprensién de fos problemas dsl MP
conviene hacer una breve resefia histérica.

Los origenes dat MP se remontan a 1319, ailo en que se inaygura
bajo los auspicios del Rey Don Fernando VI Sus fondos artistcos
penenacinn a Ia Corona hasta la Revolucién de septiembre de 1868,

uce In nacionalizacidn del Museo y la desvinculacién de
}os ‘ondos de su propiedad inara,

En el afio 1372 se realiza la & idn del Museo de la Trinidad
por <t del Prado, con ef consiguiente 1raspaso de los licnzos v tablas
existentes en aquél, que plmd:an de los Conventos de Madnd,
'hr‘;)ledo, Avila y Segovia, suprimidos por I desasmortizacién de

En 1894 s¢ crea ¢l Museo de Arte Moderno (inicialmente
denominado de Arte Co ), que e auwid en sus
origenes de la numerosa de cbras artisticas de autores det
siglo XIX, que «mai acondicionadas y no bien clasificadas se habian
reunido en algunas de las Salas del Museo del Prados, como dice
textualmente el Real Decreto de creacién del mencionado Museo.

Ya en fecha més reciente, Fenvumd Orden ministerial
comunicada de § de febrero de 1971, sc constituve como dependen-
ciz del MP {lamada «Seccidn del Siglo XIX», ubicada en el Casén
del Buen Retirp, que recibe los fondos de dicho siglo segregados del
Museo ol de Arte Conternpordneo (ver diagrama insertado en
el a Jii% ig:nemx}.

Finalmente, subrayerse que el MP gozd de una largs ¥
amplia autonomia hasta ¢ afio 1968, en que por Orden del

Ministerio de Educacidon y Ciencia de 3] de agosto, pasé a
integrarse en el Patronalo Nacionai de Museos, perdiendo, entre
otras, la competencia en materia de disposicion de gastos vy
ordencién de pagos.

La Ley 50/1984, de 30 de diciembre, consntuye al MP en
Orgapismo autonomo de cardcter administrativo, sungue en el
momento de redaccion de este informe no se ha prom agn
ile Rcﬁl) Decreto de Desarrollo previsio en el articulo 86 de la citada

y (1),

_ HI.2 AREA ECONOMICA
IIL2.1 ORGANIZACION ADMINISTRAATIVA. CONTROL INTERNC

En el anilisis realizado de la estructura organizativa det &res, se
han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias generalex:

a) No se ha establecido una definicion clara y explicita de
funciones y responsabilidades; ello ha originado, por una parte, una
excesiva acumulacién de funciones en 03 pucstos de trabajo
¥, Dor otre, ha permitido la existencia sectores e actividad
marginados del control y seguimiento de la Gerencia.

b} No se ha implantado un sistema de contabilidad adecuado
a las necesidades del Museo, lo que hubiera sido imprescindible,
dada su compleja actividad econémica, sustfaida en gran parte de
sus operaciones a la coatabilidad oficial det Organismo, como se
verdl posteriormente.

El sistema practicado, por su carficter arcaicd -por partida suug:
y scgiin el criterio valorative de caja («cn base a efectivow)-,
miiltiples deficiencias de los libros contables y la falta de coordma-
cién entre elios, por la ausencia de estados contables periédicos de
siniesis y comprobacién y, en fin, por Ia dispersibn y otras
deficiencias de os archivos, debe calificerse como defectuoso ¢
insuficiente para satisfacer loy fines exigidos a la contabilidad
piblica, asi como de fiabilidad limitada, lo que produce ciertas
reservas en la aceptacion de I3 informacién contable por él
suministrada.

Los defectos estructurnies denunciados origivan debilidades en el
control intemno, entre las que se destacan las siguientes:

dac? Falta de segregacién de las funciones de tesoreria, contabili-
y liguidacion al PNM en iz Seccidn Econdmica del Museo,

b) Excesiva concentracién de funciones en los encargados de
los centros de venta, especialments ¢n cafeteria, donde existe un
solo responsabic de:

— La recaudacion de los ingresos de cafeterfa y autoservicio.
~ La realizacion de compras, recepcion de mercancias y confor-
mactﬂn de facturas = proveedores.
~ Ei cdiculo, custodia y distrivbucifn del efectivo correspon-
diente al complemento denominado sporceniaje de servi-
cion.

¢} Deficiente control por Gerencin de las compras de los
d.iversos centros de venta, del complemento salarial antes aludido
{ la recaudacidn de la «Seccidn del Siglo xmxom, ubicada en &
u del Buen Retiro.
d} Nulo control por Gerencia de la cartera de vxalores extranje-
ros y de las cuentas corrientes abicrtas en los bancos en que
aqueéilos se hallan depositados. .

porelquae ye el orps nal ded Pradow ¥ se

hk

0 Enudg_mmdnm.epuwmdmnummzmss de 1 de sgomio,

DOITAS

¢
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111.2.2 INGRESOS Y GASTOS
11221 Ingresos: Cuantificacion y evolucion

El origen, naturaleza, cuantia y evolucidn de los i S
generados por el MP durante ¢l periodo | de enero de 1978 a 31
de diciembre de 1983, segiin célculos efectuados por este Tnibunal
sobre la documentacién disponible, aparecen en el cuadro 1,
adjunto, ascendiendo en conjunto & 1.444.251.304 pesetas.

observa en €l la importancia absoluta y relative de los

conceptos «Vents de entradasw y «Venta de publicaciones y
folografiase, con uns participacion en ¢l periodo del 30,9 por 100
y 60,6 por 100, respectivamente. En ¢l primer caso, se produce una
caida en la evolucion durante 1983, debido al establecimiento de la

tuidad en l2 entrada al Museo para visitanies nacionales. Se

taca la evolucién intensamente creciente de los ingresos por
«Ventas de cafeteriasw, servicio que, iniciado en 1981, alcanza un
indice det 651 por 100 en 1983, con una %rl.icipacién parg dicho
afio en los ingresos totales del 11,6 por 100

CUADRO |

ORIGEN, NATURALEZA, CUANTIA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS GENERADOS POR EI. MUSEO DEL PRADO EN
) EL PERIODO 1 DE ENERO DE 1978-31 DE DICIEMBRE DE 1983

{En pescias v niimeros indice)

Congeplos
Adios (1) Yenta i Total
Venta de rying ' Veauu de Dernechos de ngreses Subvenciones  Otros
entradas de publicacines cafeterin repeod ings
1978 .......... 42,323,200 | 107.911.575 - 2.297 663 641.458 - 1.703.563 154.877.45%
Numero indice. 100 100 - 100 100 - N/A 100
1979 ... % 37.561450 | 104.857.655 - 1.243.419 797.543 - 349.389 144.809.456
Namero indice. 89 97 - 54 124 - N/A 93
980 ..., 59.152.450 | 121.858.404 - 1.295,104 754.415 3.071.000 244 051 186.375.424
Numero indice 140 113 - 56 118 100 N/A 120
1981 .......... 83.267.300 | 150.675.371 6.597.234 857. 7142 767.736 5.571.000 1.370.550 249.106.933
Nimero {ndice. 197 140 100 37 120 18} N/A 11
1982 .. ...... 135.717.100 | 170.4563.225 | 17.881.764 955.852 888.412 11.457,230 1.682.751 3139.046.334
Nuamero indice. n 15§ 271 42 138 376 N/A 219
1983 ... 87.404.300 | 219.638.086 | 42.944.281 1.118.039 780.665 17.502.141 648.186 370.035.698
Nuamero indice, 206 203 651 49 122 570 N/A 139
Total ..... 445425800 | 875.404.316 | 67.423.279 7.767.819 4.630.229 37.601.371 5998450 (1.444.251.304
% relativo .... 369 60,6 4.7 0.5 03 2.6 0,4 100

{1} Sc miribayen log ingresos &l periodo &1 que copsla que se han generado.
{2) Se incluyen bos derechos Gmices de fos corm

Sc subrays que no se incluyen aqui como ingresos del MP los
fondos que l¢ han sido librados por el Patronato Nacional de
Museos con cargo 2 su prespuesto de tos, cuyo andlisis y
valoracién se ha realizado en el apanado Iﬁel mforme, donde s¢
tratan las cuentas rendidas a este Tribunal por el Organismo.

H1.2.2.2  Aplicacion de los ingresos

El destine dado & Jos ingresos cifrados en el epigrafe anterior ha
sido el siguiente: :

m
Aplicacisn Eoﬂc
Pesetag
1. Liquidados al Patronato Nacional de Museos :
};[aplqcat!as 4 su presupuesto d¢ ingresos .. 660.996.083
2. No liquidados al Patronato Nactonal de
Museos, sin gue se hayan consumido durante
el periodo......... ...l 20.720.510
3. Pzgos a comitentes por «ventas a comisidns
de caricter extrapresupuestario........ ... 571.523.240
4. Pagos de naturaleza presupuestaria efectua-
dos al margen del presupuesto del Orga-
V1S 1+ T AN 191.111.471
Total .. .....oei 1.444.251.304

Asi pues, del total de m(?uos crados por 1 MP durante &l
periodo, sdlo una parte —660.996.083 pesetas—, ha sido liguidada a!
Patropato Nacional de Museos y reflejada en Jas cuentas del
Organismo; lz diferencia -783.255.221 tas—, ha tenido el
destino se?alado et Jos puntos 2, 3 y 4 del cuadro de splicacéi:ng
anterior, Io gue comporta que ingresos y 05 por m
762.000.000 ﬂc pescins s¢ han sustraido a Ia contabilidad del
Patronate Nacional de Muscos y & la rendicion de cuentas a este
Tribunal.

Elle implica un generalizado incumplimiento de los articulos
122 y 123 de la Ley General Presupuestaria y de la Orden del
Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978, por la que s¢ dictan
normas provisionales oras de la contabilidad de los Organis-
mos autonomos de cardcter administrativo.

La elusién del régimen de contabilidad Eiblim denunciada se
ha unido, por otre parte, a un gene do abandono, en ¢stas
operaciones, d¢ las normas de procedimiento financiero estableci-
das por la Ley General Presupuestaria y disposiciones complemen-
tarias en materia de presupuestos, intervencién ¥ tesoreria.

La felta de sometimiento de facte (que ao dr jure), de la gestion
econdmica del Museo al control interno legal ejercido por Ia
Intervencién General de la Administracién del Estado ha posibili-
tado la comision de otras irmegularidades que se pondrin de
manifiesto posteriormente, una vez desiacado el incumplimiento
general gue afecta a la aludida gestion.

I1.2.2.3 Ingresos iiquidados al Potronato Nacional de Museos

Ya se ha dicho anteriormente que los ingresos liquidados por el
MP al Organismo como originados ¢n el periodo, con independen-
cia de la fecha de transferencia real de los fondos, ascienden a
660.995.083 pesetas.

La afectacion de los recursos que, scglin sy origen, realiza el
Museo, permite afirmar que ef importe liguidado corresponde a los
ingresos fntegros por venta de entradas y a los netos —es decir, una
vez compensacdos gastos—, de ventas de publicaciones y fotografias,
de ventas de cafeteria, de derechos de reproduccién, de ingresos
financieros y d¢ OlF05 ingresos.

Sslo es destacable que bajo 1a denominacién de «Derechos de
reproducciény s¢ incluyen los generados por la expedicion de
fotografias o copias con destine a su 10T T¢ uccion. Tales
derechos se i a tanto aizado sin lguidacién expresa de
la tasa 26.09 del Ministerio de Cultura. La falta de eriterio definido
al raspecio sugiere la necesidad de una nueva regulacion de dicha
1asa, tanto para acelerar las situaciones constitutives de becho
imponible como para actualizar su cuantia.

Los conceptos de ingreso restantes serfn tratados en apartados
posteriores, en relacin a su desting.

1T1.2.2.4 Ingresos ne liguidados al Patronato Nacional de Museos
sin que se hayan consumido durante ¢l periode

Ascienden, como se vid anteriormente, a 20.720.510 pesetas, v,
dado que no fucron consumidos durante ¢} perdodo, s¢ hallaban
materializados a 31 de diciembre de 1983 en la Tesoreria del
Museo, a excepeion de una cantidad de 4.819.374 pesetas, & 1a que
s¢ hara referencia posteriormente.
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Tales ingresos corresponden a:

Primerc.-Defectos de periodificacién, que u:nen su explicacién
en ¢l desfase normalmente producido entre ¢ periodo en que se
genera y aquél &l que se atcbuye su higuidacion; el efecto neto
asciende a 3.543.955 pesetas (corresponden bésicamente 2 cobros
de 1983 cuya liquidacién se produce ¢ imputa al ejercicio 1984).
e d—Odlmmén cu las Hquidaciones a{.lle Pﬁ}u;)’n:tl%g Nacionat

e Museos de diversos por importe pesetas.
Destacan los comsponﬁcnm a los ggneﬁcios obtenidos en la
venta de cataiogos Z carteles de Ia cExposicién Turners, por
imporie de 4.819.37 fueron retenidos y postenof-
mente ingresados en Tesoro Pubhco, como iniciacién de un
expedicnie mtnermén de crédito en ¢l Ministerio de Culiura,
marg,mz:sndn indebidamente s Patronato Nacional de Museos en la
operacion

Tercero.-Saldos pendientes de aplicacion en 31 de diciembre de
1983 de subvenciones ¢ %08 por envios postales. Son las
diferencias, a Ia fecha in entre ingresos ¥ pagos por subve.n—
cioges y envips tales, por impories, respectivamente, de
4010514 y 162 pesetas,

Cuarto.—Ecrores en hqmdaczoncs y otras diferencias por 29.292
pesetas.

1I1.2.2.5 Pagos a comilentes por «wvenias g comisidne de cardcter
extrapresupussians

Dertro de los diferentes tipos de publicaciones que vende el
Museo, la mayor parte se efectiia er virtud de contrato de comisién
mcmnnl, siendo comitentes diversos editories vadns No cons-
1an los cnterios v procedimientos de seleccisn de los editores ni fa
formatizacign documental de tales contratos.

La comision percibida por el Museo oscila -segiin editor ¥
Ejubﬁgfién_' entre ¢l 20 y ¢l 40 por 100 sobre el precio de ventn

piiblico.

Los derechos econdmicos satisfechos a los editores ascienden 2
571,4 millones de pesctas, o que representa un 65 por 100 de las
ventas brutas.

El hecho de que las ventys se realicen por cuenta de los
comitenies y, por tanto, que no puedan ser consideradas, en sentido
estrictg, como mﬁ:soa propios del Museo, no faculta legalmente a
su sustracién de las cuentas del Organismo y &l abandone de los
procedimientos finencieros en su administracién, toda vez que,
segun dispone el apartado 33 de la Orden de 10 de julic de 1978

iSmMo que

antes citada, «las operaciones que se realicen en ¢l K
jo

sean de naturafeza cxmprcsui?um s contabili
nibricas generales de “Deudores” y “Acreedores”s.

H1.2.2.6 Pagos de naturaleza presupuestaria efectuados con
cargo al ingresos al margen del presupuesto del Organismo

Dentro de las opersciones sustraidas al tégimen de contabilidad
phiblica deben subrayarse aquellas que, por sk naturaleza, sc hallan
sometidas de iure al régimen presupucsiario, aunque por no
haberio sido de facto comportan una ireguiaridad ad:uonal.

En esta situacidn se encuentran pu.nos
191.111.471 pesetas, que s ban financiado enmctm
ingresos &l mugmdebscrédnwswnoedldosalOmmmoydelm
procedimirntos preceptivos de ordenacidén ¢ intervencion.

Tales actos vulneran diversos precepros de ia Ley Generaf Presu-
puestaria, entre otros los contenidos en sus articulos 58, &), 74
¥ 92, lo que comporia el abandono de los principios ﬁumcaem:r,.
porimqmdcberzmhmuéndehsmpubhm )

La mgyor parte ge tales pagas son de personal y, con frecuencia,
comportan mejoras retributivas no conformes con las pormas
aplicables en la materia y que, por otra parte, ni ban sido sometidas
& retencién IRPF ni s¢ hsn incluido en las bases de cotizacion
a la Seguri Social, lo gue supone el incumplimiento de los
articulos 147 l¥i 148 del Reglamento def Impuesto sobre la Reata de
lus Personas Fisica, y del articulo 73 del texto refundido de ia Ley
General de 1a chundad Social, ivaments,

3¢ exponen a continuacisn, siguiendo el cuadro nimero 2, las
circunstancias, alcance y naturaleza de los distintos pagos cfectua-
dos en Ix forma denunciada en este a) o, siguiendo ef criterio
de afectacion establecide por ¢l propio Museo.

111.2.2.6.1 Pagos financiados con ventas de publicaciones

y fotografias
Con cargo a los ingresos resefiados se han atendido los siguien-
tes gastos;
A) Primas (o premios) al personal por venta de publicaciones
¥ fotografias:

Se satisfacen a diverso personal det Museo (en general laboral,
aunque también funcionans), vinculade directamente con dichas
venlas o perteneciente & los servicios de Gerencia.

CUADRO 2

GASTOS SUFRAGADOS CON CARGO A INGRESOS AL MARGEN DEL PRESUPUESTO DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1 DE ENERO DE 1978 Y 31 DE DICIEMERE DE 1983,

{En pescias)
I
Maturalezs Financiacion mpore
Pesctas
Primas al personal por ventas de publicaciones y fotografias { Venta de publicaciones y fotografias ................ ... 51.309.307
Némina extrapresupuestaria personal vario .............. Venta de publicaciones y fotografias .................... 33.652.558
Déficit presupuestarios ados 1978 1979 y 1980 .. ....... Vente de publicaciones y fotografias .. ... .. ........... 15.898.750
Horas extraordinarias festivos, periodo cncto 1978/junio
L P Ventz dc publicaciones y fotogmafias .............. ... .. 5.588.032
Grstificaciones al personal de plantilla .................. Venta de publicaciones y fotografias ......... .. . ... 5.706.599
Compras materias primas para cafeteriz y autoservicio .. | Ventas de cafeteria y autoservicio ............ e 24.169.230
Complemento salartal. Porcentaje de servicio del personal
de cafeteria y autoservicio ........... ...l Ventas de cafeteria y autoservicio ...................... 13.510.120
Aplicacién subvenciones recibidas ... ... ... ... ... ... Subvenciones recibidas ............. ... oees 33.590.857
OUDY BASIOB . ..onviitieiia i Ventas de publicaciones y fdtograﬁas de cafeteria y otros
1,15 o L S 7.686.018
0 7 A 191.111.471
El premio se cuantifica a través de unos porcen sobre Estos pagos tan Izs sigud caracteristicas:
ventas brutas en funcién del pucsto de trabajo. thjes pagos presen sguicolcs
Las primas por ados fiscalizados, presentan el a) Se vienen realizando desde tiempe inmemorial, habiéndose
siguiente detalie: recogido n afios (no en los dos}, cn los Presu-
de Gastos, bajo Ia rdbrica «Premio al personal encargado de
Abos Evenmdclibms.!‘otos,oetmdeaneymmﬂaxmhasusu
Feeeta supresién por el Ministerio de Hacienda {segin consta en docu-
mentos fehacientes).
1978 ... 5.406.714 B No existe nonms alguna conocida en que se ampare su
%gg ................... g;ggg exisiencia y se determinen 1os beneficios, cuantias, etc.
1981 ... 01 9.042.066 €} Se han satisfecho mensualmente sin haberse practicadc
1982 ... 1:.192.812 . retenciones a cuenta del IRPF, ni ¢l consiguiente ingreso en €
1983 ....... 13.920.912 Tesoro Piiblico (aucepaonddaﬁo lmmqmﬁnnndehdx
.............. .929. mente Ilestnloll fiscales).
Total ................. 51.309.307 d} dahcllo s¢ han integrado en las hu: dc _cotizaciom a i
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. A partir de febrero de 1984, s¢ ha suspendido ¢l pago de estas
primas, hecho que ha sido recurride por los trabajadores afectados
ante la Magistratura del Trabajo, sin que por ¢l momentc s¢ haya
gictado sentencia.

B} No6mina extrepresepuestania de personal vario

La insuficiencia del personal de 1a plantilla presupuestaria del

useo para & sug distintos servicios, indujo, en fecha
anterior al periodo fiscalizado, a emplear 4 diverso personal, sin
formalizar por escrito su wvinculacién laboral ¢on €] Museo;
instrumentindose ésta mediante scuerdos verbales y alta en
Seguridad Social. EI importe bruto satisfecho por este conceplo,
con & Ingresos por comisiones cu ventas de publicaciones y
fotm asciende & 33.652.558 £em.as, habiendo cumplido ¢l
Museo sus obligaciones fiscales Seguridad Social, previes las
retenciones preceptivas por IRPF y cuota obrera,

Esta situacién quedos i legal ¥ contablemente en

. octubre de 1981 y encro de 1982 mediante sendes ampliaciones de

las plantillas presupuestarias, para dar cabidh en ellas a este
personal, :

-

©) Deéficit presupuestarios de los ejercicios 1978, 1979 y 1980

Es prictica i dal Museo del Prado la anticipacién de
fondos provemientes de sus ingresos para efectuar diversos pagos,
hasta ¢l momento en que le son librados por el Organisme con

a los créditos aprobacios en su Presupuesto de Gastos.
prictica, ademds de no ger conforme a derecho —por cuanto
elude los procedimientos preceptivos de ordenacién ¢ interven-
cidn- determina gue, en ocasiones, s¢ incurre en que, por
exceder los créditos autorizados, no pueden ser ulweriormente
compensados, si las modificaciones de erédite que suelen trami-
1arse parz su coberturs resultan denegadas; procediéndose en este
caso a su financiscidn mediante ingresos sustraidos al Presupuesto
dcho' oy de fotografias s han
Il CATgO & ventas publicaciones y fo (T
financiado varios descubicrios crediticios del capitulo 2, correspon-
dientes a jos sjercicios 1978, 1979 y 1380, por importe en conjunio
de 15.898.750 pesetas, °

D) Horas extraordinarias por trabajo en dias festivos

Segiin testimonio de la Direccién, el Ministerio de Cultura ha
venido inmstiendo en in conveniencia de mantener abierio el
Museo al pibiico durante los dias festivos. Tal apertura, obvis-
mente, determinabe incurrir en un;:‘ﬁastos (horas exmﬁnnnu‘ )
para los que no existia dotacién iticia.

En iugar de resolver esta condicién financiera con camicter
previo, se ha venido sbriendo ¢f Museo en dias festivos, durante
todo el pericdo fiscalizado, financidndose los gastos de personal
originados de Iz siguicnte :

sss-sgacgdz encro de 1978 hasta junio de lﬁﬂl,(ﬂor improte de
388, con 0 & ingresos por ventas de publicaciones
Y fomw dedx?gbn en las h%ouidaciones mensuales de
ingresos &l PNM.

- Dexde junio de 1981 a diciembre de 1983, por importe de
10.403.080 , mediante anticipos de Tesoreria del Museo (ver

apartado I11.2.3 de este Informe), todavia no regularizados, & la
cspera de Ia oblencién de un crédito extraordinario.

. Los impories satisfechos al personal por este concepto no s¢ han
integrado en las bases de cotizacidn a la Seguridad Social, ni s¢ han
ﬁiraggcadn hasta 1980 sobre ellas las retenciones ¢ ingresos por

E) Gmnatificaciones al personal

El Musto del Prado ha venido pagando, bajo diversas denomi-
naciones {(complemento por responsabilidad del puesto desempe-
itado, complemento por bajo nivel, etc.), gratificaciones de caréicter
periddico, tanto a perwnu]' foncionaric ¢como laboral, no ampara-
das por norma legal suficiente, .

stas gratificaciones han ascendide durante el periodo exami-
nado a 3.706.59% pesetus, habiéndose financiado con 2
comisiones por ventas de publicaciones y fotogmﬁas beneticios
de cafeteria, por impories, respectivamente, de 3.051.06] y 655.538
pesetas,

Estas gratificaciones no se han integrado, en la mayoria de los
cascs, en Ias bases de cotizacién a 1z Seguridad Social y, en las
satisfechas con a cafeteria, no se han practicado retenciones
a cuenta del IRPF ni, per ende, ¢l correspondiente ingreso en el
Tesoro Piblico. .

A partir de febrero de 1984 —igual que en et caso de las primas—
se ha suspendido ef pago de estas gratificaciones, hecho que ba side
recurrido ante lx Magistratura del Trabajo, sin que por ¢l momento
se haya dictado sentencia.

If1.2.2.6.2 Pagos financiados con ventas de cafeteria

Desde junic de 1981, el Museo del Prado viene prestando un
servicio de cafeteria (smpliado en octubre de 1982 con autoservicio
de comidas) para visitantes y personal propio, en una Zona
acondicionada al efecto del ed:.g cio «Villanuevas, sede del Museo,

. Con los ingresos generados por este servicio s¢ han atendido loa
siguientes gastos:

A) Compras de materias primas para cafeteria y autoservicio

Ascienden & 24.169.230 pesetas durante el periodo fiscalizado.

Aungue la actividad de cafeteria y autoriservicio es, sin duds,
de carfcter comercial ¥ los ingresos y gasto de ella derivados
presentan cierts dificultad de encuadre en la estructura presupues-
taria de un Organismo auténomo de cardcter administrativo, este
hecho no constituye justificacién para qoe sean sustraidos a2 la
contabilidad presupuestanis, toda vez que aguclia estructura pre-
senta rabricas abicrtas para cuslquier gaste (art. 23), mediante Ia
creacién de conceptos a0 previstos en el y respecto a los
ingresos hay ribnicas presupuestarias que resultan idéneas para
recogerios (art. 32, «Prestacién de servicioss).

B) Complemento salarial «porcentaje de servicios del perso-
nal de cafeteria y autoservicio

Las retribuciones del personal de la cafeteris y autoservicio del
Museo del Prado se han venido rigiendo hasta 1983 por los
Convenios Colectivos de Hostzleria de Madrid, percibiendo en
todos los casos, con cargo al Presupuesto del Organismo, las
cuantias que en las tablas salariales aparecen como sueldos garanti-
zados [de caricler fijo en las subsecciones by, Hic) y IV,
cafeterias sin servicio de sala] para las distintas categorias profesio-

nales.

Ademéds dc las mencionadas retribuciones, al margen del
Presupuesto y con Cargo a ingresos, se han satisfecho, por participe-
cién en ¢l taje de servicio, un 20 por 100 sobre las ventas
brutas totales de cafeteria y sutoservicio; hecho que sugiere las

nimentes observaciones, teniendo en cuenta la Ordenanza Laboral
y los Convenios Colectivos aplicables:

Primera.-Dado que en la cafeteria del Musco del Prado no
existe servicio de sala, la i6n del sueldo fijo harfa improce-
dente el pago del «porcentajc de servicios, por cuanto no ¢ halla
siquiera contemplada la posibilidad de 1al sistema retributivo.

Segunda.-Respecto &l autoservicie, hubiera do la per-
cepcion de un § por 100 sobre ventas -no e 20 por 100- por el
personal de comedor [subseccién Ifr.@'c)f]; nemlﬂ:nqne cnnlex;gar del
salario garantizado s¢ hubicra satisfecho el ado «sueldo ini-
cialw, sustancialmente inferior a aquél. Al personal de las subseccio-
nes ULb) y Ill.c) son aplicables las mismas consideraciones de la
observacién anteriofr. )

Tercera.-Por 1anto, tales pagos exirapresupuestarios, en 10do 0
€n su IAyor , constituyen mejoras que, aungue
SRleTAIREntS isibles en derecho, en el caso presente no se hall
fundamentadas adecusdamente. Como €n Oros Casos, 1o cxste
constancia de que los acuerdos en que s¢ basan hayan sido tomados
por el Organo competenic y segun el preceptive procedimiento
administrativo.

Durante los afios 1983 y 1984, en gue ha estado vigente el
Convenio Colectivo ¢el Patronato Nacional de Museos con su
personal laboral, se ha continuado con la misma situacién, siendo
vilidas las mismas consideraciones, al no hacer referencia dicho
Convenio a participacién alguna ¢n ¢l porcentaje de servicio.

Las cantidades satisfechas con 08 gesos por ¢l mencio-
nado concepto £n £l periedo ﬁsca.liczmazo (1 de enero de 1981 a 31
de diciembre de 1983) ascienden a 13.510.120 pesetas, no habiendo
sido sometidas a retencién por IRPF, ni computadas como base de
cotizacidén a la i ial.

322,63 Pagos financiados con subvenciones

Las subvenciones recibidas ¢l Museo del Prado duraate el
periodo fiscaltzado ascienden a 37.601.371 pesetas, cuyo detalle por
anos y)naturalm de las Entidades pagadoras es ¢l siguiente {¢n
pesctas):

Afo Entidades publicas | Entidudes privadss Total
1980 .......... 2.500.000 $71.000 3.071.000
1981 .......... 5.000.000 571.000 5.571.000
1982 .......... 9.750.000 «1L.707.230 11.457.230
1983 ... ...... 6.230.000 11.252,141 17.502.14]
Total ....| 23.500.000 14.501.371 37.601.371
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Estas su?venaones estaban Ogi:sﬁmunadas apﬂmﬁncs col)acrcxos, né:xn
unos casos {exposiciones mon princi enie), ¢ -
cos, en otros {actividades cultyrales, restauracién, etc.), s:’eempre
wncuu}ndm 1:0&1‘= 1a actividad del deobie fimen de i

genidn de cstos recursoa, €n su sién de ingreso

y gasto, se ha efectuado directamente por ¢l Musco, marginaodo

totalmente al PNM y eludiendo las normas financieras ¥ presupues-
tarias sefaladas anteriormente,

Ellg, ademsds, supone ¢l incumplimiento de 1a normativa
especifica de] PNM, ya que en el apartado .21 de su to,
aprobado por Orden de 15 de julio de 1968, s¢ dice taxativamente
que «la totalidad de las mbmcmmc. spormones, ayudas, dona-
ciones, legados o mandas s¢ otorgen por Corporaciones,

men de los Centros integrados en

el Patronato se Sgurirdn entre los i de &te, st bien se

destinardn intcgramente al Centro ben cmnocunndonisehaya

hecho constar expresamente por la persons o Entidad otorgantes,

gastos realizados con cargo s subvenciones ascienden,

durame el periad a3l 590 857 pesetas, habiendo supuesto los de

personal mas 50 del total, por el cardcter intensivo en
mano de obrs dc ]n acundades subvencicnadas.

Eldesamﬂodemmncuwdsdahampucmclcmplcodc
personal especializado un tiempo determinado, normalmente
superior a un ado, y co iones esporddicas para trabajos muy
especificos, coma i6n de exposiciones,

Esta dindmica ] ue, principalments durante los
afios 1982 y 1983, hubiera en el Museo personas con situaciones
laborales muy diversas, gue podrian clasificarse en:

1. Con vinculacién laborsl formalizada: De plantilla del
PNM, contratados administrativos por ¢ Ministerio de Cultura,
contratados INEM {2 través del Ministerio de Cultura), contratados
del Instituto pars Is Conservacion y Restauracion de Obres de Arte
y contratados temporales del Musco,

2. Sin vmcuiac;én laboral formalizada; Es decir, sin contrato
escrito y sin aita en Seguridad Social.

Todo ello produce una situacién muy confusa, tanto desde un
punto de vista laboral como econdmico,

Sc ha comprobado que con cargo a subvenciones -y sin que elfo
implique desviacién de su finalidad- se han satisfecho log siguien-
tes importes (en pesctasy:

Peartas
Gratificaciones o complementos sobre coadiciones
estipuladas en contratos ...l 4.038.891
Némioas por contratos temporales ..., 320.000
Iéloms em.ra-::ulaI personal de plantilla oot 2.578.767
0¢ a personal empleado regularmcnte sig formali
aazamén de so relacién lzboral ... ... .. ... ... 11.193.913
Total ...l 18.131.571

En néngunl caso ¢5tos im
cotizacidén a la Seguridad
B?J setas no se ha pracucado a

blico por IRPF.

Finalmente, s¢ subraya que en concreto las subven-
ciones de Estidades privadas seﬂala se han instrumentado por
convenio de 1a Direccida del Museo con la firma subvencionadora,
segregando su administracidn de la general del MP mediante

¢ han integrado en las bases de
Sobre un importe de }.351.658
retencién msrmenei'i‘esoro

apertura de upa cucnta bancaria con fimna mancomunada de los
representantes de ambas partes, & través de la cual se ha.
gestionado los ingresos y pagos derivados del objeto de la subven-
cién, Es obvip que tal proceder no se ajusta a ias pormas

ieras, si bien no existen indicios dc que s¢ havan denvado
perjuicios para los intereses piblicos

H1.2.2.6.4 Psagos financiados con ingresos de diversa naturaleza

Endcudmlgammmidadea&miw,por
importe de 5.993.4
Su detalle es &l siguiente:

Impore
Concepto -
Venta de derechos de suscripeisn de titulos esps-

Boles ...l .| 1.789.481
Filmaciones de televisién 1.766.000
Remu:gm de haberes ............. 103.410

e s s 1.739.599
Total ... 5.998.490

Los ingresos por filmaciones de televisidn responden & los

derechos econdmicos por horas extraordinarias das por ¢l

personal del Museo colaborador en aquéllas; se cobran «en mano»
2 lax Empresas de televisién y de igual forma se
interesados, sin we taics transacciones se reflejen en hbros dr.
contabilidad del

Bq;oeltimlode«\fanmserecogen n?'esosdemuyvanada
naturaleza percibidos directaments por ¢f Museo y aphcados
discrecionalmente en su totalidad.

En ambos casos, los importes sefialados deben comsiderarse
ocmg aproximados, dadas las dificultades obictivas de su cuantifi-
cacién.

Con estos ingresos y, en cuanto ha sido necesario, con los
derivados de ventas de publicaciones y cafeterfa, se han sufragado
gastos de muy diversa indele no encuadrables en los zpartados
anteriores.

Destacan entre cllos los producidos por envios postales
g:a-”; 348 pesetas) vy horas extraordinarias (2.261.114 pesctas),

biéndose consta ue estas Gltimas no fueron incluidas en las
bases de cotizacién de la Seguridad Social

I11.2.3 Tesoreria

En el cuadro 3 se reflejan, cada uno de los afios fiscaliza-

los saidos a 31 de diciembre de las cucntas del drea. Dichos

son segin libros, a excepc:én de tos correspondientes a las

cuentas corrientes en Bancos extranjeros pars los afos 1980 2 1983,

que son seglin extractos bancarios, por no haberse contabilizado los
movimientos de dichas cuchotas duranie el perfodo seiislado.

Del examen y comprobacién de 1z Tesoreria del Musoo sc

extrazn las siguientes conclusiones:

19 No se han levaniado actas de arquec de as existencias en
caja al cierre de los ados considerados, por no realizarse taics
comprobaciones periddicas con las formalidades habituales, de los
que se inflere un defectuoso control de caja.

CUADRQC 3

SALDOS DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO f)EL PERIODO 1978-1983
{En pesetas) .
Ados
Cuestas
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Caja ... e e 2.311.413 41.454 1.989.808 519.276 2.726.827 4.349.731
Bancos:
C/C Banco de FEspafla . ..................... 290.314 1.107.903 1.003.952 2.490.932 2.986.196 | 21.984.891
C/C Banco Espaiicl de Crédito. Madrid . 17.484.192 8.848.938 7.622.224 | 31214121 £7.498.704 § S6.716.174
C/C Bancos extranjeros (1) ................. 186.182 255.514 323.067 521.962 898.697 647.726
Total Bancos ............... e 17.950.688 | 10.212.355 8.949.243 | 34.227.015 { 21.383.597 | 79.348.791
Total Caja vy Bancos ... ........ ... 20.272.101 10.253.809 10.939.051 | 34.746.291 24.110.424 831.698.522

(i} Valoradas ias divisas al cambio oficial en 3} de diciembre de cada abo.

L
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2.° Como pucde observarse en el cuadro adjunto, lz mayor
perte de ia Tesoreria de! Museo s¢ mantiene en Entidades de
crédito privadas, en contra del principio establecids en ¢l aniculo
110 de I& Ley General Presuputsiaris, xin que exista 1a autorizacién
del Ministerio d¢ Economia y Hacienda exigida en ¢! apartado 2 de
dicho articulo, 5i bien consta su tramitacién por ¢l Museo al PNM
co mayo de 1980, en relacion a la cuenta Bance Espadol de

10,

3.° Las cuentas bancarias del Museo no son objeto de fiscali-
zacibn por la Intervencidn Generul de la Administracién del
Estado, cn contre de 1o que dispone ! articulo 16 en relacidn al 93,
ambos de 1z Ley General Presupuestaria, sin que la naturaleza de
123 operaciones ¢n clias mlmuﬁa J:lsti.ﬁque tal excepcitn,

4" Los saldos de Tesorcria Museo que aparecen en el
cuadro 3 no se han reflejado en las cucntas del smo rendidas
2 este Tribunal. Ello, ademds de desvirtuar la situacidn patrimonial
dclPNM(cuaqtouexisidaeniasactualescuentnu&mim i
vas) comporta el incumplimiento de las normas por las gue se rige
ia or(&nubx_lldad publica. . 5

O existe, en efecto, justificacion aﬁmn que haya saldos
contables dem!l'mmia en ¢l Museo no o:ragl|I cnla eon);abﬂidad
oficial del PNM wdamguebs%:epudimdeﬁvmde
cummmmppciasderm i6n o de «pagos a justificars -no
puede deducirse que las del Musco tengan esta naturaleze por
cuante se utilizan sin restriccién alguna- deberfan liquidarse &l
cierre del ejercicio. El importante volumen de Tesoreria del Museo
del Prado, no refiejado en las cuentas del PNM, tiene su origen en
otros incumplimientos de las normas financieras ya denunciados
anteriorrients, entre los gue destacan la sistemnética demora en fa
transferencia de la mu%acién a la cuenta del isme en el

de Espaiia y ¢l empleo de ingresos pera gastos al
)

Banco
ma?endehcontabiﬁdaddel 3
A Museo del Prado, ademds de

mblculglﬁ:gn o haberse infringido &l

ton ¥ ente -por infringido el articulo
107 de la Ley General upuestaria—-, debe calificarse como
ineficiente si se ticnen en cucnta los escasos rendimientos obieni-
dos en relacidn a los saldos medios ponderados mantenidos en 2
Banca privada, como puede observarse a continuacién respecto &
la cuenta corricnte abierta en el Banco Espafiol de Crédito, segin
informaciton de dicha Entidad de crédito:

16.898.712 13112
15,370,757 10.005
12.982.958 f £.804
20.993.874 | (22.791
38.328.744 1 24.860

28934

35.101.904

r———

6.° Respecto & 1as cuentas corrientes en Bancos extranjercs
abiertas fuera de Espaiia, sc observe que:

- Semmomnépommuﬁcrnhinmciénddl\&umcn

~ Se mantienen para depSsito y gestitn de la cartera de Titlos
de! Exterior & que se hace referencia posteriormente.

~ No se han actualizado las firmas autorizadas de acuerdo con
¢! cambio de responsables del Museo.

- No consta ¢l conocimiznio y auterizacién de estas cuentas
por ¢! Ministerio de Hacienda,

7.% . Ya s han denunciado anteriormente {a prictica del Musco
de anticipar pagos con cargo a ingresos sobre ef momento de la
recepcign de los libramientos de fondos por ¢l PNM y sus
indeseables consecuencias cuando por insuficiencia crediticia no
pueden ser compensados tales anticipos.

_ El anticipo global de Tesoreria por esta csusz en 31 de
diciembre de 19383 ascendia a 10.681.715 pesetas, de Jos que
10.403.080 pesetas co aden a horas extraordinarias de festivos
[ver apartado H1.2.2.6.1 D}] v el resto a otros gastos.

. Finalmente, como una muesirs més de Ia deficiente gestidn de
Tesoreria del Museo del Prado, debe denunciarse ia operacién
especifica de retencién indebida de fondos que se describe a
continuacion: .

El Museo del Prado recibié del Gobierno de Portugal, a través
del Ministeric de Asuntos Exteriores, tres talones bancarios por

impories dc 7.638.269 pesetas, 7.858.824 pesctas y 1.626.208
pesetas, en fechas, respectivaments, de 13 de marzo de 1978, 3 de
mayo de 1978 y 12 de diciembre de 1978, en concepto de
indemnizacicnes por los dados ocasionados a su patnmonic
artistico en &l asalto a Ia Embejada espadola en aguel pafs en

embre de 1975. El ingreso de dichas cantidades en la cuenta

Organismo ¢n ¢l Banco de Espafia no se efectud hasta &l 27 de
marzo de 1979, habiéndose comﬁobudo que no fueron registradas
contablemente por ¢ Museo Prado ¢n ¢! momento de su
percepcitn.

Segin testimonio escrito de los bles, los talones aludi-
dos se mantuvieron en la caja del Museo, sin contabilizacién
alguna, hasta el momento de su ingn enelﬁaneodeEspaﬂa.por
presuntas prestones el entonoes del Museo.

Como consecuencia de todo ello, s mantrene aquf la misma

valoracién juridica hechs en el o dltimo del apartado [1.2.5
anterior, relativo & la Tesoreriz de los Servicios Centrales del
Organismo.

11.2.4 CARTERA DE VALORES

El Museo del Prado es titular de una Cartera de Valores
compuesta por titulos espaiioles y extranjeros tanto de renta fija
con;nc ndelrc:, general, & legados o donaci de iculares

£5p0; en s 9 ones de part
para que sus rendimientos sean utilizados en beneficio del Museo,
Los titulos espafioles se mantienen d tados en ¢l Banco de
{salvo cinco obligaciones de 2.500 pesetas de valor nomi-
i, que s¢ mantienen en ¢l Bapesto, O. P.) v su detalle a 31 de
diciembre de 1983 es el siguiente:

Clase de titulo phesers

Derents fiid .....oooovvveniarnnen., TR 1.131.000
Pe renta variable ................................. | 5.926.500
Total ..o 7.057.500

Los titulos extranjeros, segin informacién del Museo, a 1 de
julio de 1983 -no s¢ sctualizads & partir de dicha fechs y los
requerimientos a los Bancos depositarios efectuados mediante
circularizacién no han sido atendidos en la forma solicitada—
presentan el siguiente detalle:

Banco Crédito Italiano: Renta fija y variable, 2.399.100 liras
{valor nominat}, .

Swiss Bank Corporation; Rents variable, 1.304 libras {valor de
cotizacion).

Dominick Investor Services Corp. Rentz variable, 26525
dolares {valor de cotizacién).

El insuficiente documental de estos datos hace que su
fisbilidad sea limi ¥, por tanto, debe exigirse su & on
y documentacion.

II.3 FONDOS ARTISTIOCOS

Dentro del alcance limitado de las actuaciones practicadas ¢n
esta drea, definido en ¢f apartado 1.2.2 del Informe, se ha intentado
determinar las deficiencias de los sistemas y procedimientos de
registro ¥ control, y la situacién de los fondos artsticos det Museo
en ¢l momento de la realizacién de 1s fiscalizacién,

Para oo ir estz itltimo objetivo, se ha pretendido identificar
los fondos tedricos del Museo, es decir, aquéllos que han sido —de
acuerdo con la documentacidn disponible— de su titularidad, K'ios
realmente controlados actualmente, justificande, si ello fuere
posible, la diferencia entre unos y otros.

Las circunsiancias histéricas, 8 veces turbulentas, en que se ha
desenvu&ieto la vida delodMuu&co y las indu%:téies d(cﬁcchxas de
gestion de algunos periodos de su larga andadura {ver diagrama
adjunto) hacen que tal chjetivo de identificacién y cuantificacidn
no resulte enteramente alcanzable, Sin que elio sea imputable a los
actuales responsables, puede afirmarse que ia documentacién
ﬁgimmmmpermiwwmadmdadmmloqme!

usec deberig tener, ni lo que tiene, ni dénde lo tiene. Y zungue
este desconocimiento no afecta al nicleo de sus obras, hay lagunas
de informacién en relacién & zonas, presumiblemente no esencia-
les, de su patnmonio artistico, -~
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DIAGRAMA SINOPTICO DE LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS MUSEOS «NACIONAL DEL PRADO»
Y «ESPANOL DE ARTE CONTEMPORANEO»

-~

Adios
1819 Real Museo
del Prado
1868 Museo Nacionai
del Prade
Museo Nacional D
1872 dela L »
Trinidad
) M -
useo Nacional
1394 ----------- —» de Arte Mcdemo
(N) | Museo Nacional
1951 --—— de Arte
Contempordnec
1968 Museo
Espafio}l de Arte Contemiporineo
-
Museo Nacional
1971 del Prado o
‘— -----------------
Seccidén
Siglo XX
£
CLAVES 3
""""" - Traspaso parcial de cbras.
— Trespase wial d¢ obras.
l Permanencis dei M en el temp
D Constan ¢ documentos suficientes los fondos traspasados. -

{N} Mo coustan en documentos auficientes jou fondos traspasados.

Desde hace unos aflos se viene realizando un meritoric ¥
laborioso trabejo de investigacién destinado a esclarecer tales
incertidumnbres, que deberia ser fomentado, mediante la aportacién
de los medios personales y materiales que fuesen precisos, ¥
mejorado, mediante la subsanacion de las deficiencias y defectos de
contral existentes, entre los que s¢ destacarian:

4) La falts o insuficiencia de reglamentacion en éreas relativas
al patrimonio artstico, tales como sistema de inventarios y
regsizos, sisiema de responsabilidades en el control de los fondos,
procedimientos objetivos para el movimiento de obras dentro del
Museo y comprobaciones fisicas a realizar y su reflcio docuniental,
especialmente en los casos de cambio de responsal

Esta falta de normativa produce cierta discrecionalidad e
improvisacién en los procedimicntos seguidos v es causa de otras
deticiencias,

b) La atomizaciSn y use privative por ciertos funcionarios de
la documentacién, con ¢i consiguiente bloqueo de los circuitos de
al;fgl;rincgcién que perjudica notablemente ¢i control de los fondos

5.

Es especialmente destacable al respecto, la falia de integracion

de Iz Seccién del Siglo XIX dentro del MP, que aparece, en l1a
ca, como un Museo independiente, sin que 1al situacién tenga

damentacién juridica alguna,

¢} La marginacidn de los 6rganos admimistrativos del control
contable y registral del patrimonio artistico en favor de los drganos
facuitativoareﬁ Musco. Tal marginacién no se al Real
Decreto de 4 de mayo de l920&orelqueseapmebael Reglamento
del MP, Al margen de los catilogos, ficheros u otros soportes de

istro con finalided cienﬂﬁuoarﬁsﬁca.mm

uado sustraer & aguellos Grganos dei control

bienes, como constitutivos dej patrimonio del Museo,

4 d) La concentracidn en e;{!etermmados ﬁmcionaﬁr&se de oome‘tii;
os muy heterogéneos con el consiguiente perjuicio de algunc
cllos. As, el control del Sector de Escuitmﬁnes Decorativas es
bastantg deficiente, quizds, entre otras razones, por hallarse atri-
buido al mismo responsable de las obras de ampliacidn y conserva-
cidn del Museo.

e sea
tales
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HI31 PmNTURA
111.3.1.1 Sistema y procedimientos de regz‘sf}o ¥ control

Adjunto se presenta un diagrama de los soportes bisicos de
registro y los principales flujos de informacién entre ellos.

Sobre dicho diagrama es conveniente realizar algunas aclam-
ciones:

Primera-El nucleo registral de las obras pictdricas del MP,
1anto por si propia naturaicza, como por sy fiabilidad, viene dado

por los tres Inventarios que aparecen bajo la denominacion de
«Antiguose, Los dos primeros (Inventario de fa Coleccitn Real ¢
Inventario del Museo Nacionat de la Trinidad), recogen exclusiva-
mente las obras % ue su nombre indica y se hallan cerrados en los
afios 1857 y 1972, respectivamente. tercero (Inventario de
Nuevas Adqmsmones). recoge las obras adquiridas, donadas y
legadas desde 1857 hasta la actuatidad.

En dichos Inventarios, sin embargo, ni se hallan registrados
todos los cuadros controlados por &1 Museo, ni todos los inventa-
riados pueden considerarse de su ritularidad y responsabilidad.

SOPORTES BASICOS DE REGISTRO DE PINTURA DEL MUSEQ DEL PRADO

ANTIGUOQOS

Inventario Coleccion Real

De 1857 recoge las obras pro- L
cedentes de las Colecciones y
Reales

DE RELACION ENTRE AMBOS

MODERNOS

Archivo cientifico

Recoge €] dossier correspon-
A diente a cada obra conirolada
por el Museo

Su pumeracién es correlasiva

Invemario del Museo 1
Nacional de la Trinidad )

Recoge las obras procedentes 2,
de este Museo en ¢l aido 1872

procedencia.

Relaciones de trabajo

Borrador de inventario en que se indica
animero de catalogacién.

Borrador de catilogo en que se indica el
nimero de inveniario.

En ambos casos consta localizacién y

Fichero topogrdfico

4+—{+— Ficha y fotografia de cada una

de las obras contrpladas

actualmente, ordenado por
jugares donde se localizan

Inventaric Nuevas Adguisicio-
m Ii
Recoge las obras adguiridas,

donadas ¢ legadas desde 18S7
hasta la fecha actual

da.-Este hecho, unido a otras exigencias de clasificacién,
ha inducido en los iltimos afos a elaborar Ios archivos y ficheros
epumerados en £l diagrama citado bajo ¢l titulo de semodernoss,
donde mediante carpetas o fichas se van registrando las obras que

r cualquier concepto, sea cual fucre su procedencia controla el

useo.

Tercera.—Finalmente, ante la neeesidad de relacionar entre si
ambos grupos de soportes registrables, y con ¢l fin de claborar un
catdlogo actualizado, s¢ han confeccionado sendos borradores de
trabgjo -uno a partir de los inventarios y otro de ios ficheros—
donde se cfectua la identificacion de las obras, consignando, entre
otros)datos, su pumeracion cruzada {(inventario-catdlogos y vice-
versa

Del cxamen de esios soportes bésicos de informacién se
concluye que ne conforman un sisterna satisfactorio de registro, ¢n
atencién 2 las siguientes razones:

Primera.~No exisic un hbro o soporte similar debidameniz
formalizado donde sea cronoldgica, sea sisteméticamente, se regis-
tren todas las obras de MP con garantias suficientes de contro

Segunda.-Los soportes modernos (archives y ficheros) adolecen
de varios defectos:

- Aunque s¢ utiliza en sigunos de ellos I numeracién ordinal
correlativa hay nimeros duplicados y mphcados y salios de
numeracién.

- Lainformacién no se actualiza homogéneaments en todos lqs
50 , produciéndose una situacién confusa y una dependencia

rmanva directa y permanente de los funcionarios responsables,

Tercera. por los defectos anteriores, <l miimero de las
obras regis en los distintos soportes —que, con in dencia
de sus diversos criterios clasificatorios, deberia ser ¢l mismo-
difiere de unos a otros, hecho que produce serias mwudumbm en
la cuantificacién de aquéllas.

f11.3.1.2  Situacion regisiral

Los limites impreciso de la situacién del patrimonio artistico
del Museo puestos de manifiesto anteriormente determinan el
caricter aproximativo que debe atribuirse a lag cuantificaciones
realizadas en este apartado y en posteriores, destinadas no tanto a
transcribir une siluacién patrimonial cierta -lo que resultaria

Fichero general

— Rwog: una ficha y fotografia

una de las obms
actualmentc controladas,
numerado correlativaments

innecesario- cuanto a dar la dimensién de los problemas por los
que Es: lve afectada. ( . bai
os inventarios que en ¢ diagrama anterior aparecen bajo
fa denominacidn de «an , unz vez depurados de duplicacio-
nes y olros erg;res, hay registradas 6.844 obras a 19 de diciembre

de 19384, referencia del examen segin lz siguiente

distribucién:

Coleccién Real ... ... ...... e 3.067

Trinidad . ....... ..o e 1.730

Nuevas adquiSiCIONeS ................coooviininniinanns 2.047
cTotal L. 6.844

Los cuadros controlados (se depominarin asi los cuadros cuya
identidad y parsdero se conoce suficientemente} por el Museo
-segin se deduce par el borrador del Catdlogo, una vez depurado
y contrastado con el Fichero co— ascienden aproximada-
mente -hay diferencias no conciliadas ¢ntre uto y otro soporte- a
7.043, de los que 5.447 se hallan incluidos en los aludides
inventarios. )
Asi, pues, s¢ producen dos diferencias iniciales que es pecesario

Cuadros inventariados y no coatrolados .............. 1.397
Cuadros controlados ¥y po inventariades . _...... ... ... 1.596

Segiin la informacién que aparece en los registtos y las
explicaciones de los responsables, las cuales no han podido ser
contrastadas en muchos casos por fundamentarse en investigacio-
oes histéricas que, obviamente, exceden ¢f sicance del examen
realizado, tales diferencias s¢ deberian a los motivos que 2
continuacién se expresan;

A) Cuadros inventariados y no controlados:
1. guc constan como bajas en los inventarios ....... n
u

2 ¢ figuran como depositados en los inventarios
zit:n sin localizer, destruidos, robados o dz:sapanec:l}f 557
3. Que figuran coma depositados y estén pendientes de
4 o{gnﬁririnamén ,,,,,, oadae ea PRI Moses s 37
. Que figuran como situados en el propio Museo v
estan sin identificar ... ... ... ... Ll 278
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5. Que se encuentran situados en ] propic Museo y 1971 (ver di antes aludido), por su atomizacién, falta de
pendicutes de registro en ios sopories modernos .. 104 sislemaﬁcimpammntm en el uF:eorg ) y lagunas de informa-
=== | «ién sobre algunos periodos, hacen cil, si no imposible, la

Total .o i 1.397 | determinacidn de las obras que deberia haber. No obstante, y como

1, Trescientas sclenta y una obras figuran con la inscripcion
de «bajass, debido & diversos motivos: Donaciones reales duranie
s £poca en que el Museo estaba ligedo a la Comna&l’!ﬁ cuadros
que pertenccian a Ia coleccidn privada del Infante d bastidn,
hermanc del Rey Fernando VIL, incautadas por cuestiones politicas
¥ posteriormente devueltas a sy propietano (131), traspasados a
otras secciones artisticas —dibujo, escultura, grabados, etc. (74).

2. Quinientas cincuenta y sicte obras figuran en los inventa-
ries como depositadas, pero los depositarios, por accidentes fortui-
tos o desgraciados, han perdido los cuzdros depositados o no
I:aauec_ian dar cuenta de su paradero; bay casos ewe o existen

s instituciones depositarias sin gue haysn to hasta el
momento Ias nisas tendentes a la localizacién de las obras
depositadas ¢n ¢l De 322 obras hay confirmaci6n de jos
depasitarios y constancia histérica de su destruccién, robo ¢
desaparicion, mientras que de las restantes no existe tal constancia.

3, Ochenta y siete cuadros, sunque se. conoce donde se
encuentran depositados, no se han registrado en los soportes
actuales, debido a gque ¢std pendiente su confirmacién fisica ¢
fotografica. -

4, Doscientas sctenta y ocho obras, que segin los inventarios
deberian encontrarse en ¢ Museo, s¢ hallan sin identificar. A)
menos 210 de ellas ya figuraban en ¢l inventario de 1857 como
«enroliadas, si valor y en un estado deplorables,

Se ha comprobado, en efecto, ia existencia en los almacenes de
25 a 30 rollos de lienzos, envuchios en papel o pléstico, que, por
indicacién de la Direccion, no se han inspeccionado, ante ¢l niesgo
de que su manipulacidén, dado el presumible grado de deterioro en
que se encuentran, pudiera ocasionarles dados irreparables. Estos
rollos podrian contener en todo ¢ en parte las 278 obras aludidas
¢ incluso otras no identificadas hasta ¢l momento,

3. Finalmente, 104 obras, segun informacién de la Direccién,
se hallarian fisicamente en los almacenes, pendientcs de ser
fotografiadas y registradas en los soportes actuales, aunque no se ha
conseguido determinar su exacta localizacién e identificacién.

La Direccidn del Museo en lazs observaciones presentadas en
fase de alegaciones aclara Que «sc traté de obras de pequefio
tamaio ¥ en penosc estado de conservacidn, que no son accesibles
en ia actualidad, en razén de ias obras en curso, que han obligado
a traslados de fondos secundarios con urgencia y & zonas de difici
acceso y verificacién, mieatras no concluyan las obras en las zonas
Interpuestas». ’

B} Cuadros controlados ¥ no inventariados por ¢l Museo:
1. Procedentes de otros inventarios pertenecientes a

otros Organismos def Estado ..................... 277
2. Procedentes de los antignos Museos de Ane

Modemo y Contempordneo ...................... 111§
3. De procedencia no identificada ...... ... ........ 201

CUTOMl 1.596

1. Doscientas setents y sicte son obras que por varios motivos
han sido entregadas al Museo del Prado a lo largo de su historia y
no han sido incluidas en sus inventarios por considerar que ya
estaban inventariadas en otros Organismo del Estado. Asi ocurte
con los cartones para tapices 1rastadados del Palacio Real para su
mejor conservacion {182), con las obras pertenecientes a la desapa-
recida Junta Iconogrifica entregadas para su custodia (68), con lag
obras recogidas por 1a Junta de Recuperacién y sitadas en ¢l
Museo gara salvaguardarlas de los sagueos durante ta Guerra Civil
{8) y, finalmente, con los depdsitos de otras Entidades en el
Museo (19).

No ha podido disponerse de documentacién fehaciente para
comprobar el nimero de cbras de esta procedencia entregadas
ofiginariamente al Muses, aungue tampoce hay indicios de que sea
distinto del actualmente controlado,

2. Mil cientc dieciocho obras procedentes de los antiguos
Muscos de Arte Modemo y Contemporaneo (excluidas, obvia-
menie, las ya inventariadas en el MP} como consecuencia de la
creacidn, en 1974, de la Seccién det Sigleo XIX en el Museo det
Prado. {Ver diagrama incluido en et apartado I11.3)

La ausencia de documentacién fehaciente de los fondos traspa-
sados del MEAC a dicha Seccién ha inducido a examinar conjunta-
mente las obras pictéricas gue, controladas actualmente por el
MEAC y por la Seccién def Siglo XIX, son anteriores a 1971, afo
en ﬁ; se produce su particidn entre clios.

registros histdricos correspondicntes & que se ha tenido
acceso y que obran en 1a Seccidn del Siglo XIX, relativos a los tres
Museos de Arte Moderno y Contempordneo del periodo 1894 a

una primera aproximacion, s¢ ha estimado que, al menos, serian
2.069, de las que actpalmente s¢ encucntran controladas 1.863 {las
1.118 referidas, mds 745 que se encuentran ¢n ¢ MEACQ), exis-
tiendo, por tanto, un conjunto de al menos 206 obras pictéricas
sobre las que no se tienen noticias de su paradero; dicho sea ello
con la debida cautela, dadas las imperfecciones de la documenta-
cidn sobre la que se han estimado estos datos. '

3. Finaimente, hay catalogados en el MP 201 cuadros de los
que no han podido identificarse su procedencia, dado su caricter
andnimo ¢ insuficiencias descriptivas, en unos casos, o su deterioro
en otrog, auogue sc cree que podrian estar registrados en los
inventarios del MP o incluso del antiguo Museo de Arte
Modemno, eB cuye caso, su definitiva identificacién minoraria,
obviamente, el numero de cuadros a los que s ha hecho referencia
como no controlados en los apartados anteriores. o

La Direccidn del Museo, en su escrito de alegaciones,
reiterar tal hipdtesis, afiade:

«.. obras todas de £5Ccaso interés artistico 0 documental... Debe
hacerse constar que ¢l Prado no ha realizado nunca “mondas™ ‘e
sus almacenes con la destruccidn de las piezas evidentemente
inservibles, arbitric en otros Museos, para hacer cuadrar los

inventarios.»
N1.313 Lacalizacidn fisica

Segiin la informaci6n suministrada por ¢ Fichero topogrifico,
verificads por mucsireo con resultado razonablemente sausfacto-
rio, la locaggncibn fisica de las 7.043 obras pictdricas contrnladas
por el Museo a 19 de diciembre de 1984 ¢s la siguiente:

l. Situadas en ef Museo.......................... ... 4019

I.1 En almacenes.................... .. 2476
I.I. En soportes....... lgg;
i.1.2 Apiladas en :
1.1.3 Lienzos en cajas . 161
1.2 En salag de exposicidn publicas. ... 1.356
1.3 En dependencias del Museo como
decoracidn. ... .o 103
1.4 En restauracién y otros talleres.... 26
1.5 En ecxposiciones................. - 48
2. En depdsito.. .. . ... ... it . 3.032
3. Correccidn por presumibles duplicaciones sin identi-.
1o U (8)
7 7.043

En cf apartado I11.3.5 “posterior-, s indica iz distribucién de
las obras en depdsito segiin 1a naturaleza de 1a Entidad depositaria.

Recuérdese, finalmente, la existencia de los 25 a 30 rollos de
licnzos, de los 87 cuadros depositados pendientes de con! 6n
visual o for y de los 104 situados en ¢l propio Museo
pendientes de registro a que se refieren los puntos 4.3 y 5,
respectivamente, del apa.naﬁo UI.3.1.2, A), anterior y que, gica-
mente, no s¢ hallan incluidos dentre de los 7.043 gue totaliza
cuadro aqui presentado. .

. IIL3.2 Diswa

El Fonde de Dibujos del MP estd formado por cuatro series o
colecciones; v .

1.* Fondo Antigue.
2* Go

. Ya.
3" Legado Feroindez Durdn.
4 Siglo XIX.

La primera, nace con dibujos que acceden al Museo hacia 1840
procedentes de colecciones reales y s¢ aumenta considerabiemente
con legados y adquisiciones posteriores que !lggla;p hasta Ia actuali-
dad; la scgunda, se forma integramente coa dibujos del pintor que
ffldasunomdc' XIx];nelMumm‘::suw idad en ¢l
dltimo tercio del siglo ; la tercera, recoge las piezas legadas por
Ferndndez Durén en 1931, excluidas las de Goya, hﬁnalmente,la
cuarta, las tes del antiguo Museo de Arte Moderna como
consecuencia de 1a creacidn en €] MP de Ia Seccién dei Siglo XIX
en ¢l aiio 1971. Dada su naturalera, a excepcidn de la serie tercera,
que esid definitivamente numerada y cerrada, las tres restantes son
colecciones abiertag a posibles aumentos,

La documentacidn registral de cardcter histdrico es may escasa
(afectn sdlo a parte del Fondo Antiguo), hecho que denota &
dcml Iggnotmdmcnalenquehaesndommmménm
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Es s6lo en ios tiltimos afios, cuando, por ef indudable interés de
los actusles responsables, comicnza a desarrollarse un laboricso
trabajo de catalogacion, registro y conservacién que deberia com-
pletarse, Es necesario, sobre todo, concluir el inventario unitario de
este Fondo, donde queden registrados con Ias debidas garantias ¥

formalidades todos los d.ibpéjos que lo in , evitando asf In
fﬁ“"wym n registral de, &l menos, ¢ 50 por 100
obras.

.. La falta de tal inventario impide la determinacién exacta de los
dibujos que deberia haber; por cllo, 8 continuacién se cuantifican
las existencias segin lo§ registros actuales disponibles, haciendo

en los casos en que se observan di cias, & la
documentacién histérica, integrada por los inventarios de 1857 ¥
1879 y la acreditativa de legados, donaciones y compras, :

N -
Sfregistros
modermnes

Serie o Fondo .

I ABURUO ... ittt iarneirennaranes 1121
R 490
3 wFernindez Durdooe ................... 2.760
4 Siglo XIX ... 752

Total ... 5.123

I

1. Segin las relaciones, ¢l Foado Antiguo esté formado por
1,122 dibujos, si se atiende al dltimo namero ordinatl consignado en
elias; no obstante, se ha minorsdo en uhe unidad, ai comprobarse

% imy un salto de numeracidn; en concreto, no aparece el nimero

Atendiendo al origen del Fondo, de los 1.121 dibujos que lo
constituyen actualmente, 715 acceden al Museo con amerioridad a
1879; 140 grooeden de legados (Allende Salazar, afio 1939 %22]);
Berogui, 1958 (58), y Picasso, 1981 (60), y los restantes, 266, &
adquisiciones en diversas (i61) v n los obteridos por ¢l
Servicio de recuperscidén (105).

En ¢l inventario de 1879, una vez depurado de los de Goya —que
se incluyen en su serie—, hay registrados 1.107 dibujos, de ios que
en la sctualidad hay controlados como ya 3¢ dicho 715,
produciéndose, por tanto, una diferencia de 392 que ha sido
atribuida por 10s responsables a pérdidas, deterioros ¥ existencia de

-dibg'nos en libros que pasaron a diversas Bibliotecas.

su escrito de alegaciones en torno a este apartado, la
Direccién del Museo senala:

<Al referirse a los dibujos de Goya, se emplea en ¢l borrador,
de modo indebido, Ia palabra liming para indicar dibujos, cuando
lo correcto serfa hoja o folio, .
. Esta confusién, consecuencia de 1a utilizacién de un vocabulario
inadecuado, se he producido con frecuencia en el pasado, cuando
s¢ agrupaban para su almacenamiento y recuento conjunto, toda
clase de obras sobre papel, fueren dibui'ps, grabados, litografias,
monotipos u otro tipe cuaiquiera de én grifica.
De hecho, buens parte de los que hoy se amgg como
dando su clasificacidén y numeracién definitive, se
de las carpetas de dibujos, al realizar la instalacion y

montaje de éstos. )

En esa confusion debe encontrarse fa explicacitn de las diferen-
cias seflaladas entre los dibujos del Fondo Antiguo, del que, segin
¢l recuento, faltan 392, v ias estampas, grabados o liminas, de las
que parecen sobrar 330.» .

2. La scric «Goyaw ascenderia 450 piezas, segin una nueva
numeracién que atribuye dos niimeros a una misma iémins cuando
presenta dibujo ¢n anverso y reverso, aunque segliin O1r0s TEgisiros
que no utilizan dicho criterio, serian 460 y tendrisn ia xiguiente
procedencia: Anteriores & 1879, 186 -scggn nuesira contabilizs-
cidn, en el inventario de dicho wiio hay registrados 195, descono-
ciéndose la causa de la diferencia~; adquiridas & don Mariano
Carderera en 1886, 262; legado «Ferndndez Durdnw, 5, y otms
adguisiciones y del periodo 1945 a 1984, 7. .

. El legado «Ferngndez Durine asciende en esta Seccidn a
2,785 obras, de las que 2.765 son dibujos (5§ de Gova) vy 20

grabados. .
- 4. Finalmente, s¢ subraya gque los dibujos del siglo XIX no
esuin refacionados o os unitariamente. De Jos 752 di
antes consignados, 433 en una relacién de .1972; 120
1 idot ea un libro-registro de cbras ingresadas & Ia
Seoaéndmomalmamd:w?l,ylos 199 restantes
(129 de Carlos Haes y 70 de Ia exposicién itinerante de los
romdnticos) en catfiogos. La i n & i situacién registral
ha xido sucesiva, al sparecer en la comprobacién fisica dibujos no
inciuidos en las informaciones iniciales. Estos hechos, unidos a la
carencia de documentacion fehaciente del traspaso de fondos del

MEAC al MP -a 1a que ya se ha hecho referencia en repetidas
ocasiones— hace que jos datos relativos a esta seric no tengan mis
fisbilided que In que se deriva de su verificacion sobre 1a realidad
fisica de los dibujos. _

La comprobacién fisica del Fondo de Dibujos se planteo
inicialmente mediante eote de muestreo. Ante la dificul-
tad de localizacién de las obras & partir de Jos registros, dado que
en éstos no consta clave topogrifica ni la ordenacién fisica
de los dibuios coincide con I& registrat en Ia mayoria de los casos,

a¢ optd por realizar el recuento exhagstive de los fondos, que ha
dado ¢ siguiente resultado: _
1. En almacenes ......... ... ......cccoiiiiiiiei. . 4.6%1
1.} Ep armarios ...................... 4.500
1.2 En peimes ......coovvvvrinivennnnis 2
13 Encajsfuerte ... ................ 123
iI4 Encaje de madera ... ..., ... 61
2. En saiss de exposicion publica ..., ... ... .. &0
3. En ¢l despacho de la responseble de la Seccidn ... 173
4. En taileres de restaurecién Casén del Buen Retiro .. 129
5. En dependencias del Cason del Buen Retiro, como
decoracidn ... . 70
Towl ... .. TR U 5.123

Ademis, s¢ ha observado la existencia de 28 dibujos localizados
en el armano nimere 4, «Espafioles 9», perfectamente preparados
y sin pumeracion de ninguna serie, que, segin testimonio de los
responsables, se¢ hallan pendientes de registro por no haberse
determinado hasta ¢l momento su origen. A, d;;ues, fos dibyjos
contabilizados en l& comprobacién fisica ascienden a 5.151.

En relacion a su control, se ha comprobado que no se reficjan
en registros los cambios internos (y a veces externos) de localiza-
cidn, debidndose destacar al respecto que no constabz en aquéllos
la existencia de dibujos en el despacho de la responsable de la
?én, extremo que s¢ conocid al realizarse la comprobacion

ca.

I11.3.3 ESCULTURA

El sistema ¥ los procedimientos de regi
de Esculturas adolecen de iguales de
msﬁwaldzl’mtun,aunquemﬁmm_ g )

s soportes de registro estdn constituidos por los inventarios
«Coleccién Reale, «Trinidade» y «Nucvas isicionesn, y, por
razones similares a ias indicadas al tratar el Fondo de Pinturas, en
los iltimos aflos s¢ han elaborado otros registros de las obrmas
controladas de hecho por el Museo, Contrariamente a lo que ocurre
¢n Piniura, no s¢ ha realizado por el Museo la correlacién de las
obras registradas en los inventanios con las incluidas en los ficheros,
ni viceversa, por lo que no ¢s posible establecer comparaciones
fidedignas entre unos y otros {ver apartado II.3.1.1 y el diagrama
en £l 1ncluido}.

No obstante, obtener una primera aproximacidn a la
situacién del Fondo de Esculturas, a continuacién se presentan los
datos mis significativos extraidos de la documentacion disponible
y las explicaciones (a veces hipétesis) recibidas de los responsables
sobre los interrogantes que sg plantean.

En los inventarios hay registradas 1.396 obras de escultura a 19
de diciambre de 984, segiin el siguiente detalle:

y conirol del Fondo
que los scdalados

Coleccién Real 1.194
Trini 92
Nuevas adquisiciones .............,....... 110

1.356

L

De sstas obras inventariadas sélo hay controladas actuaimente
por ¢l Museo del Prado 593, produciéndose, por tanto, unz
diferencia de 303 obras, que responderia a las siguientes causas,
segiin las anotaciones de los inventarios antiguos:

1. & CONSLAN COMO bAJBS .........oueerreenenn... 21
2 constan traspasadas al antiguc Museo de Arte
Modermo en 1894 ... ... ... ... iciiin 48
3. Que figuran como depositadas v s¢ encuentran sin
localizRr ....... ..ottt 10
4, ;Que aparecen como ubicadas en el Museo y estdn sin c64
TFotal ... s e 8G3
1. n las anotaciones efectuadas al de los inventa-
rios, 21 obras habrian ceusedo baja, pr!."s'urm'bg ente durante la

(£51
época en que ¢l Museo estuvo ligado a i Corona.
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2. Cuarenta y ocho esculturas constz que fueron traspasadas al
Musco de Arte Moderne creado en 1894,

3. De 70 esculturas consta su depésito en los inventarios y se
han perdido o destruido por accidentes fortuitos u otras causas.
instituciones depositarias desconocen su paradero o incluso éstas
acu;alm;nt:i no exisien. 664 ob

. Finalmente, se presume que obras podrian estar perdi-
das o destruidas, comoe consecuencia tanto del descontrol histérico
como de las convulsiones sociales habidas durante la dilatads vida
del Museo, b?]uc ha debido afectar gravemente 2 las escuituras, dada
su vulnerabilidad, por la fragilidad de los materiales en los que
frecuentemente fueron hechas,

Sobre este apartado, la Direccidén def Museo, en su escrite de
alegaciones aclara:

- «El capitulo de las esculturas &5 ¢ que puede resultar mds
Hlamative, en lo que al mimero se refiere. Gran parte de las
llamadas esculturas e¢p el Inventario de Ia Coleccién Real son
simplemente fragmentos (manos, dedos, pies), gue se encuentran
en el Museo v son objeto en ¢l presente clasificacion y
aprovechamiento, en ia restauracién {muy lenta por su propio
cardcter y por la carencia de personal y asignaciones) de las piczas
escultéricas verdaderas. =

- En ¢l mismo inventario se incluyen como esculturas piczas de
mosaico, que hoy se inventari como arte decorativo, al igual
aue log afvo, vson s, sters, Se mimales o sertde,

- n parte que ajli se en ue nseo
Arqueciogico Nacional, el igual gque una serie abundante de
vaciado de yeso, quizd destruidos por 1a fragilidad del materiale

Por otra razones similares & las expuestas en ¢l apartado
111.3.1.2 B.2) anterior, inducen & tratar conjuntamente las obras
escultdricas controtadas actualments por el MEAC vy fa Seccién del
Siglo XIX del MP, anteriores & 1971, Si a las 48 obras citadas en
el parrafo 2) precedente se suman las, al menos, 365 que, de
acuerdo con los obranies en la citada Seccidn, se kabrian
adgmndo por el Museo de Arte Moderno durante el periodo
1894-1971, darie una cantidad tedrica de 413, de las que actual-
mente s¢ hallan controladss aproximadamente 197 {42 por Ia
Seccidn del Siglo XITX del MP y 155 por ¢l MEAC), desconocién-
dose elcﬁaradero de, al menos, 216.

Le dicho hasta ¢i momenio sobre los Fondos de Escultura
podria sintetizarse v aclararse o ¢} siguiente cuadro oumérico:

Obras S/Inventarios MP ... . . . 1.396
Adquisiciones (al menos) Museo Arte Moderno, durante
el periodo I8%4-i971 ... .l 365
Nimero tedrico {al menos) de obras ........... 1.761
(Obras controladas actualmente por el MP | . 635
Obras coatroladas actualmente por €] MEAC,
del periodo 18941971 ... ... ...... ... 155 796G
Nimero minimo de obras destruidss o extraviadas ... 2}

De acuerdo con ia informacidn disponible, 1a ubicacidén de Ias
35 esculturzs controladas por el ., segin registros, seria la

siguiente:

En el edificio Villanueva .._........................... 497

En ef Cason del Buen Retiro ...................ccen0ts 42

Depositadas ... .....ccvviiiiiiiiiiiiii i 94
Total ... 633

La comprobacidn fisica de las obras ubicadas en el Museo se ha
realizado sobre una muestrs de 292 elementos elegidos sistemdtica-
mente, habiéndase obtenido las siguientes conclusiones:

t.* La informacién fica existente es deficiente y no se
halla actualizada, lo que producido serias dificultades ¢n la
localizacién de lay obras.

2} Veinticinco esculturas que, segiin &l Archivo General
correspondiente, estarfan en ¢l Museo; ¢n realidad se encontraban
depositadas, no constando esta circunstancis en aquél

3. Dieciséis obras no han podido ser comprobadas al fillar su
fotqfaﬁn y desconocerse su ubicacion,

' Finalmente, Ia situacidn concreta en el interior del Museo
de las 251 esculturas visuslizadas era:

Ciento cincuents y cinco (62 por 100} en almacén y 96 (38 por
100) en salas, De lax que se encuentran en almacén, solo algunas
estdn colocadas cn estanterias, hallindose las demids por ¢! suelo.

iil.3.4 OTros FONDOS ARTISTICOS

Deutro de este epigrafe se tratarin los restantes fondos artisticos
del MP integrados por:

A} Las Alhajas del Delfin.
B; Los grabados,
C) Artes decorntivas.

A) Las Alhajas del Delfin

ﬁ'nnscn e ﬁ:igﬁén gp;g:mmnmdo Fm?’ c‘l{e n
cesa, Que n & , como
1a herencia que le correspondid por ls muerte del Delfin de Francia,
siendo donados poer Carlos III en 1776 al Gabinete de Histeria
Natural. En 1a Guerra de la In encia se Hevd s coleccitn a
Paris, siendo reintegrada a la Embajada fola en dicha capital
en 1815, aunque en este episodic se produjo la pérdida de algunas
piczas. En 1839 san al Museo del Prado.

Comg:arando o8 registros histdricos (especiaimente ¢ Inventa-
rio de {857) con los modernos {Catdlogo de Diego Angulo Idi
de 1955, y Fichero General Athajas), puede establecerse
siguiente estado de conciliacidn:

ok

Niimero de piczas inventariadas (Inventario de 1857) . 139
Aumento tedrico por variacién del criterio de registro ... 10
Piezas robadas o desaparecidas ........................ (27
Piezas bayo control de otras Entidades (traspaso ¢ depd-

SIBOY e eeni e {2)
Nimero de piezas segin registros modernos .......... 120

Se aumentan 10 unidades &l nimero registrado en ¢l Inventario
de 1857, debido a dos causas: La primera, ugorque en €] aparecen
bajo un mismo nimere piezag que desp s han desdobiado,

uciéndose un incremento de seis, la nda, porque algunas

sufrido desperfectos, sepanindose parte de las piezas originarias
{camafcos, esmeraldas, etc.), gue han sido registradas independien-
temente con el efecto de incrementar cuatro unidades.

A lo largo del dilatado periodo que media entre 1776 v 1a
actualidad han desnmpcido, cn cuanto ha podido conocerse, 27
piezas. Sobre 12 de cllas va consta su baja en ¢! Inventario de 1857
con Ia expresidn «faltas, y fue debida, al parecer, al acontecimiento
referido en el parrafo de este apartado. Las restantes —a
e i6n de una vagilla de charot que fue depositada en 1873 en
el ﬁuseo Arqueoldgico Nacional y de la que se desconoce en ls
actualidad su ero- desaparecieron ¢n us robo perpetrado en
cl afio 1918, segin consta en una publicacién de 1z época,

Finalmente, hay sendos depdsitos de una pieza en los Museos
de Arwes Decorativas y de América. . o

La comprobacion fisica ha resultado satisfactoria, si bien so ha
detectado la existencia de dos fragmentos que no estdn registrados.

Las piczas han sido dltimamente restauradas, Por otm parte,
dada la posibilidad de entacién L’de utilizacidn de diversos
criterios de regisiro, se tomando ias medidas adecuadas para
s identificacitén registral inequivoca de las piezas.

B} Los grabados.

Con independencia del Fondo de Dibujos, pero a cierto modo
relacionado con £], hay en ¢! MP upa cantidad de grabados
cuyo control registral ¢s altamente deficiente. Contrariamente 2 fo
que ocurre en los casos de Pintura, Dibujo y Escultura, ni siquiera
se han elabordo mpgos similares 2 losdiconn%fmc:los en sus
respectivos epigrafes. documentacion disponible al respecto
resulta fraccionanria, dispersa e incomplete. De su estudio se
concluirfa 1a existendia de unos 940 grabados, aunque la comprobe-
cién fisica he demostrado que hay, al menos, 1.270 (644 en o
edificio «Villanuevew v 626 en el Cisén del Buen Retiro), sin que
haya, por otra perte, posibilidad de identificacién de los gra
gfiamdos con las existencias fisicas, ni viceversa, al carecerse de
o are one apertado, o sscrito de alegaci tado por Ia

re cItc @ a, el escrito ones presen por
Direccién del MP dice:

«El hecho de que los grabados no ¢stén numerados y ordenados,
como los dibujos, se debe ante todo 2 Ila falts de personal
especi ¥ & la eycasisima significacion de in mayor parte de
los mismos. Buena parte del material grifico -grabados y Litografias
populares de fines del siglo XVIH y comienzos del XIX, gran parte
de ellos reproducciones de cuadros o de esculturas— perdieron todo
interés con lia difusién de fos medios de uccion fotomecd-
nica, salvo casos de excepcional calidad. Incluso entidades que
deben dedicarse especificamente & sa conservacién y estudi

gan cantidad de materiales de este tipo, carentes de
inventanos pormencrizados, al considerarios, en buena parte, sio
interés.»

B



39930

Miércoles 3 diciembre 1986

BOE num. 289

C) Artes decorativas.

Aungue su control tedrico estd asignado a la Seccién de
Escultura y Artes Decorativas, se ha comprobado sobre estos
fondos el descontrol més absoluto: No se encuentran ni inventaria-
0os, ni catalogados y su localizacion fisica o estd determinada (hay
cbras en los almacenes y otras por salas iflos).

Esta carencia documental impedido sbordar -gun con
garantias minimas de - cualquier prucba tendente 8 la
deteHanmnac:whg;: de la situacién %ce estos fondos,

¥ ente un proyecte de organizacién istro en virtud
ddma?mhgnmewadoﬂmosnuméﬂmamﬁz?upode piczas.
A continuacidn se transcribe brevemente para dejar constancia de
su naturaleza y de las estimaciones -sin duds por exceso— realiza-
das por los responsables, deducidas de los nimeros reservados:

1.800

No se excluye la existencia de otros bienes artisticos de los que
nc 3¢ baya tenido conocimicoto, dado que lax deficiencias de
registro o repetidamente seilaladas, hacen dudosos los perfiles de la
sitacion. ’

La Direccién del Museo, en su escrito de alegaciones, comenta
en torno a este apartado: .

«Es cierio que por su caricter, entcramente ajeno al contenido
mis siginificativo del Museo, han sido objeto de descuide y
abandono hasta fecha reciente.

En 1974 se inicié una revisin e inventario, publicindose
entonces un catdlogo de las piezas que corresponden al legado
“Fernéndez Durdn”, y déndosc cuenta de lz preparacion del
Catdlogo general, interrumpido en 1976 por el traslado de los
fungonmos del Cuerpe de Conservadores, que io venian reali-
mndo. -

. En la actualidad no existe especialista pars la reatizacién del
mventario con un minimo de ngor, pues el Subdirector que se
responsabiliza de cllos ha de atender otras obligaciones més
imperiosas. _

Debe indicarse que, como ya hemos indicado, parte de lo que
hoy se inventaria como Artes rativas se consideraba Escultura
en viejos inventarios.

Un conspicuo grupo de piczas de piedras duras han pasado ¢n
gpl:;no al Museo Arquecidgico Nacional y no parece recogerse en
brmes ' .

II[.3.5 REFERENCIA ESPECIAL A LOS DEPOSITOS

- No quedaria completa la descripcién de la situacion del

trimonio artistico del MP s1 n0 s¢ hiciese un comentario, aunque
o ve,ﬂprggle&mad?hsobrgzdeamdgeleodepOsﬂa?asen

vErsas en es a o su historia, que configuras lo que
s¢ ha dado en Damar ¢ disperson. _

La crénica insuficiencia de los locales del MP albergar sus
cbras, especialmente ung vez gue accedieron a £ las procedentes
del Musco de la Trinidad, aconsejs, o al menos permitid, la

réctica de une politica de depdsitos que el Director del Museo no
Ea dudado en calificar de «desaforada y absurdas. Iniciada hacia
1850, sc intensifica en el Gltimo cyario del sigle XIX, decas
gos}egr;’grmentc y recibe un puevo y notable impulso en la década
£ .

La Fiscalia del Estado, por denuncias formuladas sobre una
supuesta desaparicién de fondos necientes al MP, inicid, con
1a colaboracidn del personat del Museo, un expediente tivo
sobre los sitos, cuyas conclusiones aparecen en las Memorias
de aquella Institucién correspondientes a los afios 1980 y 1981
Aunque, segiin las citadas Memorias, 1a Fiscalia cierra provisional-
mente ¢} expediente, al no baliar hechos «con definida relevancia

enal, bien porque no s¢ desprenda responsabilidad de ese orden,

ien porque la remota anugiedad de los hechos la bubicrs
extinguidos, sugiers Ia ucion de s investigacion. El maierial
iqfomtadliv? ot&tznidp an%tawdodommm l_agéwndcﬁrma-
crones 08 Gepositanos Bl £510 & cién -7
Tribunal, que lo ha wtilizado a sus hg:les.

Aunque Ia politica de depositos ha afectado también a otros
fondos ariisticos del MP {escultura especialmente), a continuacién
s¢ presenta exclusivamenie & situncidn respecto al de pi
tanto por su imporiancia absoluta y relativa, como por ser ia Gnica
scbre k4 que se dispone la informacién suficiente. Bien entendido,
sin embargo, que por deducirse de una ipvestigacién mip po
concluida, los datos deben considerarse como provisionzles y
sometidos, por ¢ende, a posibles rectificaciones futuras.

SITUACION DE LOS DEPOSITOS DE PINTURA
A DICIEMBRE 1984

1. Depédsitos localizados............coocvivvvienie o, 3.1i9
1.1- Constancia fehaciente documental y
fotogrifica. . ............ ... ... ... 3.032
1.1.1 En Museos ....... 1.518
1.1.2 En Entidades docen-
TR it 343
1.1.3 En Entidades reli-
E:sas ............. 273
114 i admi-
nistrativas. ......... 652
1.1.5 En Entidades diplo-
maticas ... ..... 211
116 Actualmente en expo-
: SICOonEs . .......... 35
1.2 Con confirmacién de los deposita-
rios sin comprobacion fisica o foto-
gdfica ... ... .. ... ... e 87
2, Depésitos no locelizades ... .................... 763
2.1 Constancia documental histérice en
su constitucidn............. e weaen 557
2L El)estmi%os, roba-
: os o desapareci-
05 ......ovvnann. 322
2.1.2  Sin localizar actual-
mente. . ........... 235
1.2 Posibles depésitos del antiguo
Museo de Arte Moderno. ... ....... 206
Total . e 3.882

Dado que los datos bdsicos de este cuadro ya han sido
comentados ¢n ¢l apartado de Pintura y el significado de los demais
aparece claramente definido, sblo es necesario explicar ¢l signifi-
cado de las 206 obras que a n con la referencia numeérica 2.2,
Ya se ha puesto de manifiesto en otros | del informe las
deficiencias documentales y registrales que afectan a las obras del
antigne Museo de Arte Modemno y que s¢ agravan en ¢l caso de los
depasitos. Ello he side debido, quizd, & que en los traspasos de
fondos entre Museos, va aludidos anteriormente, no se tuvieron en
cuenta las obras depositadas a gue afectaban dichos traspasos,
quedando, por tanto, su control en tierra de nadice. En consecuen-
cis, ¢s verosimil la hipoiesis ~validada ¢n casos concreios- que ¢n
todo o en su mavor , los 206 cuadros que, al menos, se
consideran desa idos, correspondientes a las adquisiciones del
antiguo Museo de Arte Modemcéulvu" apertado IIL3.1.2.B.2)
anterior} sean depdsitos no identificados. Dedo que Ig estimacién
se ha efectuado por defecto, e posible que el nimero real de tales
depésitos pueda ser mayor, aunque poy ¢l large y conmocionado
periodo de tiempo en que han estads descontrolados, muchos de
elios han podido desaparecer definitivamente. .

El abandonc &n que han estado sumidos los depésitos, tanto por
pmtc@chﬁaﬁdzgdeposipnwwmnqiehgdcpomaqas,sehp
producide no por la ausencia de normativa sino por su incumpli-
niiento sistematico, De poco sirvieron para frenar ¢l descontrol y
ordenar esta materia las Reales Ordenes de 19 de agosto de 1301
;4:1: 14 de mayo de 1907 6, en fechas mis recientes, la Orden de

de mayo de 19469, Incluso ef Real Decreto de 29 de diciembre
de 1981 viene incumpliéndose con cierts asiduidad, como sc ha
verificado en las de cumplimiento realizadas sobre los
depésitos constituidos y levantados desde su vigencia: En unos
casos s¢ hen realizado con cardcter previo a la Orden de autorize-
cién, en otros no consta la existencia de éh:nmpum actas de
constitucién o fevantamiento y en otros, nente, se producen
traslados de Jugar o entre depositarios 8in autorizacion del Museo.
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Si no se pr??:ce un cambio sustancmll:u cst';l materia, ¢
posible que en ¢l futuro tenga que cojuiciarse In gestion presente en
terminos si a los que en Ja actuslidad se juzga la pasada. Tal
cambio implicaria:

1.® Concluir la investigacién ¢n curso sobre las obras deposita-
das, dotando al Musco de los medios materiales, personales e
incluso juridicos que sean necesarios & tal fin, ¥ de;ar constancia
fehaciente de la situacidn mediante registros debidamente formali-
zados y soportados por los antecedentes documentales que eviden-
cien el depésito de constitucién, confirmacién escrita de fos
depomanos,

2° Controlar mts riggrosamente el cumplimiento de la nor-
mativa, especialmente en 1o que atade a lag obligaciones de los
depositarios, entre las que deberia establecerse 1a de informar al
Museo con una periodicidad razonabic sobre los extremos que se
csumen pertinenties.

3°  Reslizar periddicamente inspecciones fisicas de los depbsi-
tos por personal es seglin un plan blecido.

4.° Proceder al levantamiento del to en los casos de
incumplimiento por parte de los depositanios de sus obligaciones.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEQ ESPANOL
DE ARTE CONTEMPORANEO

IV.I ANTECEDENTES HISTORICOS

El actual Museo Espafio] de Ane Contemporines {MEAC) fue
creadn por Decreto 2935/1968, de 2! de noviembre, por fusién en
uno, de los antiguos Museos Nacionales de Arte Moderno v
Contemporéneo, que reznontan sus origencs a los afios 1894 y 1954,

vamente,
En 1971 se uce la i6n de sus fondos del siglo XIX,
que pasan al Museo del , donde configuran una seccibn

artistica especifica.

La poiitica museistica en relacidn a las obras wmodernase y
scontemporineass, quizé por ¢l cardcter relativo de estos térmmos,
ha sido variable a 1o largo del tiempo, con sucesivas divisiones y
refundiciones que, unidas a los cambioa dz localizacion y a la
mente en ¢l descontrol gue afecta a estos fondos, ya comentado en
otros apartados del Informme.

1Jna visidn sin
el disgrama inse

ica de estos antecedentes puede oblenerse en
o en el apartado I11. 3 anterior.

IV2. AREA ECONOMICA
IV.L!] ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. CONTROL INTERNO

La estructura organizativa del drea es muy clemental y descansa
en un Jefe de dres, asisiido por dos administrativos.

Una sstructura tan simple, obviamente, no permite una segrega-
aénadmmdldeﬁmcmncs.porcuanto.casitoducﬂu,cstén
centralizadas en el Jefe de drea.

Por otra parte, 8o existe un sistems contabLafropmmeme dicho
que permita un registro sistemdtico, y fable de las
transicriones econdémicas. Solamente se lievan dos libros donde, «@
gs sc asicntan las liquidaciones de ingresos y gastos al

tronato Nacional de Muesos. La informacidn se fundamenta mds
en I documentacidén bdsica que en libros contables.

En sintesis, pusde afirmarse que la estructura y organizacién
son absolutamente precarias, lo que onsma un control interno
objetivamente deficiente.

Iv.2.2

E} origen, naturaleza, cuantia ¥ cvolucidn de los i

erados por el MEAC durante ef periodo | de enero de |

1 de diciembre de 1983, sesun cdiculos efectuados por este
Tribunal, apsrece &n el cuadm

Bajo la denominacién de wcilnones», ;:Fr:
provenientes del arrendamiento a terceros dcl scrvmo de caleteria
y, & gartir de abril de 1983, del de publicaciones. La contratacién
de estos servicios s¢ ha caracte; por: :

- La adjudicacién directa sin haberse promovido cancurrencia

~ Falta de formalizacion de contrato durante largos perfodos,
respecto a cafeterin,

- Los impagos frecuentes de los arrendatarios hasta 1983 de las
raensualidades r:mdas, habiéndose tomade como iinica medida
1z ejecucitn de 18 fianza para un contrato de 1979, Esia isivi-

o0 tolerancia por gane de los responsables se ha debido, segin
sus cxplicaciones, & la escasa rentabilidad de la cafeteria que no
B;emm hacer frente al cdnon establecido {25.000 pesetas al mes en

mayoria de los casos). )

INGRESOS ¥ GASTOS

SOS

CUADRO 4
ORIGEN, NATL‘RAEZA, CUANTIA Y EVOLUCION DE LOS;PGRESOS GENERADOS POR EL «MEA.C» EN EL PERIODO
Venta de publicacicnes
A el | o cm | gl O Touw
1978 . ... oo L10L97S - 1.844.177 55414 256.187 1,379 14.300 3.273.432
Nim. indice 100 N/A 100 N/A 100 100 N/A
1979...... oo LES4.600 99.975 1.194.191 - 219.296 2,820 23.000 2.698.882 -
Nim. indice 105 N/A &5 - 83 204 N/A
1930...... L...p 1.428.350 - 1.462.367 172,570 101.144 2878 31.309 3.198.618
Nim. indice 130 N/A 79 N/A 39 208 N/a - :
1981...... ~-o-p 4938950 160.000 2.953.320 1.945.010 36.649 2514 29.832 10.006.275
Niém. indice 448 N/A 160 N{A 14 182 N/A
1982, ... Lol b 2272650 50.000 2028113 497254 179.104 3.780 19.000 5.049.301
Nuam. indice 206 N/A 110 N/A . 0 . 274 N/A
1983.. ... aee-p 2457200 492,500 721.149 246,246 355429 6.657 - 4.319.181
Nam. indice 227 N/A 39 443 139 483 -
Total ......... 13.393.125 742,475 10.203.317 2.916.494 1.147.809 20.028 122.441 28.545.689
Porcentajes
relativos ... 47 3 36 10 4 - - HG

- La formalizacidn de los contratos vigentes a 31 de diciembre
de 1983 por los responsables del Museo, extralimitddose en sus Aplicacits Imperte
competencias.

Los ingresos por «cinew provienen de las sesiopes cinematogré- | 1. Liquidados al Patronato Nacional de Mascos ¥ -
ficas que ofrece ¢l Museo en un local de su edificio, come ;? cados a su arresupuesto de ingresos ....... 20.721.364 .
consecuencia de un acuerdo no formalizado documentalmente con | 2. No liquidados al PNM, sin gue s a n const-

Ia «Filmoteca MNacional de Es , el virtud deif cual los ingresos mido durante el perfodo ............ ol i 12.439
s¢ reparten entre ambas Enti proporcionalmente a sus kR 2 comitentes por «ventas a comisiéne de

Los restantes ingresos son de facil comprensusn, bien por su B icaciones, de caricter cxtrapresupuestario . 7.280.104
contenido, bien por ser de significacién an a ia ya eaplicada | 4. Pagos de naturaleza presupuestaria, efectuados
al tratar &} mismo tema respecto al Museo dﬁai’ra.da. . &l margen del presupuesto del Organismo ... 555.648

Si a log ingresos cifrados en el cuadro anterior se adaden 23,866 : I

tas, efecto neto del desfase de periodificacion, se obtiene un Towal ...l 28.569.555
importe de 28.569.555 pesctas, cuyo destino ha sido el siguiente: ——




o l——

1

Susién de otros dos, uno de los cuales remonta sus origenes a
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AsS, pues, 7.848.191 pesctas en s y 7.835.752 en pagos s¢
han sustraido al régimen de conl_ab:ﬁ' idad ;ﬁbﬁca ¥ & los procedi-
mientos preceptivos de ordenscidn e intervencidn, hechos que
merecen idéntica valoracién juridica que la formulada al tratar e
mismo tema respecto al Museo del Prado; si bien ¢s evidente que
Is importancia abscluta y relativa de las cantidades a gue afectan
estas gnomalias es aqui sustancizlmente menor,

Los pagos & que s¢ hace referencia en t:mmnto 4 del cuadro de
aplicaciones anterior corresponden & personal ( iaimente habe-
res del proyeccionista de cine) en un 65 por | los restantes a8
varios {comidas dz trabajo, material cinematogrifico, sellos, eic.).

IV.23 TesORERIA .

©La &estién de Tesorerfa de]l MEAC adolece, entre otras deficien-
cias, In falta de registros coniables adecuados. Ello impide
reahizar cualquier tarea de contrastacién de saldos contables con
saldos reales, asi como conocer 1as existencias de Caja al cierre de
Jos distintos ejercicios. »

El Museo operz con una sola cuenta bancaria abierta ¢n una
Entidad de to privada, cuya informacion permite establecer el
siguiente cugdro:

Abos Saldo a 31.12 | Saldo medic ponderado | Imereset nelos
1978 3.350.870 - 1.37%
1979 3.538.001 - 3.355.000 2.820
1980 2.726.515 3.317.814 . 2878
1981 5.495.462 2.725.216 2514
1982 7.555.642 4.406.427 3.780
1983 12.708.708 7.808.000 6.657
= — —

. De su examen y comprobacién se exiracn las signientes congclu-
siones: o -

1.* No consta la autorizacién de Iz apertura de la cuenta
bancaria, exigida por ¢t articulo 110.2 de 1a Ley General Presupues-
tarig.

2" Lacuenta no es objeto de fiscalizacién por la Intervencisa
General de ia Administracién de] Estado, ni sus saldos se han
reflejado en las cuentas det Organismo.

3.* Los rendimnientos son -bajos en relacion al saldo medio
ponderado.

Por todo cllo, «nutatis mutandiss, son de aplicacidén las
mismas veloraciones vertidas con anterioridad al tratar la Tesore-
ria de la Central del Organismo y del Museo del Prado.

IV.3 FONDOS ARTISTICOS
IV.31 SisTEMA Y PROCEDIMIENTOS DE REGISTRCG ¥ CONTROL
Los fondos tedricos de] MEAC, como Museo que surge gor la
nales

del siglo XIX, deberian estar determinados por los Inventarios de
los Museos fusionados, a partir de los cuales deberis haberse
elaborado ¢l del nuevo Museo.

. No obstante, se ha comprobado que no existen Inventarios
histéricos fiables: Los registros disponibles, tanto en el MEAC
como en la Seccion ded sﬁ‘: XIX del MP, por su atomizacién, falta
de sistematicidad, solapamicntos en ¢! tiempo y lagunas de
informaci6n sobre algunos periodos, producen serias incertidum-
bres sobre lns obras adquridas de 1894 2 1971, Por ello, Ia
documentaciton registral moderna del MEAC estd constitzida
bdsicamente por Registros Departamentales y ficheros claborados
& partir de 1971 sobre las existencias reales en el momento de s
realizacién, lo que obviamente ro garantize que las obras registra-
das son todas las que deberian ser. Ello, ademés de constituir uns
seria himilacion al alcance del trabajo realizado, es muestra del

deficiente control histérice del conjunto museistico de arfe
moderno ¥ contemperineo. .

La estructurg, organizacidn y procedimientos actuales (encro de
1985) det Museo adolecen, ademds, de graves defectos, entre los
que 3¢ destacan:

1.° La carescia dc un Reglamento de régimen y funciona-
miento interior, asi como un Manual de procedimientos, coniroles
respossabiiidades. Quizd por tal motivo la estructura &s precaria,
a organizacidn mala, los procedimientos variables y sin garantias
objetivas de control v 12s responsabilidades difusas.
2.° Los registros presentan diversos defectos:

- Ausepcia de un Inventario debidemente formalizado, donde
queden anotadas todas las obras de] Museo con independencia de
su atribuci6én departamental. A partir de 1978 se ha comenzado a
elaborar un Registro General de Ins obras sdquiridas por ¢l Museo
desde dicho afio, que, obviamente, por su caricter parcial so
resulta suficiente & estos efectos. .

~ Hay nimeros de regisiro en blanco, anulaciones, tachaduras,
etcétera, Sin que conste fehacientements 1a catsa. i

- Hay muchas obras, cuys referencia regisiral es insuficicnte, ya
que & 12 carencia de fotogr se unen descnipciones breves (@ veces
sélo el ttulo) o incorrectas. Este defecto es particularmente
relevante en un Museo en gue predominan obras que, por su
g::’:léﬁca gbstracts o simbdlica, no son identificables a través del

tulg,

- No hay libros de registro de obras en depdsito. Para los
Departamentos de Dibujo y Grabado fueron elaborados durante el
periodo de la investigacién. :

3.° La responsabilidad de las diversas Secciones artisticas,
sunque difusa, parece atribuirse, cn su doble vertiente registral y
fisica, a los encargados de los Depanamentos correspondientes.
Pues bien, se han producido diversos cambios de encargados sin
formalizacién documental alguna, con la consiguiente dilucion de
1a res&sonsabi!idad. . N

4.% Los almacenes donde se hallan la mayoria de las obras de
pintura y escullura presentaban una situacion cadtica al inicio de
esta fiscalizacién {rnayo 1984): Las obras estaban dispersas por las
distintas dependencias de la planta s6tano, los cuadros apilados en
su mavyoria Junto a materiales de desecho, las esculturas por el suelo
sin orden 0o, evidenciando un abandono total. Al final de las
actuaciones (enero 1985) se apreciaba una ligera mejora, especial-
mente en 1o gue aiaiic a la impieza y ordenacion de los aimacenes.

La Direccitén del MEAC, en su escrito de alegaciones, se refiere
exclusivamente a este apartado en los siguientes térmunos:

«He de hacer notar a V. . que en 1z actualidad -1 de julio de
1985- s¢ han subsanado las deficiencias de colocacion de las obras
de pintura y esculturas, enconmindose en la sctualidad 1as primeras
situadas en sus correspondientes peines y las segundas colocadas en
los huecos iddneos del Almacén de Esculturas.»

Se ha alegado como causa basica de esta sitvacion la falta de
personal idéneo para proceder al movimiento y colocacién de las
cbras, algunas de ellas de elevado tamafio y peso; alegacidn que por
cierta resulta siin mis incomprensible. ]

Por otre parte, no hay control propiamente dicho de almacén,
las ohras entran y salen del mismo sin formalizar, ni documenial
ni registralmenie, tales movimientos. La entrada, permanencia y
salide de personas no estdn sometidas & medidas especiales.

En sintesis, puede afirmarse gque ¢l sistema de control del
MEAC se halla sustancialmente alejado de lo que se considera
normal para lz salvaguarda y custodia de bienes mucho menos
vgﬁoso{s Y Ro garantize objetivamente [a seguridad de su patrimo-
nio artistico, -

v.iz _Srruac;bn REGISTRAL Y LOCALIZACION FiSiCA

Segiin los Registros Departamentales v ficheres, las existencias
y localizacién de las obras en enero de 1985 eran las siguientes:

H 2 3 4 H 6
Seccidn o Depariamento epsaito E i Mises en-:;:dm Anulec r'{mo:ﬁ
433 31 CL702 2.166 81 2.247
23 9 956 98B 31 1.019
102 114 2.782 2.998 110 3.108
98 - 335 683 - 15 698
- - 104 . 104 - 4
- - | 3] it - i1
556 134 6.140 $.950 237 7.187
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La verificecién de las exigtencias segin
a ¢abo a través de prucbas de comprobacién documental para las
obras localizadas fuera del Museo y de in ion fisica para las
ubicadas en £ A continuacién se cxplican Jas distintas columnas
del cuadra adjunto siguiendlo su orden numérico:

1¥2. E control docomental y registral en torno a las obras en

exposicidn ¥, sobre todo, depositadas, resulta insuficiente y defec-

tuoso. Insuficiente, porque la informacién es incompleta er unos

casos ¥ nula en otros (especialmente en los depdsitos mds antiguos);
ha detectado la existencia

istros se ha llevado

defectuoso, porque se de depdsitos gue
no han side trados como tales v, por e! contrario, hay obras
que y& fucron Itas ¥ siguen come deposi Por

otra parte, Ia documentacién disponible pone de relieve la ligereza
en los procedimientos seguidos en materia de depositos: ausencia
frecuente de Orden ministeria} de antorizacién, pérroga de autori-
zacién cn depdsitos temporales concedida por drgano incompe-
tente, gusencis de actas de entrega firmadas por los depositanios
{cuande existen, son frmadax 1:0: ¢l transportista}, etc. Se cbser-
van, no obstantz, & partir de 1983 ciertas mejoras, sustaociadas
bisicemente en la elaboracién de contratos firmados por ambas
dpaneS.l é?‘monde se catablecen las condiciones generales y especiales
el préstamao. :
Las deficiencias seilaladas impiden pronunciarse sobre 12 vera-
cidad de la cuantificacién registral de estas cbras. :
1. En la inspeccidn fisica de las obras se han considerado
como poblaciones independientes cada una de las Secciones
artisticas del Museo; - ‘. :

A) Pintura.

Dadas las deficiencias puestas de manifiesto en el apartado
IV.3.1 anterior, se proyectd e inicié una prucba de comprobacién
exhausiiva de lay existencias, que hubo de suspenderse por las
dificultades surgidas; ¢l amontonamitnto de las obras en grupos
{sanachinalese en terminologis mueistica) endaa la coiaboracién de
personal idéneo en ¢l manejo de cuadros, finalmente no
pudo disponerse pese a reitcradas promesas v a entos. En ¢l
momento de la suspension de la pruebe se habian comprobado 344
que ha sido suficiente Eara detectar, por una parte, las
dificuitades y dudas surgidas en [z identificacién de algunas obras
debido a la insuficiencis de sus referencias registrales y, por otra,
ia existencia de cuadros sin registrar, hecho que testimonio
de los responsables —que no ha podido verificarse fehacientemente-
se explica porque hay obras que en su dia fueron depositadas en et
Museo por sus autores gra st eventual adquisicién sin que hasta
¢l momente hayan sido retiradas. Tales obras, en todo caso,
deberfan estar debidamente controladas en su doble vertiente
documental y registral. . .

Solo una parte de los cuadros -vanable en el tiempo- se
encuentra en salay de exposicion; la mayoria se encuentra en los
aimacenes en las condiciones ya descritas anteriormente (420
fijados er soportes adecuados -peines~ y los restantes apilados en

wmachinales»).
B) Dibujo. )
La comprobacién flsica de estz Seccién, realizada mediantes

muestree, a excepcidn de pequeiios errores de registro, ba resultado
satisfactoria,

{) Grabado.

En las muestras seleccionadas {397 elementos) se han detectado

los siguicntes crrores de registro: 10 grabados pertenecientes a
era del Museo y b m
icro!

Antonio Saura cstaban em exposicion
restqgracién en elta?ierv'icjg)ﬂacional de Conservacitn yreﬁ T
macidn Documental y Bibliogrifica, sia que aparcciesen reflcjadas
estas circunstancias, El andhyis de estos va fuera de la
muestra, ha evidenciado que los grabados ¢n la situacidn descrits
eran, en total, 73 y 18, respectivamente.

Por otra parte, cinco grabados cuya anotacidén registral estaba
tachada aparecieron en la inspeccién fisica,

Las condiciongs de custodia ¥ conservacidn parecen adecuadas.

D} Escultura.

Por las condiciones de almacenamicnto de estas obras, ya
aludidas en el apartade IV.3.1, se ha efectuado uma revisidn
exhaustiva con los siguientes resultados:

- Hay obras que encontrindose fisicamente en ¢! Museo csida
pendientes de investigacion ¢ identificacion, y ende, presumi-
blemente no regi En esta situacién se encontrade 50
esculturas, aunque este mimero, una vez limpiados y ordenados los
almaceues, podria verse sustancialmente incrementado, por cuanto
hay unz dependencia en elios donde aparccen amontonadas un
gran nimero de esculturas en escayola y fragmentos de las mismas
que, segin un informe elsborado por ¢l responsable del Deparia-
mento en julio de 1973, proceden de los palacios de Cristal ¥

Veldzquez de El Retiro, de donde pasaresi 2 Ia custodia det MEAC.
En dicho informe se pone ya de manifiesto ¢l pésimo estado en que
s¢ encontraban tales obras escultdricas, sin que, aparentemente, se
haya tomado medida durante los mds de once ados
transcurnidos pars remediario o, al menos, evitar su empeora-
miento. L

- De las obras registradas, treinta fueron de identificacidn
dudoss baseda mds en ¢ juicic de los responsables que en dstos
objetivos, tres estaban duplicadas en & Registro, nueve no pudie-
ron ser m identificadss ni localizadas, seis estaban en depdsito sin
que se hubiera reflcjado esta circunstancia, seis 0o eran dei Musea,
sine ofertas de sus autores para su eventual compra por ¢l MEAC,
y de dos no pudo aclararse su situacién,

S6lo una minima parte de las esculturas sc encuentran en salas
de exposicidn; las demds estin en los almacenes en las condiciones
ya descritas anteriormentz.

E) Artes Decorativas.

Esta Seccidn cs de reciente creacién, y sus fondos oﬁ;ﬁ:ﬁm
proceden de otras Secciones del Museo, especiaimente de turn
y Escultura, a las que estaban atribuidos cos anterioridad La
comprobacién fisica se ha realizado al 100 por 100 con loa
siguicntes resultedos: ’

-~ Tres piczas de comimick ¥ un tapiz que se £ncucniran
registrados no ban podido ser localizados. .

" Han aparccido once piczas que 0o 3¢ #ncuentran registradas
en Libros, :

- La obra con referencia C-18 csti registrada como triptico,
apareciendo de ella s6lo una Creen Ins responsables gue las
otras dos partes restantes pi encontrarse enire las pinturag, sin
que haya podido confinmarse tal extremo, .

F} Arte Internacional,

Es un departamento creado en septicmbre de 1983 por sesreﬂ-
cién de las obras de esia naturmleza de otros departamentos, a
que s¢ han ide afadiendo las adquisiciones posteriores de artistas
extranjeros. En el cuadro anterior sGlo se hacen figurar cstas
adquisiciones, por cuanto al no existir actas de trespaso, la mayor
parte de las obras se encuentran registradas en sus secciones de
origen, donde s¢ han considerado incluidas a efectos de andlisis.
Su comprobacién fisica no ha planteado problema alguno.

4. Los registros, una vez depurados en la forma que se indica
posieriormente, dan como existencias contrgladas por ¢l Museo un
total de 6.950 obras, cantidad que, como s ha puesto de relicve en
los apartados anteriores, no resuits fiable, dada la importancia de
los errores y otras deficiencias ¢ncontrados especialmente en las
Secciones de Pintura y Escultura

S. Sc ha dado denominacién de «Anulacioness a las
cantidades por las que debe minorarse el iltimo ordinal de los
registros departamentalea: debido a saltos de numeracién (88
mimeros) ¥ tachaduras {149 nimeros). Como justificacion de estos
defectos se ha alegado el traspaso de obras a otros departamentos,
Ia reserva de nimeros para obras ntes de los premios
nacionales de Bellas Artes no entregadas al Museo, la dup! n
de regisiros, ia no localizacién de obras, etc.; razones todas ellas que
evidencian la 1i yfal:adcnsorcnhsanoumonuy.for
tanto, !a escasa fiabilidad de los registros. Ademds de los 149
nimeros tachados, hay otros 19 nusvamente usidos para asientos
diferentes d¢ los inicialmente anotados. .

&, Finalmente, debe seialarse que la suma de los Gltimos
nimeros ordinales de los registros departamentales ascicnde a
7.187 obras.

V. CONCLUSIONES

_ De lo cxpuesto anteviormente se deducen les siguientes conclu-
sioney: _

A, Deficiencias, infracciones y pricticas irregulares.

A.l EI PNM no ha desarrollado una organizacion adecuada
para el cumplimiento de 1a funcidn de «gobierno y administracién
de los Mgseos ﬁtegradmw que le asigna ;esslior Reﬁmenm, heasl;(t,éndose_
convertido, en A, €0 un mero upuesto, ajeno
alosmuchosyvnn:ndupmbicmudelquﬁ::y.porende,
escasamente eficaz Sw.d. apartado I.1). :

A.2 Lacontabilidad practicada por los Servicios Centrales del
PNM es insuficiente satisfacer en su integridad los fines
asignados a Ia contabihidad publica por el articulo 124 de la LGP,
debido & su carencia de informacién en e dmbito patrimonial.
Adolece, por otra parte, de diversos defectos, entre los que destaca
ia falta deno?grdinlnén contable con los Muscos integrados (vid.
aparlado . . .
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. A3 La organizacidén administrativa del MP se caracteriza por
Ia falte de definicidn y estructuracién de funciones y responsabili-
dades y por aplicacién de una contabilidad arcaica ¥ defectuosa que
no garantiza suficientemente la fiabilidad de la & idn que
suminisira.

Estas deficiencias estructurales mnﬁsuran
objetivamente débil (vid. apartado JI1.2.1)
ecohé“ En el MEAC, la escasez éde recurses bumanos en elmblr’g

némice origina una 4 IDUY PIEcAril ¥ UnA cOD -
dad deficiente que im :ﬁ e:mtencn de vn zontroi interno

adecusdo {vid. ?amdo

AS sido ﬁtcumtes los mcumph:mentos de las NOTmAs
aplicables en la contratacién de obras, suministros ¥, espemal
mente, Rsistencia técnica. Por su cuantia, deben si
pagos efectuados ﬁr mantenimiento y conssrvacion de mmiaclo-
nes en &l Museo Prado, detallsdos en ancxo 4 y de los que sdlo
ha podido obtenerse ls documentacién justificativa que en dicho
anexo se indica (vid, apartado 11.2.2,2.a),

A.6 En 31 deenero de 1985, fecha de cierre de las actuaciones
de fiscalizacién, ?rmanemn ustificar libramientos de fondos
idos con el cardcter de «a justificas durante el periodo
8-1982, por importe de 10.546.051 pesetas; segin ¢l detalle que
tpamcc en ¢l anexo 5.

Este hecho constituye un incumplimiento del articulo T de la
LGP, sin que conste que s hayan adoptado las medidas que ¢o
estos casos establece ¢ articulo 145 de dicha Ley.

A7 Se han contraido con cargo & los créditos de cada
presupuesto, como &i de obligaciones reconocidas se tratase, saidos
d¢ autorizaciones v/o siciones, cuyo destino no podiz ser
legalmente otro que su anulacién ¢ incorporacion a los créditos del
gicrcicio inmediato siguiente, segin los casos. Esta actuacién ha
pemxgdo, en mob h::::' Iz udenimén de tales contraidos gctxcms
pars financiar ones ejemmos posteriores, 5i bien en
todas las ocasiones s¢ ha mantenido Is finalidad del crédito
originario.

ales priicticas son contrarias & los articulos 49 y 63 de 1a LGP
y a las exigencias mds elementales del postulado de veracidad A que
debe someterse toda contabilidad.,

La verificacién d¢ las relaciones de acreedores ha puesto de
manifiesto que més del 68 por 100 de sus sakdos contables a 1a
ﬁnﬁn;z:c;dn del ejercicio 1982 eran ficticios (vid. apartados 11.2.4.2
¥

Al ¢l MP, durante el perfodo examinado (I dc enero de
1978 a 31 de diciembre de 1983}, contraviniendo los articulos 122
y 123 de la LGP, sehanmmidoalgvcepnvo imen de
coniabilidad pﬂbhca ¥ por consiguiente & dicién de cuentas
2 este Tribunal, operacipnes econdmicas que superan los 762
millones de pesetas, mediante la ilicita préctica de stender pagos
mediante sos no declarados en cuentas, Dentro de este
importe, 19 mﬂlones de pesetas correspondian «de iure» a
operaciones prest u , por tanto, su pago, al margen de los
créditos autorizados y dc 08 procedimientos de ordenacién ¢
intervencion, vulncra, entre otros, los articulos 58, 60, 74 y 92 de
la LGP {vid. apartados I11.2.2.2 y HI1.2.2.6).

A9 De los 19! millones m anteriormente schatados,
alrededor de 130 se han des & pagos de personal: unos 60
mﬂlones de pesetas para diversas colaborzciones de persomas sin

formalizacién de su relacién laboral con ¢ Museo u horas
extraordinarizs, y otros 70 millones de peseias como mejoras
retributivas periddicas del personal del Museo, no amparadas por
ias normas aplicables en la matenia. La suspcnslén del pago de gran
perte de estas mejoras retributivas ha sido recurnda por los
trabajadores nkcta.éos ante la istratura de Tral ’o, sin que
conste que se haya dictado sentencia {vid. spartado

A 10 Alrededor de 57 millones de pesetas de los DARgos
seiialados en A9, constitutives de rentas de trabajo, no han side
sometidos a retencién por IRPF ni s¢ ba efectuado ¢l consecuente
ingréso en €l Tesoro Publico, lo que supone el incumplimiento de
;:les grztiglidos 147 y 148 del Rpglnmemo Impuesto (vid. apartado

A1l Asimismo un importe aproximado de 107 millones de

setas no ha sido incluido en las bases de cotizacion & la Seguridad
debiendo serlo, aungue tal cantidad, por efecto de los topes
de conzacidn de cada trabajador afectado, podria resultar minorada

{vid. apartado II1.2.2.6).

A.12 En el MEAC se han sustraido al régimen de contabilidad
piblica -en ¢! sentido sefalado en I conclusitn AR anterior-
durante i mismo periodo, 7,8 millones de pesetas, de los que 0,
corresponden & opcracsones pmupncstanas y 7.3 a extrapresupues-
tarias {vid. apartado IV

A13  Los Servicios Centrala det Organismo y los dos Museos
fiscalizados han menienido fondos en cuentas abicrtas en Entida-
des de crédito anndas sin la autorizacién exigida en el articulo
110.2 de¢ la LGP. Tales fondos ni har sido objtto de intervencin
ni s¢ han aflorado en las cuentas rendidas a este Tribunal, habiendo

control interno

cieria las obras de arie que

“Tribunal ‘L en su caso, & la Abogaciz del Estado,

sido sus rendimientos muy bajos en relacién 2 saldos medios (vid
apartados 11.2.5, 111.2.3 y IV.2.3),

A.14 Como consecuencia de las irregularidades contables

estas de manifiesto en las conclusiones anteriores, las cuentas del

g?QM correspondientes a los afics 1978, 1979, 1980 1981 y 1982,
rendidas a este Tribunal, no refician adecuadamente 1s situacién
econbmica, financiera y patrimonial {en ¢l sentdo limitado de las
actusles cuentas administrativas) del Organismo,

A.15 Las circunstancias histéricas, a veces turbulentss, en que
s¢ ha desenvueito la larga vida del MP y ias indudables deficseums
de gestién de algunos periodos ban criginado una situacién
de smmeﬂosyoonﬁxme?ucnopemme CONOCEr R Ciencia

Museo deberia tener, las que
realmente tiene y d6nde las tiene, a de jos avances en tal
sentido conseguides por ¢f esfuerzo de los actvales responsables.
Tal situacién, aunque al parecer no afecta al nicleo Tammml de sus
obras, constituye un facior objetivo de seguridad de
su patrimotio artistico (vid. apartade I

A.16 Las deficiencias generales observadas en Ia gestién actual
del 4rea artistica del MP son las siguientes:

= La falua ¢ insuficiencia de regularizacién de los procedimien-
tos g; registro y control, por lo que &stos carecen de homogeneidad
y objetividad,

- La atomizacién, dispersién y
funcionarios de documentos y con el consecuente biogueo
de los flujos de informacién bilitarniento def conirol interno.

- La marginacién compicta de 18 Gerencia en ¢l control
ndunmtranvo de los bienes muebles de valor histdrico o artistico.

- La falta de ngurosndad en ia constitucién, gestién y levanta-
miento de depésitos de obras del Museo en otras Entidades
piiblicas.

- La falis de up Inventario o Registro Genernl actualizado y
con las formelidades pertinentes de todos los bienes artisticos
pertenecientes al Museo o que, de hecho, se encuentren bajo su
custodia (vid. apartados JIL.3 y IIL3.5)

A17 Las deficiencias de cada Seccidn artistica del MP, asf
como la situacidn actuzl en su doble vertiente de registros y
realidad fisica de las obras que las integran, quedan reflejadas en ¢l
informe, siendo destacables, por la mayor importancia de tales
deficiencias, las de Escultura, Grabado y Arte Decorativo (vid.
apartados [£1.3.1, 1.3.2, 11133 y II1.3.4).

A.18 La falta de registros histéricos fiables relativos a los
Muscos Necional de Arie Moderno y Nacional de Arte Contempo-
rineo, de cuya fusidn surge en 1968 el actual MEAC —del gue sc
scgrega la SméndelSﬁeXIXmia 1a en ol MP- vy los
frecuentes y mal documentados traspasos de fondes realizados ea
ias sucesivas divisiones y refundiciones de Museos, origina amplias
incertidumbres sobre el numero, identidad y localizacion de ias
obrus aceedidas en ;:é&riodu 1894-1971 ¥ ahora pertenccientes al
MP -Seccién Siglo y MEAC, que s6lo un large y coordinado
trabajo de inv i6n ‘entre ambos Museos podria esclarecer
{vid. apartado IV 3.1).

A.19 La actividad de!l MEAC en los Gltimos afios sc ha
caracierizade por la carsncia de un Reglamento de régimen y
funcionamiento interior, lo gue ha ocasionsdo una estructura

precaria, una organizacion waos tos variables y
subjetivos y una dilucifn de responsabitidades, que se manifiestan

IBO privativo por ciertos

principalmente;
- En las graves deficiencizs y defectos de los elabora-
dos a partir dc 1971: Ausencia de un Inventaric General debida-

mente formalizado, mimeros de registro en blanco, anulados y
tachados, referencias de identificacion insuficientes, ete.

- Y en ef abandono y descontrol de los almacenes, donde s¢
custodian la mayor parte de las obras de pintura y escultura, con
el sonsmnemc) ricsge para su salvaguarde y scguridad (vid
apartado IY

- A20 La verificacidn de los registros de las distintas Secciones
artisticas del MEAC ba puesto de manifiesto frecuentes y amplios
errores que evidencian la L‘ﬁf’“‘ y fajta de rigor en su elaboracién
¥, por i&nio, su escasa fiabilidad y nula eficacia como instrumento
de control (v:d. apartado IV.3.2).

B. Posibles resporsabilidades y medidas para exigirlas.

B.1} Se deducen del expedicente de fiscalizacién los particula-
e mecesarios en tomo & los hechos denunciados en las conclusio-
nes A6, A A9 AI12YALD pmsu remisi6n & Ja Fiscalia de este
por existir en ellos
responsab:hdad contable, sin perjuicio de las acciones
que ambas organos pudieren ejercitar sobre estos u otros hechos
relatados en el Informe.

B.2 Procede poner en conocimiento del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda las i idades advertidas en materia fiscal, en
especial la faita de retencién por IRPF e ingreso en el Tesoro

indicios
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Piblico de determinadas rentas de trabajo a que se ha hecho
referencia ¢n la conclusion A.10.

B.3 Asimismo procede pofier en conccimiento del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social las i idedes advertidas en la
apgngf??ahchuﬁdadSocmlaquesealudeenhmclu-
si6n .

C. Propuesta de medidas & adoptar para ia mejora de la
gestion. . . :

_ C.1_ Serecomicnda que se dé conocimiento expreso al Ministe-
ric de Economia y Hacienda del expedients de izacién

que por sus organos de coatrol s¢ reconduzea = la lephduﬁg
importantes desviaciones de Ia normativa financiera detectadas y,
¢n particutar, ¢l mantenimiento de fondos no declarados en cucntas
fuera de las Qaigs del Tesoro y la clusion del régimen de
contabilidad publica y de los procedimientos preceptivos de

ordenacidn ¢ intervencién en operaciones econdmices del Orga-
fismao.

C2 Se recomienda gque se d€ conocimiento expreso del
expediente de fiscalizacién al Ministerio de Cultura para que, ¢n
peneral, se corrijan las miltiples deficiencias observadas en el
control de Ios fondos artisticos y, en particular, pera gue se elabore
tanto en el Museo del Prado como en ¢l de Arte Contemporinco
un Inventaric o Registro Cencral, debidamente formalizadg y
actualizado, con las especificaciones previstas en la disposicidn
adicional quinta del Real Decreto 1432/1988, de ! de agosto. La
existencia de tal stro s¢ considera esencial para fa seguridad
chjetiva dei patrimonio artistico de ambos Museos, por lo que, a
juicio de este Tribunat, deberia dotarse de los medica personales,
materiales ¢ incluso juridicos que fueren necesarios para la ¢onse-
cucion del objetivo en el tiempo més breve posible.

Madrid, 29 de octubre de 1985.-El Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla. _

£

e



ANEXO 1
MdiﬂudmdeuwmddhmmNMdeMummdmlmlme

En miles de pesetas y porcentaje

9E66¢E

9861 UQUIBINP § SIOMITN

1578 113 1980 1981 1982
Articulo Denominecién Criditos Liqdiﬁn- lub'_rcw.e Crtdits | Modifica- mbgtm Crédivos-” | Modifics- !ubu_tm Créditos | Modifica- m‘* c.mm Maodifica- wbgewe
iniciales ciones cridito iniciales ciones crédito nicinles cionts crédito iniciales ciones crédito niciskes ciones cridito
inicial inicial inicial mn:nl imicial
D) ) e ) %) ¢ m @ e M (2 o ) @ e
Remuneracion
del personal
11 Sueldos, trienios y pagas . '
1213 extraordinarias .......... 14.806 - - 18.501 - - 20.814 - - 231,455 - - 27.945 - -
y 14 [Retribuciones complemen-| e .
tarias y otros conceptos .| 13.62] 1.043 3 14.664 227 2 16.293 - - 17.947 - ~ 15648 -~ -
16 Personal laboral ........... 80.431 | 11.094 14 98.314| 29.226 30 110.603| 26.882 24 153.236 | 20607 13 | 168.591| 123.911 73
17 Personal eventual, contra- . .
tade y varios .. ... P 1.38¢9 489 3 2.086 - - 2.347 - - 2.640 - - 2.851 - -
18 [Cuota de Seguros Sociales..| 21.578¢ 11.93% 55 30.412 | 10.637 35 34214] 13844 40 53.732 7.017 13 358.944| 42.646 2
Total capitulo 1 ........ 131825 24.565 19 163.977| 40.090 24 184.271| 40.716 22 | 251.020| 27.624 L] 273.979| 166.557 61
Compra de bienes '
corrientes y servicios
21 Dotacién ordinaria para gas-
tos oficiales ............. 9.826 1.594 16 10.809 2.013 19 11.349 - - 14.000 2.000 4 7001 - - -
22 Gastos de inmuebles ... ... 57.677 5.166 9 63.445| 12423 20 81.775 2.447 k] B3.100| 15326 17 129.495| 67.326 52
23 Transportes v comunicacio- :
11 S N 1.686 - - 1.854 - - 1.947 - - 2.100 - - 2250 - -
24 Diietas, locomocién y tras-
lado .....ovvviiiiiinlL, 518 - - 570 - - 599 - - 700 - - 760 - -
25 |[Gastos especiales y financia-
cién de servicios ...... .| 35952 - - 39.547 - - 41.524 - - 45.694 - - 48.434| 30.000 62
27 | Mobiliario de oficina y otro
material inventariable ..| 10.748 - - 11.823 - - 12,414 - - 12,500 - - 13.437 - -
29 Dotaciones para servicios
DUEYOS ....c...covvnvenn. 17.250 - - 18,975 - - 19.924 - - 20.000 | 10.000 50 10.750| 10.000 93
Total capitulo 2 ........ 133.657 6.760 5 147.023 | 14.436 10 169.532| 2.447 1 183.094 7.326 ‘ 4 226.826 | 87.326 38s
Transferencias
corrientes
43 {A Corporaciones Locales. .. 1.150 - - 1.150 - - 1.500 - - 1.150 - - 100 - -
47 |A Instituciones sin fines
lucrativos ............... 1,380 - - 1.380 - - £.380 - - 1.380 - - 1.830 - -
Total capitulo 4 ........ 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - -
Total operaciones
corrientes ............... 268.012| 31325 12 313.530| 54.526 17 356.3331 43163 12 | 436.644 | 34.950 8 | 503.335( 253.883 50
LY
Inversiones reales
isicion de obras de
ol At?'ltgs'il.? . e .‘.) ......... 25.550 - - 25.550 4 17.123 67 25.550 - - - 7.000 | N/A 200 | 7.000 35
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83 Adguisicion de obliga-
CI00ES. et 1 a0 - _ 20| - - % - - 20| - - 40| - -
Total capitulo 8 ........ 230 - - 230| - - 20| - - 230 - - 20| - -
Total operaciones de ca-
pital .. 25.780 - - 25780 | 17.123 67 25.780 - - 230 7.000 30 440 7.000 15
Total obligaciones ...... 2093.792 | 31.325 11 339310 | 71.64% 2l 382.113 | 43163 1l 436.874 | 41.950 10 503.775 | 260.883 52
o 2x 100
(1)
ANEXQ 2 !
Reallzackin de las autorizaciones y previslones presmpuestarias del Patronato Nacional de Museos dwrmnte €] periodo 1978-1982
En miles de pesetas y porcentaje '
1978 1979 1980 1981 1982
. Obliga- | FOTOEDIAjE ) Oblygs. | Porcentae . Obligs. | Poresntaje i Obliga. | Porcentae ; Porcemaje
Articuls Denominacidn Créditos | Confe | desvias | Crédios | O | dewvis | Credime | COEE | dewvia | Odion [ OCUER | Cdervia | Crodiios | ONA | 7 dervia-
definitivae [ oo on ocidas nﬁ?“ definitivos | conocidn mfa'?f“ definitived | rocidas re‘l::.inn dofinitives | .o ocide uiaumu definicivos id m'{:;;“"
) 2 3 0 @ 3 0 @ ) W @ o) m @ 3
A) GASTOS
OPERACIONES CORRIENTES
Gastos de personal
11 Retribuciones bisicas ..... 14.806 1 14.457 2 18.501 | 15438 17 20.814 | 19.699 5 23465 23127 1 27.945| 26471 5
12-13 { Retribuciones complemen- :
tarias y otros conceplos | 14.664 | 12865 12 14891 | 12,382 17 16.293 | 14.355 12 17.947] 17.389 3 15.648| 15.228 3
16 Personal laboral ........... 91.525 | 91.525 - 127.540 | 119.500 6 |137.485 (132249 4 | 173.843| 145957 16 | 292.502| 256.652 12
17 | Personal eventual, contra- '
tado y vario ............ 1.878 ) ~ 1,121 40 2.086 1.231 41 2.347 1.521 as 2.640 1.784 32 2851 2163 14
18 Cuota CL Scguros Sociales . 33.517 [ 33.517 - 41,0491 39774 3 48048 | 48.049 - 60.749| 51.035 16 | 101.589] 89.003 12
Total del capitelo § ... {156.39%0 | 153.485 2 {204.067 | 188.325 224987 | 215.873 4 | 278.644| 239.292 14 | 440.535| 389.517 12
Campiementos bienes
corrienies
¥ Servicios
.21 | Dotacidn orgdnica de gastos| :
oficiales ................. 11420 | 11.420 - 12,822 | 12.381 | 3 11.349 | 11349 - 16.000] 15779 1 21.7001 21700 -
22 Ciastos inmuebles ......... 62.843 | 62,806 - 75.868 | 73.829 3 84,222 83224 1 103.427] 95.904 T ) 196.821] 196.821 -
23 Transporte y comunicacio-
BES ... i . 1.686 1.307 22 1.854 1.041 44 1547 ] 1849 2 2.100 2.056 2 2250 2.145 5
24 Dicetas locomogion y trasla-
dos ... 518 250 52 570 565 1 599 592 1 700 561 20 60 494 35
23 Gastos esp- func. serv. ...} 35952 33.997 5 39.547 | 29.731 25 41.524 | 32.155 22 45.694| 35.931 21 78.434| 65.832 16
26 Conservacion rep. inversio-
1 - - - -— - - - bl - - - - - - - -
27 Mobiliario ¥y equipamiento
invent. ............ve.o 10.748 | 10.565 2 11.823 | 10.785 9 12414 | 12.238 1 12.500] 10.238 18 13.437| 12966 4
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1978 1979 1980 1981 1982
Articuio Denominacion Itgreso | Derecion [ Desviacion Ingrca0 | Derechos incidn | 1860 | Dererhos | Desvincitn | 08090 | oo, wacion | 1507 | nerecnon Duvnuéu
muw ':adu Mtive mﬁm lwongddnl !'dljllfl mﬁm m:lddm Wll-ﬁ\f‘l m rmﬁimdm relutive m&?ﬂ reconddidos | relative
a0 @ & @ t) 3 0] & & m @ oy M (2 3
2B G%slios promocién vy estu- . .
29 | Dotacién servicios muevos | 17.250 | 16,117 18975 | 14269 25 | 199247 19883] 02 | 10000] 9986 14 70| 628 16
Tota) del capitulo 2 ... .| 140.417 | 136.442 161.459 | 142.601 12 | 171979 | 161.340 190.421| 170,455 10 | 314.152] 300,586 4
Transferencias
corrientes
43745 | A Corporaciones Loca- " .
les/Entidades Territoria- .
les e 1.150 9313 19 1.150 933 19 1150 975 15 1.150 700 n o 700 325 54
41/48 | A Insutuclones sin fines de '
hero ..o 1.380 1.280 7 1380 | 1.280 ? 1.380| 1.380 - 1380 1380 - 1.830| 1.830 -
Total del capitulo 4 ... | 23530 2.213 13 2.530 2213 13 2.530 2.355 7 2530 2.080 18 | 2530 2155 15
Total operaciones '
corrientes ............... 299,337 | 292,140 2 | 368.056 | 333.139 9 | 399.496 | 379.568 5 | 471.595| 411.827 13 | 757.217] 692.258 9
OPERACIONES DE CAPITAL
Inversiones reales
61 Progmma adquisicién obras
dearte ........vvnnn., 25.5501 24.021 b 42,6731 38.719 9 25550 | 25.303 | 7.000 7.000 - 7.200 1.173 84
Toral del capftulo 6 ... | 25.550 | 24.021 6 42673 | 38779 9 25.550 | 25.303 t 7.000 7.000 - 7.200 1.173 B4
Variaciones
pasivos financieros |
83 Adqguisicién obligaciones .. 230 230 - 230 230 - 230 230 - 210 230 - 240 24D -
Totnl del capftulo 8 .. .. 230 230 - 230 230 - 230 230 - 230 230 - 240 240 -
Total operaciones capital .| 25.780 | 24.251 6 42903 1 39.009 25780 | 25.533 1 7.230 7.230 - 7.44D 1.413 8t
Total obligaciones .. .| 325.117 | 316.39( 3 | 410949 | 372.148 425,276 | 405,104 5 ) 478.825| 415.057 12 | 764.657] 693.671 10
- BY INGRESOS
OPERACIONES CORRIENTES
Tasas y otros ingresos
32 Prestacién de servicios ....| 89.324 | 112.011 {25) 156,123] 123.567 21 1390001 137.424 1 | 164.035| 157.697 4 | 195912] 262.774 (34)
4 Tn_bums parafiscales ... ... 3.000 5.510 {84 - - - - 3.500 5.071 {43) 1850 2.982 23
38 Reintegros ................ 50 652 1 (I 204; - - - - - - 1.500 728 31 1.650 281 83
3% Qtros ingresos ............ 200 195 - - - - - 2.000 31.823 (91) 2200 14.546] (561)
Total del capftulo 3 . . | 92.574 | 118.368 (28 | 156,123 123.567 il 139.000] 137.424 1 | 171.035] 167.319 1,5] 203.612| 280,583 {I8)
Transferenctas
corrientes
41 Del Estado ............... 206.341 | 206.34§ - 243,887 243.887 - 246.825] 246,825 - 276.525] 250.720 9] 546.76%| 546.770 -
43 De Corporaciones Locales . k| - 100 3 - 100 3 - 100 - - - - - -
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53 |Intereses de depositos ..... k55 198 (28) 155 197 (27) 155 198 ?27} 200 235) (1.8} 220 301 39)
54 Dividendos y participacio-

nes beneficios . .......... 406 544 {34) 406 635| (56) 06 449 (15} 700 76 (¥3] 710 857 ()
Total del capitulo § ... 755 983 (30) 755 1.016| (39) 755 931 {23} 1100 1.251 (14) L2110 14491 (20
Total operaciones '
cormentes .............. 299.673 | 325.692 (%) | 400.768( 368.470 B | 386.583| 385.180 0,3 | 448.600( 419.290 6,51 751.591| 828.802; (10}
OPERACIONES DE CAPITAL
Trangferencias capital
71 Del Estado ................ - 240 N/A - - - - - - - - - - - -
r De Instituciones sin fines de ;
CIG oo - - - - - - - - - 7000  7.000 - - - -
Total del capjtulo 7 ... - 240 N/A - - - - - - 7.000 7.000 - - - -
Variacidn
aclive financiero .
83  |Enajenacion obligaciones .. 10 - 100 Lo - 100 10 - 100 10 - 100 10 - 100
84 Enajenacion acciones ... 10 - 10Q 10 - 100 1 - 100 10 1.238] (12.280) 10 17 {70)
87 |Remanente Tesoreria ..... - - - 14.408 - N/A 38.673 - N/A | 23.145] - - N/A 9.144 - N/A
Total del capitulo 8§ ... 20 - 100 14.428 - N/A 38.693 - N/A | 23165 1.238 N/A 9.164 17 N/A
- Total operaciones capital . 20 240 | {1.100} 14.428 - N/A 38.693 - N/A | 30165 8.238 N/A 9.164 i7{ N/A
Total derechos .......... 299.693 | 325932 (9) | 415.196] 368.470| N/A | 425.276| 385.180{ N/A | 478.765] 427.528 NfA | 760.755) 828.819] N/A
Derechos excluido rema-
fente ... - - - 1 400.788] 368470 8 | 386.603] 385.180 0,3 1 455.620} 427.528 61 751.611] B28.81%9| (10}
3 2x 100
3= )
) ' ANEXO NUMERO 3 '
J: Evolucién de las obligaciones y derechos ramocidas en ¢l Patronste Nacional de Museos darante el periodo 1978-1982
' (En miles de pesetas y porcentaje) .
1978 1979 1980 1951 1982
Partici Partici [ncrerento Purticips Incremento . Partici Incremento L Particips Incrementn
] o Obligacio- cidn e el Obligacio- | cign en ¢l | Mbeclo o Wm“‘“"',' cida en ol { TI0Ccto Al { Obligacio-. cid cn ¢ esin W al “'me cion e el 'W:mﬁn“
kA Desominacica derechos | COWERIC | Gerachos | SOWMIC [ amerigr e | U0 | Jhierioe | derectios | SPVURC, | dnierior | derechos | SOGNMO ) ignerier
reconocidos - reconocidaos | - - idos L = |reconocidos - = |meconocidos - -
Porcentaje Porcentaje | Porceninje Porcentaje | Porcentaje Porcenjaje | Porceniaje Porcenuaje | Porcenwje
Obligaciones: ) .
1’ Remuneraciones personal ............ 1534851 . 49 | 1838325 50 23 | 215.873 53 15 | 239.292 57 11 | 389.517 56 62
2 Compra bienes corrientes y servicios | 136442 | - 48 | 142.601 38 5 161340 4) 13 |170455] M4 6 | 300586 44 76
4 Transferencias corrientes ............. 2.213 - 2213 1. - 2.355 1 6 2.080 - (12) 2.155 - 3
Total operaciones corrientes ....| 292.140 92 | 333139 89 14 ]379.568 54 14 | 411327 98 8 |692.258) 100 68
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9 1579 1980 1531 1982
) Partich | partial Incremento | Part Incremento ) Pantici Incremento . Parthe Incremenio
o Depominacian ey | Son.e0 ol Ot 70 | cin en et ",_l'-"'m"’v“?o'l mn:_.,“ﬁ"" cién en el m:l %’f’ m.“‘p‘d mﬂ w ciénlenp:( respecio )
derectios | “OWUMO | gerechos | TPWMMO | gpperior | derechor | ONUMO | gnierior | dereches | COMUTW ; devech o anterior
reconocidos - |reconocides - = |reconocidos - - wd - - reconacidos - -
Porcentaje Porcentaje | Porcenlaje Porcenimpe | Pomentage Porceniaje | Porceninje Porcentaje | Porcentaje
[ Inversiones reales ..., ............ ... 24.021 8 31.919 1" 6! 25303 - 6 " {35) 7.000 2 (12) .173 (83)
g Variacidn active financiero .. .. ... 230 - 230 - - 230 - - 230 - - 240 - 4
Total operaciones de capital ....| 24.251 ] 39,009 11 61 25.533 6 {35) 71.230 2 {72 1.413 - {80)
Total obligaciones ... ...... 316.351 100 | 372.148 100 18 [405101 ) 100 g 1419.0571 100 3 693671 100 63
Derechos:
3 Tasas y ottos ingresos ...o...........| 118.368 36 | 123.567 k| 4 137.424 36 11 167.31% 39 22 {280.583 34 68
4 Transferencias corrientes . ........ ... 206.34) 64 | 243,887 66 18 246.825 64 1 250.720 59 2 | 546.770 66 118
L] Ingresos patrimoniales ............... 983 - 1.016 - 3 931 - {8} 1.251 - 34 1.449 - 16
Total operaciones cortientes ... .| 325.692 100 (368470 100 13 [385180} 100 $ (419290 98 9 [828.802 100 98
7 | Transferencias de capital ............. 40| - - - | oo - - 7000 15 | N/A - - -
8 Variaciones actives financicros ... .. - - - - 1.238 0,5 N/A 17
Total operaciones de capital ... 240 - - - (100) - - - 8.238 2 N/A 17 - -
Towml derechos ......... ... 325932 100 3168.470 100 13 385.180 100 5 427528 | 100 11 R28.819 100 a4
Total obligaciones menos derechos ... .. 054 - 1.678 - - 19.021 - - 3471y - - K13s.a48)y - -
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ANEXO 4
Pagos efectuades durante 1982, con casgo sl articule 12, por «Gastos de inmuebles» del Museo del Prado, sin mis documentacién

justificativa que s de aprobacién y fiscalizacion del gasto, existencia y retencidn del crédito y recepcién del servicio

Pago . Retenciones . viaido
Conceplo Empress &;m impoite iniegro I‘!-“F. mporie Hqui

Mantenimiento de equipos de elecrificacion ... .. TECELSA 1-2-1983 2.768.184 106,072 2.662.112

Mantemmiento de equipos de electrificacidn .. ... TECELSA 1-2-1983 2.875.55% 110.452 2.765.107

Mantenimiento de equipos de electrificacién . ... .. TECELSA . 1-2-1983 2.722.860 103.579 2.6i9.281

Mantenimiento de equipos de <lectrificacion ...... TECELSA . 1-2-1983 2.959.108 166.67) 2.852.435

Maatenimiento de equipos de climatizacién ....... ACOYSA .. 3.2-1981 2.850.406 109.631 2.740.775

Mantenimiento de equipos de climatizacidn . ... ... ACQYSA £-2-1983 2.672.406 102.785 2.569.621

Mantenimiento de equipos de climatizacién .. .. .. ACOYSA §9-2-1983 2.733.764 105.145 2.628.619

Mantenimiento de equipos de climatizacidén . ... ... ACOYSA 2-2-1983 2.256.422 86.785 2.169.637

Mantenimicnto de equipos de climatizacién ....... ACOYSA 2-2-1983 2.353.358 90 514 2.262.844

Mantenimiento de equipos de climatizacion ....... ACOYSA 7-2-1983 2.833.903 81.083 2.752.820

Totales ....oooovveiii - - 27.025.970 1.002.719 26.023.251

ANEXO §
Libramientos pendientes de justificaclén al 31 de enero de 1985, clasificados por aitos y Muoseos perceplores
(En pesctas)
Ados - .
Muscos Totat
1978 ] 1950 1981 1982

Bellas Artes de Badajoz ................. ... .. ....... - - - 25.000 - 25.000
Jaén .......... e 407.046 - 100.000 - - 507.046
Monogrifico de Segdbriga _97.500 - Co- - - 97.500
Provincial de Céceres ... 87.500 - - - - 87.500
Provincial de Castellén .. 10,000 - - - - 10.000
Nacional del Prado ....................... ... ...... 2.504,243 - - - 4.660.372 1.164.615
Zuloaga .. .. .............0es - 202.50¢ - - - 202.500
Guadalajara ................ - - 280.000 - v - 280.000
Arqueologico de Tarragona .- - 160.000 99.173 " - 199.173
Arqueoldgico de Badajoz’ ... - - 50.000 - - 50.000
Arqueoldgico de Ampurias - - 100.000 - - 100.000
Provincial de Barcelons .. .. - - 400.000 - - 400.000
CEOAMO ... .. i e - - - 50.000 - 50.000
Provincial de Cuenes ............... ... .. ... ..., - - - - 124.217 124.217
Argueolégico de Burgos ........ P PV - - - - 375.000 375.000
De las Fundaciones Vega-Incldn ........... .. ... ... .. - - - - 600.000 600.000
Arte Contemporanes de Sevilla ... ... ... ...... - -~ - - 273.500 273.500
Totales ......o.ooceiii 3.106.289 202.500 £.030.000 174.473 6.033.08% ; 10.546.051




