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(1) Redactada ya la mayor parte del lDforme. te ha publKado el.~ Dccm- .
10 1432/198S. de 1 de qostO. por el que te lleva. efecto la su.prcsiÓll del Orpnismo.

INFORME A LAS CORTES GENERALES

Y su publicación en el «1loletin 0ficia1 del EstacIo».

,,

1.2 ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL EXAMEN
DE FISCALlZAClON

1.2.1 OIllBTlVOS

Los objetivos perse¡uidoa en el examen de fi"."lizaci.m baD
sido loa si¡uientes:

a) Evaluación de los sistemas y procedimientos de sestión y
control interno. .

b) Comprobación de que !al cuentas rendidas por el Or¡a­
niomo reflejan adecuadamente la situación económica, financiera y
patrimonial.

e) Verificación de que la sestión administrativa se ba rca1i-.
zado de acuerdo con las normas aplicables.

1.2.2 ALcANCE. SUS LIMITACIONES

La fiscalización practicada en el PNM se delimita por Iaa
r siguientes notas de alcance; .

a) Contros.-Las pruebas se baD efectuadn en los Servicios
Centrales del Orpnismo y en una muestra de doa Museos,
Nacional del Prado (en adelante MP) YEspáftol de Arte Contempo­
ráneo (en adelante MEAC), elegidoa en atención a su importancia
absoluta y relativa dentro del PNM. .

b¡ Periodo.-Se han ..aminado y comprobado !al cuentas
rendidas por e! Orpnismo, correspondientes a loa años 1978 a
1982, amboa inclUllvo.

En relación a la actividad económica de! MP y MEAC, las
actuaciones se ban referido al periodo 1978-1983. El examen del
último año. por corresponder a unoa becbos financieros sobre los
que el Tribunal no ba recibido oficialmente !al cuentas, debe
considerarse como interino, y sus conclusiones provisionales y
suscepubles. por tanto, de revisión, en función de !al rectificacioneI
que, con carácter previo a la rendición de !al cuentas de 1983,
puedan producirse.

e) Sectorcs.-En e! MP y MEAC se han distinauidn dos
sectores de investigación: El económiCCH:Ontable y e! de fondoa
artísticos, en atención al diferente método de análisis rcqueridn por
cada uno de ellos, cuya descripción se efectuará en SU momento.

d) Procedimientos.-El alcance de !al pruebas se ba modulado,
en senera1, en funáón directa de los riesgos de auditoría deducidoa
de la calidad de los controles internos y de la importancia
intrinseca de !al operaciones objeto de revisión.

Se han reaIizadn pruebas exhaustivas:
- En la confirmación de saldos.
- En algunas comprobaciones fisicas de fondoa artísticos.

En loa casos de existencia de presuntas irregularidades contabIea
y/o leples.

En los demás casos se han empleado técnicas de mues1reo,'
babiéndose elesidn !al muestras unas veces sesún criterio Y otras
se¡ún métodoa objetivos (aleatoria o sistemáticamente).

e) Limitaciones.-Procede distin¡uir doa tipos de limitacionea:
1.0 Las derivadas del propin a1cance del examen. que impllci­

lamente han quedado descritas en loa Dárrafos antertores. Dentro
de ellas es importante subrayar que en la revisión efectuada de los
fondos artisticos se ba eludido cualquier valoración de aspectos
relacionados con su naturaleza espeemca. Las obras de arte se han
considerado como simples bienea de inventario, sin entrar en su
mérito o demérito, en su autenticidad o inautenticidad. en la
procedencia o improcedencia de los criterios de e!a!iÍicación

El apartado 11.4 de la Orden de 1S de julio de 1968 prcveIa el
establecimiento de un Re¡lamento para rc¡oIar e! ré8inJen interior
de los Museos y de !al normas especiales que !al caracterIsticas
propias de cada uno aconsejase&. Entre tanto, loa Museos intepa­
doa en el PNM se regirfan por !al disposiciones propias de cada uno
de ellos, en cuanto no se opusieran a la citada Orden, y serian
administradoa por sus Patronatos y Directores en la forma estable­
cida por sus ReaJamentos de réBimen interior. Tal previsión no se
ba cumplido y, en consecuencia, los Museos continúan rigiéndose
por sus ResJamentoa de réBimen interior previos a la inlep"ación en
e! PNM. .

d.3 MUSEOS 1NTEOa:.mu DEL PNM

La Orden de 31 de asoato de 1968 (Ministerio de Educación y
Ciencia) inte¡ra en el PNM 1S Museos Nacionales, 1S Museos
ArqueolóSicos província1es y IS Museos Esoeciales, babiéndose
incorporado posteriormente otros mediante las correspondientes
Ordenes.

El proceso autonómico en curso esti produciendo obviamente
una sucesiva minoración de los Museos intesrados, como conse­
cuencia de su trasPasO a !al Comunidades Autónomas.

1. INTRODUCClON

I.l ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL ORGANISMO
1.1.1 NATURALEZA nOODlCA y NORMATIVA APLICABLE

El Patronato Nacional de Museos (en lo sucesivo PNM) es un
Orpnismo Autónomo de carácter administrativo, adscrito al
Ministerio de Cultura a través de la Dirección General de Bellas
Artes Y Arcbivos.

Fue creado por el Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre, en
bale a la autorización contenida en el artículo 1.°,3), del Decreto­
ley 8/1966, de 3 de octubre. En la aetuaIidad esti resuJado por Real
Decreto 29S8/l978, de 3 de noviembre, y en cuanto no se oponp
a él, por Orden del Ministerio de Educación y Ciencia de 1S de julio
de 1968, que aprobó su ResJamento.

Por su naturaleza juridica, le es de aplicación la Ley 11/1977,
Genera! Prcsupuestana y sus disposiciones complementarias, en
especial la Orden del Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978
Y la Ley de Entidades Estatales Autónomas, de 26 de diciembre de
19S8, parcialmente visente.

Ftnalmente se subraya que la Ley SO/1984, de 30 de diciembre,
prevé la supresión del Orpnismo durante 1985, becbo que no
afecta a la sustancia y fines de este Informe (1).

1.1.2 FuNCIONES y ORGANIZACIÓN

El PNM viene configurado en el artículo 1.0 del Real Decre­
to 29S8/l978 como «Orpno Rector de la Administración de loa
Museos intesrados en el mismo». La Orden de 1S de julio de 1968
además de atribuirle el ¡obiemo y la administración de loa Museos
integrados, le asi¡na la función de asesoramiento a la Dirección
Genera1 ~ ~Uas~ en loa asuntos de la competencia de dicbo
Centro directivo, rclacionadoa con los Museos no intesradoa en el
Orpnismo.

Los Ót¡aDoa de JObierno del PNM, de acuerdo con el artícu­
lo 4.° del Real Decreto 29S8/1978, son: Pleno, Comisión Perma­
nente, Director del Patronato y Gerente.

El Pleno, sepin dicbo artlcuIo, está comJ?uesto por el Presidente
(Ministro de CUltura), doa Vicepresidentes (Secretario de Estado de
Cultura -suprimido en 1979- y Director senera1 del Patrimonio
Artistico, Arcbivoa y Museos -ahora de Bel1as Artes Y Arcbivoa-)
~.Vocales natos, ocbo de libre desi¡oación y el Gerente deÍ

La Comisión Permanente es presidida por e! Director senera! de
Bellas Artes Y Arcbivos, y esti intesrada en total por 11 miembros.

Amboa ót¡aDos cole¡iados tienen atribuidas Importantes com­
petencias, tanto en el plano artfstico como en el económico.

. La Dirección del Patronato Nacional de Museos corresponde al
Director seneraJ de Bellas Artes y Archivos, quien ostenta la
representación del Orpnismo y ejerce la superior dirección técnica,
administrativa y económica del mismo.

. Finalmente, la Gerencia del PNM depende directamente del
Director .senera!, y, además de ~. funciones de asistencia y
asesoranuento del Pleno y la ColD1S16n Pennanente, tiene a su
carso la sestión económica, administrativa, de personal Ycuantas
otras le sean delepdas o encomendadas. ." .

INFORME de 29 de .>clUbre de 1985, elevado a las
Cortes Generales. en relaci6n con lo. resultados de la
fiscalizaci6n realizada al PatronalO Nacional de
Museos, correspondiente a 101 ejercicios de 1978 a
1982, Inchulve.

'~ ,

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su función
fi"."li...dora, establecida por los articulos 2, a), y 21.3, a), de la Ley
QrPnica de 12 de mayo de 1982, Ydentro de ella en cumplimiento
de loa artículoa 9¡':':I~'~misma disposición, en relación con loa
resultados de la .. n realizada al Patronato Nacional de
Museos en bale a !al cuentas rendidas a este Tribunal correspon­
dientes a loa ejercicioa económicos 1978, 1979, 1980, 1981 Y 1982,
Y dentro de aquél a loa Museos Nacional del Prado y Espadol de
Arte ~ntemporáneo, con el alcance temporal y sectorial que
posteriormente se define,

Ha acordado, en sesión celebrada el día 29 de octubre del
corriente año, la formulación del presente .

TRIBUNAL.DE CUENTAS
31920
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=~mienlGlele~Jalauraci6D Y

~_.~4s oriIinadu por ddicia>ciu a>Dtal*s Y40eumenlales
Ya _ ...Dtsmo. Catre ellas le desa8can:. ., .

La ausencia en muchos c:asos de documentaciÓn fehaciente
sobre los fondos arlfsticos y SUS vicisitudes durante ""ríodos de
!lempo Iar¡os y. a veces, turbulentos. Este condicionamiento, como
se éXpondrá en su momento. produce incertidumbres importantes
en los resu1lados obtenidos en tomo a las obras de arte del MP YMEAe. .

Los procedimientos contables eIel Museo del Prado en el área
oco!,óm",a, ~USleMados en libros y rqístros eIelectuosos que
límllan la evtclenClll y seguridad de las conclusiones en dicha área.

D. DsuLTADOS DEL EXAMÉN DE WS SERVICIOS
CENTRALES DEL ORGANISMO Y DE LAS CUENTAS

,.. RENDIDAS'

IL l. ·ORGANlZACION ADMlNISTRATlYA. CONTROL
.:,.' INTERNO

La 0Ji,IlJIÍZIICi6 contabÍe del Orpnismo presenta las siguientes
caractmst1cas: . . ..

a) . Aplicación de un sistema ele contabilidad con importantes
~~ en el ámbito patrimonial (especialmente en las áreas de
lUIIlovilizado material y financiero), resuhando por ende insufi­
ciente lllUll satisfacer en su integridad los fin~s asignatÍos a la
CClIlta"''\idad pública por el anlcu10 124 ele la Ley General I're<u·
puestana y el apartado 7 de la Orden del Ministerio de Hacienda,
de 10 ele Julio de 1978. '

b) Utilización de procedimientos fundamentados en criterios
erróneos, entre los que se deatacan:

.-.La ClIIlfiuióD ele las lises presupuestarias de autorizacióo del
¡as1O y reconocimiento de oblipciones, tratando como obligaci...
nos contraldas pendiente ele~ transferibles a la lIJTUJ"lCión de
Residuos, lo que sonm~ saldos ele autorizaciones y/o disposici...
nes, anulables o incorporables según los casos.

- La aplicación indebida del principio ele Caja (en lugar del de
deven¡o), en los pagos iometidos a retención, sea por ellRPF o
m,~ por euota .obrera de sesuridad social, en cuya virtud el
I!b~lUlento. ~ expIde y aplica a Pre<upnesto por su importe
líqUIdo, enutiéndose libram.entos para el PISO de las retenciones
con iml!"taci6n a las rúbricas ele crédito que, en su día, del>eriU
lIaI!U ~ C&lDdas. Este procedimiento desvirtúa la situación
obhpnonal cid Orpnismo Iialte a la Hacienda Pública y a la
Seguridad Social y dificulta la comprobaá6n de la onnfonnidad
enlre,loo importes relenídoo e~ con las consecuencias
nopllva$ que se expondrán posteriormente.

-c) Falta de intq¡raci6n Y coordinaI:ióD contables entré la
Central y los Museos;

AIl, le ba ollservado que el Museo del Prado Deva una
CllJIlabilídad desvincuJada totalmente ele la oficial del Orpnismo
coI! a¡Jticaci~ ele procedimientos y criterios distintos, y sin canaI~
ele informaci6n contable recfproca, mediante las oportunas Cuentas
ele enIace. EDo ha permitido la IlOI'vivencia durante~ periodos
de tiempo de operaciones del citado Museo no rel\ejadas en las
Cuentas rendidas por e! PNM (ver apartado 1JI.2 del Informe).

Todo ello confíSUra utia or¡anizací6n ennlable defectuosa que
DO prantixa objetivamente la fiabíIidad de los datos contenidos en
las CDea_ . .

Par otra parte, e! Orpnismo no ha creado una eslruCtura
admiJIis!rat1Va en los. Museos dotada.de mecanismos eficaces de
COJItroI mtemo, especíaJmente necesana para la salva¡uarda de los
fondos artisticos. La filIta ele regulación interna de as¡>eclos tales
co~o SIstemas de registro e inventario, condiciones de alinacena­
lUlento y seguridad, definición de responsabilidades en el movi­
miento y custodia de las obras de arte, etc., unida a la ausencia de
óJ1lUlOS de control e inspecci6n del Orpnismo en _ área, han
hecho posible la existencia de situaciones de desorden y caos en
algún Museo (ver apartado IV,.3 del Informe). El PNM, interpre­
tando, qUIZás de ~era .meleoidamente restnctiva, la funci6n de
"",biemo y~6n ele 105 museot! inteBrad_, que le
atribuye la normat1va VJ8OIl!e, se ba convertido, en la práctica, en
un mero sestor del PresUpuesto, l¡norando todo upecto relacio­
nado COIl el patrimonio 8rtistico.

lL2 CUENTAS ANUALES DEL ORGANISMO
CORRESPONDIENTES AL PERIODO 1978-1982.

. n.2.1 . AN.u..m POIl>U.L DE LU CUENTAS DEL PEIllOI>O

Se ha comprobado,' eon~ satisfilctorio en seneraJ, la
ennformidad de loo datos eonsisu'dos en las Cuentas con la
documentación complementaria ele las mismas y con las fiebas

enntables, la consistencia interna entre loo distinlGl estados que las
componen y, en fin, sus enlaces imeranuales.

En los anexos 1 y 2 se presentan respectivamente las modifica·
ciones netas de~to y.~ones presupuesf!ll:ias deob~
nes y derechos reconOCIdos respeeto a las preV1l1Olles defimtivas
Cmclnidas modiJ!caciones). pichos anexosm~ cómo, a pesar
~ las modificaCl~nes autorizadas, le ha produCldo desviaciones de
CIerta ImportanCia.

El análisis de unas y otras poDe ele relieve que no se deben,
fIecuentemente, al acaecimiento ele hechos imprevisibles, sino a
deficiencias en la presupuestaci6n imputables, en unoo casos, al
Or¡anismo y, en otros, a las mismas técnicas presupuestarias
impuestas (cuya ri¡idez permite la pervívencia indefinida ele
previsiones de ¡as1O o~ enteramoDte apartadas ele la reaIidsd
eoonómic;o.~era del ~nismo).

La evoIUCl6n, a lo lsr¡o Periodo...min'd~de las oblipcio-
nes y derechos reconocidos aparece en el anexo •

. I?estaca, en la vertiente del psto, el aumente;I producido en e!
bien!o .1981.1982 -un 65 por 100-, consecueUCl& del importante
crecIlUlento~ capitulo 1, «Remuneraciones de personal» (62 por
1(0), y de!ca~t 2 «Compra de bienes corrientes y servicio"" (76
por 1(0), eXf e en e! pnmer=cre! aumento de la pIantiDa
laboral en e año 1982 y en el fundamentalmente por la
realización de ¡astos extraordinarios"; ennservaei6n y repU.ci6n
de diversos Museos en el citado año.

En relación a los insresos. el aumento interanual se sitúa en
to'!'o al 12 por lOO, a excepci6n del bienio 1981-1982, en que
asciende al 94 por 100. Este IMportante incremento tiene su causa
fundamental en el aumento de recaudaci6n del Moseo de! Prado
por venta de entradas y otros~ como se comentará más
adelante,

11.2.2 GASTOS
n.2.2.1 Gastos de persoM!

La importancia de los sastos de persOnal se pone de manifiesto
en que su participación anual media en el periodo examinado
supera el SO por 100 e1e1 total de obIisacíones reconocidas, con una
evolnci6n, en tmnioos relativos, erecíente. El sasto en personal
laboral predomina en el conjunto, como se dedoce del hecho de que
la suma de las oblisaciones reconocidas en los articulos 16 y 18 del
I're<upuesto de Gastos supera el 80 por 100 de las del capitulo 1,
en los años 1981 y 1982.

Las comprobaciones realizadas en tomo a la resuIaridad Jesal
del psto efectuado con carso al capitulo l. «Remuneraciones de
~, han dado un resultado satisfilctorio con las sisuientes
excepcIones:

a) En e! ejercicio 1978, un importe de 2.8Oó.S02 pesetas,
correspondientes a sastos de personal laboral -imputable preso­
puestariamente al articulo 16 de la clasificación económica, «Perso­
naI en résimen laboral»- fue aplicudo indebidamente a los articulos
11, «Retribuciones básica... y 12, «Retribuciones complementa­
ri_, ¡lOl importes de 1.806.582 pesetas y 1.000.000 de pesetas,
respecbvamente.

.E motivo.que impulsó a realizar esta incorrecta aplícací6n fue
la msuficienClll de ~to para hacer fiute a los compromisos de
sasto en e! articulo 16; unido a la existencia de remanentes de
~to en los articulos 11 y 12, una vez financiados a su carso los
sastos que por su naturaleza les eran imputables.

Tal actuación comporta el incumplimiento del articulo 59 de la
Ley General Presupuestaria.

b) En el mismo sentido, por razones similares a las señaladas
anteriormente y, por tanto, incumpliendo e! articulo 59 de la Ley
General Pre<upuestaria, en e! ejercicio 1982 se aplica al articulo 11,
«Retribuciones básicas», un importe de 1.103,481 pesetas imputa­
ble, atendida la naturaleza del ¡asto, al articulo 12, «RetribUCIOnes
complementarias».

Como en e! caso anterior, la indebida aplicaci6n al ~to del
artícul~ 11 se eféctuó sin detrimento del cumplimiento de las
obligaClones a cuya cobertura estaba destinado. toda vez que existía
en él remanente de ~to.

c) Se han detectado diferencias sistemáticas entre las cantida­
des retenidas en concepto de cuOla obrera y las realmente ingresa­
das a la Segurided Social mediante los boletines de cotización
correctamente calculados.

En e! periodo 1978-1982, los pagos a la Seguridad Social pur
roota obrera han superado a las retenciones en 931.997 pesetas,
financián<1ose este importe con carso al artículo 18, «Cuota de
Sesuros Socí!'l....: El. procedimien~ contable seguido -explicado
en 11,1 anterIor- UIlP"le la aftoraaón en cuentas de estas diferen­
cias J, por tanto, su oportuna corrección.

Se observan deficiencias documentales en los expedientes de
personal, tales como ausencia de contratos, falta de declaraciones
actualizadas de situación familiar, etc•• si bien, con la documenta­
ci6n disponible ha podido obtenerse evidencia razonable en lomo
a la adecuación Jesal de las retribuciones.
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IL2.2.2 Otros gastos

Los gastos ajenos a personal- (incluidas inversiones) representan
menos del 50 por 100 de los totales, y se concentran en los capítulos
2, «Compra de bienes corrientes y serviciOSt Y 6, «Inversiones
reales», como se comprueba en el anexo 3.

De las pruebas realizadas sobre los distintos conceptos de gasto
en orden a establecer su adecuación a las normas aplicables se
deduce:

a) Es frecuente la exístencia de expedientes de contratación
administrativa de obras, suministros y servicios en que no consta
que se haya seguido el procedimiento Iesa\mente establecido:

-En unos casos, falta en todo o en parte la documentación
previa a la adjudicación del contrato que exigen los artIculos 56 y
si8uientes y 241 y siguientes del Reg\amento General de Contrata·
ción -según se trate de obras y suministros, respecti.vamente- y
articulo cuarto del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, sobre
contratos de asistencia.

-En otros, no consta fechacientemente que se haya consultado.
cuando procede la contratación directa, «a\ menos a tres Empresas»
como exigen los artIculos 118 y 247 del citado texto legal, sin que
puedan invocarse las dos excepciones. contempladas en el mismo
artlcu\o. .

-Hay expedientes en que no a~ la formalización del
contrato. ni en documento notarial. Di en administrativo. en contra
de lo establecido en los artIculos 121 y 254 del Reg\amento General
de Contratación o, en su caso, en el articulo 10 del Decreto
1005/1974.

-Finalmente, se observa la ausencia, en algunos casos, de la
constitución de las fianzas definitivas o demás garantlas exigidas en
el articulo 350 y siguientes del Reglamento y lO del Decreto arriba
citados.

Se destacan, por su cuanlfa y la amplitud de la carencia de
documentación justificativa, los relativos a asistencia técnica del
Museo del Prado. Aplicados a los créditos de 1982, se efectuaron
por este concepto paJOS,. '1ue ascienden a 27.025.950 pesetas, sin
más documentación Justificativa que la de aprobación y fiscaliza­
ción del gasto, existencia y retención de crédito y recepción del
servicio (ver anexo 4).

b) Las consignaciones del capítulo 2, «Compra de bienes
corrientes y servicios», suelen librarse por la Gerencia del Patro­
nato a los distintos Museos, con el canlcter de «pagos a justificar».
Al cierre de las actuaciones de fiscalización (31/1/1985), permane­
clan sin justificar órdenes de PlISO correspondientes al período
examinado (1978-1982), por importe de 10.546.051 pesetas, según
detalle que aparece en el ."exo 5 de este Informe. Este hecho
constituye un incumplimiento del artlculo 79 de la Ley General
Presupuestaria. No consta que se haya promovido el expediente de
reintegro a que hace referencia el articulo 85 del Reg\amento de la
Ordenación de Pagos, de 24 de mayo de 1891, ni que se hayan
adoptado las medidas previstas en el artlcu\o 146 de la citada Lev.

c) Se ha comprohado que pagos realizados por diversos
Museos con cargo al concepto 254, «Realización de programas de
actos culturales», por conferencias, recitales, etc., que, de acuerdo
con el articulo 6 del Reg\amento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, constituyen renta, no ban sido sometidos a
=~~¿ subsiguiente in¡reso en el Tesoro, en contra de lo

por lOs artIculos 147 y 148 del citado Reglamento.
Por otra ¡>arte, es frecuente que, no habiendo sido practicada la

autoliquidación del Impuesto General sobre el Tiáfico de la
Empresas por el contribuyente o, en su defecto, por las personas
que suscriben las correspondientes oertificaciones de obras, filcturas
Y otros documentos cobratorioa en loa casos procedentes, de
acuerdo con el articulo 43 del Reglamento del Impuesto, el
Organismo no subsana tal defecto mediante la practica de la
liquidación y retención exi¡idas por el articulo 44 del citado
Reglamento.

La amplitud del periodo examinado y el elevado número de
casos individuales de pequeña cuanlfa sometidos lesaImente a
retención no aconsejan la cuantificación del importe total no
retenido que, en todo caso, no sobrepasarla el millón de pesetas.
. d) Se observa una inadecuada periodificación contable del

gasto, en particular, en los articuloI 21, «Dotación ordinaria para
gastos de oficina», y 22 «Gastos de inmueb1eS». AsI se ha verificado
que:

-En el ejercicio 1979, gastos originados en años anteriores,
imputables a los mencionados artIcuIOs por haberse sobrepaaado
las dotaciones autorizadas, fueron atendidos mediante sendos
créditos extraordinarios, por importes de 2.013.000 y 12.423.000
pesetas, respectivamente.

-En 1980 se ar.lican al artículo 22 diversos gastos originados en
1979 e imputab es al mismo articulo, entre los que destacan
1.613.314 pesetas del Museo Arqueológico y 2.068.224 pesetas del
Museo Español de Arte Contemporáneo. .

-En 1981 Y 1982, se mejora notablemente la situación, habién.
dose detectado exclusivamente una aplicación de escasa cuantia al
crédito del artlcu\o 22 del primer año citado, que correspondia a un
gasto del Museo Arqueológico originado en 1980. "

Esta práctica es co~traria al articulo 63.1 de la Ley General
Presupuestaria, en virtud del cual «con car¡o a los créditos del
Estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás
prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural
del propio eJerciCio ~upuestario». sin que puedan invocarsc en
los casos amba aludidos las excepciones a esta regla contempladas
en el apartado 2 del mencionado articulo.

e) Finalmente, se han obaervado diversos defectos de menor
importancia, sea por su contenido, sea por su cuantía que, sin
embargo, deben ser tenidos en cuenta por el Organismo con vistas
a su corrección en el futuro. Cabe destacar entre ellos:

-Deficiencias iustificativas en diversos libramientos relativos a
pagos de servicios, suministros, dietas y gastos de locomoción, _,
que, sin afectar sustancialmente a la justificaciÓn, determinan que
ésta no se ate'!ll8 estrictamente a las formalidades requeridas por
las normas aplicables.

-Errores de escasa cuantía en el cálculo de dietas, que benefi·
cian, indistintamente. en unos casos-, al funcionario Y•.en otros, a
la Administración. '

-Falta de rigurosidad en las aplicaciones presupuestarlaa relati·
vas a loa diversos artIculos del capítulo 2; puede observarse, al
respecto, una apelación excesiva al articulo 29, «Dotaciones para
servicios nuevo!», cuyo uso debe ser restrictivo por comportar una
excepción al principio presupuestario de especialidad cualitativL

IL2.3 1N0RESOa
Según aparece en los anexos 2 y 3, en el periodo examinado. loa

ingresos del PNM proceden básicamente de los conceptos incluidos
en el capítulo 3, «Tasas y otros ingresos» -con una participación
media anual en el co!1iunto en tomo al 36 por 100-, y del articulo
41, «Transferencias corrientes del Estado», con un peso relativo
medio del ó4 por 100, siendo insignificantes los restantes concep­
tos.

Puede observarse en el anexo 2 la importancia de los ingresos
procedentes de «Prestación de servicios», entre los que se destacan
la venta de entradas, las comisiones por venta de publicaciones Y.
a partir de 1982, los beneficios de la cafetería del Museo del Prado.

De las comprobaciones reali7lld.s sobre la regularidad legaI Y
contable de los ingresos se concluye que: ".

a) En los ejercicios 1979 y 1980, el total de ingresos de loa
artIculos 34" «Tributos parafiscales»; 38, «ReintegroS», Y39, «Otros
ingresos», fiáuran en las cuentas de liquidación del Presupuesto
aplicados al artículo 32, «Prestación de servicios», mientras que en
los mandamientos de ingresos correspondientes la imputación
presupuestaria es la correCta.

Loa importes afectados por la errónea aplicación aludida son loa
siguientes (en pesetas):

AttlcuIo Denominación 1979 1980

34 Tributos parafiscales ...... 1.913.588 545.381
38 Reintegros" ".... """........ 2.223.986 1.523.008
39 Otros ingresos"" .. "... "." .. 1.180.461 763.071

Tótal." ............. 5.318.035 2.831.460

b) Hay Museo$, especialmente el del Prado, en que se produ­
cen demoras importantes (basta de dos meses y medio) en la
transferencia de la recaudación a la cuenta del Organismo abierta
en el Banco de España, sobre los=' máximos (quincenas)
establecidos en el articulo 3.° del to 3698/1974, de 20 de
diciembre, sobre regulación y aplicación de los ingresos por tasas
Y exacciones parafiscales.

c) Se producen retrasos en el reintegro del sobrante no
consumido de libramientos ..justificar» sin que conste que se haya
exigido el interés de demora contemplado para estos supuestos en
el articulo 6.° de la Orden del Ministerio de Hacienda de 25 de abril
de 1934.

d) Finalmente, y como defectos secundarios que no obstante
deben ser tenidos en cuenta para su corrección, se señalan:

- Las deficiencias justificativas de los mandamientoa de
ingreso aplicados a los artlcu\os 51, «Intereses de titulos valores»;
53, «Intereses de depósi!OJo; 54, «Divideados y participaciones en
beneficios», '/ 84, «E~enación de aociones»t:::.;:enen justificán­
dose exclUSIvamente con el documento '0 de abono o
transferencia, sin aportar original o copia autorizada de la liquida­
ción que loa origina.

t
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11.2.4.2.' Residuos de Presupuestos cerrados

El saldo de obligaci~nes pÓndientes de" pago de Residuos de
Presupuestos =rados a 31 de diciembre de 1982 asciende a
18.467.139 peSetas, con la siguiente distribución por capítulos de
génesis del gasto: ' ,, -

Solicitada la relación nominal de acredores, para proceder a la
confirmación de saldos, se ha suministrado un documento. de cuyo
análisis se desprende que:

1.' No se ttata de una relación nominal de acreedores, toda
vez que, en general. no se detallan nombres o razón social de los
presuntos acreedores. sino referenciasJf~~cas tales como
«Varios Museos. Crédito extraordinario». o de monedaD,
«Indemnización incendio Embajada de Portugabo o similares. Todo
ello, aunque no hubieran existido otras razones, que se expondrán
posteriormente, habria impedido la confinnación de saldos.

, 2.' Según testimonio de los responsables, e incluso según el
tenor litenil de varias partidas de la aludida relación, al menos un
81 por 100 (14,9 millones de pesetas) del saldo no relleja obligacio­
nes reales, sino excesos de contraídos.

De todo ello se concluye:

A) Que se ban contraído, con "",,o a los créditos del estado
de gastos de cada Presupuesto, obligaClones ficticias, en contra de
lo dispuesto en los artIculos 49 y 63 de la Ley General Presupuesta­
ria y de las exigencias más elementales del postulado de veracidad
a que debe somete~ toda contabilidad.

1.&'causa básica de estas operaciones de contracción indebida
estriba en el procedimiento contable .do, según'el cual se
imputan al Presupuesto los saldos de autonzaciones Y/o disposicio­
nes cuyo destino no puede ser legalmente otro que su anulación o
incorporación, según proceda en cada caso. En muchas ocasiones
esta actuación se utiliza como medida de prudencia para financiar
posibles pstos desconocidos en el momento del cierre, que de otra
fonna quedarían sin cobertura crediticia o tendrían que someterse
al laborioso procedimiento de expedientes de ejercicios cerrados,

- La aplicación de todos los reinlefrOS al articulo 38 del
Presupuesto de in$fOsos, sin baoer distincIón de los <¡ue proceden
de paaos de ejercicio corriente y de ejercicios anteriores. en la
fonna y con las consecuencias previstas en los apartados 28 y 29
de la Orden del Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978.

11.2.4, ACUEDOUS y DEUDORES

Procede distinguir entre los acreedores y déodores derivados de
la ejecución del presupuesto (<<Residuos de presupuestos oerrados»
y,«Obligaciones que pasan a presupuestos =rados») y los que se
originan al margen de dicha ejecución por operaciones reaJi.,.das
por cuenta de otros entes o. en aene~ por .operaciones de
Tesoreria debidamente aprobadas (<<Acreedores y deudores eUra-
presupuestarios»). '

. ( 1':""
II.2.4.1. .AcreedoTeS;¡ .deudores eXlrapresupuestarios

..El, PNM no ,ba abierto cuen\2S de acreCdores y deodores
exttapresupuestar10S cuando hay operaciones en el mismo que
hubieran requerido tal apertura. "

. La agrupación de «Acreedores extrapresupuestarios» ba sido
utlhzada durante el período 1978-1982 en dos únicas ocasiones
pára recoser sendas subvenciones corrientes procedentes del Minis­
terio de Cultura, por importes de •.152.860 pesetas Y 300.000
pesetas, destinadas a los Museos Arqueológico Nacional y Casa de
los Tiros de Granada. en los años 1978 y 1981, en ambos casos
respectiYllDlente. La primera fue aplicada en 1979 por el importe
total y la segunda en 1982 por 284.64<4 pesetas, <¡uedaodo, por
tanto, un remanente de 15.356 pesetas. " " •

El tratamiento contable de, ambas operaciones debe valora...
como incorrecto (ver articulo 2.' del Decreto 2784/1964, de 27 de
julio). toda vez que. por estar int.egnidos ambos museos en el
Organismo, lassu"venciones recibidas deberían baber>e aplicado al
articulo 41 de Presupuesto de in¡resos «transferencias corrientes
del Estado», sin peljUlcio de que, financiados con ellas, Se hubieran
tramitado los oportunós suplementos de crédito para baoer frente
a los ....tos proyectado&. L " • ' •

Se ba verificado que de este importe 5.134.218 pesetas constim·
yen exceso de contraído, siendo aquí aplicables las mismas conside­
nociones formuladas anteriormente.

1I.2.S TESoRERÚ'

Según la Cuenta de Liquidación del Preso esto del ejercicio
1982, en 31 de diciembre de 1982 las ~cias fuWes de
Tesorería se elevaban a 68.975.510 pesetas, hallándose materiali·
zado este saldo en la cuenta del On!anismo en el Banco de España.

En 31 de diciembre de 1982 los Servicios Centrales del
Organismo mantenían abiertas en Entidades de crédito 'vadas"
además, otras dos cuentas corrientes, números 3.659 y 1~0S4, en
sendas sucursales del Banco Hispano Americano sitas en avenida
de Brasil, número 7, y paseo de la Caatellana, número 140,
respectivamente.

1..a~ de las cuentas citadas se abrió con autorización del
Ministeno de Hacienda de 29 de diciembre de 1981, con el auácter
de cuenta restringida de habilitación para el pago de haberes
(Decreto 680/1974), DO babiendo mantenido movimiento basta
enero de 1984.

La primera de las cuentas aludidas venía utilizándose desde
tiempo atrás l""" pagos del capítulo 2, sin que conste su autoriza­
ción Jl!>r el Ministerio de Hacienda. desconoci6ndnse, por tanto, su
finahdad especifica, aunque en la l',!áctica su movimiento era afín
al de una cuenta de «pagos a justificano,-~n saldos medios en el
periodo 1978-1981 no superiores a 350.uuu pesetas.

No obstante, durante 1982 y parte de 1983 se utilizó para
retener las transferencias de la recaudación del Museo del Prado
-cuyo destino no podía ser otro q~ la cuenta del Organismo en el
Banco de España-, en la furma y a los efectos que se descn1len a
continuación: '

Según testimonio del señor Gerente del Organismo, se cursaron
instrucciones vetbales al Museo del Prado (lAI:ll que la recaodación
de dicbo Museo, a partir de mayo de 1982, fuera transferida • la

4.247.872

6.170.725
105.000
210.000

10.733.597

Capítulo 1 Remuneraciones de persolllÍl» .
Capítulo 11 «Compra de bienes corrientes y servi-

cios» .
Capitulo IV «Transferencias corrienteS» .
Capitulo VI «Inversiones reales»..........•.......

Total : .

sin que ello constituya justificación alguna, por cuanto el Orga­
nismo debe conocer exaetatnente los ....tos que se realizan Y
contabilizarlos por sus importes reales.

b) El Organismo debe proceder de forma inmediata a la
depuración y reauIarización dé los saldos de Residuos, confeccio­
nando la relaciÓn de aereedores, donde constarán, al menos, los
extremos previstos en los apartados 36 Bl y h) de la Orden del
Ministerio de Hacienda de 24 de julio de 1984, soportándolos
mediante documentos suficientes (aetas de recepción, nóminas,
ete.~

c) La actuación denunciada en el aPOrtado a) anterior ba
pennitido, en ocasi0'!CS< que los contraídos ficticios se utilicen
como fuente de financiactón para atender obligaciones de ejercicios
posteriores. Es destacable, al respecto, la si¡uiente operación: En los
ejercicios 1977 y 1979 se aprueban sendas modificaciones de
crédito al alza en el capítulo 6 por importes de 4.994.863 pesetas
Y 17.123.301 pesetas, respectivamente, financiadas ron las cantida­
des~rtadas por el Gobierno portuaués como indemnización de
las .das sufridas en el incendio dé la Embajada de España en
Lis En dichos aftosse produjo la contracción de diehos
importes en Preso~como si la adquisición de obras de arte a
que estaban destinados los créditos l" se hubiera producido,
pasando, en consecuencia, como obli&aciones pendientes de pago a
la agrupación de Residuos. A finales de 1980 se adquiere el cuadro
de Francisco Zutbarán «El Salvador del Mundo Bendiciendo», en
18.000.000 de pesetas, que son, pagados con cargo a las aludidas
obligaciones pendientes de pago contabilizadas indebidamente
como tales en los ejereielos anteriores citados; la cantidad residual
-4.118.164 P.""tas-, se encuentra incluida a 31 de diciembre de
1982 en restduos, formando parte de los 14,9 millones de pesetas
considerados anterionnente como exceso de contraído.

11.2.4.3 Obligaciones que pasan a presupuestos cerrados
a JO de abril de 198j "

Laa obligaciones pendientes de pago el 30 de abril de 1983,
procedentes de la ejecución del Presupuesto de 1982 e incoporadas
a Residuos se elevan a 10.733.597 pesetas, Y se desglosan por
capítulos de, la ~goiente funna:

3.679.875

4.214.SOO
50.000

10.522.764

18.467.139

CapítUlo l. «Gastos de personal» .
Capitulo 11. «Compra de bienes corrientes y servi-

cios» .
Capitulo IV. «Transferencias corrienteS» ,.,.
Capítulo VI. «Inversiones realeS» " .

Total .
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mencionada cuenta del Banco Hispano Americano. en lugar de a la
del Banco de España, como se venfa haciendo y proc:edía. La
finalidad, según el mismo testimonio. era conseguir que el ingreso
en el Banco de España -y poi'" ende la al!oración en cuentas-. se I

demorase para que. al figurar saldos menores de Tesorería. se
agilizasen los pa¡os de las subvenciones del Estado al nismo.

Los impones, fechas y demoras del ingreso en las d~tidades
citadas fueron las siguientes:

llfu
R.......... Importe ...... F_ llfu DW ..-

de aoono de abono de demcm. de permaneucia 10'""'.... ........ en S.HA .. llana>
':~

.... .....,. ..-..- pri..... • llana>..-
Mayo ...... ....... "' ........ 15.157584 19-07-82 30-12-82 49 163 212
Junio. . . .. . . .. . . . . ......... .. 14.127.242 10-08-82 31-12-82 41 142 183
Julio ...............•........ ....... ..... 17.176.151 ()9.()9..82 20-01-83 40 132 172
Agosto .... ... .............. . .... 23.662.643 23-09-82 29'()1-83 23 128 151
Septiembre . •••••••• ~ •••• ro ••••• ........ ... .. 20.005.493 2().10-82 1I'()2-83 20 113 133
Octubre .... ..•.......... . . . . ,. .,. ........ 18.139.664 3()'11-82 15.()2-83 30 74 104
Noviembre. .. " .......... .... .. ......... 11.088.038 07'()1-83 16.()2-83 38 39 77
Diciembre . ......... .... . ....... . .... 10.375.599 07'()2-83 14.QJ-83 38 3~ 71

La actuación aquí descrita produjo los siguientes erectos, según
la información suministrada por el Banco: .

- Saldo máximo de la cuenta; 108.466.363 pesetas en 30 de
noviembre de 1982 (108.268.777 pesetas corresponden a la opera­
ción de retención denunciada).

- Saldos medios de la cuenta; 29.268.000 pesetas en 1982;
10.113.000 pesetas en 1983.

- Tipo de intem devenaado: 0.05 por 100.
- Intereses abonados: 1A6 pesetas en 1982; 25.134 pesetas en

1983.
- Saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 1982; 79.181.538

pesetas (78.983.951 pesetas corresponden a la operación de reten­
ción denunciada).

Este saldo no luce en las cuentas del organismo rendidas a este
tribunal, correspondientes al ejercicio 1982.

Esta operación comporta el incumplimiento del articulo 110.1 de
la Ley General Presupuestarla en virtud del cual <dos fondos de los
Organismos autónomos del Estado se situarán en las Caias del
Tesoro. Cuando estuvieran en las de éste en el Banco de f:spaña,
sus cuentas fiaurarán bajo la rúbrica general de «Organismos
Autónomos dela Administración del Estado». sin que haya podido
probarse la eaistencia de la autotización a que hace referencia el
apartado 2 de dicho articulo. '

El mantenimiento de fondos en Entidades de crédito privadas, al
mar¡en de los casos previstos en el mencionado apartado 2 del
articulo 110 de la 1.e)' Genefal Presupuestarla y sin la autorización
a que en Q se hace referencia, o sobrepasado 101 limites estrictos en
dicha autotización contenidos, es contrario a derecho y constituye
un peJjuicio al Tesoro Público, tanto mayor cuanto menor ea el
rendimiento producido por taJea fondol, como ocurre en el
presente caso.

m. RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEO
NACIONAL DEL PRADO

Ill.1 ANTECEDENTES HISTORlCOS

Para una adecuada comprensión de los problemas del MP
conviene hacer una breve reaeDa histórica.

Los orí¡enea del MP se remontan a 1819. año en que se inaU$W1l
blVo los auspicios del Rey Don Fernando VII. Sus fondos artístICOS
pertenectaa a la Corona hasta la Revolución de septiembre de 1868.
que produce la nacionalización del Musen y la desvinculación de
los fondos de su propiedad ori¡inaria.

En el año 1872 se realiza la absorción del Musen de la Trinidad
~ el del Prado. con el collsisuie}Ue lraIpaso de los lienzosY.tablas
CX1Itentes en aquél, que procedían de los Conventos de Madrid,
Toledo, Avila y Seaovia. suprimidoo por la desamortización de
Mendi..bal

En 1894. se crea el Museo de Arte Moderno (inicialmente
denominado de Arte ContemllOIáneo), que se nutrió en SUB
orlgenes de la numerosa colecci6n de obras artisticas de autores del
sisJo XIX, que «mal acondicionadal y no bien dasificadas se hablan
reunido en~ de las Salas del Musen del Pradooo. como dice
textualmente el Real Decreto de creación del mencionado Musen.

Ya en recha más reciente, y en virtud de Orden ministerial
comunicada de 5 de febrero de 1971. se coDStituve como dependen­
cia del MP Uamada «Sección del Siglo XIx". ubicada en el Casón
del Buen Retiro. que recibe los fondos de dicho siglo~dos del
Museo Español de Arte Contemporáneo (ver diqrama insertado en
el aJllll:lado Ill.3 postetior).

Finalmente. debe snbrayarae que el MP gozó de una larp y
amplia autonomía basta el año 1968. en que por Orden del

Ministerio de Educación y Ciencia de 31 de agosto. pasó a
integrarse en el Patronato Nacional de Museos. perdiendo, entre
otrasj la competencia en materia de disposición de gastos Y
ordenci6n de pagos. ,

La Ley 50/1984. de 30 de diciembre. constituye al MP en
Organismo autónomo de carácter administrativo, au:ed~n el
momento de redacción de este informe no se ha prom aún
el Real Decreto de Desarrollo previsto en el articulo 86 de la citada
Ley (1).

m.2 AREA ECONOMlCA

llL2.1 OROANlZACIÓN ADMINISTRATIVA. CoNTROL INTERNO

En el análisis realizado de la estructura organizativa del área, se
ban puesto de manifiesto las si¡uientes deficiencias generales:

a) No se ha establecido una definición clara y explícita de
funciones y responsabilidades; ello bao~'·nado. por una parte. una
ex.cesiva acumulación de funciones en unos puestos de trabajo
Y. por otra, ba permitido la existencia sectores de actividad
marginados del control y seguimiento de lil Gerencia.

b) No se ba implantado un sistema de contabilidad adecuado
a las necesidades del Musen. lo que hubiera sido imprescindible,
dada su compleja actividad económica. susttaida en gran parte de
sus operaciones a la contabilidad oficial del'Organismo. como se
verá posteriormente.

El sistema practicado. por su carácter arcaico -por partida simple
y según el criterio valorativo de caja (<<en base a efectlv<»>¡'" por las
múltiples deficiencias de IQS libros contables y la fillta de coordina­
ción entre ellos, por la ausencia de estados contables periódicos de
slntesis y comprobación Y. en fin, ~r la dispersión y otras
deficienctas de los archivos, debe calificane como defectuoso e
insuficiente para satisfacer los fines exigidos a la .contabilidad
pública. así como de fiabilidad limitada, lo que produce ciertas
reservas en la aceptación de la información contable por Q
suminisuada.

Los defectos estructuralea denunciados originan debilidades en el
control interno. entre las que se destacan las si¡uientea:

a) Falta de se¡repción de las funciones de tesorería, contabili­
dad y liquidación al PNM en la Sección Económica del Museo.

b) Excesiva coqcentración de funciones en los encargados de
los centros de venta, especialmente en cafeteria. donde existe uo
solo responsable de:

- La recaudación de los ingresos de cafetería y autoservicio.
- La realización de compras, recepción de mercancías y confor·

mación de facturas a proveedores.
- El cálculo. custodia y distriubución del erectivo correspon­

diente al complemento salarial denominado «porcentaje de serví­
cio».

c) Deficiente control por Gerencia de las compras de los
diversos centros de venta, del complemento salarial antes aludido
y de la recaudación de la «Sección del Siglo XI"'". ubicada en el
Casón del Buen Retiro.

d) Nulo control por Gerencia de la cartera de valores extranje­
ros y de las cuentas corrientes abiertas en los bancos en que
aquéllos se ballan depositados.

(1) En 14de a¡oatiO de 1985 se publica el Ral DecreIo 14J2,f198S. de I dr: qoMO,
por el que se coct'tit\l)'e el orpDílmo utónomo «M\lKO NadoDal del P'radolf y te
establecen normas nt&tutariu.

f•
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IIl.2.2 INGRESOS y GASTOS

IIl.2.2.1 Ingresos: Cuantificación y f!I'Olución
E! origen, naturaleza, cuantla y evolución de los' ingresos

generados por el MP durante el período 1 de enero de 1978 a 31
de diciembre de 1983, según cálculos efectuados por este Tribunal
sobre la documentación disponible, aparecen en el cuadro 1,
adjunto, ascendiendo en cnnjunto a 1.444.251.304 pesetas.

Se observa en él la importancia absoluta y relativa de los

conceptos «Venta de entradas»- y .Venta de publicaciones y
fotografias», cnn una participación en el periodo del 30,9 por 100
y 60,6 por 100, respectivamente. En el primer caso, se produce una
caída en la evolución durante 1983, debido al establecimiento de la
gratuidad en la entrada al Museo para visitantes nacionales. Se
destaca la evolución íntensamente creciente de los ingresos por
«Ventas de cafeterías», servido que, iniciado en 1981, alcanza UD
índice del 651 por 100 en 1983, cnn una participación para dicho
año en los ingresos totales del 11,6 por 100.

CUADRO 1

ORIGEN, NATURALEZA, CUANTlA y EVOLUCION DE WS INGRESOS GENERADOS POR EL MUSEO DEL PRADO EN
EL PERIODO 1 DE ENERO DE 1978-31 DE DICIEMBRE DE 1983

(En pesetas y números índice)

Conceptos

A600 (1) Venia Tola!
Venta de de blicac:iones Ventas de n...choo" .!.:.. Su""""'" Otroo
en"""" yl'_(2) - ............. R:cibldas ........

1978 .......... 42.323.200 107.911.575 - 2.297.663 641.458 - 1.703.563 154.877.459
Número Indice. 100 100 - 100 100 - N/A 100
1979 .......... 37.561.450 104.857.655 - 1.243.419 797.543 - 349.389 144.809.456
Número índice. 89 97 - 54 124 - N/A 93
1980 .......... 59.152.450 121.858.404 - 1.295.104 754.415 3.07\.000 244.051 186.375.424
Número Indice. 140 113 - 56 118 100 N/A 120
1981 .......... 83.267.300 . 150.675.371 6.597.234 857.742 767.736 5.571.000 1.370.550 249.106.933
Número indice. 197 140 100 37 120 181 N{A 161
1982 .......... 135.717.100 170.463.225 17.881.764 955.852 888.412 11.457.230 1.68 751 339.046.334
Número índice. 321 158 271 42 138 376 N/A 219
1983 .......... 87.404.300 219.638.086 42.944.281 1.118.039 780.665 17.502.141 648.186 370.035.698
Número indice. 206 203 651 49 122 570 N/A 239

Total ..... 445.425.800 875.404.316 67.423.279 7.767.819 4.630.229 37.601.371 5.998.490 1.444.251.304

% relativo .... 30,9 60,6 4,7 0,5 0,3 2,6 0,4 100

20.720.510

57\.523.240

(1) Se atribuyen 1m in¡resos al periodo en que consta que se han aenerado.
(2) Se incluyen los derech~ económicos de los co.mitentel.

Se subraya que no se incluyen aqui cnmo ingresos del MP los
fondos que le hao sido librados por el Patronato Nacional de
Museos con cargo a su presupuesto de pstos, cuyo análisis y
valoración se ha realizado en el apartado II del informe, donde se
Inltan las cuentas rendidas a este Tribunal por el Or¡anismo.

111.2.2.2 Aplicación de los ingresos

E! destino dado a los ingtesoa cifrados en el epí¡rafe aoterior ha
sido el siguiente: .

Aplli:ación

1. Liquidados al Patronato Nacional de Museos
y aplicados a su presupuesto de ÍIlfteS?s. . . 660.996.083

2. No liquidados al Patronato Nactonal de
Museos, sin que se hayan consumido durante
el período .

3. Pagos a comitentes por «ventas a comisiÓn»
de carácter extrapresupuestario .

4. Pagos de naturaleza presupuestaria efectua~

dos al margen del presupuesto del Or¡a.
nismo....... 191.111.471

Total. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.444.251.304

Así pues, del total de ingtesoa generados por el MP durante el
perlodo, sólo una parte -660.996.083 pesetas-, ha sido liquidada al
Patronato Nacional de Museos y rel1ejada en las cuentas del
Organismo; la diferencia -783.255.221 pesetas-, ha tenido el
destino señalado en los puntos 2, 3 Y 4 del cuadro de aplicaciones
anterior, lo que comporta que. ingresos y pagos por más de
762.000.000 de pesetas se hao sustraído a la contabilidad del
Patronato Nacional de Museos y a la rendición de cuentas a este
Tribunal.

Ello implica un generalizado incumplimiento de los articulos
122 y 123 de la Ley General Presupuestaria y de la Ordeo del
Ministerio de Hacienda de 10 de julio de 1978, por la que se dietan
normas provisionales reguladoras de la cnntabilidad de los Organis­
mos autónomos de carácter administrativo.

La e1usión del résimen de cnntab:~.tblicadenunciada se
ha unido, por olnl parte, a un gene . o ahaodono, en estas
operaciones, de las normas de procedimiento financiero estableci­
das por la Ley General Presupuestaria y disposiciones cnmp1emen­
tarias en materia de presupuestos, intervención y tesoreria.

La liI1ta de sometimiento de jacto (que no de iure), de la gestión
económica del Museo al control interno legal ejercido por )a
Intervención General de la Administración del Estado ha posibili­
tado la cnmisión de otras ilTegularidades que se pondrán de
manifiesto posteriormente, una vez destacado el incumplimiento
general que afecta a la aludida ICStión.

m.2.2.3 Ingresos líquidDdos al Patronllto Nacional de Museos

Ya se ha dicho aoteriormente que los ingtesoa liquidados por el
MP al Organísmo como originados en el período, con independen~

cia de la fecha de transferencia real de los foodos, ascienden a
660.996.083 pesetas.

.La afectación de los recursos que, según su origen, realiza el
Museo, permite afirmar que el importe liquidado cnrresponde a los
ingresos Integras por venta de entradas y a los netos -es decir, una
vez compensados ¡astos-, de ventas de publicaciones y fotografias,
de ventas de cafetería, de derechos de reproducción, de ingresos
financieros y de otros ingresos.

Sólo es destacable que hajo la denominación de «Derechos de
reproducciÓn» se incluyen los generados por la expedición de
fotografias o cnpias cnn destino a su posterior reproducción. Tales
derechos se determinao a tanto alzado sin liquidación expresa de
la tasa 26.09 del Ministerio de Cultura. La liI1ta de criterio definido
al respecto sugiere la necesidad de una nueva regulación de dicha
tasa, tanto para acelerar las situaciones cnnstitutivas de hecho
imponible como para actualizar su cuantía.

Los cnnceptos de ingreso restantes serán tratados en apartados
posteriores, en relación a su destino.

llt.2.2.4 Ingresos no liquidados al Patronllto Nacional de Museos
sin que se hayan consumido durante el periodo

Ascienden, cnmo se vió anteriormente, a 20.720.510 pesetas, y,
dado que no fueron cnnsumidos durante el período, se baIIahan
materializados a 31 de diciembre de 1983 en la Tesoreria del
Museo, a excepción de una caotidad de 4.819.374 pesetas, ala que
se hará referencia posteriormente.
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Tales ingresos corresponden a:
Primero.-Defectos de periodificación. que tienen su explicación

en el des1áse normalmente producido entre el periodo en que se
genera y aquél al que se allibuye su liquidación; el efecto neto
asciende a 5.543.955 pesetas (corresponden básicamente a cobros
de 1983 cuya liquidación se produce e imputa al ejercicio 1984).

Segundo.-Cmisión en las liquidaciones al Patronato Nacional
de Museos de diversos ingresos, por importe de 10.974.109 pesetas.
Destacan los correspondientes a los beneficios obtenidos en la
venta de catálOSOS y carteles de la cExposición Tumer», por
importe de 4.819.374 pesetas, que fueron retenidos y postenor­
mente ingresados en el Tesoro Público, como iniciación de un
expediente de ¡eneración de crédito en el Ministerio de Cultura,
marginando indebidamente al Patronato Nacional de Museos en la
operación.

Tercero.-5aIdos pendientes de aplicación en 31 de diciembre de
1983 de subvenciones ~_ inpesos por envios posta1es. Son las
diferencias, a la fecha indicada, entre ingresos y pagos por subven­
ciones y envios postales, por importes, respectivamente, de
4.010.514 Y 162.640 pesetas,

Cuarto.-Errores en liquidaciones y otras diferencias por 29.292
~~ta~ .

1lJ.2.2.5 Pagos a comite1lUJ por «Ve1ItlZS a comisión» tÚ! canfcter
extrapresupuntario __

Dentro de los diferentes tipos de publicaciones que vende el
Museo, la mayor parte se efectúa en virtud de contrato de comisión
mercantil, siendo comitentes diversos editorles privados. No cons­
tan los criterios y prooedimientos de selección de los editores ni la
formalización documental de tales contratos.

La comisión pereibida por el Museo oscila -según editor Y
publicación-, entre el 20 Yel 40 por 100 sobre el precio de venta
al público.

Los derechos económicos satisfechos a los editores ascienden a
571,4 millones de pesetas, lo que representa un 65 por lOO de las
ventas brutas.

E! becbo de que las ventas se realicen ~ cuenta de los
comitentes y, por tanto, que no puedan ser conSideradas, en sentido
estricto, como ingresos propios del Museo, no faculta legalmente a
su sustración de las cuentas del Organismo y al abandono de los
procedimientos financieros en su administración, toda vez que,
según dispone el apartado 33 de la Orden de 10 de julio de 1978

antes citada, cIas openlCÍOnes que se reaJiceIl en el OrRanismo que
sean de naturaleza extrapresupuestalÍll se contabifízarán bajo
rúbricas aeneraJ.es de "DeDdotes" Y "Acreedores"».

111.2.2.6 Pagos de naturaleza presupuestaria efectuados con
carga al ingresos al margen del presupuesto del Orglll."ismo

Dentro de las opencíones sustraldas al régimen de contabilidad
pública de~n subrayarse "'luellas que, por su naturaleza, se hallan
sometidas de iure al régimen p~puestano, aun9ue por no
haberlo sido tÚ! Jacto comportan una irregularidad adicional.

En esta situaciÓll se encuentran ps¡os por importe de
19!.1IJ.471 pesetas, que se han financiado dim:lamente con
ingresos al margen de los crédito. concedidos al Orpnismo y de los
procedimientos preceptivos de ordenación e intervención.

Tales actos vulneran diversos pn>ceptoI de la Ley General Pre5u­
puestaria, entre otros los contenidos en sus articulos SS, 60, 74
y 92, lo que comporta el abandono de los principios financieros,
por los que debe regirse la gestión de los recursos públicos.

La mayor parte de tal<;s~ son de personal y, cou ftocuencia,
comportan mejoras retributivas no conformes con las normas
aplicables en la materia '1 que, por otra parte, ni han sido sometidas
a retenciÓll por JRPF Ol se han incluido en las bases de cotización
a la Seguridad Social, lo que supone el incumplimiento de los
artIculos 147 y 148 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisíca, '1 del articulo 73 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, ~vamente.

, Se exponen a continuación, sígulendo el cuadro número 2, las
cin:unstancias, alcance y naturaleza de los distintos pagos efectua­
dos en la forma denunciada en este a~o, siguiendo el criterio
de afectación establecido por el proPIO Museo.

1Il.2.2.6.1 Pagos financiados con ventas de publicaciones
y fotograf"18S

Con cargo a los ingresos reseñados se han atendido los siguien­
tes gastos;

A) Primas (o premios) al personal por venta de publicaciones
y fotografias:

Se satisfacen a diverso personal del Museo (en general laboral,
aunque también funcionano), vinculado directamente con dichas
ventas o perteneciente a los servicios de Gerencia.

CUADRO 2

GASTOS SUFRAGADOS CON CARGO A INGRESOS AL MARGEN DEL PRESUPUESTO DURANTE EL PERIODO '
COMPRENDIDO ENTRE 1 DE ENERO DE 1978 Y 31 DE DICIEMBRE DE 1983- ,

(En pesetas)

-- FitllllCiaQ.6a
1m......---.

Primas al penonal poi" ventas de publicaciones y futoBrafias. Venta de publicaciones y fotogralias .. __ , 51.309.307
Nómina extrapresupuestarla personal vario Venta de publicaciones y fotografias .. _ _,. __ 33.652.558
Déficit presupuestsrios años 1978, 1979 y 1980 Venta de publicaciones y fotografias 15.898.750
Horas extraordinarias festivos, periodo enero 1978¡'junio

1981 __ Venta de publicaciones y fotografias _. __ 5.588.032
Gratificaciones al personal de plantilla Venta de publicaciones y fotografias _.. __ 5.706.599
Compras materia. primas para cafetería Y autoservicio .. Ventas de cafetería y autoseevício "'__ .. __ 24.169.230
Complemento salarial. Porcentaje de semcio del personal

de cafetería y autoservicio Ventas de cafetería y autoservicio................. 13.510.120
Aplicación subvenciones recibidas .. _ . . . . . . . . . . . . . . . Subvenciones recibidas _ __ . . . 33.590.857
Otros pstos Ventas de publicaciones y fótograJ'ias; de cafeterín y otros

ingresos ; _ _ '1-~7.::::686::::.~01~8~

Total .19!.1IJ .•71

E! premio se cuantifica a través de unos porcen~es sobre
ventas bruta. en función del puesto de trab~o.

Las primas satisf""".. por años fiscahzadot, presentaD el
siguiente detallc: 4

1978 .
1979 _ _.
1980 ..
1981 .
1982 _ .
1983 .

Total ; .

5.406.714
5.494.917
6.242.886
9.042.066

11.192.812
13.929.912 '

51.309.307

Esto. paaOl presentan las Sanicntts caracteristicaE
a) Se vienen realizando desde tiem~~.:morial, habiéndose

recosido en años pretéritos (no en los . dos), en los Presu­
puesto de Gastos, bl\io la rúbrica «Premio al personal encar¡ado de
la venta de b'bros, fotos, obietos de arte Y similares» hasta su
supresión por el Ministerio de Hacienda (seaún consta en docu­
mentos fehacientes).

b) No existe norma a1¡una conocida ... que se ampare su
existencia y se determinen los beneficíol, cuantlas, etc.

e) Se han yrisfecbo mensua'mente liD babene practicado
retenciones a cuenta del JRPF, ni el consiguiente ingreso en .­
Tesoro Público (a excepción del año 1983 en que fueron debídl
mente cumplidas estas oblipdones fiscales).

d) No se han intesrado en las bases de _cotizacióD a 1
Seguridad SociaL
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. A partir de febrero ~ 1984, ~ ha suspendido el pago de es1as
pnmas, becl¡o que ha Ildo recurrido por los trahajadores afectados
aJ;lte la MlIlPsll'a:tura del Trabllio, sin que por el momento se haya
dietado sentenCUL

B) Nómina ex1rapresupuestaria de personal vario

La insuficiencia del personal de la plantilla presupuestaria del
Muse.<> para atender ~ distintos servicios, indUJO, en fecha
anteno.r al período !!scahzado, a emplear a diverso personal, sin
formalizar por esento su vinculación laboral oon el Museo;
ÚIStI'U;1Ilentánd!,se ~ medisnte acuerdos verbales y alta en
Seguridad S<?cia1, El Importe bruto satisfecho por este ooncepto,
eon C8'JO a~ por oomisiones en ventas de publicaciones y
fotOjp1lfias, asaende a 33.652.558 pesetas, habiendo cumplido el
MUSO<! sus oblipci!'nes fiscales y de Seguridad Social, previas las
retenciones PReePl1vas por IRPF Ycuota obrera.

Esta situación quedó RBU1arizada lepI Y oontablemente en
octubre de 1981 y enero de 1982 medisnte sendas ampliaciones de
las plantillas presupuestarias, para dar cabidll en eDas a este
personal,

J

C) Dtficit presupuestarios de los ejercicios 1978, 1979 Y 1980

Es ¡rictic:a JOIlOrBIizada del Museo del Prado la anticipación de
fondos provementes de IUS~ para efectuar diversos pagos,
hasta el momento en que le son librados por el Orpnismo oon
C8'JO a los c:Rditol aprobados en su Presupuesto de Gastos.

Esta práctica, además de no ser oonforme a derecho -por cuanto
elude 101 prooedimientos preoeptivos de ordenación e interven­
ción- determina que, en ocasiones, se incurra en pa¡os que, por
exoeder los c:Rditos autorizados, no pueden ser ulteriormente
oompensados, si las modificaciones de oRdito que suelen trami­
tarso para IU oobertura resultan denegadas; prooediéndose en este
caso a IU financiación medisnte in¡resos sustraídos al Presupuesto
del Orpnismo.

Con car¡o a ventas de publicaciones y fotografias se han
financiado varios descl¡biertol crediticios del capitulo 2, oorrespon­
dientes a los ejercicios 1978, 1979 Y 1980, por importe en oonjunto
de 15.898.750 pesetas. .

D) Horas extraordinarias por trabllio en días festivos

Según testimonio de la Dirección, el Ministerio de Cultura ha
venido insiltiendo en la oonVeniencia de mantener abierto el
Museo al público durante los días festivos. Tal apertura, obvia­
mente, determinaba incwrir en unos gastos (horas extraordinarias)
para los que no existía dotación erediticia.

En lugar de resolver esta oondición financiera con canleter
previo, se ha venido abriendo el Museo en días festivos, durante
todo el período fiscalizado financiándose los gastos de personal
ori¡inadOI de la si¡uiente forma:

- Desde enero de 1978 hasta junio de 1981, por improte de
5.588.032 jlOSOlaS, oon C8I10 a ingresos por ventas de publicaciones
y folOjp1lfias, vía dedUCCIón en las liquidaciones mensuales de
m¡resos al PNM.

- Desde junio de 1981 a diciembre de 1983, por importe de
10.403.080 pesetas, medisnte anticipos de Tesorería del Museo (ver
apartado Jll.2.3 de este Informe), todavía no regu1arizados, a la
espera de la obtención de un c:Rdito extraordinario.

• Los importes satisfechos al personal por este concepto no se han
mtqrado en las hases de cotización a la Seguridad Social, ni se han
practicado hasta 1980 sobre eDas las retenciones e ingresos por
IRPF. .

E) Gratificaciones al personal

El Museo del Prado ha venido papndo, baio diversas denomi­
naciones (complemento por responsabilidad del !>uesto desempe­
ñado, complemento por bajo nivel, etc.), gratificaCIones de carácter
perí6dioo, tanto a personal funcionario oomo laboral, no ampara­
das por norma legal suficiente.

Estas gratificaciones han ascendido durante el período exami­
nado a 5.706.599 pesetas, habiéndose financiado con c:ar¡o a
comisiones por ventas de publicaciones y fotografia~ y beneficios
de cafetería, por importes, respectivamente, de 5.051.061 y 655.538
pesetas.

Estas gratificaciones no se han integrado, en la mayoría de los
casos, en las ba... de ootización a la Seguridad Social y, en las
satisfechas con c:ar¡o a cafetería, no se han practicado retenciones
a cuenta del IRPF ni, por ende, el correspondiente ingreso en el
Tesoro Públioo.

A partir de febrero de 1984 -igual que en el caso de las primas­
se ha suspendido el pago de estas gratificaciones. becho que ba sido
recurrido ante la Magistratura del Trabllio, sin que por el momento
se haya dietado sentencia.

m.2.2.6.2 Pagos financiados con ventas de cafetería

Desde junio de 1981, el Museo del Prado viene prestando un
servicio de cafetería (ampliado en octubre de 1982 con autoservicio
de oomidas) para visitantes y personal propio, en una zona
acondicionada al efecto del edificio "Villanuev"", sede del Museo

Con los in¡resos ¡enerados por este servicio se han atendido los
si¡uientel gastos:

A) Compras de materias primas para cafetería y autoservicio
Ascienden a 24.169.230 pesetas durante el periodo fiscalizado.
Aunque la actividad de cafetetia y autoriservieio es, sin duda,

de canleter comercia! y los ingresos y gasto de ella derivados
presentan cierta dificultad de encuadre en la estructura presupues­
taria de un Orpnismo autónomo de canIeter administrativo, este
hecho no constituye justificación para que sean sustraídos a la
contabilidad presupuestarla, toda vez que~lIa estructura """
senta rúbricas abiertas para cualquier gasto art. 25), medisnte la
creación de con!'"Ptos BO prevíatos en el " y respecto a los
ingresos hay rúbncas presuJ'uestarias que resultan idóneas para
recogerlos (ar!. 32, «PreslaC1ón de servici_).

B) Complemento salaria1 «poroentl\ie de servicio» del peno­
nal de cafetería y autoservicio

Las retribuciones del personal de la cafetería y autoservicio del
Museo del Prado se han venido ri¡íendo hasta 1983 por los
Convenios Colectivos de Hoste1erla de Madrid, percibiendo en
todos los casos, con c:ar¡o al Presupuesto del Organismo, las
cuantías que en las tablas salariales aparecen como sueldos garanti­
zados Jde canIeter fijo en las subseociones ill.b), 111.e) l' IV,
cafetenas sin servicio de sala] para las distintas categotias profesio­
nales.

Además de las mencionadas retribaciones, al margen del
Presupuesto y con c:ar¡o a ingresos, se han satisfecbo, por participa­
ción en el porcentaje de servicio, un 20 por 100 sobre las ventas
brutas totales de cafetería y autoservicio; hecho que sugiere las
si¡uientel observaciones, teniendo en cuenta la Ordenanza Laboral
y los Convenios Colectivos aplicables:

Primera.-Oado que en la cafetería del Museo del Prado no
existe servicio de sala, la percepción del sueldo fijo baria improce­
dente el pago del «porcentl\ie de servicio», por cuanto no se hal1a
siquiera contemplada la posibilidad de tal sistema retributivo.

Segunda-Respecto al autoservicio, hubiera prooedido la per­
cepción de un 5 por 100 sobre ventas -no el 20 por lOO- por el
personal de comedor [subseoción m.a)] siempte que en lugar del
salario garantizado se bubiera satisfeclio el llamado «sueldo ini­
cial», sustancialmente inferior a aquél. Al personal de las subseocio­
nes m.b) y m.e) son aplicables las mismas consideraciones de la
observación anterior.

Ten:era.-Por tanto, tales pagos extrapresupuestarios, en todo o
en su mayor parte, constituyen mejoras salariales que, aunque
enteramente admisibles en derecho, en el caso presente no se hallan
fundamentadas adecuadamente. Como en otros casos, no existe
constancia de que los acuerdos en que se basan hayan sido tomados
por el Organo oompetente y segun el preoeptivo procedimiento
administrativo.

Durante los años 1983 y 1984, en ':lue ha estado vigente el
Convenio Colectivo del Patronato N8C1onal de Museos con su
penonallaboral, se ha continuado con la mismo situación, siendo
válidas las mismas oonsideraciones, al no hacer referencia dicho
Convenio a partici~ón alguna en el porcentl\ie de servicio.

Las cantidades satisfechas oon c:ar¡o a ingresos por el mencio­
nado ooncepto en el período fiscalizado (1 de enero de 1981 a 31
de diciembre de 1983) ascienden a 13.510.120 pesetas, no habiendo
sido sometidas a retención por IRPF, ni computadas como base de
cotización a la Seguridad Social.

m.2.2.6.3 Pagos financiados con subvenciones
Las subvenciones recibidas por el Museo del Prado durante el

periodo fiscalizado ascienden a 37.601.371 pesetas. cuyo detalle por
años y naturaleza de las Entidades pagadoras es el siguiente (en
pesetas):

.... EDüdadcI publicas Entidadel privW¡ Tola!

1980 .......... 2.500.000 571.000 3.071.000
1981 5.000.000 571.000 5.571.000
1982 ::::::::: 9.750.000 -1.707.230 11.457.230
1983 .......... 6.250.000 11.252.141 17502.141

Total .... 23.500.000 14.101.371 37.601.371
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4.038.891
320.000

2.518.161

apertura de una cuenta bancaria con firma mancomunada de lo!>
representantes de ambas partes, a travás de la cual se h&.
gestionado los ingresos y pegos derivados del ohjeto de la subven·
ción. Es obvio que tal proceder no se ajusta a las normas
financi...... si bien no existen indicios de que se hayan derivado
peIjuicios para los intereses públicos

I1L2.2.6.4 Pegos financiados con ingresos de diversa naturaleza

En el cuadro I apareoe una partida de «Otros ingresos>o, por
importe de 5.998.490 pesetas.

Su detalJe es el siguiente:

Los ingresos por filmaciones de televisión responden a los
derechos econónncos por horas extraordinarias realizadas por el
personal del Museo colaborador en oquéllas; se cobran ...n mano»
a las Empresas de televisión y de igual forma se pagan a los
interesados, sin que tales transacciones se reflejen en los libros de
contabilidad del Museo. .
~o el titulo de .Varios» se recogen ingresos de muy variada

naturaleza percibidos directamente por el Museo y aplicados
discrecionalmente en su totalidad.

En ambos casos, los importes señalados deben considerarse
como aproxintados, dadas las dificultades objetivas de su cuantifi·
cación.

Con estos ingresos y. en cuanto ha sido necesario, con los
derivados de ventas de publicaciones y cafetería, se hao sufragodo
gastos de muy diversa indole no enCUBdrllbles en los apartados
anteriores.

Destacan entre ellos los producidos por envíos postales
(1.113.348 pesetas) Y horas extraordinarias (2.261.114 pesetas),
habiéndose constatado que estas últimas no fueron incluidas en las
bases de cotización de la Seguridad SocioL .

m.2.3 TESORERIA "

En el cuodro 3 se reft~an, para cada uno de los años fiscaliza·
dos, los saldos a 31 de diciemhre de las cuentas del área. Dichos
saldos son segUn libros, a excepción de los correspondientes a las
cuentas corrientes en Bancos extranjeros para los aftos 1980 a 1983,
que son segUn extractos hancorios, por no haberse contabilizado los
movimientos de dichas cuentas durante el periodo señalado.

Del examen y comprobación de la Tesorerio del Museo se
extraen las siguientes conclusiones:

1.0 No se hao levantado actas de arqueo de las existencias en
caja al cierre de los aftos considerados, por no realizarse tales
comprobaciones periódicas con las formalidade. babituales, de los
que se infiere un defectuoso control de "'lis.

Estas subvenciones estaban destinadas a fines concretos, en
unos casos (exposiciones monosnificas principalmente). o J"néri­
cos, en otros (actividades culn¡rales, restauración, cte.). SleDtpre
vinculados con la actividad del Museo.

La gesión de estos recursos, en su doble dimensión de ingreso
Y gasto, se ha efectuado directamente por el Museo. marginando
totalmente al PNM Yeludiendo las normas financieras y presupues­
tarias señaladas anteriormente.

Ello. además, supone el iocumplimiento de la normativa
específica del PNM, ya que en el apartado 8.2.1 de suR~to,
aprobado por Orden de U de julio de 1968. se dice taxativamente
que «1a totalidad de las subvenciones, aportaciones, ayudas, dona·
ciones, legados o mandas que se otor¡ell por Cmporaciones,
Entidades o particulares a cualquiera de los Centrosin~ en
el Patronato se fiaurarjn entre los ingresos de áste, SI bien se
destinarán integramente al Centro beneficiarin cuando as! se haya
becho constar expresamente por la persona o Entidad otorpnte».

Los gastos realizados con cargo a subvenciones asctenden,
durante el periodo) a 33.590.851 pesetas, habiendo supuesto los de
personal más del ,0 por lOO del total, por el caricter intensivo en
mano de obra de las actividades subvencionadas.

El desarrollo de estas actividades ha supuesto el empleo de
personal especializado por un tiempo determinado. normalmente
superior a un afto. y colaboraciones esporádicas para trabajos muy
específicos, como preparación de exposiciones.

Esta di.n4mica ha determinado que. principalmente durante los
aftos 1982 y 1983. hubiera en el Museo~ con situaciones
laborales muy diversas, qne podrian claSIficarse en:

1. Con vinculación laboral fonnalizad.· De plantilla del
PNM. contratados administrativos por el Ministerio de Cultura,
contratados INEM (a travás del Ministerio de Cultura), contratados
del Instituto para la Conservación y Restauración de Obras de Arte
Y contratados temporales del Museo.

2. Sin vinculación laboral formaljzada' Es decir, sin contrato
escrito y sin alta en Seguridad Social.

Todo ello produce una situación muy confusa, tanto desde un
punto de vista laboral como económico.

Se ha comprobado que con cargo a subvenciones -y sin que ello
implique desviación de su linalídad- se hao satisfecho los siguien.
tes importes (en pesetas): .......
Grotificaciones o complementos sobre condiciones

estipuladas en contratos ..
Nóminas por contratos temporales ..
Horas extraordinarias personal de plantilla .
Pagos a personal empleado rqu1armente sin formali·

zación de su relación laboral 11.193.913

Total ..... :............................ 18.131.511

En ningún caso estos importes se hao integrado en las bases de
cotización a la Seguridad SociaL Sobre un importe de 1.351.658
pesetas no se ha practicado la retención e ingreso en el Tesoro
Público por IRPF.

Finalmente, se subraya que en algún caso concreto las subven·
ciones de Entidades privadas señaladas se hao instrumentado por
convenio de la Dirección del Museo con la firma subvencionado....
segregondo su odministración de la general del MP mediante

Venta de derechos de suscripción de títulos espa·
ñoles .

Filmaciones de televisión .' .
Reintegro de baberes .. ..
Varios .

Total .

1m............
1.189.481
1.166.000

103.410
1.139.599

5.998.490

CUADRO 3

SALDOS DE TESORERlA A 31 DE DICIEMBRE DE CADA AÑo DEL PERIODO 1918-1983

(En pesetas)

Al10s
eum...

1978 19" 19SO '981 '982 1983

Caja .. •••••••••••• « < ........ < •••••• .... 2.311.413 41.454 1.989.808 519.216 2.726.821 4.349.131

Bancos:
C/C Banco de Espada ...................... 290.314 1.101.903 1.003.952 2.490.932 2.986.196 21.984.891
C/C Banco Español de Crédito. Madrid .... 11.484.192 8.848.938 1.622.224 31.214.121 11.498.704 56.116.114
C/C Bancos extranjeros (1) .. ............... 186.182 255.514 323.061 521.962 898.691 641.726

Total Bancos ......... ...... ... .... 11.960.688 10.212.355 8.949.~3 34.221.01S 21.383591 19.348.191

Total Caja y Bancos .... .. 20.212.101 10.253.809 10.939.051 34.146.291 24.110.424 83.698522

(1) Valoradas las divisas al cambio oficial en 31 de diciembR de cada ano.
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m.2.4 CARTI!IlA DE VALOIlES

El Musco del Prado es titular de una Cartera de Valores
compuesta por títulos españoles y extranjeros tanto de renta fija
como variable.

Responden, en general, a lcgados o donaciones de particularcs
para que sus rendimientos sean utiüzados en beneficio del Musco.

Los títulos españoles se mantienen depositados en el Banco de
Espa6a (salvo cinco obügaciones de 2.500 pesetas de valor nomi·
'!a1. q'!" se mantienen en e! Bancsto, O. P.) y su delaDe a 31 de
diCIembre de 1983 es e! siguicnle:

importes de 7.638.269 pesetas, 7.858.824 pesetas Y 1.626.208
pesetas, en fechas, respcctivamenle, de 13 de marzo de 1978, 3 de
mayo de 1978 Y 12 de diciembre de 1978, en concepto de
indemnizaciones por los daños ocasionados a su patnmonio
artIstico en el asalto a la Embojada española en aquel paJs en
septiembre de 1975. El ingreso de dichas cantidades en la cuenta
del Organismo en el Banco de Espa6a no se efectu6 hasta el 27 de
marzo de 1979, habiéndose comprobado que no fueron registradas
contablcmenle por e! Museo del Prado en e! momento de su
pcrccpci6n.

Según testimonio escrito de los responsables, los talones aludi·
dos se mantuvieron en la aga del Museo, sin contabilización
alguna, hasta el momento de su ingreso en el Banco de España, por
presuntas presiones del entonces Director del Musco.

Como coDSCCllC11cia de todo eUo, se mantiene aqul la misma
valoración jurídica hecha en e! párrafo último del apartado n.2.5
anlcrior, relativo a la Tesorería de los Servicios Centrales del
Organismo.

1.131.000
5.926.500

7.057.500

l5: ~~ ~bi~':::::::::::::::::::::::::::::::::
Total .

2.. Como puede observane en e! cuadro adjunto, la mayor
parte de la Tesorería del Museo se mantiene en Entidades de
c:r&tito privadas, en contra del principio establecido en el artículo
110 de la Ley Gcncral Presupuestaria, sin 'lue exista la autorización
del Ministerio de Economla y Hacienda ClUSÍda en el apartado 2 de
dicho artículo, si bien consta su tramitación por el Museo al PNM
en mayo de 1980, en relación a la cuenta del Banco Español de
CRdito.

3.· Las cuentas bancarias del Museo no son objeto de fiscali·
zación por la Intervención General de la Administración del
Estado, en contra de lo que dispone e! artlculo 16 en relación al 93,
ambos de la Ley General Presupuestaria, sin que la naturaleza de
las o~iones en ellas realizadas justifique tal cxccpción.

4. Los saldos de Tesorería del Musco que aparec:en en el
cuadro 3 no se han reflejado en las cuentas del Qr¡anísmo rendidas
a este Tribunal. Ello, además de desvirtuar la situación palrimonial
del PNM (en cuanto es cxi¡ida en las actuales cuentas administrati·
vas)com~e! incumplimiento de las normas por las que se ri¡c
la contabilidad pública.

No exisle...en efecto, justificación a1¡una para que haya saldos
contables de lesorería en e! Musco no allorados en la contabilidad
oficial del PNM. toda vez que los que pudieran derivarse de
cuentas restringidas de recaudación o de _ a justifiClll'» -no
puede deducirse que las del Museo tcn¡an esta naturaleza por
cuanto se utilizan sin restricción a1¡una- debcrlan liquidarse al
cierre del ejercicio. El importanle volumen de Tesorería del Museo
del Prado, no reflejado en las cuentas del PNM. tiene su origen en
otros incumplimientos de las normas financieras ya denunciados
anlcriormenlc, enlre losJ':'ciódcstacan la sistemática demora en la
transferencia de la reca . n a la cuenta del Orpnismo en e!
Banco de Espafta y e! empleo de ingresos para sufrapr patos al
~ de la contabilidad del 0rKanism0.

5.· La gestión de Tesorería dd Museo del Prado, además de
contable y IcsaImenle iIrcKular -por haberse infringido e! artlculo
107 de la Ley Gcncral Presupuestaria-, debe calificarse como
incficienle si se tienen en cuenta los escasos rendimientos obteni·
dos en relación a los saldos medios ponderados mantenidos en la
Banca privada, como»uede observarse a continuación respecto a
la cuenta corrienle abierta en e! Banco Español de CRdito, SCllÚJl
información de dicha Entidad de c:r&tito:

,,
1

6.. Respecto a las cuentas corrientes en Bancos extranjeros
abiertas fucia de España, se observa que:

- Se remontan a q,oca anlcrior a la intesración del Musco en
e! PNM. .

- Se mantienen para depósito y.sesMn de la cartera de TUuIos
del Exlcrior a que se hace rcfcrcnCIa poslcriormenle.

- No se han aetuaIizado las firmaS autorizadas de acuerdo con
el cambio de responsables del Museo.

- No consta el conocimiento y autorización de estas cuentas
por e! Minislcrio de Hacienda

7.· Ya se han denunciado anlcriormenle la práctica del Musco
de anticipar pagos con cargo a ingresos sobre el momento de la
rcccpci6n de los libramientos de fondos por e! PNM Y sus
indeseables coDSCCllC11cias cuando por insuficiencia crediticia no
pueden ser compensados tales anticipos.

El anticipo global de Tesorería por esta causa en 31 de
diciembre de 1983 ascendía a 10.681.715 pesetas, de los que
10.403.080 pesetas corresponden a ho.... extraordinarias de festivos
[ver apartado m.2.2.6.1 D») y e! resto a otros patos.

Fmalmcnle, como una muestra más de la deficicnle gesti6n de
Tesorería del Museo del Prado, debe denunciarse la operaci6n
especifica de rclcnción indebida de fundos que se describe a
continuaci6n:

El Museo del Prado recibió del Gobierno de Portugal, a través
del Minislerio de Asuntos Exlcriorcs, tres talones bancarios por

1978
1979
1980
1981
1982
1983

16.898.712
15.370.757
12.982.958
20.993.874
38.321.744
35.101.904

13.112
10.095

( 8.804)
(22.791)
24.860
28.934

Los títulos extraI\icros, según informaci6n del Musco, a 1 de
julio de 1983 -no se haIIa aetuaIizada a partir de dicha fecha r los
requerimientos a los Bancos clcpositarios efectuados mcdianle
circularizaci6n no han sido alendidos en la forma solicitada­
presentan e! siguienle dcta1lc:

Banco Crédito ltaüano: Renta fija y variable, 2.399.100 üras
(valor nominal).

Swiss Bank Corporation: Renta variable, 1.304 libras (valor de
corizaci6n).

Dominick Invcstor Services Corp.: Renta variable, 26.525
dólares (valor de cotización).

El insuficienle soporte documental de estos datos hace que su
fiabilidad sea ümitada y, por tanto, debe exigirse su aetuaüzación
y documentaci6n.

m.3 FONDOS ARTISTICOS

Dentro del alcance limitado de las actuaciones practicadas en
esta área, definido en el apartado 1.2.2 de! Informe, se ha inlcntado
determinar las deficiencias de los sislemas y procedimientos de
registro Y contro~ Y la situaci6n de los fondos ardsticos del Museo
en e! momento de la rcalizsción de la fiscaüzación.

Para conseguir esle último objetivo, se ha prelendido identificar
los fondos lc6ricos del Museo, es decir, aquéUos que han sido -de
acuerdo con la documentación disponible- de su titularidad, y los
rcaImenle controlados actuaImenle, justificando, si eUo fuere
posible, la diferencia enlre unos y otros.

Las circunstancias bistóricas, a veces turbulentas, en que se ha
clcscnvuelto la vida del Musco y las indudables deficiencias de
gestión de algunos períodos de su larga andadura (ver diagrama
adjunto) hacen que tal objetivo de identificaci6n y cuantificación
no resulle enlcramente alcanzable. Sin que eUo sea imputable a los
actuales responsables, puede afirmarse que la documentación
registra! del MP no pcrmile conocer a ciencia cierta ni lo que e!
Musco deberla lencr, ni lo que tiene, ni dónde lo tiene. Y aunque
cslc desconocimiento no afecta al núcleo de sus obras, hay lagunas
de información en relación a zonas, prcsumiblcmenle no escncia·
les, de su palrimonio artístico.
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DIAGRAMA SINOPTICO DE LA EVOLUCION IUSTORICA DE LOS MUSEOS «NACIONAL DEL PRADO,.
Y «ESPAÑOL DE ARTE CONTEMPORANEO,.

'.

Museo
Español de Arte Contemporáneo

Museo Nacional
de Arte Moderno

(N) Museo Nacional--- de Arte
Contemporáneo

1

(N)

~----------------

----- .....

Real Museo
del Prado

Museo Nacional
del Prado

Museo Nacional (O)
de la

Trinidad

(O)
-----

Museo Nacional
del Prado

Sección
Siglo XIX

1894

1872

1819

1951

1868

1971

1968

ClAVES
--------- .... T__de ......

----+1 T_ tola! de ......

1 PermaDeocia del MutIlO en el tiempo.

(D) c:.n.... .. docwDea... -... loo__
(N) No coutaD CA docwneD.loI sllficientcl 101 foDdos trupuados.

1

Desde hace unoa ailoa se viene realizando un meritorio y
laborioso tra~o de investipción destinado a esclarecer tales
incertidumbres, que debería ser fomentado, mediante la aportación
de los medioa personalea y materiales que fuesen precisos, y
mejorado, mediante la subsanación de las deficiencias y defectos de
control existentes, entre loa que se destacarlan:

a) La lilIta o insuficiencia de rogIamentación en áreas relativas
al patrimonio artístico, taIes como sistema de inventarios y
registros, sistema de responsabilidades en el control de loa fondos,
procedimientos objetivoa para el movimiento de obras dentro del
Museo y comprobaciones lIsi<:as a reaIizat y su reflejo documental,
especialmente en loa casoa de cambio de responsa61e.

Esta falta de normativa I?roduce cierta discrecionalidad e
ímpr~viS!lci6n en los procedimIentos scauidoa y es causa de otras
deficlenCIas.

b) La atomización y uso privativo por ciertos funcionarios de
la documentación, con el consiguiente bloqueo de los circuitos de
información que petjudica notablemente el control de los fondos
artísticos.

Es especialmente destacable al respecto, la lilIta de intestación
de la Sección del Siglo XIX dentro del MP, que aparece, en la
práctica, como un Museo independiente, sin que tal situación tenga
fundamentación jurldica a1guna.

e) La mar¡inación de los ÓlJlllloa admimstrativoa del control
contable y registral del patrimonio artístico en favor de loa ólJlllloa
facultativos del Museo. Tal tnaIJIÍ08CÍón no se acomoda al Real
Decreto de 4 de mayo de 1920 por el que se aprueba el Rea1amento
del MP. Al margen de loa catMogoa, ficheros u otroa soportes de
registro con finalidad cienllfica o artística, no parece que sea
adecuado sustraer" aquelloa ÓlJllll.oa~ control básico de tales
bienes, como conSlllUlivoa del patrunomo del Museo.

d) La concentración en determinados funcionarios de cometi­
doa muy heterogéneos con el consi¡uiente petjuicio de alguno de
ellos. Aa!, el control del Sector de Escultura YArtes Decorativas es
bastante deficiente, quiz4s, entre otras razones, por baIlarae atrio
buido al mismo responsable de las obras de ampliación y conserva·
ción del Museo.
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m.3.1 PINTuRA

llI.3.1.1 Sistema y procedimientos de registro y control

Adjunto se presenta un diagrama de los sopones básicos de
registro y los principales flujos de información entre ellos.

Sobre dicbo diagrama es conveniente realizar algunas aclara­
ciones:

Primera.-El núcleo registral de las obras pictóricas del MP.
tanto por su propia naturaleza, como por su fiabilidad, viene dado

por los tres Inventarios que aparecen bajo la denominación de
«Antiguos». Los dos primeros (Inventario de la Colección Real e
Inventario del Museo Nacional de la Trinidad), recogen exclusiva­
mente las obras que su nombre indica yse hallan cerrados en los
años 1857 y 1972, respectivamente. El ternero (InventariO de
Nuevas Adquisiciones), recoge las obras adquiridas, donadas y
Iesadas desde 1857 hasta la actualidad.

En diebos Inventarios, sin embargo, ni se bailan ~strados
todos los cuadros controlados por el Museo. ni todos los mventa.­
riados pueden considerarse de su titularidad y responsabilidad

,

¡,
4
!

SOPORTES BASICOS DE REGISTIlO DE PINTURA DEL MUSEO DEL PRADO

ANTIGUOS DE J1.ELACION ENTRE AMBOS MODERNOS

Inventario Colección Real Árchivo científico.
De 1857 recoge las obras pro- f-+ .- Recoge el dossier correspon-
cedentes de las Colecciones ~ diente a cada obra controlada

Reales por el Museo
Su numeración es correlativa

Relaciones de trabajo
Invemario del Museo 1. Borrador de inventario en que se indica Fichero topográfico

Nacional de la Trinidad
f-+ --+ número de catalogación. Ficha y Cotografia de cada una

Recoge las obras procedentes 2. Borrador de catálogo en que se indica el de las obras controladas
de este Museo en el año 1872 número de inventario. actualmente, ordenado por,

En ambos casos consta localización y lugares donde se localizan
procedencia.

lnveruario Nuevas Adquisicio-
,

Fichero general
nes

--+ '- Recoge una ficha y folOgrafia
Recoge las obras adquiridas, de cada una de las obras
donadas o Iesadas desde 1857 actualmente controladas,

hasta la fecha aetuaI numerado correlativamente

innecesario- cuanto a dar la dimensión de los problemas por los
que se ve afectada.

En los inventarios (que en el diagrama anterior aparecen hajo
la denominación de «antiguos», una vez depurados de duplicacio­
nes y otros errores, hay" registradas 6.844 obras a 19 de diciembre
de 1984, fecha de referencia del examen según la siguiente
distribución:

'Total ... .. .. .. . .. .. .. . 6.844

Los cuadros controlados (se denominarán así los cuadros cuya
identidad y paradero se conoce suficientemente) por el Museo
-según se deduce por el borrador del Catálogo, una vez depurado
y contrastado con el Fichero toJ!?8!áfico-- ascienden aproximada·
mente -hay diferencias no conciliadas entre uno y otro soporte- a
7.043, de los que 5.447 se haIIan incluidos en los aludidos
inventarios.

Así, pues, se producen dos diferencias iniciales que es necesario
aclarar:

Cuadros inventariados y no controlados .",.... \.397
Cuadros controlados y no inventariados .... 1.596

Según la información que aparece en los registros y las
explicaciones de los responsables, las cuales no han podido ser
contrastadas en muchos casos por fundamentarse en investigacio­
nes históricas qu~ obviamente, exceden el alcance del examen
realizado, tales diferencias se deberían a los motivos que a
continuación se expresan:

A) Cuadros inventariados y no controlados:

1. Que constan como bajas en los inventarios, .... , , 371
2. Que fiJw:an como depositados en los inventarios r

están un localizar, destruidos, robados o desaparec1-
dos " "....................... 557

3. Que figuran como depositados y están pendientes de
confinnación ........ " ... " ..... "" ...... " ..... , 87

4. Que~ como situados en el propio Museo y
están un identificar " " 278

Segunda.-Este hecho, unido a otras exigencias de clasificación,
ha inducido en los últimos años a elaborar los archivos y ficheros
enumerados en el diagrama citado bl\io el título de «modernos»,
donde mediante carpetas o fichas se van registrando las obras que
por cualquier concepto, sea cual fuere su procedencia controla el
Museo.

Tercera.-Finalmente, ante la necesidad de relacionar entre sí
ambos grupos de sopones registrables, y con el fin de elaborar un
catálogo actualizado, se han confeccionado sendos borradores de
trahajo -uno a partir de los inventarios y otro de los ficheros­
donde se efectúa la identificación de las obras, consiJlIlllDdo, entre
otros datos, su numeración cruzada (inventario-catálogos y vice­
versa).

Del examen de 'estos soportes básicos de información se
concluye que no conforman un sistema satisfactorio de registro, en
atención a las siguientes razones:

Primera.-No existe un libro o soporte simiIar debidamente
formalizado donde sea cronológica, sea sistemáticamente, se regis­
tren todas las obras de MP con garantías suficientes de control

Segunda.-Los sopones modernos (archivos y fieberos) adolecen
de varios defectos:

- Aunque se utiliza en a!¡unos de ellos la numeración ordinal
correlativa hay números duplicados y triplicados y saltos de
numeración.

- La información no se actualiza homogfneamente en todos los
sopones, produciéndose una situación confusa y una dependencia
informativa directa y permanente de los funcionarios responsables.

Tercera.-Quizá por los defectos anteriores, el número de las
obras registradas en los distintos soportes -que, con independencia
de sus diversos criterios clasificatorios, deberla ser el mismo­
difiere de unos a otros, hecho que produce serias incertidumbres en
la cuantificación de aquéllas.

IlI.3.1.2 SitlUlCión regÍStral

Los Umites impreciso de la situación del patrimonio artístico
del Museo puestos de manifiesto anteriormente determinan el
carácter aproximativo que debe atribuirse a las cuantificaciones
realizadas en este apartado y en posteriores, destinadas no tanto a
transcribir una situación patrimonial cierta -lo que resultaria

Colección Real
Trinidad ..
Nuevas adquisiciones

3.067
1.730
2.047
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1. Doscientas setenta y siete son obras que por varios motivos
han sido entregadas al Museo del Prado a lo 1argo de su historia y
no han sido incluidas en sus inventarios por considerar que ya
estaban inventariadas en otros Organismo del Estado. As! ocurre
con los cartones para tapices lIuiadados del Palacio Real para su
mejor conservación (182). con las obras pertenecientes a la desapa­
rectda Junta Iconográfica entregadas para su custodia (6g), con las
obras recogidas por la Junta de Recuperación y depositadas en el
Museo para salvaguardarlas de los saqueos durante la Guerra Civil
(8) y, finalmente, con los depósitos de otras Entidades en el
Museo (19).

No ha podido disponerse de documentación fehaciente para
comprobar el número de obras de esta procedencia entregadas
originariamente aJ.Museo, aunque tampoco bay indicios de que sea
distinto del actualmente controlado.

2. Mil ciento diecioebo obras procedentes de los antiguos
Museos de Arte Moderno y Conte~ráneo (excluidas, obvia­
mente, las ya inventariadas en el M como consecuencia de la
creación, en 1971, de la Sección del . o XIX en el Museo del
Prado. (Ver diagrama incluido en el apártado 111.3.)

La ausencia de documentación fehaciente de los fondos traspa­
sados del MEAC a dicha Sección ha inducido a examinar colliunta­
mente las obras pictóricas 9,ue, controladas actualmente por el
MEAC y por la Sección del Slgl0 XIX, son anteriores a 1971, año
en gue se produce su partición entre ellos.

Los resistros históricos correspondientes a que se ha tenido
acceso y que obran en la Sección del Siglo XIX, relativos a los tres
Museos de Arte Moderno y Contemporáneo del periodo 1894 a

S. Que se encuentran situados en el propio Museo y
pendientcs de re¡istro en kls soportes modernos.. 104

Total 1.397

1. Trescientas setenta y WI8 obras li¡wan con la inscripción
de .baj8SlO, debido a diversos motivos: Donaciones reales durante
la época en que el Museo estaba li¡ado a la Corona (116). cuadros
que pertenecían a la colección privada del Infante don SebastiáD,
hermano del Rey Fernando vn, incautadas por cuestiones politicaa
y posteriormente devueltas a su propietano (181). lIupasados a
otras sceciones artísticas -dilnlio. escultura, grabados, etc. (74).

2. Quinientas cincuenta y siete obras li¡wan en los inventa­
rios como depositadas, pero los depositarios, por accidentes fortui­
tos o desgraciados, han perdido los cuadros depositados o no
puedan dar cuenta de su paradero; hay casos en que ya no existen
las instituciones depositarias sin que hayan dado fruto hasta el
momento las pesquisas tendentes a la localización de las obras
depositadas en ellas. De 322 obras hay confirmación de los
depositarios y constancia histórica de su destrucción, robo o
desaparición. mientras que de las restantes no existe tal constancia.

3. Ochenta y siete cuadros, aunque se. conoce donde se
encuentran depositados, no se han resistrado en los soportes
actuales, debido a que está pendiente su confirmación fisica o
fotográfica. .

4. Doscientas setenta y ocho obras, que seaúD. los inventarios
dcberian encontrarse en el Museo, se hal1aD sin identificar. Al
menos 210 de ellas ya figurahan en el inventario de l8S7 como
«enrolladas, si valor y en un estado deplorable».

Se ha comprobado, en efecto, la existencia en los almacenes de
2S a 30 rollos de lienzos, envueltos en pápel o plástico, que, por
indicación de la Dirección, no se han ins~onado,ante el riesgo
de que su manipulación, dado el presunuble grado de deterioro en
que se encuentran. pudiera ocasionarles daños irreparables. Estos
rollos podrian contener en todo o en parte las 278 obras aludidas
e incluso otras no identificadas hasta el momento.

S. Finalmente, 104 obras, ""IÚn información de la Dirección,
se hallarían fisicamente en los almacenes, pendientes de ser
fotografiadas y resistradas en los soportes actuales, aunque no se ha
conseguido determinar su exacta localización e identificación.

La Dirección del Museo en las observaciones presentadas en
fase de alegaciones aclara que .... trata de obras de pequeño
tamaño y en penoso estado de conservación, que no son accesibles
en la actualidad, en razón de las obras en curso, que han obligado
a traslados de fondos secundarios con urgencia y a zonas de dificil
acceso y verificación, mientras no concluyan las obras en las zonas
interpuestas». .

B) Cuadros controlados y no inventariados por el Museo:

1. Procedentes de otros inventarios pertenecientes a
otros Organismos del Estado 277

2. Procedentes de los antiguos Museos de Arte
Moderno y Contemporáneo 1.118

3. De procedencia no identificada. 201

El Fondo de Dibujos del MP está formado por cuatro series o
colecciones: '

l.' Fondo Antiguo.
2: Ooya.
3: Legado Fernández Durán.
4: Siglo XIX.

La primera, nace con dibujos que acceden al Museo hacia 1840
procedentes de colecciones reales y se aumenta considerablemente
con legados y adquisiciones posteriores que llCJll!l hasta la actuali­
dad; la segunda, se forma integramente con dibujos del pintor que
le da su nombre, ingresados en el Museo casi en su totalidad en el
último tercio del siglo XIX; la tercera, reeo¡e las piezas legadas por
FenW1dez Durán en 1931, excluidaa las de Ooya, y linalinente, la
cuarta, las~tesdel antiguo Museo de Arte Moderno como
consecuenClll de la creación en el MP de la Sección del Siglo XIX
en el año 1971. Dada su naturaleza, a excepción de la serie tercera,
que está definitivamente numerada y cerrada, las tres res1antes son
coleeciones abiertas a posibles aumentos.

La documentación resistral de caricter histórico es muy escasa
(afecta sólo a parte del Fondo Antiguo), hecho que denota el
abandono tradicional en que ha estado sumida esta sección artistica
del MP.

f,

3.032

4.019

l.36ó

1. Situadas en el Museo. ..........................•..

1.1 En almacenes..................... 2.476

1.1.1 En soportes....... I.s6l
1.1.2 ~ en grupos.. 7S4
1.1.3 Lienzos en ca¡aa. 1.61

1.2 En salas de exposición públicas. ...
1.3 En d~dencias del Museo como

decorac10n. . . .. ...............•... 103
1.4 En restauración y otros talleres.... 26
l.S En exposiciones..................... 48

2. En depósito : .
3. Corrección por presuntibles duplicaciones sin identi-.

fIcar............................................ .. (8)

Total. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . .. . . . . 7.043

En el apártado m.3.S :'posterior-, se indica la distribución ele
las obras en depósito según la naturaleza de la Entidad depositaria.

Recuérdese, finalmente, la existencia de los 2S a 30 rollos de
lienzos, de los 87 cuadros depositados pendientes de confirmación
visual o fo~ y de los 104 situados en el propio Museo
pendientes de registro a que se refieren los puntos 4.3 y S,
respectivamente, del apartado m.3.1.2, A). anlertor y que, lógica­
mente, no se hal1aD incluidos dentro de lO. 7.043 que totaliza el
cuadro ac¡u1 presentado.

m.3.2 D18UlO

1971 (ver diagrama antes aludido), por su atomización, falta de
sistemati~solapamientos en el tlempo y lagunas de informa­
ción sobre algunos periodos, hacen dificil, si no imposible, la
determinación de las obras que debería haber. No obstante, y como
una primera aproximación, se ha estimado que, al menos, serian
2.069, de las que actualmente se encuentran controladas 1.863 (las
I.U8 referidas, más 74S que se encuentran en el MEAC), exis­
tiendo, por tanto, un conjunto de al menos 206 obras pictóricas
sobre las ~ue no se tienen noticias de su paradero; dicho sea ello
con la debida cautela, dadas las imperfecciones de la documenta­
ción sobre la que se han estimado estos datos.

3. FUlalmente, hay catalogados en el MP 201 cuadros de los
que no han podido identificarse su procedencia, dado su caricter
anónimo e insuficiencias descriptivas. en unos caso~ o su deterioro
en otros, aunque se cree que podrian estar resistrados en los
inventarios del MP o incluso proceder del antiguo Museo de Arte
Moderno, en cuyo caso, su definitiva identificación ntinoraria,
obviamente, el numero de cuadros a los que se ha hecho referencia
como no controlados en los apartados anteri,ores. .

La Dirección del Museo, en su escrito de alegaciones, tras
reiterar tal hipótesis, añade:

«... obras todas de escaso interés artístico o documental•.. Debe
hacerse constar que el Prado no ha realizado nunca Umondas" ..le
sus almacenes con la destrucción de las piezas evidentemente
inservibles, arbitrio en otros Museos, para hacer cuadrar los
inventarios.»

111.3.1.3 Loca/jzQ&jón ji_jca

Según la información suministrada por el Fichero to~co,
verificada por muestreo con resultado razonablemente sal15facto­
rio, la localización fisica de las 7.043 obras pictóricas controladas
por el Museo a 19 de diciembre de 1984 es la siguiente:

I.S96Total .
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Ea sólo en los últimos años, cuando, por el indudable interés de
los actuales responsables, comienza a desarrollarse un laborioso
lnIbajo de catalopcióll, rqi.tro y conservación que deberla com­
pletane. Es necesario, sobre Indo, concluir el inventario unitario de
este Fondo, donde queden rqi.lnIdos con las debidas prantía. Y
forntalidades Indos lo. dibujos que lo integran, evitando as! la
actual atomización y dispersión registraI de, al menos, el SO por 100
de las obras.

La 6lIta de tal inventario impide la determinación exacta de los
dibujos que deberla haber; por ello, a continuación se cuantifican
las existencia. según lo. rqi5lros actuales di.ponibles, haciendo
referencia, en los casos en que se observan discrepancias, a la
documentación histórica, integrada por los inventarios de 1857 Y
1879 y]a acreditativa de lepdos, donaciones y compras.

Serie o Foado

1. Antiguo 1.121
2. Guya 490
3. Lepdo «Femández Durán» 2.760
4. Si¡lo XIX 1---,7..::S2=--_

Total 5.123

MEAe al MP -a la que ya se ha hecho referencia en repetidas
ocasiones- hace que los datos relativos a esta serie no tengan más
fiabilidad que la que se deriva de su verificación sobre la realidad
lisica de los dibuJOS.

La comprobación fi.ica del Fondo de Dibujos se planteó
inicialmente mediante procedimiento de muestreo. Ante la dificul­
tad de localización de las obras a partir de los rqistros, dado 'Iue
en ~os no consta clave topográfica al&una, ni la ordenación lisIca
de los dibujos ooincide con la rqistrafen la mayoria de lo. casos,
se optó por realizar el recuento exhaustivo de lo. fondo., que ha
dado el sisuiente resultado:

1. En _ 4.691

1.1 En armarios 4.500
1.2 En peines 2
1.3 En~ fuerte 121
1.4 En Cl\la de madera 61

2. En aaIas de exposición pública 60
3. En el despacho de la responsable de la Sección 173
4. En talleres de reslaunIci6n Casón del Buen Retiro .. 129
S. En dependencia. del Casón del Buen Retiro, como

decoración 70

Total 5.123

1. Segúj¡ las anotaciones efectuadas al margen de lo. inventa­
rios, 21 obra. habrlan causado baja, presumIblemente durante la
época en que el Museo estuvo li¡ado a la Corona.

Además, se ha observado la existencia de 28 dibujo. localizados
en el armario número 4, «Españoles 9», peñectamente preparados
y sin numeración de ninguna serie, que, 5efÚI1 testimonio de los
responsables, se haDan pendientes de registro por no haberse
determinado hasta el momento su orisen. As!, pues, los dibujo.
contabilizados en la comprobación lisica ascienden a 5.1 S1.

En relación a su control, se ha comprobado que no se reflejan
en re¡:istros los cambios internos (y a .veoes externos) de locahza­
cióll, debi6ndose destacar al respecto que no constaba en aquéllos
la exi.tencia de dibujos en el despacho de la responsable de la
Seccióll, extremo que se conoció al realizarse la comprobación
lisica.

De estas obras inventariadas sólo hay controladas actualmente
por el Museo del Prado 593, produci6ndose, por tanto, una
diferencia de 803 obras, que responderia a las sisuiente. causa',
según las anotaciones de lo. inventario. antiguos:

1. Que constan como bajas 21
2. Que constan lnI5pasadas al antiguo Museo de Arte

Moderno en 1894 48
3. Que fi¡uIan como depositadas y se encuentran sin

localizar .. . .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. . 70
4. Que apareoen como ubicadas e", el Museo y están sin

localizar .. .. .. . .. .. .. . 664

Total 803

1.396

1.194
92

110

Total , ..

m.3.3 ESCULTUIlA

El sistema y los procedimiento. de rqistro y control del Fondo
de Esculturas adolecen de iguales defectos que tos señalados
respecto al de Pintura, aunque mú acusados.

1.0. soportes de rqistro están constituidos por los inventario.
t<Coleoción Real», «Trinidad» y «Nuevas Adquisiciones», y, por
razones similares a las indicadas al 1nI1ar el Fondo de Pinturas, en
los últimos año. se han elaborado otros rqistros de las obras
controladas de hacho por el Museo. Conlnlriamente a lo que ocurre
en Pintura, nO se ha realizado por el Museo la correlación de las
obras rqi.lnIdas en los inventanos con las incluidas en lo. ficheros,
ni vicevena, por lo que no es postble eslableoer comparaciones
fid~ entre unos y otros (ver apartado IIL3.1.1 yel dialI"lma
en él ltlcluido).

No obstante, para obtener una primera aproximación a la
situación del Fondo de Esculturas, a continuación se presentan los
datos mú significativo. extraído. de la documentación di.ponible
y la. explicaciones (a veoes hipótesis) recibidas de los responsable.
sobre los interrogantes que se plantean.

En los inventarios hay rqi.trada. 1.396 obras de escultura a 19
de diciembre de 1984, scsún el sisuiente detalIe:

Colección Real .
Trinidad :.: .
~uevas adqutSlClones , .

l. Según las relaciones, el Fondo Antiguo e.tá formado por
1.122 dibujos, si se atiende al último número ordinal consignado en
ellas' no obstante, se ha minorado en una unidad, al comprobarse
que by un salto de numeración; en concreto, no apare<:e el número
777.

Atendiendo al origen del Fondo, de lo. 1.121 dibujo. que lo
constituyen actualmente, 715 acceden al Museo con anterioridad a
1879; 140 prooeden de legado. (Allende Salazar, año 1939 (22));
~ui, 1958 (58), y.Picasso, 1981 (60), Y los restante., 266, a
adqUIsiciones en diversas épocas (161) Y a los obtenidos por el
Servicio de recuperación (105).

En el inventario de 1879, una vez depurado de los de Goya-que
se incluyen en su serie-, hay rqislnIdo. 1.107 dibujos, de los que
en la actualidad hay controlados como ya se ha dicho 715,
producimdose, por tanto, una diferencia de 392 que ha sido
atribuida por lo. responsables a.púdidas, deterioro. y exi.tencia de

.dibujos en libros que pasaron a diversas Bibliotecas.
En su escrito de a\epciones en tomo a este apartado, la

Dirección del Museo señala:

«Al referirse a los dlbujos de Guya, se emplea en el borrador,
de modo indebido, la palabra lámina para indicar dibujos, cuando
lo oorrecto seria hoja o folio.

Esta confusiÓll, consecuencia de la utilización de un vocabulario
inadecuado, se ha producido con frecuencia en el pasado, cuando
se qrupaban para sU almacenamiento y recuento conjunto, toda
clase de obras sobre papel, fueren di.=i:;,~,rhados, litosraflas,
monotipos u otro tipo cualquiera de . ón ¡rifica.

De hacho, buena parte de los que hoy se qrupan como
arabados,~o su clasificación y numeración definitiva, le
han~ de las C&1'pCtaS de dibujos, al realizar la insIalación y
monlllJe de éstos.

En esa confu.ión debe enconlnlrse la explicación de las diferen­
cias seila\adas entre los dibujos del Fondo Antiguo, del que, según
el recuento, 6lItan 392, y las estampas, lI"lbados o láminas, de las
que pare<:en sobrar 330."

2. La serie «00_ ascendería a 490 piezas, según una nueva
numeración Q..ue atribuye dos números a una misma lámina cuando
presenta dibUJO en anverso y reverso, aunque según otros registros
que no utilizan dicho criterio, serian 460 'j tendrían la siguiente
procedencia: Anteriore. a 1879, 186 -segun nueslnl contabiliza­
cióll, en el inventario de dicho año hay rqislnIdos 195, descono­
ci6ndose la causa de la diferencia-; adquiridas a don Mariano
Carderera en 1886, 262; legado «Fernández Dwán», S, y olnl5
adquisiciones y Iepdos del periodo 1945 a 1984, 7.

3. El lepdo «Femández Dwán» asciende en esta Sección a
2.785 obras, de las que 2.765 son dibujos (S de Guya) Y 20

~malmente,se subraya que los dibujos del sislo XIX no
están relacionados o catalopdos unitariamente. De los 752 dibujos
antes consi¡nados, 433 apare<:en en una relación de 1972; í20
fi¡uIan t'eCOIidos en un libro-resistro de obras ingresadas a la
Sección del Si¡\o XIX del MP a partir de 1971, y los 199 restantes
(129 de Carlos Haes y 70 de la exposición itinerante de tos
románticos) en e:atáloIos- La aproximaci6n a la situación repstrat
ha sido suoesiva, al apareoer en la comprobación lisica diblQOS no
incluidos en las informaciones iniciales. Estos hachos, unidos a la
Carencia de documentación fehaciente del lnI5paso de fondos del

...,
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2. Cuarenta y ocho esculturas consta que fueron traspasadas al
Museo de Arte Moderno creado en 1894.

3. De 70 esculturas consta su depósito en los inventarios y se
han perdido o destruido por accidentes fortuitos u otras causas. Las
instituciones depositarias desconocen su paradero o incluso éstas
actualmente no existen..

4. Finalmente, se prosume que 664 obras podrfan estar petdi­
das o destruidas, como consecuencia tanto del descontrol histórico
como de las convulsiones sociales habidas durante la dilatada vida
del Museo, que ha debido afectar ¡ravemente a las esculturas, dada
su vulnerabilidad, por la fta¡ilidad de los materiales en los que
frecuentemente fueron hechas.

Sobre este apartado, la Dirección del Museo, en su escrito de
alegaciones aclara:

- «El capítulo de las esculturas es el que puede resultar más
llamativo, en lo que al número se refiere. Gran parte de las
llamadas esculturas en el Inventario de la Colección Real son
simplemente fragmenlOl (manos, dedos, pies), que se encuentran
en el Museo y son objeto en el presente de clasificación y
aprovechamiento. en la restauración (muy lenta por su propio
carácter y por la carencia de personal Yasi¡naciones) de las piezas
escultóricas verdadetaa. ..

- En el mismo inventario se incluyen como esculturas piezas de
mosaico, que hoy se inventariarían como arte decorativoA al iguaI
que los jarros, vasos, tazas, etcétera, de mármoles o pómdo.

- Gran parte de las que alli se recoglan pasó en bloque al Museo
Arqueológico Nacional, al Íf1!aI que una serie abundante de
vaciado de yeso, quizA destruidos por la fta¡ilidad del material.»

Por otra parte, razones similares a las expuestas en el apartado
IlI.3.1.2 B.2) anterior, inducen a tratar conjuntamente las obras
escultóricas controladas actualmente por el MEAC y la Sección del
Siglo XIX del MP, anteriores a 1971. Si a las 48 obras citadas en
el párrafo 2) precedente se suman las, al menna, 365 que, de
acuerdo con los reaistroI obrantes en la citada Sección, se habrían
adQuirido por el Museo de Arte Moderno durante el periodo
1894-1971, daría una cantidad teórica de 413, de las~ actual­
mente se hallan controladas aproximadasnente 197 (42 por la
Sección del Siglo XIX del MP Y 155 por el MEAC), desconocién­
dose el paradero de, al menos, 216.

Lo dicho hasta el momento sobre los Fondos de Escultura
podría sintetízarsc y aclararse en el si.¡uiente cuadro numérico:

Obras S/lnventarios MP 1.396
Adquisiciones (al menos) Museo Arte Moderno, durante

el periodo 1894-1971 .. .. 365

Número teórico (al menos) de obras 1.761
Obras controladas actualmente por el MP . . . 635
Obras controladas actualmente por el MEAC,

del periodo 1894-1971 155 790

Número mínimo de obras destruidas o extraviadas... 971

De acuerdo con la información disponible, la ubicación de las
635 esculturas controladas por el MP, se¡ún re¡istros, seria la
siguiente:

En el edificio Villanueva 497
En el Casón del Buen Retiro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
Depositadas 96

Total... 635

La comprobación ftsica de las obras ubicadas en el Museo se ha
realizado sobre una muestra de 292 elemenlOl elegidos sistemática­
mente, habiéndose obtenido las siguientes conclusiones:

l.' La información lOP<>lIráfica existente es deficiente y no se
halla acmalinda, lo que ba' producido serias dificultades en la
localización de las obras.

2.' Veinticinco esculturas que, se¡ún el Archivo GeneraI
correspondiente, estarian en el Museo; en realidad se encontraban
d_tadas, no constando esta circunstancia en aquél

3.' Dieciséis obras no han podido ser comprobadas al fidlar su
fotowafia y desconocerse SU ubicación.

4.' Finalmente, la situación concreta en el interior del Museo
de las 2S 1 esculturaa visuaUzades era:

Ciento cincuenta y cinco (62 por lOO) en aImaoén y 96 (38 por
100) en salas. De las que se encuentran en almacén, sólo algunas
están colocadas en estanterías, hallándose las demás por el suelo.

m.3A OTaos FONDOS ARTlsTtCOS

Dentro de este eplgrafe se tratarán los restantes fondos artísticos
del MP inte¡rados por:

A
B

) Las ~as del Dellln.
) Loa ¡rabadas.

C) Artes decorativas.

A) Las A.lhajas del Deljin

Son una colección de vasos procedentes de la Casa Real
francesa, que lIepron a Espaila reinando Felipe V, como parte de
la herencia que le correspondió por la muerte del Delfln de Francia,
siendo donados por Carlos UI en 1776 al Gabinete de Hiatoria
Natural. En la Guerra de la Independencia se llevó la colección a
París, siendo reinte¡rada a la Em~ada española en dicha capital
en 1815loaunque en este episodio se prodUjO la pérdida de algunaa
piezas. "'" 1839 pasan al Museo del Prado.

Comparando los registros históricos (especialmente el Inventa­
rio de 1857) con los modernos (Catálogo de Ojego Angulo Iñi&uez.
de 1955, y Fichero General de ~as), puede estableoetie el
siguiente estado de conciliación:

Número de piezas inventariadas (Inventario de 1857) . 139
Aumento teórico por variación del criterio de registro '" lO
Piezas robadas o desaparecidas (27)
Piezas ~o control de otras Entidades (traspaso o depó-

sito) _.. .. .. .. .. . . .. . .. . (2)

Número de piezas se¡ún reaistroI modernos.......... 120

Se aumentan 10 unidades al número registrado en el Inventario
de 1857, debido a dos causas: La primera, porque en él aparecen
~o un mismo número piezas que después se han desdoblado,
produciéndose un incremento de seis; la segunda, porque algunas
han suftido desÍ>erfectos, separándose parte de las piezas ori¡inarias
(camafeos, esmeraldas, etc.), que han sido registradas independien­
temente con el efecto de incrementar cuatro unidades.

A lo Iar¡o del dilatado periodo que media entre 1776 y la
actualidad han desaparecido, en cuanto ha podido conocerse, 27
piezas. Sobre 12 de ellas ya consta.su ~a en el Inventario !le .1857
con la expresión «falta», r fue debida, al parecer, al acontecunlento
referido en el párrafo pnmero de este apartado..Las restantes ....
excepción de una vajilla de charol que fue deposttada en 1873 en
el Museo Arqueológico Nacional y de la que se desconoce en la
actualidad su paradero- desaparecieron en ua robo perpetrado en
el año 1918, se¡ún consta en una puhlicación de la época.

F'malmente, hay sendos ~1OI de una pieza en los Museos
de Artes Decorativas y de América.

La comprobación fisica ha resultado satisfactoria, si bien se ha
detectado la existencia de dos fragmenlOl que no están registrados.

Las piezas han sido últimamente restauradas. Por otra parte,
dada la posibilidad de fragjnenllCÍón y de utilización de diversos
criterios de registro, se están tomando las medidas adecuadas para
la identificación registraI inequlvoca de las piezas.

B) Loa srabados.
Con independencia del Fondo de Dibujos, pero en cierto modo

relacionado con é~ hay en el MP una i!"&n cantidad de ¡rabados
cuyo control registraI es altamente defietente. Contrariamente a lo
que ocurre en los casos de Pintura, Dibujo YEscuIturs, ni siquiera
se han elaborado registros similares a los consideradoa en sus
respectivos epI¡rafes. La documentación disponible al respecto
resulta fraccionaria, dispersa e incompleta. De su estudio se
concluirla la existen<fut de unos 940 ¡rabados, aunque la comproba­
ción ftsica ha demostrado que ~.f menos, 1.270 (644 en el
edificio «Villanueva» y 626 en el n del Buen Retiro), s~:::
haya, por otra parte, posibilidad de identificación de los ¡ra
registrados con las extstencias lIsicaa, ni viceversa, al carecerse de
información en tal sentido.

Sobre este apartado, el escrito de alegaciones presentado por la
Dirección del MP dice:

«E1 hecho de que los ¡rabadoa no estén numerados y ordenados,
como los dibujos, se debe ante todo a la fil.Ita de personal
especia!izado y a la escasísima si¡nificación de la mayor parte de
los mismos. Buena parte del material anIfico -grabadoa y lito¡ra1las
populares de fines del siglo XVIII y comienzos del XIX,~ parte
de ellos reproducciones de cuadros o de esculturas- petdieron todo
interés con la difusión de los medios de reproducción IOtomecá­
nica, salvo casos de excepcional calidad. litcluso entidades que
deben dedicarse específicamente a su conservación y eslUdio
poseen eran cantidad de materiales de este tipo, carentes de
lnventanos pormenorizados, al considerarlos. en buena parte, sin
intem.»
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q Arte. decorativas.

Aunque .u control teórico e.tá asillllado a la Sección de
Escultura y Artes Decorativas, se ha comprobado sobre esto.
fondos el descontrol más absoluto: No se encuentran ni inventaria~
oos, ni catalopdo. y .u localización fisica no está determinada (hay
obras en los almacenes y otras por salas y pasillo.).

Esta carencia documental ha im~o '!bordar -aun con
prantias mínimas de ~or- cua1qwer prueba tendente a la
determinación de la situaCIón de estos fondos.

Hay solamente un proyecto de organización y registro en virtud
del tua! se h~ reservado~os numéricos a~ srupo de piezas.
A contmU8C1ón se transcnbe brevemente para dejar constancia de
.u naturaleza y de las estimaciones -sin duda por exceso- realiza·
das por los responsables, deducidas de los nÜIDeros reservados:

penal, bien porque no se desprenda responsabilidad de ese orden.
bien porque la remota antigüedad de los hechos la hubiera
extinguido», sugiere la prosecución de la investisación. El material
informativo obtenido (constituido básicamente por la. confirma.
ciones de los depositario.) ha sido puesto a disposición de este
Tribunal, que lo ha utilizado a .u. fines.

AWtQue la política de depósito. ha afectado también a otro.
fondo. artl.tico. del MP (escultura e.peciaimente), a continuación
se presenta exclusivamente la situación respecto al de pintura,
tanto por su importancia absoluta y relativa, como por ser la única
sobre la que se dispone la información suficiente. Bien entendido,
sin embargo, que por deducirse de una investigación aÚn no
concluida, los datos deben considerarse como provisionales y
sometido., por ende, a posibles rectificaciones futuras.

Dado que los datos básico. de este cuadro ya ban .ido
comentados en el apartado de Pintura y el significado de lo. demás
aparece claramente definido, sólo es necesario explicar el .ignifi.
cado de las 206 obras que aparecen con la referenC18 nwnérÍca 22.
Ya se ha pue.to de manifie.to en otro. lusares del informe las
deficiencias documentales y regi.trales que afectan a las obras del
antisuo Museo de Arte Moderno y que se agravan en el caso de los
depósito.. Ello ha sido debido, quizá, a que en los traspasos de
fondos entre Museos, ya aludidos anteriormente, no se tuvieron en
cuenta las obras depositadas a que afectaban dicho. traspasos,
quedando, por tanto, .u control en tierra de nadie. En consecuen­
cia, es verosimilla hipótesis -validada en casos concretos- que en
todo o en 'u mayor parte, los 206 cuadros que, al menos, se
consideran desaparecidos, correspondiente. a las adquisiciones del
anti8uo Museo de Arte Modern~~er apartado m.3.1.2.B.2)
anterior) sean depósitos no identifi •. Dado que la estimación
se ha et&:tuado por defecto, es posible que el nÜIDero real de tales
depósito. pueda ser mayor, aunque por el largo y conmocionado
periodo de tiempo en que ban estado descontrolados, muchos de
ello. ban podido desaparecer definitivamente.

El abandono en que ban estado sumidos los depósitos, tanto por
parte de la Entidad depositante como de las depositarías, se ha
producido no por la ausencia de normativa sino por su incumpli.
ntiento .i.temático. De poco sirvieron para frenar el descontrol y
ordenar esta materia las Reales Ordenes de 19 de ago.to de 1901
y de 14 de mayo de 1907 ó, en fechas más recientes, la Orden de
24 de mayo de 1969. Incluso el Real Decreto de 29 de diciembre
de 1981 viene incumpliéndose con cierta asiduidad, como se ha
verificado en las~ de cun¡plimiento realizadas sobre lo.
depósitos con.titwdos y levantados desde su vigencia: En unos
casos se ban realizado con carácter previo a la Onlen de autoriza·
ción, en otro. no con.ta la existencia de las preceptivas aetas de
constitución o levantamiento y en otros, finalmente, se producen
traslados de 1_o entre depositarios sin autorización del Museo.

763

3.882

3.119

87

206---

557

3.032

322

211

235

652

273

343

1.518

Total. .

SITUACION DE WS DEPOSITOS DE PINTURA
A DICIEMBRE 1984

I>epósito. JO<lllíz¡ulos. .

1.1 . Constancia feltsciente documental y
fotográJica .
1.1.1 En Museos .
1.1.2 En Entidades doce&

tI:s. .
1.1.3 En Entidade. reli·

1.1.4 f:~~'ád.i,i:
núnlativas .

1.1.5 En Entidades dip\o­
m4ticas ......

1.1.6 Aaualmon1e en expo-
siciones .. .. .. .. .. . 35

1.2 Con confirmación de lo. deposita-
rios sin comprobación fisica o foto-
gráfica : ....•...

2. DePósitos no 10000000000o•....................

21 Constancia docÚmental histórica en
,su constitución '.. ~ .

2.1.1 De.truido., roba-
dos o desapareci-
do .

2.1.2 Sin localizar actual-
mente .

2.2 Po.ible. depósito. del antiguo
Museo de Arte Moderno .

N.........-.....
1.

150
250

SO
lOO
ISO
250
150
150
lOO

SO
SO

125
25

200

1.800

Obras

TOTAL o •••••••••••••

Orfebrería . J ••••••

Piedras duras . .
Mosaicos......... . .
Muebles de estilo y cuadro. de marquetería
Tapices y textile. . .
Azulei;~:/ lozas.................. ..
Porce .
Vidrio., cristales y vidrieras . .
Armeria .
Abanicos .
OVas de rapé .. ..
Estucberia > .

~=,':::::::::::::::::: .

No se excluye la oistencia de otros bienes artlsticos de los que
no se haya tenido conocimiento, dado que las deficiencias de
registro, repetidamente seilaladas, hacen dudosos los perfiles de la
situación.

La DiRoción del Museo, en su escrito de alesaciones, comenta
en tomo a este apartado: .

«Es cierto que por .u carácter, enteramente ~eno al contenido
más siginificativo del Museo, ban sido objeto de descuido Y
abandono hasta fecha reciente.

En 1974 se inició una revisión e inventario, publicándose
entonces un catál~o de las piezaS que corresponden al legado
"Fernández Durán', y dándose cuenta de la preparación del
Catálogo .senera~ interrumpido en 1976 por el traslado de los
funcionano. del Cuerpo de Conservadores, que lo venlan reali­
zando.

En la actualidad no existe especialista para la realización del
inventario con un mínimo de ngOf, pues el Subdirector que se
responsabiliza de enos ha de atender otras oblipciones más
imperiosas.

Debe indicarse que, como ya bemos indicado, parte de lo que
hoy se inventaría como Artes Decorativas se consideraba Escultura
en viejos inventarios.

Un con.picuo srupo de piezas de piedras duras ban pasado en
deJlÓ.ito al Museo Arqueoló&ico Nacional y no parece recogerse en
el informe.»

m.3.5 REFEaENCIA 'ESPBCIAL A LOS DEPÓSITOS

No quedaría comfleta la descripción de la situación del
patrimonio artístico de MP si no se hiciese un comentario, aunque
breve, al problema de la. obre. de arte del Museo dePOsitadas en
diversas entidades a lo Iarao de su historia, que confiIuran lo que
se ha dado en llamar el «Pr3do dísperso».

La crónica insuficiencia de los locales del MP para albeI¡ar sus
obra., e.pecialmente una vez que accedieron a él las procedentes
del Museo de la Trinidad, aconsejó, o al menos permitió, la
práctica de una política de depósito. que el Director del Museo no
ha dudado en calificar de «desaforada y absurda». Iniciada hacia
1850, se intensifica en el último cuarto del siglo XIX, decae
po.teriormente y recibe un nuevo y notable impu1so en la década
de 1930.

La Fisca1la del Estado por denuncias formuladas sobre una
.upuesta desaparición de fondo. pertenecientes al MP, inició, con
la colaboración del personal del Museo, un expediente informativo
sobre los depósitos, cuyas conclusiones aparecen en las Memorias
de lIQuella fn.titución correspondientes a los alIos 1980 Y 1981.
Aunque, según las citadas Memorias, la F'tsealIa cierra provuional·
mente el expediente, al no ha11ar hechos «con definida relevancia
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Una visión sinóptica de estos antecedentes puede obtenerse en
el diJisrama insertado en el apartado m. 3 anterior.

IV.2. AREA ECONOMICA

IV.2.1 OaGANIZACIÓN ADMINISTIlATlVA. CoNTROL INTERNO

La estrw:turll orpnizativa del área es muy elemental y descansá
en un Jefe de área, asistido por dos admimstrativos.

Una estructura tan simple. obviamente. no permite una sesreaa­
ci6n adecuada de funciones, por cuanto. casi todas ellas, están
centralízadas en el Jefe de área,

Por otra parte, no existe un sistema contable propiamente dicho
que permita un registro sistemático. puntual y fiable de las
transacciones económicas. Solamente se llevan dos libros donde. «a
posteriorí». se asientan las liquidaciones de ingresos y gastos al
Patronato Nacional de Muesos. La información se fundamenta más
en la documentación básica que en libros contables.

En sintesis, puede aflrmarse que la estructura yor¡anización
son absolutamente precarias, lo que origina un control interno
objetivamente deficiente.. _ .

IV.2.2 INGRESOS y GASTOS

IV. 1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El ori&en, naturaleza, cuantía y evolución de los in¡resos
¡enerados por el MEAC durante el periodo I de eoero de 1978 a
3I de diciembR de 1983. según cálculos efectuados por este
Tribunal, aparece en el cuadro 4. .

Bajo la denominación de «eánon..... se recogen los in¡resos
provenientes del arrendamiento a terceros del servicio de cafetería
y. a partir de abri1 de 1983. del de publicaciones. La contratación
de eslOS servicios se ha caracterizado por:

- La adjudicación directa sin haberse promovido concurrencia
alguna.

- Falta de formalización de contrato durante Iar¡os periodos,
teSpecto a cafetería.

- Los impagos frecuentes de los arrendatarios basta 1983 de las
mensualidades pactadas, habiéndose tomado como única medida
la ejecución de la fianza para un contrato de 1979. Esta ~isivi­
dad o tolerancia por parte de los teSponsables se ha debIdo. según
sus explicaciones, a la escasa rentabilidad de la cafetería que no
permitía hacer frente al cánon establecido (25.000 pesetas al mes en
la mayoría de los casos). .

CUADRO 4

ORIGEN. NATURALEZA, CUANTlA y EVOLUCION DE LOS INGRESOS GENERADOS POR EL «MEA(:» EN EL PERIODO
1978/1983

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN DEL MUSEO ESPAÑOL
DE ARTE CONTEMPORANEO

Si no se produce un cambio sustancial en esta materia, es
posible que en el futuro tenaa que e!\iuiciarse 1& gestión _nte en
términos similares a los que en 1& aetualidad se juzaa la pasada. Tal
cambio implicaría: -

1.0 Concluir 1& investigación en curso sobre las obras deposita­
das, dotando al Museo de los medios materiales, personales e
incluso jurídicos que sean necesarios a tal fin. y dejar constancia
fehaciente de la situación mediante registros debidamente formali­
zados y soportados por los antecedentes documentales que eviden­
cien el de,pósito (aetas de constitución, confirmación escrita de los
depositarios, etcttera).

2.0 Controlar más ri¡nrosamente el cumplintiento de la nor­
mativa, especialmente en lo que atañe a las obligaciones de los
depositarios, entre las que debería establecerse la de informar al
Museo con una periodicidad razonablc sobR los extremos que se
estimen pertinentes.

3.0 Realizar periódicamente inspecciones Ilsicas de los depósi­
lOS ¡x>r personal ~.Jj78do. según un plan preestablecido.

4.0 Proceder levantamiento del depósito en los casos de
incumplintiento por parte de los depositarios de sus obligaciones.

El actual Museo Esllllñol de Arte Contemporáneo (MEAC) fue
oreado por Decreto 2935/1968. de 21 de noviembR. por fusión en
uno, de los antiguos Museos Nacionales de Arte Moderno y
Contemporáneo. que remontan sus ori&enes a los años 1894 y 195l.
teSpeC!ivamente.

En 1971 se produoe 1& segregación de sus fondos del siglo XIX,
que pasan al Museo del Prado. donde confi¡uran una sección
artistica especifica.

La política museistica en relación a las obras «modernas» y
contemporán....... quizá por el canIcter relativo de estos térntinos,
ha sido variable a lo 1aJ¡o del tiempo, con sucesivas divisiones y
refundiciones que, unidas a los cambios de localización y a la
escasa rigurosidad de los traspasos, bao podido influir poderosa·
mente en el descontrol que afecta a estos fondos, ya comentado en
otros apartados del Informe.

V.....
Venta de publicaciones..... aao... Cine ~

Otros Tola1........... -N........ Exposiciones

•
1978 . •• o ••••• 1.101.975 - 1.844.177 55.414 256.187 1.379

..
14.300 3.273.432

Núm. índice . 100 N/A lOO N/A lOO lOO N/A
1979. ......... 1.154.600 99.975 1.194.191 - 219.296 2.820 28.000 2.698.882
Núm. índice . 105 N/A 65 - 85 204 N/A
1980.. ........ 1.428.350 - 1.462.367 172.570 101.144 2.878 31.309 3.198.618
Núm. indico . 130 N/A 79 N/A 39 208 N/A .
1981.. o' •••••• 4.938.950 100.000 2.953.320 1.945.010 36.649 2.514 29.832 10.006.275
Núm. índice . 448 N/A 160 NiA 14 182 N/A
1982.......... 2.272.050 50.000 2.028.113 49 .254 179.104 3.780 19.000 5.049.301
Núm. índice . 206 N/A 110 N/A 70 , 274 N/A
1983.. ........ 2.497.200 492.500 721.149 246.246 355.429 6.657 - 4.319.181
Núm. índice . 227 N/A 39 443 139 483 -
Total ......... 13.393.125 742.475 10.203.317 2.916.494 1.147.809 20.028 122.441 28.545.689

Porcentajes
relativos . .. 47 3 36 lO 4 - - lOO

- La formalización de los contratos vi¡entes a 31 de diciembre
de 1983 por los responsables del Museo. extralimiládose en sus
competencias.

Los ingresos por 4lCÍne» provienen de las sesiones anematográ­
ficas que ofrece el Museo en un local de su edificio. como
consecuencia de un acuerdo no fonnaJjzado documentalmente con
la «Flimoteca Nacional de EsllllñR». en virtud del cual los ingresos
se reparten entre ambas Entidades proporcionalmente a sus gastos.

Los restantes ingresos son de fácil comprensión, bien por su
contenido, bien por ser de significación análop a la ya explicada
al tratar el ntismn tema teSpecto al Museo del Prado.

Si a los ingresos cifrados en el cuadro anterior se añaden 23.866
pesetas, efecto neto del desfase de periodificación. se obtiene UD
Importe de 28.569.555 pesetas, cuyo destino ha sido el siguiente:

Aplicaci6D.

1. U'luidados al Patronato Nacional de Museos y
aplicados a sUafresupuesto de ingresos ....... 20.721.364.

2. No liquidados PNM. sin que se hayan consu-
mido durante el periodo 12.439

3. Paao a comitentes por «Ventas a comisión» de
euólicaciones, de carácter extrapresupoestarío ... 7.280..104

4. Pagos de naturaleza pte$upuestaria, efectuados
. al IDlIIlIOn del pte$upuesto del Ot¡anismo 1-..:5.;:,5;:,:5..;:,64..:8_

Total 28.569.555.
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As!. pues, 7.848.191 pesetas en ingresos y 7.835.752 en pagos se
han sustraido al régimen de contabilidad pública y a los procedi­
mientos preceptivos de ordenación e intervención, hechos que
merecen ldéntlca valoración jurídica que la formulada al tratar el
mismo tema respecto al Museo del Prado; si bien es evidente que
la importancia absoluta y relativa de las cantidades a que afectan
estas anomalías es aquí sustancialmente menor.

Los pagos a que se hace referencia en el punto 4 del cuadro de
aplicaciones anterior corresponden a personal (especialmente habe­
res del proyeccionista de cme) en un 65 por 100 y los restantes a
varios (comidas de trabajo, material cinemato¡nific:o, sellos, etc.).

1V.2.3 TESOIWÚA

. La gestión de Tesoreria del MEAC adolece, entre otras deficien­
cia!, de la falta de registros contables adecuados. Ello impide
realizar cualquier tarea de contrastación de saldos contables con
saldos reales, así como conocer las existencias de C1Iia al cierre de
los distintos ejercicios. •

E Museo opera con una sola cuenta bancaria abierta en una
Entidad de crédito privada, cuya información -permite establecer el
ai¡uiente cuadro:

A40I Saldo. 31-12 Saldo medio poaderado
_.....

1978 3.350.870 - 1.379
1979 3.538.001 . 3.355.000 2.820
1980 2.726.515 3.317.814 2.878
1981 5.495.462 2.725.216 2.514
1982 7.555.642 4.406.427 3.780
1983 12.708.708 7.80S.ooo ~.657

De su examen y comprobación se extraen las siguientes conclu­
siones:

l." No consta IJi autorización de la apertura de la cuenta
bancaria, exigida por ~I articulo 110.2 de la Ley General Presupues­
taria.

2." La cuenta no es objeto de fisca1ización por la Intervención
General de la Adminislración del Estado, ni sus saldos se han
reflejado en las cuentas del Organismo.

3.a Los rendimientos son -bajos en relación al saldo medio
ponderado.

Por todo ello, «mutatis mutandi..., son de aplicación las
mismas valoraciones venidas con anterioridad al tratar la Tesare­
rla de la Central del Organismo y del Museo del Prado.

IV.3 FONDOS ARTISTICOS

IV.3.1 SISTEMA y PROCEDIMIENTOS DE REGISTR.O Y CONTR.OL

Los fondos teóricos del MEAC, como Museo que surge por la
fusión de otros dos, uno de los cuales remonta sus orí&enes a finales
del siglo XIX, deberian estar determinados por los rnventarlos de
los Museos rusionados, a partir de los cuales deberla haberse
elaborado el del nuevo Museo.

No .obstante, se ha comprobado que no existen Inventarios
históricos fiables: Los registros disponibles, tanto en el MEAC
como en la Sección del Siglo XIX del MP, por su atomización, falta
de sistematicidad, solapamientos en el tiempo y lagunas de
información sobre algunos ~odos, producen serias incertidum­
bres sobre las obras adqwridas de 1894 a 1971. Por ello, la
documentación registral moderna del MEAC está constituida
básicamente por Registros DePartamentales y ficheros elaborados
a partir de 1971 sobre las existencias reales en el momento de su
realización, 10 que obviamente no garantiza que las obras IeJistta­
das son todas las que deberian ser. Ello, además de constitwr una
seria limitación al alcance del trabajo realizado, es muestra del

deficiente control histórico del conjunto museistico de arte
moderno y contemporáneo.

La estructura, organización y procedimientos actuales (enero de
1985) del Museo adolecen, además, de graves defectos, entre los
que se destacan:

1.0 La carencia de un Reglamento de ~men y funciona·
miento interior, asi como un Manual de procedimientos. controJes
y responsabi1idades. Quizá por tal motivo la estructura es precaria,
lao~iónmala, los procedimientos variables y sin garantias
objeUvas de control y las responsabilidades difusas.

2.° Los registros presentan diversos defectos:
- Ausencia de un Inventarlo debidamente formalizado, donde

queden anotadas todas las obras del Museo con independencia de
su atribución departamental. A partir de 1978 se ha comenzado a
elaborar un Registro General de las obras adquiridas por el Museo
desde dicho año, que, obviamente, por su carácter parcial no
resulta suficiente a estos efectos.

- Hay números de registro en blanco, anulaciones, tachaduras,
etcétera, sin que conste fehacientemente la causa.

- Hay -muchas obras, cuya referencia~ es insuficiente, ya
que a la carencia de fotografia se unen descnpciones breves (a veces
sólo el título) o incorrectas. Este defecto es particularmente
relevante en un Museo en que predominan obras que, por su
temática abstracta o simbólica, no son identificables a través del
título.

- No hay libros de registro de obras en depósito. Para los
Departamentos de Dibujo y Grabado fueron elaborados durante el
periodo de la investigación.

3.° La responsabilidad de las diversas Secciones artisticas,
aunque difusa, parece atribuirse, en su doble vertiente registral y
fisica, a los encargados de los Departamentos correspondientes.
Pues bien, se han producido diversos cambios de encargados sin
formalización .documental algu~ con la consiguiente dilución de
la rescl"'nsabilidad. .

4. Los almacenes donde se bailan la mayoria de las obras de
pintura y escultura presentaban una situación caótica al inicio de
esta fisealización (mayo 1984): Las obras estaban dispersas por las
distintas dependencias de la planta sótano, los cuadros apilados en
-su mayoóa Junto a materiales de desecho, las esculturas por el suelo
sin orden aIguno, evidenciando un abandono total. Al final de las
aCluaciones (enero 1985) se apreciaha una ligera mejora, especial­
mente en lo que atañe a la limpieza y ordenación de los almacenes.

La Dirección del MEAC, en su escrito de alegaciones, se refiere
exclusivamente a este apartado en los siguientes términos:

«He de hacer notar a V. 1. que en la actualidad -1 de julio de
1985- se han subsanado las deficiencias de colocación de las obras
de pintura y esculturas, encontrándose en la actualidad las primeras
situadas en sus correspondientes peines y las segundas colocadas en
los huecos idóneos del Almacén de Esculturas.»

Se ha alegado como causa básica de esta situación la falla de
personal idóneo para proceder al movimiento y colocación de las
obras, algunas de ellas de elevado tamaño y peso; alegación que por
cierta resulta aún más incomprensible.

Por otra parte, no hay control propiamente dicbo de almacén;
las obras entran y salen del mismo sin formalizar, ni documental
ni registralmente, tales movimientos. La entrada. pennanencia y
salida de personas no están sometidas a medidas especiales.

En síntesis, puede afinnarse que el sistema de control del
MEAC se baila sustancialmente alejado de lo que se considera
normal para la salvaguarda Y custodia de bienes mucho menos
valiosos y no garantiza objetivamente la seguridad de su patrimo­
nio artístico.

IV.3.2 SITUACIÓN REGISTRAL y LOCALIZACIÓN FíSICA

Según los Registros Departamentales y ficheros, las existencias
y localización de las obras en enero de 1985 eran las siguienles:

1 2 3 • , 6
Sección o Departamento _lo .- M..... Tolol ...-.... Tolol

exas1e1lcias regisu,

Pintura ........................... 433 31 1.702 2.166 81 2.247
Dibl\io ........................... 23 9 956 988 31 1.019
Grabado .......................... 102 114 2.782 2.998 110 3.108
Escultura 98 - 585 683 - 15 698
Artes

I>e<>Ofátivas···· ............. - - 104 104 - 104................
Ano Internacional ................ - - 11 11 - 11

Total . ..................... 656 154 6.140 6.950 237 7.187
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La verificación de las existencias seaWí Registros te ba llevado
a cabo a través de pruebas de comprobación aocumental para las
obras localizadas fuera del MuteO y de insPeCáón fisica para las
ubicadas en él. A continuacióll te explican las distintas columnas
del cuadro adjunto si¡uiendo su orden numérico:

1 y 2. El control documenlll y re¡¡ístral en tomo a las obras en
exposición y, solm todo, depositadas, resulta insuficiente y defec­
tuoso. Insuficiente, porque la información es incompleta en unos
casos y nula en otros (especialmente en los depósitos más antiguos);
defectuoso, porque te ba detectado la existencia de depósitos que
no ban sido ......tradoa como tales y, por e! contrario, :::J:.:bras
que ya fueron devueltas y siauen fi¡UraDdo como deposi Por
otra parte, la doeumentación disponible pone de relieve la li¡ereza
en los procedimientos seguidos en materia de depósitos: aUlencia
frecuente de Orden ministerlal de autorización, pólTOP de autori­
zación en depósitos temporales concedida por órpno incompe­
tente, ausencta de aetas de entrep firmadas por los depositanos
(cuando existen, son firmadas por el transportista), etc. Se obter·
van, no obstante, a partir de 198J ciertas mejoras, sustanciadas
básicamente en la elaboración de contratos firmados por ambas
partes, donde se esla1>le<en las condiciones generales y especiales
del préstamo.

Las deficiencias señaladas impiden pronunciarse solm la ver&-
cidad de la cuantificación re¡¡ístral de estas obras. .

J. En la inspección flsiCa de las obras se ban considerado
como poblaciones independientes cada una de las Secciones
artisticas de! Museo:

A) Pintura.

Dadas las deficiencias puestas de manifiesto en e! apartado
IV.J.I anterior, se proyectó e inició una prueba de comprobación
exhaustiva de las existencias, que hubo de suspenderse por las
dificultades surgidas; e! amontonamiento de las obras en ..:opas
(<<macbinal.... en tenninolosla muelstica) exigía la colaboración de
personal idóneo en e! manejo de cuadros, del que fu!almente no
pudo disponerse pese a reiteradas promesas y aplazamientos. En el
momento de la sUSJl.eDsión de la prueba se bablan comprobado 844
cuadros, que ba sido suficiente para detectar, por una parte, las
dificultades y dudas surgidas en la identificación de algunas obras
debido a la Insuficiencia de sus referencias re¡¡ístraIes y, por otra,
la existencia de cuadros sin re¡¡ístrar, hecho que según testimonio
de los responsables -que no ba podido verificarse fetiacientemente­
se explica porque bay obras que en su dia fueron depositadas en e!
Museo por sus autores para su eventual adquisición sin que hasta
e! momento bayan sido retiradas. Tales obras, en todo caso,
deberían estar debidamente controladas en su doble vertiente
documental y re¡¡ístral.

Sólo una parte de los cuadros -variable en el tiempo- se
encuentra en salas de expoíición; la mayoría se encuentra en los
almacenes en las condiciones ya descritas anteriormente (420
fijados en soportes adecuados -peines- y los restantes apilados en
«machinal....).

B) Dibujo.

La comprobación Ilsica de esta Sección, realizada mediante
muestreo, a excepción de pequeños errores de re¡istro, ba resultado
satisfactoria.

e) Grabado.

En las muestras teleccionadas (J97 elementos) se ban detectado
los siauientes errores de re¡¡ístro: 10 grabados pertenecientes a
Antonio Saura estaban en exposición fuera del Museo y tres en
restauración en e! Servicio Nacional de Conservación y Microfil­
mación Documenlll y Bibli<JF.'fica. sin que apareciesen reflejadas
estas circunstancias. El análisis de estos errores, ya fuera de la
muestra, ba evidenciado que los grabados en la situación descrita
eran, en total, 7J y 28, respectivamente.

Por otra pane, cinco grabados cuya anotación re¡¡ístraI estaba
tachada aparecieron en lA inspección flsica.

Las condici~ de custodia y conservación parecen adecuadas.
D) Escultura.

Por las condiciones de almacenamiento de estas obras, ya
aludidas en el apartado N.J.I, se ha efectuado una revisión
exhaustiva con los si¡uientes resultados:

- Hay obras que encontrándose fisicamente en el Museo están
pendientes de investi¡ación e identificación, y por ende, presumi­
blemente no registradas. En esta situación se ban encontrado SO
esculturas, aunque este número, una vez ÜJnptados y ordenados los
almacenes, podría verse sustancialmente incrementado. por cuanto
bay una dependencia en ellos donde aparecen amontonadas un
gran número de esculturas en escayola y fragmentos de las mismas
que, según un informe elaborado por el responsable del Departa..
mento en julio de 1973. proceden de los palacios de Cristal y

Velúquez de El Retiro, de donde pasaroñ a la custodia del MEAC.
En dicho informe se pone ya de manifiesto el pésimo estado en que
se encontraban lIles obras escultóricas, sin que, aparentemente, se
baya tomado medida~ durante los más de anDe años
transcurridos para remediarlo o. al menos, evitar su empeora­
miento.

- De las obras re¡istradas, treinta fueron de identificación
dudosa basada más en e! juicio de los responsables que en datos
objetivos, tres estaban duplicadas en e! Registro, nueve no pudie­
ron ser ro identificadas ni localizadas, seis estaban en depósito sin
que se hubiera reflejado esta circunstancia, seis no eran del Museo,
smo 0fa1as de sus autores para su eventual compra por el MEAC,
y de dos no pudo aclararse su situación.

Sólo una minima parte de las esculturas se encuentran en salas
de exposición; las demás están en los almacenes en las condiciones
ya descritas anteriormente.

E) Artes Decorativas.
Esta Sección es de reciente creación, y sus fondos oriainarios

proceden de otras Secciones del Museo, especialmente de Pintura
Y Escultura, a las que estaban atribuidos con anterioridad. La
comprobación lisica se ba reaüzado al 100 por 100 con los
si¡uientes resultados: .

- Tres piezas' de cerámica y un tapiz que se encuentran
re¡istradoa no ban podido ser localizados. .

- Han aparecido once piezas que no se encuentran re¡¡ístradas
en libros.

- La obra con referencia Col8 está re¡¡ístrada como triptico,
apareciendo de ella sólo una parte. Creen los responsables que las
otras dos partes restantes pueden encontrarse entre las pinturas, sin
que baya podido confirmarse tal extremo. .

F) Arte Intemacional.
Es un departamento creado en septiembre de 198J por sesresa­

ción de las obras de esta naturaleza de otros departamentos, a las
que se ban ido añadiendo las adq,uisiciones posteriores de artistas
extranjeros. En e! cuadro antenor s6lo se baoen figurar estas
adquisiciones, por cuanto al no existir aetas de traspaso, la mayor
parte de las obras se encuentran re¡¡ístradas en sus secciones de
origen, donde se ban considerado incluidas a efecto. de análisis.

Su comprobación Ilsica no ba planteado problema alguno.

4. Los re¡¡ístros, una vez depurados en la forma que se indica
posteriormente, dan como existencias conlrQladas por el Museo un
total de 6.950 obras, cantidad que, como se hll puesto de relieve en
los apartados anteriores, no resulta fiable, daiIa la importancia de
los errores y otras deficiencias encontrados especialmente en las
Secciones de Pintura Y Escultura.

5. Se ba dado la denominsción de «Anulacion.... a las
cantidades por las que debe minorarse e! último ordinal de los
re¡¡ístros departamenla1es,. debido a saltos de numeración (88
números) y tacbaduras (149 números). Como justificación de estos
defectos se ba a1epdo e! traspaso de obras a otros departamentos,
la reserva de números para obras procedentes de los ~os
nacionales de Bellas Artes no entrepdas al Museo, la duplicación
de re¡¡ístros, la no localización de obras, etc.; razones todas ellas que
evidencian la~ y &Ita de rigor en las anotaciones Y. por
tanto, la escasa fiabilidad de los re¡¡ístros. Además de los 149
números tachados, bay otros 19 nuevamente usados para asientos
diferentes de los inicialmente anotados.

6. Fmalmente, debe seña1arse que la suma de los últimos
números ordinales de los re¡¡ístros departamentales asciende a
7.187 obras.

V. CONCLUSIONFS

De lo expuesto anteriormente se deducen las siguientes conclu­
siones:

A. Deficiencias, infracciones y prácticaa iIregularea.

A.l El PNM no ba desarrollado una orpnización adecuada
para el cumplimiento de la función de o¡obierno y administración
de los Museos intesrados» que le asi¡na su Realamento, babiéndose
convertido, en la ¡rictica, en un mero gestor del presupuesto,l\ieno
a los muchos y variados problemas de aquéllos y, por ende,
escasamente efiCaz (vid. apartado n.1).

A.2 La contabilidad practicada por los Servicios Centrales del
PNM es insuficiente ~ satisfa= en su intesridad los linea
asignados a la contabilidad pública por el articulo 124 de la LGP,
debido a su carencia de información en e! limbito patrimonial.
Adolece, por otra parte, de diversos defectos, entre los que destal:a
la &Ita de coordinación contabl& con los Museos intqrados (vid.
apartado U.I). .

t
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. A.3 La or¡anización administIativa del MP se caracteriza por
la falta de definición y estructuración de funciones y responsabili­
dades y por aplicación de una contabilidad arcaica y defectuosa que
no prantiza suficienternente la fiabilidad de la información que
suministra.

Estas deficiencias es1ruclurales confi¡uran un control interno
objetivamente débil (vid. apartado m.2.1).

A.4 En el MEAC, la escasez de recursos humanos en el Arca
económica ori¡¡ina una organización muy precaria y una contabili­
dad deficiente que impiden la existencia de un control interno
adecuado (vid. apartado IV.l.1). •

A.5 Han sido fiecuentes los incumplimientos de las normas
aplicables en la contratación de obras, suntinistros y, especial_
mente, asistencia t=nica. Por su cuantía. deben singularizarse los
JllI80S efectuados por mantenimiento y conservación de instalacio­
Ile$ en el Museo del Prado, detallados en anexo 4 y de los que sólo
ha podido obtenerse la documentación juatificativa que en dicho
anexo se indica (vid. apartado 1I.l.l.2.a).

A.6 En 31 de enero de 1985, fecha de cierre de las actuaciones
de fiscalización, permanecian sin justificar libramientos de fondos
exnedidos con el carácter de ... justifiCllI»"durante el período
1978-1982, por importe de 10.546.051 pesetas, sqpín el detalle que
aparece en el anexo 5.

. Este hecho constituye un incumplimiento del articulo 79 de la
l.GP, sin que conste que se hayan adoptado las medidas que en
estos casos establece el articulo 146 de dicha Ley.

A.7 Se han contraído con carso a los cRditos de cada
presupuesto, como si de obli¡aciones reconocidas se tratase, saldos
de autoriuciones y/o disposiciones, cuyo destino no podla ser
leplmente otro que su anulación o incorporación a los créditos del
ejercicio inmedisto siguiente, sesún los casos. Esta actuación ha
permitido, en ocasiones, la utilización de tales contraídos ficticios
para financiar obli¡aciones de ejercicios posteriores, si bien en
todas las ocasiones se ha mantenido la finalidad del crédito
orisinario.

Tales prácticas son contrarias a los artIculos 49 y 63 de la l.GP
Ya las eX18Cncias más elementales del postulado de veracidad a que
debe someterse toda Contabilidad. .

La verificación de!'1as relaciones de acreedores ha puesto de
manifiesto que más del 68 por 100 de sus saldos contables a la
finaIización del ejercicio 1982 eran ficticios (vid. apartados 1I.2.4.2
y 11.2.4.3). .

A.8 En el MP, durante el periodo exantinado (1 de enero de
1978 a 31 de diciembre de 1983), contraviniendo los artículos 122
y 123 de la l.GP, se han sustraído al preceptivo Jégimen de
contabilidad pública y por consisuiente a la rendición de cuentas
a este TribunaI, operaciones económicas que superan los 762
millones de pesetas, mediante la ilicita práctica de atender JllI80S
mediante in¡resos no declarados en cuentas. Dentro de este
importe, 191 millones de pesetas correspondlan ade iumo a
operaciones presupuestarias y, por tanto, su paso, al margen de los
créditos autotizados y de los prooedimientos de ordenación e
intervención, vulnera, entre otros, los artIculos 58, 60, 74 Y 92 de
la l.GP (vid. apartados m.2.U y m.2.2.6).

A.9 De los 191 mi110nes de pesetas anteriormente seílaIados,
alrededor de 130 se han destinado a pasos de personal: unos 60
millones de pesetas para diversas colaboraciones de personas sin
formalización de su retación laboral con el Museo u horas
extraordinarias, y otros 70 millones de pesetas como mejoras
retributivas periódicas del personal del Museo, no amparadas por
las normas aplicables en la materia. La suspensión del~ de aran
parte de estas mejoras retributivas ha sido recumda por los
trabl\iadores afectados ante la ~tura de Trabl\io, sin que
conste que se haya dietado senteneta (vid. apartado m.l.l.6).

A.IO Alrededor de 57 millones de pesetas de los~
señalados en A.9, constitutivos de rentas de trabl\io, no han Sldo
sometidos a retención por IRPF ni se ha efectuado el consecuente
insreso en el Tesoro Público, lo que supone el incumplimiento de
los artIculos 147 y 148 del Rqlamento del Impuesto (vid. apartado
m.2.2.6).

A.ll Asintismo un importe aproximado de 107 millones de
¡>esetas no ha sido incluido en las bases de cotización a la Se¡uridad
Social, debiendo serlo, aunque tal cantidad, por efecto de los topes
de cotización de cada trabl\iador afectado, podría resultar minorada
(vid. apartado m.2.l.6).

A.12 En el MEAC se han sustraído al Jégimen de contabilidad
pública -en el sentido señalado en la conclusión A.8 anterior- y
durante el mismo periodo, 7,8 millones de pesetas, de los que 0,5
corresponden a operaciones presupuestarias y 7,3 a extrapresupues­
tarias (vid. apartado IV.2.2).

A.13 Los Servicios Centrales del Orpnismo "f los dos Museos
fiscalizados han mantenido fondos en cuentas abiertas en Entida­
des de crédito privadas sin la autoriución exigida en el articulo
110.2 de la l.GP. Tales fondos ni han sido objeto de intervención
ni se han atlorado en las cuentas rendidas a este TribunaI, babiendo

sido sus rendimientos muy ~os en relación a saldos medios (vid.
apartados IL2.5, m.2.3 y IV.2.3).

A.14 Como consecuencia de las irregularidades contables
puestas de manifiesto en las conclusiones anteriores, las cuentas del
PNM correspondientes a los dos 1978, 1979, 1980, 1981 Y 1982,
rendidas a este Tn1>unaI, no reflejan adecuadamente la situación
económica, financiera y patrimonial (en el sentido limitado de las
actuales cuentas administrativas) del Orpnismo.

A.15 Las circunstancias bistóricas, a veces turbulentas, en que
se ha desenvuelto la larp vida del~ rlas ind~bles~ficie~cias
de gestión de aIsunos perlndos han ori¡inado una SllUac1ón .....straI
de Perfiles inciertos y contUsos que no permite conocer a CIencia
cierta las obras de arte que el Museo deberis tener, las que
realmente tiene y dónde las tiene, a pesar de los avances en tal
sentido conse¡uidos por el esfuerzo de los actuales responsables.
Tal situación, aunque al parecer no afecta al núcleo prinClpal de sus
obras, constituye un factor objctivo de~ para la se¡uridad de
SU patrimonio artístico (vid. apartado lIL3).

A.16 Las deficiencias generales observadas en la gestión actual
del Arca artística del MP son las siguientes:

- La falta O insuficiencia de resuJa¡ización de los procedimien­
tos de ""¡stro y control, por lo que éstos carecen de homogeneidad

ob·etiVídad.
y YLa atomización, dispersión y uso privativo por ciertos
funcionarios de documentos y registros, con el consecuente bloqueo
de los fl1\Íos de información y debilitamiento del control interno.

- La mar¡inación completa de la Gerencia en el control
administrativo de los bienes muebles de valor bistórico o artístico.

- La falta de rigurosidad en la constitución, gestión y levanta­
miento de depósitos de obras del Museo en otras Entidades
públicas.

- La falta de un Inventario o Reaislro General actualizado y
con las formalidades pertinentes de todos los bienes artísticos
pertenecientes al Musco o que, de hecho, se encuentren bajo su
custodia (vid. apartados lIL3 y m.3.5).

A.l7 Las deficiencias de cada Sección artIstica del MP, así
como la situación actual en su doble vertiente de registros y
realidad fisica de las obras que las intesran, quedan reflejadas en el
informe, siendo destacables, por la mayor importaneta de tales
deficiencias, las de Escultura, Grabado y Arte Decorativo (VId.
apartados 1II.3.I, m.3.2, m.3.3 y m.3.4).

A.18 La falta de resistros históricos fiables relativos a los
Museos Nacioual de Arte Moderno y Nacional de Arte Contempo­
ráneo, de cuya fusión su,," en 1968 el actual MEAC -del que se
sesresa la Sección del Siglo XIX para intesrarla en el MP- y los
frecuentes y mal documentados traspasos de fondos realizados en
las sucesivas divisiones y refundiciones de Museos, origina amplias
inoertídumbres sobre el número, identidad y localización de las
obras accedidas en el periodo 1894-1971 y ahora pertenecientes al
MP -Sección Siglo XIX- y MEAC, que sólo un largo y coordinado
trabajo de investisación entre ambos Museos podría esc1arecer
(vid. apartado IV.3.1).

A.1'9 La actividad del MEAC en los últimos dos se ha
caracterizado por la carencia de un Reglamento de régimen y
funcionamiento interior, lo que ha ocasionado una estructura
precaria, una or¡anización ma1a, unos prooedimientos variables y
subjetivos y una dilución de responsabilidades, que se manifiestan
principalmente:

- En las sraves deficiencias y defectos de los registros elabora­
dos a partir de 1971: Ausencia de un Inventario General debida­
mente fonnaljzad~, n~eros. de ~s~ en.blanco. anulados y
tachados, referellCtaS de Identificación msufiClentes, etc.

- y en el abandono y descontrol de los almacenes, donde se
custodian la mayor parte de las obras de pintura y escultura, con
el consi¡¡uiente ries¡o para su salva¡uarda Y se¡uridad (vid.
apartado IV.3.1).

A.20 La verificación de los registros de las distintas Secciones
artIsticas del MEAC ha puesto de inanifiesto frecuentes y amplios
errores que evidencian la ligereza y falta de rÍ$or en su elaboración
y, por tanto, su escasa fiabilidad y nula efieaeta como instrumento
de control (vid. apartado IV.3.2).

B. Posibles responsabilidades y medidas para exigirlas.

B.I) Se deducen del expediente de fiscalización los particula­
res necesarios en tomo a los hechos denunciados en las conclusio­
nes A.6, A.8, A.9, A.12 YA.13 para su rentisión a la Fiscalía de este

.Tribunal y, en su caso, a la Abopcia del Estado,11"r existir enellos
indicios de responsabilidad contable, sin perjWC10 de las aCCiones
que ambos organos pudieren ejercitar sobre estos u otros hechos
relatados en el Informe.

B.2 Procede poner en conocimiento del Ministerio de Econo­
mia y Hacienda las irregularidedes advertidas en materia fiscal, en
especial la falta de retención por IRPF e in¡reso en el Tesoro
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PUblico de determinadas rentas <l. trabaio a que se ba hecho
referencia en la conclusión A.1O.

B.3 Asimismo procede poder en conocimiento del Ministerio
de Trabaio y Seguridad Social las irre&uIaridades advertidas en la
cotización a la Seguridad Social a que se a10da en la conclu­
sión A.II.

C. Propuesta de medidas a adoptar para la mejora de la
gestión. _.

C.I ~mw~mdaquese~con~tonp~a1~~
río de Economía y Hacienda del expediente de fival!zacj.~ ~
que por sus órpnos de control se mwnduzca a la lepIida4 las
importantes desviaciones de la normativa financiera detectadas y,
en particular, el mantenimimto de fondos no declarados en cuentas
fuera de las C\jas del Tesoro y la elusión del regimm de
contabilidad pública y de los ~entos preceptivos de

ordenación e intervención en operaciones económicas del Orga­
nismo.

C.2 ~ reco~da que se ~ con~ento expreso del
expediente de fiscalización al Ministerio de Cultura para quct en
general, se corrijan las múltiples deficimcias observadas en el
control de los fondos artísticos y, en particular, para que se elabore
tanto m el Museo del Prado como m el de Arte Contemporáneo
un Inventario o Registro General, debidammte fonnalizado y
actllaJjzad~ con las especificaciones previstas en la disposición
adicional quinta del Real Oecmo 143211985, de I de agosto. La
existencia de tal Re¡istro se considera esmcial para la st¡Uridad
objetiva del palrimonio artístico de ambos Museos, por lo que, a
jwcio de este Tn1lunal, deberla dotarse de los medios personales,
materiales e incluso jurídicos que fueren necesarios para la conse­
cución del objetivo m el tiempo más breve posible.

Madrid, 29 de octubre de 1985.-El Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Femández Pirla.

"
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ANEXO 1

ModIfkadones de tridlto del Patronato Nacional de Maseos ea el perfodo 1978-1982 por arlícIIIos

En miles de pese1as y porcmtaJe

~ --'"

lo>

:8
~

1978 1919 1980 1981 1982

Cr6cti1Ol Modifica- -... Cr6cti1Ol Modifi<a.
Porcentlje

OMito,: Modifica- -... Porto....
MOdifica- -...A-.o DenomiJlaci6D 10m. 10m. IOb.. CrldiIOl ModifiCII· ..... CftditOl 10m.iniciales cl_ cr6dito - ciones crédito iniciales ciones c:Rdito iniciales ciones crtdilO - cl....

_10
iDicinI iDicinI inicial ilIiciaI inicial-(1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3' (1) (2) (3)

Remunertu:ión l,del personal
11 Sueldos, trienios y pagas .

extraordinarias .......... 14.806 - - 18501 - - 20.814 - - 23.465 - - 27.945 - -12·13
•Y 14 Retribuciones complemen. • .tarias Yotros conceptos . 13.621 1.043 8 14.664 227 2 16.293 - - 17.947 - - 15.648 - -16 Personal laboral ........... 80.431 11.094 14 98.314 29.226 30 110.603 26.882 24 153.236 20.607 13 168591 123.911 7317 Personal eventual, contra..

Cu~: ;;, s:=.. SOci8ie.i.: : 1.389 489 35 2.086 - - 2.347 - - 2.640 - - 2.851 - -18 21.578 11.939 55 30.412 10.637 35 34.214 13.834 40 53.732 7.017 13 58.944 42.646 72
Total capitulo 1 ........ 131.825 24.565 19 163.977 40.090 24 184.271 40.716 22 251.020 27.624 11 273.979 166.557 61

Compra de bienes
co"ientes y servicios

21 Dotación ordinaria para gas-
los oficiales ............. 9.826 1.594 16 10.809 2.013 19 11.349 - - 14.000 2.000 14 21.700 - -22 Gastos de inmuebles ...... 57.677 5.166 9 63.445 12.423 20 81.775 2.447 3 88.100 15.326 17 129.495 67.326 5223 Transportes y comunicacio-
nes ..................... 1.686 - - 1.854 - - 1.947 - - 2.100 - - 2.250 - -24 Dietas, locomoción y tras-
lado .................... 518 - - 570 - - 599 - - 700 - - 760 - -25 Gastos especiales y financia·
ción de servicios ........ 35.952 - - 39.547 - - 41.524 - - 45.694 - - 48.434 30.000 6227 Mobi1iario de oficina ¡; olio
material inventaria le .. lO.748 - - 11.823 - - 12.414 - - 12500 - - 13.437 - -29 Dotaciones para servicios
nuevos .................. 17.250 - - 18.975 - - 19.924 - - 20.000 10.000 SO 10.750 10.000 93
Total capitulo 2 ........ 133.657 6.760 5 147.023 14.436 10 169.532 2.447 1 183.094 7.326 4 226.826 87.326 38,5

• Traniferencias
co"ientes "

43 A Corporaciones Locales. .. 1.150 - - 1.150 - - 1.500 - - 1.150 - - 700 - -47 A Instituciones sin fines
lucrativos ............... 1.380 - - 1.380 - - 1.380 - - 1.380 - - 1.830 - -
Total capitulo 4 ........ 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - - 2.530 - -
Total operaciones

313.530 54.526 17 356.333 43.163 12 436.644 34.950 8 503.335 253.883 50corrientes ............... 268.Q\2 31.325 12
\

Inversiones reales
61 Adquisición de obras de

25.550 17.123 67 25.550 7.000 N/A 200 7.000 35arte ..................... 25.550 - - - - -

~
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~ ....... ~ .. ' .....
83 Ad9uisición de obliga-

cIones .. , .............. 230 - - 230 - - 230 - - 230 - - 240 - -
Total capítulo 8 .. . .... 230 - - 230 - - 230 - - 230 - - 240 - -
Total operaciones de ca-

25.780 17.123pital ......... " ......... 25.780 - - 67 25.780 - - 230 7.000 30 440 7.000 15

Total obligacione~ ...... 293.792 31.325 11 339.310 71.649 21 382.113 43.163 11 436.874 41.950 10 503.775 26O.8g3 52

(3)- 2x 100
(1)

ANEXO 2

Reallzacl6D ele las autorizaciones y preYislones presupuestarlas del Patronatu NlldooaI de Museos durute el periodo 1978-1982

En miles de pesetas y porcentaje

1978 1979 t9iO 1981 1982

0bIip. Pon:enllje 0bIip- Pon:enllje 0bIip- Pon:enllje 0bIip- Pon:enllje 0bIip. """"'lije
Articulo Del1ominaci611 CJ<djlOl delvia- CJ<djlOl delvia- CJ<djlOl delvia- CJ<djlOl delvia- CJ<djlOl delvia-de:fiaitivos ....... ció. definitivos ....... ción defiaitivOl ....... ció. dcfiAitivOl ...... ción

_VOl
cio... ción,.'."....... relativa ........... rdativa ........... rdativa ........... relativa ........... relativa

o o o

(1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3)

A) OASTOS

OPERACIONES COIUUENTES

GastOS de personal
11 Retribuciones básicas ..... 14.806 14.457 2 18.501 15.438 17 20.814 19.699 5 23.465 23.127 1 27.945 26.471 5

12·13 Retribuciones complemen·
tarias y otros conceptos . 14.664 12.865 12 14.891 12.382 17 16.293 14.355 12 17.947 17.389 3 15.648 15.228 3

16 Penonal laboral "."""" 91.525 91.525 - 127.540 119.500 6 137.485 132.249 4 173.843 145.957 16 292.502 256.652 12
17 Penonal eventual, contra·a:: le =.,.. SOéitilCS· : 1.8'8 ' 1.121 40 2.086 1.231 41 2.347 1.521 35 2.640 1.784 32 2.851 2.163 24
18 33.517 33.517 - 41.049 39.774 3 48.048 48.049 - 60.749 51.035 16 101.589 89.003 12

Total eIel capitulo 1 .... 156.390 153.485 2 204.067 188.325 8 224.987 215.873 4 278.644 239.292 14 440.535 389.517 12

Complementos bienes
corrientes
y servicios

21 Dotación orgánica ele gastos
oficiales ... " .. " ...... " 11.420 11.420 - 12.822 12.381 . 3 11.349 11.349 - 16.000 15.779 1 21.700 21.700 -22 Oastos inmuebles ......... 62.843 62.806 - 75.868 73.829 3 84.222 83.224 1 103.427 95.904 7 196.821 196.821 -

23 Transporte y eomunicaci()o
nes ..................... I 1.686 1.307 22 1.854 1.041 44 1.947 1.899 2 2.100 2.056 2 2.250 2.145 5

24 Dietas locomoción y trasIa·
dos """"""".".". 518 250 52 570 565 1 599 592 1 700 561 20 760 494 35

25 Gastos esp. fune. serv. . ... 35.952 33.977 5 39.547 29.731 25 41.524 32.155 22 45.694 35.931 21 78.434 65.832 16
26 Conservación rep. inversio-

nes ..................... - - - - - - - - - - - - - - -
27 Mobiliario y equipamiento

mvent. .................. 10.748 10.565 2 1\.823 10.785 9 12.414 12.238 1 12.500 10.238 18 13.437 12.966 4
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1978 1919 1980 1981 1982- Dcnominad6n ~ .=:,. DaviaoIóII ~ Dmdlos DaviaoIóII 1- Dmdlos e.m- 1- Dmdlos DavilIcióo 1- ·Dmdlos DavilIcióo
J:r.l~ J:r.i~ ~~ ~ n·...relativa .......- roIaÚ.. .......- relativa ....- relauV8 fi:1uvo .......- relativa

(1) (2) (J) (1) (2) (J) (1) (2) (J) (1) (2) (3) (1) (2) (3)

28 Gastos promoción y estu-
dios .................... - - - - - - . " - . - - - - - - - -29 Dotación servicios nuevos . 17.250 16.117 6 18.975 14.269 25 19.924 19.883 0,2 10.000 9.986 14 750 628 16

Total del capitulo 2 .... 140.417 136.442 3 161.459 142.601 12 171.979 161.340 6 190.421 170.455 10 314.152 300.586 4

Transferencias
co"ientes

43/45 A Corporaciones Loca- .
1es/Entidades Territoria-

1.150 933 19 1.150 933 19 1.150 975 15 USO 700 39 .:1 700 325 54les ......................
47/48 A Instituciones sin fines de

1.380 1.3~0 1.830 1.830
,

luero .................... 1.380 1.280 7 1.380 1.280 7 1.380 1.380 - . - -
Total del capitulo 4 .... 2.530 2.213 13 2.530 2.213 13 2.530 2.355 7 2.530 2.080 18 2.S3O 2.155 15

Total operaciones
299.337 292.140 2 368.0S6 333.139 9 399.496 379.568 5 471.595 411.827 13 757.217 692.258 9comentes ...............

OPEllACIONES Da CAPITAL

Inversiones reales
61 Prosrarna adquisición obras

de ane .................. 25.550 24.021 6 42.673 38.779 9 25.550 25.303 1 7.000 7.000 - 7.200 1.173 84

Total del capitulo 6 .... 25.s50 24.021 6 42.673 38.779 9 25.550 25.303 1 7.000 7.000 - 7.200 1.173 84.
JIariaciones

pasivos financieros
83 Adquisición oblisaciones . 230 230 - 230 230 - 230 230 - 230 230 - 240 240 -

Total del capitulo 8 ... 230 230 - 230 230 - 230 230 - 230 230 - 240 240 -
Total operaciones capital . 25.780 24.251 6 42.903 39.009 9 25.780 25.533 1 7.230 7.230 - 7.440 1.413 81

Total obligaciones . 325.117 316.391 3 410.959 372.148 9 425.276 405.101 5 478.825 419.057 12 764.657 693.671 10
, B) INGRESOS

OPERACIONES CORRIENTES

Tasas y otros ingresos
32 Prestación de servicios " . 89.324 112.011 (25) 156.123 123.567 21 139.000 137.424 1 164.035 157.697 4 195.912 262.774 (34)
34 Tributos parafiscales ...... 3.000 5.510 (84) - - - - - - 3.500 5.071 (45) 3.850 2.982 23
38 Reintegros ........... 50 652 (I.204J - - - - - - 1.500 728 51 1.650 281 83
39 Otros ingresos ..... . .. 200 195 2, - - - - - - 2.000 3.823 (91) 2.200 14.546 (561)

Total del capitulo 3 . 92.574 118.368 (28) 156.123 123.567 21 139.000 131.424 1 171.035 167.319 1.5 203.612 280.583 (38)

Transferencias
corrientes

41 Del Estado .............. 206.341 206.341 - 243.887 243.887 - 246.825 246.825 - 276.525 250.720 9 546.769 546.770 -43 De Corporaciones Locales . 3 - 100 3 - 100 3 - 100 - - - - - -
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..................... .........".. ......."......... "' ...... ... ,.'t) l>~ ..~ , ..~ ~...
~2~¡

¿w JW \fU) ¿¿U ¿~I lJ¿)
53 Intereses de depósitos ..... 155 198 (28) 155 197 (27) 155 198 200 235 (1 ,S) 220 301 39)
54 Dividendos y panicipacio-

nes beneficios ., ... , ..... 406 544 (34) 406 635 (56) 406 469 (15) 700 716 (2) 770 857 (11)

Total del capitulo 5 .... 755 983 (30) 755 1.016 (34) 755 931 (23) LJOO 1.251 (14) 1.210 1.449 (20)

Total operaciones
corrientes ............... 299.673 325.692 (9) 400.768 368.470 8 386.583 385.180 0,3 448.600 419.290 6,5 751.591 828.802 (10)

,
OPERACIONES DE CAPITAL

Tran4'erenciJJs capital
7J Del Estado ................ - 240 N/A - - - - - - - - - - - -
77 De Instituciones sin fines de .

lucro .................... - - - - - - - - - 7.000 7.000 - - - -
Total del capitulo 7 .... - 240 N/A - - - - - - 7.000 7.000 - - - -

Variación
.

activo financiero
83 Ena.jenación ob~ciones .. 10 - lOO 10 - 100 10 - 100 10 - lOO 10 - lOO
84 ElU\Jenación acClones ..... 10 - 100 lO - 100 10 - 100 10 1.238 (12.280) 10 17 (70)
87 Remanente Tesorería ..... - - - 14.408 - N/A 38.673 - N/A 23.145 - N/A 9.144 - N/A

Total del capitulo 8 .... 20 - lOO 14.428 - N/A 38.693 - N/A 23.165 1.238 N/A 9.164 17 N/A

Total 0JlCIllci0nes capital . 20 240 (1.100) 14.428 - N/A 38.693 - N/A 30.165 8.238 N/A 9.164 17 N/A

Total derecbos .......... 299.693 325.932 (9) 415.196 368.470 N/A 425.276 385.180 N/A 478.765 427.528 N/A 760.755 828.819 N/A

Derecbos excluido rema·
nente ................... - - - 400.788 368.470 8 386.603 385.180 0,3 455.620 427.528 6 751.611 828.819 (10)

(3)- 2x 100
. (1)

ANEXO NUMERO 3

E...1uc:1óa de las obllpdoDea y. dereeilos~os en el Patronato Nadonal de M_ durute el periodo l!l7ll-1982

(En miles de pesetas y porcentl\ie)

1978 1919 1980 1981 1982
, - ParticiIlo- ........... -.. ...........

~pa-
............ -.. ...........

, . Obli¡acic>- ci6ocre¡ Qbüaocio- cióD ea d
_al

Qbüaocio- ci60 en el
_al

Oblipci<>. ción ea el
_al

Ol>tipcio- cióD en el
_al

~. Deoomi.acióD ~ QODjunlO ~ cooj1Jllto .. """",10' ... y coojlUlto := ~ coqjuoto. ejercicio ... y c:oojllOlO ejercid.o
...lerior

_..
..lerior -.. ..terior

rccoaocidol m;onocidos - - RCOoocidos -- - --........uoje Pora:DtQc: Po=nuoje Po=nuoje Porceo,* PorteDuoje ........uoje PorteDuoje .......uoje

.

Obli¡aciones: .
1 Remuneraciones personal ............ 153.485 49 188.325 50 23 215.873 53 15 239.292 57 11 389.517 56 62
2 Compra bienes comentes y servil:ios 136.442 48 142.601 38 5 161.340 40 13 170.455 41 6 300.586 44 76
4 Transferencias comentes ............. 2.213 - 2.213 1 - 2.355 1 6 2.080 - (12) 2.155 - 3

Total operaciones comentes .... 292.140 92 333.139 89 14 379.568 94 14 411.827 98 8 692.258 100 68

.... ,....-_ .... --.......,. .. ;..,.,. ~. 4 ".
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. ":", ....._- ----- - ...

197' 1979 1980 1981 1982

oblípdo- Parlidpa. ParileI". lncn:mento Partlci.... 1""""" Participa- 1.......... ParileI". 1..........

~ Deftomh••ci6n cióft en el llbtipclo- ción en el ........ a1 ObIipci.o- mn en el ~al Obti...... cióft ea el _al Obtipcio. ción en el respecto al... y
~UIlIO

... y colljunto ejc:rdcio ... y conjunto '""",". ...y = ... y e;c:rcicio
dorech.. derechos anterior """'... anterior """'... conjunto

"""'h..
conjunto anterior

recoDOcidos rtOOnocidos - - """,,,,..1.. - - -- =oocidoo -Poreentlje """"'''¡' Pon:entllje Porc:enttje Pon:entlYe """"'''¡' ......,.¡. Porteen. Porcen~

6 Inversionet mllet ",.,', .... , .. , 24.021 8 31.119 11 61 2'.303 6 (35) 1.000 2 (12) 1.113 ~ (83)
8 Variación activo financiero ......... 230 - 230 - - 230 - - 230 ~ - 240 - 4

Total operacionet de capital, ... 24.251 8 39.009 11 61 25.533 6 (35) 7.230 2 (72) 1.413 - (80)

Total obligaciones .......... 316.391 100 372.148 100 'l8 405.101 100 9 419.057 100 3 693.671 100 65

Derechos:

3 Tasas y otros ingresos ." I ••• , • , •• , , • 118.368 36 123.567 34 4 137.424 36 11 167.319 39 22 280.583 34 68
4 Transferencias corrientes ...... , ... 206.341 64 243.887 66 18 246.825 64 1 250.720 59 2 546.770 66 118
5 Ingresos patrimoniales """" .. .. , 983 - 1.016 ~ 3 931 - (8) 1.251 - • 34 1.449 - 16

Total operaciones corrientes .... 325.692 100 368.470 100 13 385.180 100 5 419.290 98 9 828.802 100 98

7 Transferencias de capital """,.,., .. 240 - - - (100) - - - 7.000 1,5 N/A - - -
8 Variaciones activos financieros ." .. - - - - - - - - 1.238 0,5 N/A 17 - -

Total operaciones de capital ... 240 - - - (100) - - - 8.238 2 N/A 17 - -
Total derechos ........ 325.932 100 368.470 100 13 385.180 100 5 427.528 100 11 828.819 100 94

Total nbligaciones menos derechos ,., .. (9.541) - 3.678 - - 19.921 - - (8.471) - - 13S.148) - -
.
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ANEXO 4

Pagos efectuados durante 1982, con cargo al articulo 22, por .Gastos de Inmuebles. del Museo del Prado, sin más documentación
Justincati.a que la de apl'9baeión y nseallzadón del lasto, existencia y relención del crédito y recepción del servido

..... Rflenciolles
Coa<eplo '. Em..... Importe iDte¡J'O Importe: liquido- ITE

Mantenimiento de equípos de electrificación .. TECELSA ... 1-2-1983 2.768.184 106.072 2.662.112
Mantenimiento de equipos de electrificación ... .. TECELSA .. 1·2-1983 2.875.559 \10.452 2.765.107
Mantenimiento de equipos de electrificación ...... TECELSA ... 1·2·1983 2.722.860 103.579 2.619.281
Mantenimiento de equipos de electrificación ...... TECElSA ... 3-2-1983 2.959.108 106.673 2.852.435
Mantenimiento de equipos de climatización ....... ACOYSA .... 3-2·1983 2.850.406 109.631 2.740.775
Mantenimiento de equipos de c1imatizactón ....... ACOYSA .... 8-2-1983 2.672.406 102.785 2.569.621
Mantenimiento de equipos de climatizactón ....... ACOYSA .... 9-2-1983 2.733.764 105.145 2.628.619
Mantenimiento de equipos de climatización ....... ACO)'SA .... 2-2·1983 2.256.422 86.785 2.169.637
Mantenimiento de equipos de climatización ...... ACOYSA .... 2-2-1983 2.353.358 90.514 2.262.844
~antenimiento de equipos de climatización ....... ACOYSA .... 7-2-1983 2.833.903 81.083 2.752.820

Totales ............................. - - 27.025.970 1.002.719 26.023.251

ANEXOS

Ubramlentos peadleateo de justJrlCllClón al 31 de -.o de 1985, clasificados por a60s y M..... perceptores

(En pesetas)

AiI",

TouI
1978 1979 1980 1"'1 19&2

Bellas Artes de Badajoz . .. . . . . . . 25.000 25.000
Jaén 407.046 100.000 507.046
Monográfico de SeIIóbriga 97.500 97.500
Provincial de Cáeeres .. .. . . . . . . 87.500 87.500
Provincial de Castellón 10.000 10.000
Nacional del Prado 2.504.243 4.660.372 7.164.615
Zuloap 202.500 - 202.500
Guadalajara ,................... 280.()(X) , • 280.000
Arqueológico de Tll1!"Jona 100.000 99.173 199.173
Arqueológico de Badajoz·............................. 50.000 50.000
Arqueológico de Ampurias 100.000 100.000
Provincial de Barcelona................... 400.000 400.000
Canario ........ . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50.000 50.000
Provincial de Cuenca 124.217 124.217
Arqueológico de Bw¡os 375.000 375.000
De las FundaCIones Vep-Inclán 600.000 600.000
Arte Contemporáneo de Sevilla. .. 1-_=-_+- +-_-=-_-+-_...::..._-1--=2.:;73::.5::oo::....l-...;2:.:7~3::.5OO.:::....

Totales 3.106.289 202.500 1.030.000 174.173 6.033.089 10.546.051


