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BOE nim. 4

La venificacidon de que todas las obligaciones contraidas por et
Puertc se reflejan en e? pasivo de balance,

La revision de los ingresos y de los costes del ejercicio, de su
adecuada correlacidn, devengo ¥ peniodificacion.

Fn este Gitimo aspecto se recomiendan unas correcciones que la
Empresa debe ?oncr en prictica para lo sucesivo,

Andlisis de tos principios y criterios contables aplicados.

Comprobacitn de que la informacion presentada en los estados
financieros es lo suficieniemente detallada.

Examen de la situacion fiscal y responsahilidades que eventual-
mente pudieran derivarse de la misma,

Respecto al régimen fiscal, se estima que ¢l Informe realizado
por IGAE no es o suficientemente explicito. Se ha himitado a
comprobar que esta Entidad tributa solamente, y asi to manifiesta,
{)or determinados epigrafes de Iz licencia fiscal en la utilizacion de
as griias.

ntiende este Tribunal que ¢l Puerto Autonomo de Valencia
debe ajustar su sistema fiscal a las normas reguladoras de los
Impuestos sobre ¢f trafico de las Empresas, Ley y Reglamento del
Impuesto sobre la Renta y L2y y Reglamento del Impuesto de
Sociedades y ello por las sigulentes razones de logica y écnica
Juridicas:

Porgue ta Constitucién en su artfculo 31,1 establece que «todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdmica mediante unr sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad» ¥ que «todo beneficio fiscal
que afecte a tos tribulos del Estado debera esiablecerse en virtud de
Leyw {articulo £33.3).

El principio de la equidad en la distribucion de las cargas
tributarias esta latente en nuestra Constitucion y ello es asi porque
a un volumen de gastos del Estado, cifrado en funcién de unos
servicios imprescindibles a realizar por aquél, Ja exclusion de un
contribuyente carga sobre los demas !a parte alicuota que ésie debe
satisfacer en los costos de los servicios,

La Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963 incide
en parecidos términos y asi en su articulo 3 dice que «la ordenacion
de los tributos ha de basarse en la capacidad econdmica de las
personas llamadas a satisfacerfos y en los principios de generalidad
¥ equitativa distribucién de fa car{le tributaria»,

El articulo 14 de la citada Ley constituye una adecuads
aplicacion de 1o prevenido con cardcter general en la Ley de 23 de
diciembre de 1959 (articulo 17), en cuamio se juzga necesania la
codificacién de 1as disposiciones relativas a las exenciones tributa-
Tias, no sblo por ser de naturaleza excepcional, sino porque lieva
consigo latentes aumentos de la presién tributaria.

En 1a Seccién titulada «interpretacion de las Normas» se dan las
premisas para calificar e] hecho tmponible que define el articulo 29,
donde se establece que la Ley complelard la determinacion del
hecho imponible mediante la mencién de supuestos de no sujec-
cién. El texto legal establece una norma bdsica de interpretacion
que consiste en la ibilidad de empleo de todos los criterios
admitidos en Derecho, con exclusion de la analogia, ¢ incorpo-
rando normas precisas para ¢vitar ¢l fraude de Ley,

El articulo 10, b), establece que «se regulardn en todo caso por
#3' ¢l establecimiento, supresién y prorroga de las exenciones,

ducciones y demds bonificaciones tributarias» Y va aun mds
lejos en su articulo 15, donde limita las exenciones o bonificaciones
a un periodo de cinco aitos, salvo que se eslablezcan expresamente
a perpetuidad o por ma);or 0 menor tiempo,

Laley 61/1978, de 27 de diciembre, dice en su articulo primero
que este lmpuesto sobre Sociedades es un tribute de cardcter
personat y directo que grava la renta de las Sociedades y demis
Entidades juridicas.

Que constituye el hecho imponible (3,1) la obtencidn de la renta
por ¢l sujeto pasivo. Y que son sujetos pasivos del Impuesto (4.1)
aquellos sujetos de derechos y obligaciones, con personahidad
juridica, que 1o estén sometidos al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

El articulo quinto de 1a citada Ley contempla las exenciones. en
ia misma linea, los articulos 29, 30, 31 y 32 del Reglamento sobre
el ugpuesto aprobado por Real Decreto 263171982, de 15 de
octubre.

Por iiltimo, la disposicién wansitoria tercera de 1a Ley regula-
dora de este imtguesto limita & cinco afios a partir de! pnimere de
cnerg de 1979, fecha en que comienza la vigencia de la misma, los
beneficios que vienen disfrutando, sin perjuicio de los derechos
adquiridos,

Scfiaia la Auditoria de IGAE que se ha apreciado la necesidad
de realizar unos ajustes que modifiquen parcialmenie los estados
financieros como, por ejemplo: Que la amortizacién ha sido
insuficiente en los ejercicios de 1978 y 1979, y que, en 1odos los
ejercicios examinados, ia Empresa, siguiendo normas de la Direc-
cidn General de Puerios, inicia ¢l proceso de amortizacion en las
obras que realiza al afio siguiente de haberse recibido definitiva-

mente las misrnas, con lo gue la amortizacidn sé retrasa en ¢! lapso
de tiempo que media entre el funcionamiento «reabs y el «oficiabs.

Que en la periodificacion de ciertos gastos como consumo de
agua, eleciricidad vy seguros, no se han compulado debidamente en
los ejercicios en que han sido devengados, por lo que propone los
ajustes pertinentes, .

Que ciertos gasios de conservacidén y reparacion deben ser
activados en jas cuentas del Inmovilizade a que corresponda. De
igual manera, en lo relativo a algunos de los trabajos realizados por
ta Empresa para su propio Inmovitizado. )

Que los «derechos reconocidos a cobrar» equiparables a Clien-
tes s: se siguiera el Plan General de Contabitidad distingue entre
«derechos a cobrar de ¢jercicios corrientes» y «resultas de ejercicios
anferiores», reminiscencias de sus antecedentes como Organismo
Autdnomo, pero que produce una menor ransparencia y no revela
posibles contingentes en el cobro, lo que motiva que las provisiones
por créditos de dudose cobro no estén debidamente dotadas.

En consecuencia, a la vistz del Informe de IGAE y de acuerdo
con lo anteriurmente expuesto, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

t. El Puerto Auténomo de Valencia como Sociedad estatal
segiin su Estatuto de Autonomia, aprobado por Decreto de 25 de
agosto de 1978, enmarcada en ¢f articulo 6.1.b) de 1a Ley General
Presupuestaria, viene incumpliendo ef mandato det articulo 127 en
refacion con el 122 de esta Eey, y& que su sisterna contable no se
adapta al Plan General de Concabilidad, aprobado por
Decreto 530/1973, de 288 de febrero.

2. De igual manera y como ya se ha expuesto y razenado en
este Informe, la Sociedad no cumple sus obligaciones tributarias en
lo relative al Impuesto sobre Sociedades.

Esta irregulandad se menciona con todas las reservas, dado su
antecedente como Organismo de la Administracién del Eswado
hasta €l afic 1978 en que fue aprobado su Fstatuto de Autonomia.

. Respecto a las definiciones contables que s scfialan en ¢l
Informe de 1GAE por no ajustar su contabilizacidn a las normas y
principios ?eneraimente aceptados y recogidos en ¢l Plan General
de Contabiiidad de 1973, aun afectando a los Estados financieros,
R0 Suponen, €o esencia, una distorsion grave en ka informacidn que
aquélios suministran.

Madrid, a 30 de enero de 1986.-El Presidente, José Maria
Fernindez Pirla.

INFORME técnico de 30 de enero de 1986, del Pleno
del Tribunai de Cuentas, elevado a tas Cortes Genera-
les, deducido del examen del informe de auditoria de
la Sociedad estatal «Ganados y Productos Industria-
les, Sociedad Andniman (GYPISA).
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La Comision Parlamentaria de Investigacién de los Partidos
Politicos v otros extremos, del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 10 de abril de 1985, acordé requerir det Tribunal de
Cuentas la emision de un informe técnico, en los wrminos del
articufo 12.2 de la Ley nica 2/1982, de 12 de mayo, sobre las
auditorias remitidas por el Gobierno a dicha Cimara.

En cumplimiento del expresado requerimiento, el Pleno de este
Tribunai ha acordado, en sesién celebrada el dia 30 de enero de
1986, clevar a] Congreso de los Diputados cf presente informe
técnico, deducido del cxamen det informe de auditoria de Ia
Sociedad estatal «Ganados y Producios Industriales, Sociedad
Andnima» (GYPISA),

ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

«Ganados y Productos Industriales, Sociedad Anéniman
{GYPISA), es una Sociedad estatal, segin lo establecido por el
articulo 6.°, 1, a), de 1a Ley General Presupuestaria, cuyo objeto
social es la instalacion, explotacion y administracion de mataderos

nerales, cooperativos & industriales, con sus fdbricas pam trans-
ormar los subproductos y todas las industrias relacionadas con la

naderia. Se constituyd el 3 de junio de 1941 y su ca&tal social

¢ 382.000.000 de pesetas, al 31 de diciembe de 1983, fecha 2 que
se refiere el informe de auditoria fiscalizado, pertenecia en su
totalidad a la Sociedad «Cames y Conservas Espadiolas, Sociedad
Anénima» ({CARCESA), a su vez participada ¢n ¢l 98,5 por 100 de
su capital por el Instituto Nacional de Industria. Ei 6 de diciembre
de 1984, la propiedad de las acciones de CARCESA y de sus filiales
ha sido transferida a la «Fmpresa Nacional para ¢l Desarrollo de 1a
Industria Alimentaria, Sociedad Anénima» (ENDIASA), pertene-
ciente en su 100 por 100 al mencicnado Instituto MNacional de
Industria.

El informe de auditoria fiscalizado se emiti6 el 4 de mayo de
1984 por «Audiberia, Sociedad Andnimaw, que express su opinidn
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de qgue los estados financieros, Balance de situacion al 31 de
diciembre de¢ 1983 y estado de pérdidas v ganancias de! ejercicio
terminado en la cxpresada fecha preseniaban adecuadamente ia
situacion financicra-patrimonial de la Socvedad, de conformidad
con los principios v criterios de contabihidad generalmente acep-
tados.

De la citada opinién se deduce que a avditoria fue completa,
con la cxcepcion de que ia Sociedad no dispone de documentos
justiiicanies que soporten los costes de adquisicion del inmovili-
zado material registrado en libros con anterioridad al 3t de
diciernbre de 1977, el cual representa ef 33 por 100 de! inmovili-
rado matenial neto registrado en libros a] 31 de diciembre de 1983
Asimismo, se indica ja limitacion de que, al ser el primer ejercicio
en que actla la indicada firma de auditorda, ésta no puede expresar
opintdn sobre si log princi[f)ios y critenos contables utilizados en el
eeraicio 1983 guardan uniformidad con las ejereicios anteniores, ni
sobre s1 las exisiencies iniciales se halleban correctamente evalua-
das y, por consiguienle, lampocg sobre si os resuitados del gjercicio
estin adecuadamente fijados. .

Por otra parte, se sefiala upa insuficicncia de £2.000.000 de
pesetas en lz provisidn para insolvencias constituida, asi como la
existencia de contingencias fiscales que podrian concretarse £n caso
de acteacidn de la Inspeccidn de Hacienda gue tenia pendientes de
revision ias transacciones realizadas durante los cinco Gltimos
gjercicios. Las citadas contingencias fiscales tienen su ongen en las
SIFUIENLCS (raNSacciones;

a} Las pérdidas del ejerciczo 1983, que ascendieron a 622
millones de pesetas, fueron compensadas con cargo a préstamos de
la Sociedad matriz.

Nota: Esta compensacion de pérdidas se halla gravada sepin
articulos 37, a), y 31 del Reglamento dei [mpuesto sobre Transn:i-
siones Patnimoniales y Actos Juridices Documentados, siendo la
base imponible el importe de las pérdidas compensadas, y el sujeto
pasivo la Sociedad.

b) Obtencisn de créditos, a media y largo plazo, de Sociedades
del grupo, los cuales no estip formalizades en escritura publica.

MNpia: Estas operaciones se hallap pravadas por el Impuesio
sobre Transmisiones Patnimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, segun el articulo 19, en relacion con los articulos 7.°, LB). ¥
8., d). 1odos ellos del Reglamento del citado irnpuesto, siendo Iz
base imponible ¢l mayor saldo deudor producido en cadz afio o en
el periodo inferior de la aperacidn, y el sujete pasivo la Sociedad
prestataria.

¢} Adcudos a Sociedades del grupo en concepto de cesiones de
personal y de servicios informdticos, asi como por recuperacion de
gastos bancanos corvespondientes a descuento de efectos, que se
contabilizarcn como menor rmporte de los pasios respeclivos.

Nota: Segin et anticulo 95 del Reglamento de! Impuesto sobre
Sociedades, estos concepios deben considerarse dentro de los
ingresos come accesorios. Pero el incumplimiento de este precepto
por la Sociedad no ha supuesto variacion de 1a hase imponible, al
reducir los gastos del ejercicic por igual cuantia que se omitio
incrementar los ingresos.

&) Pagos de comisiones y servicios a terceros sobre los que no
s¢ ha pracucado retencién en concepto de rendimiento del trabajo
y pagos de comisiones a empleados, con retencién por el mismo
conespio, de poreeniajes infenigres a los aplicados er nomina.

Nota: Los citados hechos infringen los articulos 148, d), v 149,
d}. det Reglamento del [mpuesto sobre la Renta de las Personas
isicas. Segin el articulo 151, 1, ¥y 2, del mismo Reglamento, la
base impomnible serd una cantidad tal que, deducida de elia la
retencidn correspondiente, resulte la cifra efectivamente pagada,
siendo la Sociedad responsable del ingreso en el Tesorg, aungue no
haya efectuado la retencica.

En notas a los estados financieros se ponen de manifiesto ias
sigmientes incidencias:

- Las amortizaciones del inmovilizado matenal son practica-
das al eiercicia siguiente al de la contabilizacion del coste de cada
elemento.

- La Sociedad ha facilitado préstamos, durante el ejercicio
1983, por 148.000.000 de pesetas, a oura Socicdad del grupo.
cubiertos con ei descuento de leiras de cambio acepladas por esta
altima.

- Se contabilizaron como ventas cargos a otras Sociedades del
grupo por cesion de uso de instalaciones, arrendamienio de
editicios y consumo de frio y energia, por un imporic total de 5,2
millones de pesetas.

Del analisis técnico del mencionado informe de auditoria se
deducen las siguientes

CONCLUSIONES

L. La falta de documentacién contable anterior sl 3i de
diciembre de 1977 ha supuesio wna impornante limitacién en la
auditoria realizadz, st tren el tiempo transcurrido y la proteccién
del articulo 45 del Cédigo de Comercio, en su nueva redaccifn
aprobada por Ley 16/1373, de 21 de julio, que exonera 2 la
Empresa de conservar por mis de cinco anos los hibros y documen-
tos contables, han impedido una comprobacién mis completa en
base 4 los documentos desaparecidos.

2. La existencia de contingencias fiscales supone una respon-
sabilidad de [a Sociedad v de sus administradores frente &l Fisco,
a detcrminar por la Inspeccion de Hacienda.

3 La insuficiencia de dotacién a la provisién pars insolven-
cias, |a demora en el inicio de lg amortizacion del inmovilizado
matental y 1a indebida contabilizacién como ventas de otros
conceptos sélo impiican una coniabilizacion poco precisa que,
eventualmenie y con especial referencia 8 las amortizaciones,
podna originar contingencias fiscales.

4. la pussia en circulacin de papel llsmado de «cofusion o
pecioteor constituye una priciica incorrecta por la falsedad gue
supone dar apanencia de transaccién comercial a una operacion de
crédito que devengacia un interés muy superior a favor de! Banco.

Madrid, 30 de enero de 1986.-El Presidente, José Maria
Fernandez Pirfa.

292 INFORME técnica de 30 de enero de 1986, del Pleno
del Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Genera-
les, deducido del examen del informe de Auditoria de
la Sociedad estatal wIndustrias Mediterrdneas de la
Piel, Sociedad Ancnimay (IMERFPIEL).

La Comisién Parlamentariz de Investigacién de los Partidos
Politicos y otros extremos, dei Congreso de los Driputades, en su
sesitn del dia 10 de abril de 1985 acordd requerir del Tribunal de
Cuentas fa emisién de on informe técnico, en los términos del
articulo 12.2 de Ia Ley ica 2/1982, de 12 de mayo, sobre las
auditorias remitidas por ¢ Gobierno a dicha Cdmara

En cumplimiento del expresado requerimiento, ¢ Pleno de este
Tribunal ha acordado, en sesion celebrada ¢l dia 30 de enero de
1986, elevar al Congreso de los Diputados el presente informe
técnico, deducido del examen del informe de avditorfz de la
in;ciet_!ad estatal «Industriss Mediterrdneas de la Piel, Sociedad

Sniman,

ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

La Sociedad se constituyé en 1952, Por Real Decreto nimero
2280/1976 se acordd su incautacidn o intervencion por el Estado.
Por Real Decreto namero 2799/1978 fue ievantada la incautacién.
Su cagita.l social a fin dei afio 1982 era de 2.064 millones de pesetas,
distribuido del siguienie modo: el 95,75 por 100, la Direccidn
General del Patrimonio del Estado; ¢l 3,40 por 100, al Banco dc
Promocitn de Ne*ocms- ¢! 0,68 por 100, la Caja de Ahorros de
Valencia, y ¢l 0,17 por 100, ta Caja de Ahorros de Casteilon.

El objeto social consiste en ia fabricacién de calzados, de
curtidos, de pisos y tacones de goma, asf como la realizacién de
todo tipo de optraciones comercizles ¢ industriales preparstorias,

angis y dervedas, o .

E] gocumento sometido & Ia consideracitn de este Tribunal es
un irforme d¢ control financiero, elaborado por la Intervencidn
General de la Administracién def Estado de 9 de abni de
1984 y estd referido al ado 1982.

El alcance de la avditoria se extiende al examen del balance de
situacién y del estado de Pérdidas y Ganancias. El examen s¢ ha
practicadc de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas y ha incluido cuantas comprobaciones de Jos registros
contables fueron necesarias. .

La opinién de los auditores es que los estados financieros
somentidos a verificacién presentan razonabiemente ia gituarcién
econémico-patrimonial de 1a Sociedad a 3 de diciembre de 1982,
con las excepciones siguientes:

Se gmpone ia prictica de uns serie de ajustes contables ¥
reclasificaciones en las cuentas que conducen, en idltimo términe,
& que se reduzcen cn unos 426 millones de pesetas las pérdidas del
ciercicio 1982, mientras que s¢ incrementan en 655 millones de
pesetas aproximadaments las pérdidas de los aRos anteriores &
1982, El resultado final es q)ue ¢l neto patrimonial de Ia Sociedad
quedz disminuido en unos 229 millones de pesetas.

Por problemas de diversa naturalezs Iz Sociedad no ha gportado
documentos justificativos de las sdquisicionss de inmovilizado
material realizadas con arterioridad a 1977, cuyo valor nelo
contabic a fin de 1982 ers sproximadamente de un milién de
pesetas.



