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AMNEXO B No obstante, la titularidad de estas cuentas, los Centros de

gastos y dependencias de algunas Entidades gestoras vienen inclu-

ENTIDAD: oovecveressssreenemes s erenceseees DE ovvovveerrrms e ssnssssssmnrennes yéndolas en sus propios planes contables, registrando en su

Partida integrante del Balance a 31 de diciembre de 1983, que se
propone para su conciliacion/depuracion (1)

Cuenta; -.occoeeeee NGMEere: ......... DEROMINACION .....oceeeeiveavinnnene
Concepto: bt
Importe.

Fecha de origen de la operacidn:

Contrapartida de Ia operacién: ...
Amplia informacion de su naturaleza:
Causas que han impedido su regularizacién:
Fowcopias de los justificantes que se unen:

Propuesta de depuracion -

Fundamentos de esia propuesta: ...

................ SOV SN
El tperventor termilorial,

{1} Tichese wgin proceda

Aclarxciones al anexo B

Entidad: Se consignard la Tesoreria Territorial o Direccién
Provincial del Instituto que corresponda.

Cuenta nimero: El que tenga asignada en su Gitimo grado,

Denominacién: La que tenga asignada en su ultimo grado.

Importe; El que corres) {D o H). . -

Fecha de origen de operacidn: Mes y afto en que sc
contabilizd. i

Contrapartida de a operacién: Nimero y denominacién de la
cuenta qlue fue contrapartida en su origen.

Amplia informacidn de su naturaleza: Se expresari con el
mayor detalle posible. §i fuese necesario disponer de mayor
espacio, al dorso se informaré sobre la misma.

Causas que ban impedido su regularizacion: St existen, detallar
las mismas. : )

Fotocopias de los justificantes que se unen: Enumerar {escritoy,
notas, documentos, etc.). - o

Propuesta de depuracion: Indicar, segun la naturaleza de la
partida, la divisionaria de 1a cuenta 428 a ia que transitoriamente

.se ha aplicado ¥ su denominacién. .

Fundamentos de esta propuesta: Breve exposicion sobre las
causas que justifican la degision de depurar esta partida.

Mo Evie informe individual de idas prog pars su depuracida wré Rrmado
por cf [nterventor ietritorial y ef Tesorero 0 Director proviscid.

ANEXO III

__ Circular némere 8/1985 de Ia Intervencion General de la Segwridad

Social. Asunta: Contabilizacién de los recarsos generndos a través

de las Entidades gestoras, por cuents de ka Tesoreria General de la
Seguridad Social

INTERVENCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Circular némeros 8/1988, 4 de diciembre de 1985

AMBITO: INTERVENCIONES CENTRALES, TERRITORIALES
Y pE CENTRO DE ENTIDADES DEL SISTEMA

Asunto: Comtabilizacion de los recursos generados a través de las
Entidades gestoras, por cuemta de la Tesoreria General de ia
Seguridad Social

De acuerdo con lo establecido en la instruccidn 5.* de la
Resolucién de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de 23
de diciembre de 1980, sobre cambio de titularidad de las cuentas
de las Entidades de la Seguridad Soctal abiertas en las Instituciones
Financieras, las Tesorernas Territoriales autorizaron a las distintas
dependencias y Centros de gasto de las Entidades gestoras de la
Seguridad Social la apertura de cuentas especiales de 1ngresos.
Dichas cuentas, a través de las cuales no pueden ordenarse pagos,
estan abiertas bajo el ntslo «Tesoreria Territorial, cuenta de
ingresos de ...

contabilidad los movimientos que las mismas producen.

De otra parte, aI%unas Entidades gestoras han rccogido en
cuentas del grupo 7, «Ingresos por naturalezan, los recursos obteni-
dos por prestacidn de servicios o actividades especificas, sin
perjuico de que posteriormente cancelasen estas anolaciones
mediante traspaso a la Tesorerin Genera! de la Seguridad Social
para su aplicacién finalista.

Estas actuzciones han dado origen a duplicidad v errores
contables, que s¢ han traducide en constantes diferencias de
conciliacién entre las cuentas corrientes reciprocas de las Entidades
gestoras v las Tesorerias Territoniales.

En su virtud, teniendo en cuenta que la Tesoreria General de la

uridad Social se configura como servicio comin en el que se
unifican todos los recursos financieros del sisterma, esta Interven-
cion General de la Seguridad Social, con objeto de armonizar los
criterios de actuacion y, con ello, eliminar el origen de la mayor
parte de las diferencias de conciliacign entre las cuentas de las
Entidades, dicta las siguientes

"INSTRUCCIONES

Primera.«Los movimienitos de las cuentas especiales de ingresos
de los diferentes Centros serdn registrados unicamente por les
Tesorerias Temritoriales de la Seguridad Social. )

Segunda.-Todos los recursos del sistema, por operaciones
corrientes, serdn contabilizados por la Tesoreria General de la
Seguridad ; €N CONSECULRCia, en ninglin supuesto las Entida-
des gestoras tendrdn abierto en sus planes de cuentas el grupo 7,
«jngresos por naturalezaw, sin perjuicio de que las Entidades
gestoras, de cuya actividad o prestacion de servicios se originen
ingresos, lleven registros extracontables, o utilicen cuentas de
crden, con el debide detalie de los recursos generados por las
mismas.

Tercera,~Los recursos por operaciones de capital generados en
las Entidades gestoras por variaciones patrimoniales de la Tesoreria
Generzl, se formalizarin por aquéilas mediante traspaso a dicko
servicio comn.

En cuanto a los recursos por operaciones de capital que tengan
su origen en la vanacién de elementos integrantes del patrimonio
propio del Instituto Social de 1a Marina, se adecuard su contabiliza-
cién a las camacteristicas especificas de esta Entidad gestora.

Cuarta.—La presente Circular entrard en vigor en | de enero
de 1986; ng obstante, es aconsejable que los Interventores territo-
riales de 1a Tesoreria se dirijan a los responsables de b2 contabilidad
de aguelios Centros de gastos en los que se aprecien diferencias de
conciliacién, como consecuencia de operaciones coniables de
recursos obtenidos en 1985, para practicar su ajuste gates del cierre
de dicho ejercicia, - . ]

Quinta.-S¢ faculta a las Intervenciones Centrales de las Entida-
des gestoras y de la Tesoreria Genera) para desarrollar, €n su caso,
las instrucciones anteriores,. de acuerdo con las carsfieristicas
especiales de cada una de ellas.

Madrid, 4 de diciembre de 1985.-El [nterventor general de la
Seguridad Social, Francisco Ripoll Prados.

INFORME de 13 de julio de 1987, del Pleno del
Tribunal de Cuentas, elevade a las Contes Generales
en relacion com los resultados de la fiscalizacion
selectiva realizada a la «Empresa Nacional de Fertili-
zantesn (ENFERSA), en base a las cuentas de los
efercicios econdmices de 1981 a 1984, inclusive.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de su funcién
fiscalizadara establecida en los articulos 2.a) v{ 21 .3.a) de la Ley
Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto por los
articulos 9.1 11.b}, 12 y [4.1 de la mismna disposicién en relacidn
con los resultados de la fiscalizacion selectiva «in situ» realizada a
lz Sociedad estatal «Empresa Nacional de Fertilizanies, Sociedad
Andnima» (ENFERSA), en base a las cuentas rendidas de los
ejercicios de 1981, 1982, 1583 y 1984,

Ha acordado, en sesion celkebrada el dia 13 de julio del corriente
afio, elevar a las Cortes Genperales el Eresente informe y su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon relstivo a los
resultados de la fiscalizacidn selectiva de la Sociedad estatal
«Empresa Nacional de Fertilizantes, Sociedad Andnimax.

I. ANTECEDENTES Y $I} CONSIDERACION

4895

. 1. Aspectos generales

La «Empresa Nacional de Feniilizantes, Sociedad Andnima»
(ENFERSA), se constituyd en Madrid el dia 4 de julio de [973. La
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eficacia de los acuerdos de consiitucién de Ia Sociedsd quedaba
sujeta al cumplimiento de la condicién previa de que s¢ obtuvieran
los beneficios fiscales que, segiin la legislacién vigente en aquellos
momentos, se concedian come estimulo a la concentracion de
Empresas industrigles. Con fecha 22 de noviembre de 1973, la
mencionada condicién suspensiva quedd cumplida a! dictarse la
Orden del Departamento de Hacienda por la que se le reconocian
a8 ENFERSA los beneficios solicitados. La Sociedad, una vez
formalizados todos los trémites requeridos pars su constitucién,
inicia su actividad el dia 1 de enero de 1974,

- ENFERSA se constituyé en cumplimiento de lo dispuesto en ¢l

Decreto 310171972, de Z de noviembre, En él s¢ autorizaba al
Instituto Nacional de Industria a la creacidn de una Empresa en la
qQue se concentrarian las actividades de produccion de fertilizantes,
las cuales s¢ venian desarrollando basta entonces, con caricter de
secundarias, en otras Empresas del Instituto, Las Sociedades c‘:e
+ aportsban parte de sus plantas industriales, precisamente las
dedicadas & 1a produccitn de abonos, para integrarse en la nueva
Sociedad eran: wRefincrias de Petr6leos de Escombreras, Sociedad
‘Andnimaxs; «Empresa Nacional Sideriirgica, Sociedad Anénimaw, ¥
«Empresa Nacional Calve Sotelos de combustibies y lubricantes,
Con anterioridad a este proceso de concentracién, las plantss de

on de abonos situadas en Puentes de Garcie Rodriguez (La
rufia), X,‘;""i-““d de la «Empresa Nacional de FElectricidad,
Sociedad Anoéniman, se habian transferido a la «Empresa Nacional
Calvo Sotelos, de donde pasaron & forman parte de ENFERSA.
El capital social en el momento de la constitucion ascendia a
2.000 millones de pesctas. A fin del afio 1984 éste erd de 4.825
millones de pesetas. Su Unico accionista era el Instituto Nacional
de Industria. :
ENFERSA tiene su sede social y oficinas centrales en Madrd
- ios centros de producrién estdn situados em Avilés {Asturias),
{Murcia), Puentes de Garciz Rodriguez (La Corufia) y
Pyertoliane (Ciudad Real%. También tiene almacenes en Zaragoza,
Sevilla, Pancorbo (Burgos), Manzanares (Ciudad Real), El Proven-
cto (Cuenca}, Pobladura del Valle (Zamora) y Rébade (Lugo).
Su objeto social es ia fabricacion, adquisicidn, distribucidn y
venta de tertilizantes vy de todos aquelios productos que constitu
© pueden constituir sus materigs primas, asi como cualquier dase
de subproductos que resulten de la elaboracién de los mismos,
Tambitn forma parte de su objeto social el estudio y desarrollo de
investigaciones y demds actividades complementarias relacionadas
con ¢l sector de fartilizantes. o )

. La Sociedad se dedica, como actividad principal, a fa produc-
cion de fertilizantes nitrogenados, si bien recientemente ha diversi-
ficado su linea de uctos introduciendo en ellas los abonos
COmpuestos fosfatos y también los abonos complejos. Durante
el afo de 1984 los .prosuctos mis destacgdos obtenidos en las
factorias d¢ ENFERSA han sido ¢! amoniaco, el écido sulfurico y
el 4cido nitrico, en cuanto & componentes, Asi como una amplia
gamsa dec abonos nitrogenados, superfosfatos, fosfatos y sbonos
complejos de diversa graduacién. También ha prestado servicios de
asesoramiento técnico a las explotaciones agrarias y ha realizado
actividades de investigacién en materip de fertilizantes.

2. Sobre las principales magmitudes scondmicas y financieras

. El inmovilizado material bruto ha aumentado en un 21 por 100,
mientras que la amortizacién acumulada del mismo lo ha hecho en
un 40 por 100 aproximadamente. Como consecuencia de las
variaciones experimentadas en estas cuentas, el valor del inmovili-
zado material neto se ha reducido en 251 millones de pesetas. Ello
significa que las nuevas aportaciones y reposiciones incorporadas a
Jos activos materiales fueron de menor cuantfa que la d iacion
contzble experimentada por los mismes. La Sociedad ha experi-
mentado asi una cierta descapitalizacion en su equipo preductivo.
Parece gque esta tendencia decreciente del inmovilizado va a
cambiar de sentido en el futuro con la entrada en vigor del Plan de
Reconversion del sector de fertilizantes, que prevé la realizacidn de
inversiones importantes en la planta industrdal v en los medios
productivos de la Sociedad.

El capital de trabajo, circulante neto, ha sumentado nominal-
mente ¢ un 3,3 por 100. La estructura de uno de los componentes
de esta vanabie, el active circulante, no ha evolucionado en este
periodo de forma equilibrada puesto g:ae s¢ ha materializado, con
preferencia, en las nibricas correspondientes a existencias y clien-
tes. Estos dos componentes constituian ¢l 96,2 por 100 de 1a cifra
de activo circulente tots! er el afio de 1984. De forma correlativa,
la tesoreriz de la Sociedad ha ido disminuyendo porcentuatmente,
con ¢esién de su imporiancia relativa en ¢ activo circulante total.

Por lo 3‘ue Tespecia a los componentes del neto patrimonial de
ia Sociedad, es de sefialar que las reservas legales se elevaban en el
ato 1984 & 520 millones de pesetas ¥ s¢ han mantenido ¢n esta
misma cifra desde el adio 1982, En el afo de 1984 no &lcenzaban
- ¢l limite superior establecido para ellas en el articulo 106 de 1a Ley
- de Régimen Juridico de las iedades Andnimas, circunstancia

que la Sociedad ha de tomar en consideracién en caso de
producirse beneficios en ejercicios futures, a efectos de practicar
una distribucién adecuada de los mismos. )

Los fondos autogenerados por la Entidad han tenido una
evolucitn temporal crritica & causa de la incidencia que han
ejercido sobre ellos los resultados econdmicos de cada ejercicio, El
méximo s¢ ha registrado en el afio de 1981, con 1.665 millones de
pesetas, ¥ ¢l minumo €0 el de 1983, con 74 millones de pesetas y
signo negative. La evolucion de estos fondos con fuertes oscilacio-
nes, sin lendencia definida, ba condicionado Ia politica de inversio-
nes y reposiciones seguida por la Empresa durante los anos
fiscalizados. . i

Por lo que respecis al volumen de os, Ia facturacién en el

iodo fiscalizado aumenté en el 43,4 por 100. El incremento
interanual més importante fue el del ejercicio de 1584, que alcanzé
un 22,6 por 100 aproximademente. Como los precios de venta
autorizados por la Administracién aumentaron, en vzlores medios
no ponderados, en un 36 por 100 aproximadamente, los incremen-
tos de facturacién tuvicron su origen de manera més destacada en

la rcusion de las variaciones de los precios de los productos
vemos y, en grade mucho menor, en los incrementos experimen-
tados por la cifta de ventas en términos fisicos.

En el afio de 1984 el valor afadido generado por la Sociedad se
clevaba a unos 7.898 millones de peselas, que suponfan aproxima-
damente el 25,9 por 100 de la cifra de ventas del ejercicio. Ello
muestra 1a elevada sensibilidad que registra estz sector ante las
variaciones de los precios de adquisicion de las maierias primas, de
12 energia, etc. La cifra de ventas por empleado fue, en esic mismo
aflo, de 16,7 miliones de peselas, la del valor atadido de 4.3
millones de pesetas y sus variaciones con respecto al afio de 198)
fueron det 55,4 %or 100 y det 30,3 por 100, respectivamente,

Los ingresos financieros han ido disminuyendo continuamente
desde ¢} afio 1981 al de 1984 y han pasado en dicho periodo de
134,31 millones de pesetas a 4,1 millones de peselas anuales. En el
ano de 1981 representaban aproximadamente €l 63,3 por 100 de los
resultados obtenidos en el ejercicio, mientras que en ¢l de 1984
apenas suponian el 2,8 por 100 de los mismos. Esta tendencia
decreciente se debe, como ya se ha indicado, a que la Sociedad ha
ido disminuyendo sus disponibilidades liguidas, de forma que éstas
eran ¢n ¢l 2fio de 1984 aproximadamente del orden del 20 por 100
de las existentes en el afio de 1981,

Los gastos financieros aumentaron en ¢l periodo fiscatizado ¢n
un 43,6 por 100 a imadamente, como consecuencia logica de la
forma en gue se financiaron las pérdidas registradas en los ailos de
1982 y 1981, Esta variable sentd en el afto de 1984 aproxima-
damente €] 5,8 por 100 de la cifra de ventas anuales. Segin se
indica en la memoria del Plan de Reconversién para €l sector de
fertilizantes, la media sectorial de los costes financieros se elevaba
sproximadamente al 15 por 100 de la cifra de las ventas. En ¢l
mismo documento se fija, como objetivo a cumJ:Iir al término del
Plan, que los gastos financieres sean del orden del S por 100 de la
cifra de las ventas. La consecucion de dicho objetive se considera
factible para ENFERSA a Ia vista de los datos expuestos anterior-
mente.

. La piantills de personal en activo de la Sociedad era, 2 31 de
diciembre de 1981, de 1.963 empleados; mientras que a 3[ de
diciembre de 1984 era de 1,788 empleados. La disminucién neta de
empleo duranie el periodo considerado fue de 175 puestos de
trabgjo, aproximadamente el 8,9 por 100 de la plantilla inicial. El
gasto medio por empleado paso de 1,86 millones de pesetas en el
aiig (981 a 2,62 millones de pesetas en e) de 1984. Se registrd, por
tanto, un incremento del 40,8 por 100. En el ‘fns:o medio por
empleado estdn incluidos los distintos conceptos de retribucidn, las
cuotas de la Seguridad Social carrespondientes a la Empresa, el
importe de los transportes del personal y los restantes gastos
sociales voluntarios. La retribucidn media percibida por empleado
fue de 1,23 millones de pesetas en ¢l afic 1981 y en el de 1984 de
1,79 millones de pesetas, habiendo experimentade un incremento
del 45,5 por 100,

Finalmente, por lo que respecia 8 la produccién obtenida en
términos fisicos, como los distintos fertilizantes ¢laborados por la
Sociedad, constifuyen una gama de productos heie neos ¢n los
que lzs comparacionss inierenuales de fas cantidades fabricadas
serian confusas y poco representativas, se utiliza como instrumento
uniforme de medida de la actividad productiva de 1a Sociedad, la
cantidad de toncladas métricas de nitrc'f&enu transformadas anual-
mente en fertilizanies, que fucron de 346.000 en ¢l afio 1981 y de
343.400 en el de 1984, La produccién de amoniaco también se
redujo en un 4 por 100 aproximadamente del ato 1981 al de 1984,

3. Sobre atros informes de auditoria quc se refieren g la Sociedad

Durante los afios correspondientes al periodo fiscalizado, los
estados financieros de la Sociedad han sido verificados por una
Empresa privada de auditoria externa.
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La opinién de dichos auditores, referida a los estados financie-
ros del ado 1981, era que éstos representaban adecuadaments la
situacién econdémico-financiera de la Sociedad. Ponfan de mani-
fiesto, igualmente, la situacién de incertidumbre en que cllos
estimaban gue 5¢ encontraba la concesién de un crédito presupues-
tario a favor de que formaba parte de la subvencién
oficial otorgada a la explotacién, pues se estaba iramitando el
expediente de suplemento de crédite preceptivo para su dotacion.
La incertidumbre sobre el buen fin de la tramitacién del crédito
citado quedé resuelta, de conformidad, durante el afio siguicnte.

Con res?eao a los estados financieros de los ados de 1982 y
1983, manifestaban su representatividad adecuada, sin salvedades
ni excepciones de ningin tipo.

En cuanto a la opinidn emitida sobre los estados financieros del
afio 1984, era ésta de representatividad razanable, si bien afadian
textualments;

«Dado que ¢l gjercicio anual de la Compaiia termina
er medio de la principel campaiia agricola y que la
Compaiia contabiliza sus ventas cuando sus clientes
aceplan su factumacion, un retraso o adelanto en dicha
campaia, juntamente con factores de conveniencia para
las partes, pueden afectar significativamente a 1a distribu-
cién entre ejercicios de la ventas totzles de la camparia v,

of lo tanto, 2 los resultados de un aiio y a la comparabi-
dad con los del anterior.s.

También se indicaba, en el apartdo de hechos sucedidos con
posterioridad al cierre de [a auditoria, la posible incidencia que

ria tener la aprobacidn del Plan de Reconversién del sector de
ertilizantes ¢n la pérdida de valor de ciertos activos que formaban
parte de las plantas productivas de las factorias de Avilés y Puentes
de Garcia Rodriguez, ya que éstos se podrian ver af por el
cese de las mismas en sus funciones vy en sus aplicaciones
productivas.

4. Sobre el control interno

La actividad empresarial de la Socicdad estd sujeta a la
influencia dec una senie muy variada de factores y circunstancias
que requieren en ella 1a existencia de un ¢squema desarrollado det
sistema de control interno, a fin de que la gestidn pueda ser
ordenada vy eficiente.

Entre tos factores a considerar figuren: a) El elevado némero
de transacciones que se realizan anualmente en un mercado de gran
amplitud territorial y la dispersién ca que existe en el
emplazamicnto de los Clentms produccidn, almacenamiento y
distribucidn de la Empresa; b) La existencia de varios Convenios
Colectivos distintos, aplicados de maners simultinea en fos Cen-
tros de trabajo; c) existencia de plantas productivas de
actividad continua atendidas por turnos rotativos de trabajo
durante veinticuatro bhoras; d) La realizacién de operaciones de
adquisicién de materiales para mantenirniento, reposicién y con-
servacion de equipos productivos, descentralizadas por factorias;
¢} La conveniencia de praclicar un mantenimiento preventivo
adecuado en las plantas industriales, que atribuye mayor capacidad
de decisién a los Centros de produccidn donde radican tales
instalaciones, f) La incidencia que tien¢ ¢n la actividad empresa-
rial el hecho de que los precios de venta de los fertilizantes lo sean
en calidad de en «almacén del comprador», porgue trasladan a
ENFERSA gran parte de la problematica de la ejecucién del
transporte de las ventas o, en su defecto, de su compensacién, y

" g) La existencia de cantidades elevadas de productos y materiales
cn almacén, con importantes oscilaciones estacionales,

Pero es de sefialar ademds 1a existencia de dos dreas concretas
de gestién en las que la situacion del control interne presenta
proglemas de mayor entided. En Hrimer lugar figura la de las
cuentas de relaciones con terceros (clientes, deudores por operacio-
nes de trifico, proveedores y acreedores). Se considera que durante
el periodo al que se extiende la presente fiscalizacién no se
efectuaban suficientes operaciones periddicas de confinnacién de
saldos, ni quedaban evidencias documentales adecuadas de las
operaciones realizadas para ajustar a la realidad en los registros
contables las diferencias que s¢ habian puesto de manifiesto en la
conciliacién de los mismos. En segundo lugar hay que sefalar lag
dificultades que presenta ¢l tratamiento de las cuentas de existen-
cins. Estas muestran insuficiencias formales en cuanto que los
inventarios parciales d¢ cada Centro de produccién no estén
normalizados, los documentos anejos justificativos {actas de
recuento, [evantamientos topogrificos de medicién, elcﬁ)r?'? ﬁgeuran
en todos ellos e incluso, en ocasiones, carecen de la a de los
responsables de esta funcidn. .

También existen otras limitaciones en la gestion habitual de
estas cuentas, Se trata del margen de precisién que contienen las
evaluyaciones de existencias que figuran ¢n los inventarios, Por lz
propia naturaleza fisica de algunos de los productos medidos, que
a veces se almacenan a granel, las mediciones y venficaciones

cuantitativas estin sometidas a mérgenes de error e incertidumbres
estimativas apreciables, aun para expertos en la materia. Por ello,
los resultados de los recuentos periddicos deben estar documenta-
dos suficientemente con Jos medios empleados en 1a evaluacién, &
fin de que s¢ pueda comprobar la razonabilidad de las cifras
obtenidas.

Por otra parte, el control interno contabie sc debe orientar no
sdlo a la venficacion de ia exactitud de los registros contables y a
su adecuacién al Plan General de Conuabilidad, sino a la compro-
bacifin de la existencia de documentos que justifiguen las transac-
ciones ; y 8 que éstos sean accesibles en tiempo razonable
ea los archivos, pues en este dltimo aspecto se han advertido
anomalias significativas. :

El plan de cuentas de la Entidad se desarrolia mediante
tratamiento informdtico, utilizando un conjuntd especifico de

rogramas normalizados que cubre los campos de actuacién
ciero, contable, de néminas, de cilculo de costes, de andlisis

de gestién, etc. Estas aplicaciones de informatica estdn suficiente-
mente aprovechadas en cuanto 2 sus posibilidades y no existen
coatroles adecuados comprobar la fiabilidad de todos los
listados editados, s¢ la circunstancia de que, en ocasiones, los
registros contables introducidos como correccidn de errores 1o que
hacen es eliminar por programa el dato criginal errénec y degra-
dan, g'or 1anto, Ia informacién contable que existia con anteriori-
gd. ituacion que se ha observado en la elaboracion de los diarios

ventas. :

También es de seiialar que en ¢l 4rea de actividad de la
facturacién de las ventas no quedan suficientes antecedentes
documentales ¢scritos que permitan, en ciertos cases, identificar la
persona que autoriza las modificaciones a las condiciones ordina-
rias de éstas (abonos, interesey por pronto pago, incentivos, etc.).
Actualmente ¢l conocimiento final de estas excepciones al régimen
comin recae sobre la Direccién General, a la ane liega listado
pericdico de condiciones especiales en ventas. obviamente
tales controles masivos, ejecutados a ug nivel jerirquico clevado y
Unico, comportan ¢videntes riesgos, por lo que deberfa reconside-
rarse tal Frocedmnento. Podria efectuarse mediante la delegacion
de estas facultades eo otros niveles orgdnicos inferiores, segiin ¢l
tipe de transaccionss o su cuantia, fro en todo caso, es necesario
que siempre quede constancia de identidad de quicn autoriza
tales operaciongs, . L.

Por ultimo, 1a Sociedad no dispone de un pian de on
recogido en normas que regulen el funcionamiento de la Entidad en
su conjunto, sino que cuenta con instrucciones especificas aplica-
bles a casos concretos, tales como inversiones, adquisiciones,
contratacién de personal, justificacién de gastos de viajes, sjecucion
de proyectos, ¢ic. Es necesario que se actualice ¢l organi
la Sociedad, que sc establezcan las funciones y competencias de sus
distintos escalones organicos y que se ordene, actualice y unifique
la diversidad de instrucciones en vigor.

5. Sobre la representatividad de los estados financieros

Dado ¢l carécter selectivo de la fiscalizacién realizada, s¢ han
elegido para estudio aquellas cuentas que ofrecfan mayor significa-
cidn en la representacion de la situacion econdmico- ciera de
la Sociedad, y se han efectuado en ellas diversas pruebas de
auditoria «in situe que, de conformidad con los principios general-
menie aceptados, han permitide deducir las consideraciones que se
¢xponen a continuacion.

Las investigaciones se han realizado a partir de los Balances y
Cuentas de Explotacién, de Resultados Extraordinanios y de
Pérdidas y Ganancias rendidos por 1a Sociedad, correspondientes a
los afios de 1981 a 1984, ambos inclusive.

5.1 Cuentas de Balance:
5.1.1 Sobre las cuentas de inmovilizado:

La investigacidn sobre las cuentas correspondientss al inmovili-
zado material se ha extendido a la verificacién de los documentos
contables justificatives de los movimientos de altas y bajas
registrados en las cuentas referidas durante el periodo fiscalizado.
Las altas alcanzaron la cifra de 4.639 milioncs de pesetas y las bajas
la de 452 miilones de pesetas. .

Se ha procedido, en gmcr lugar, al estudio de los procedimicn-
tos establecides por la Sociedad para la gjecucidn de sus proyectos
de inversién en inmovilizado material, asi como a Ia verificacion
del cum ento de los mismos. Se ha invest también la
existencia de bases documentales suficientes en las gue conste el
recopocimiento de la necesidad y oportunidad de ia inversidn, su
inclusién en los as de Actuacién, Inversiones y Financia-
cién (PAIF) autorizados a la Soci su aprobacién por el
departamento competeate, la promocion de las ofertas, la seleccién
y designacién del adjudicatario y, altimo, la formalizacién dei
contrato correspondiente. En una fase siguiente se ha procedido a
la realizacién de pruebas sustantivas de auditorfa dirigidas a
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comprobar gue los movimientos concretos en los registros conte-
bles estdn documentados debidamente, que se ha emitido un
pedido, que la valoracidn coniable aplicada a los bienes y servicios
es correcta, que s¢ ha formalizado la recepcién téenica y adminis-
wativa ¥ que figura ¢l bien adguirido en el correspondiente
inventano. i i

Por muestrec aleatorio se han seleccionado 65 proyectos distin-
tos ¥ en cllos se han elegido 300 movimienios contables. La
coberturs de 1z muestra es aproximadamente ¢l 60 por 100 del
valor de las operaciones registradas ¢n ¢l periodo fiscalizado,

De la investigacién realizada se ha deducido que, en términos

muestrajes, los proyectos no cumplian siempre los requisitos
establecidos en la normativa interna ;{ que ademis no quedaba en
todos los casos evidencia escrita suficiente de la sprobacion del
expediente de adquisicidn, por omisién de la firma o visado de
quien autoriza su iniciacidm,
_ En los trabajos realizagos por las factorias para su propio
inmovilizado. que se califican ¢n términos de uso interno como de
wmejoras técnicase, no figura la sprobacign previa. Estos trabajos
se suelen iniciar bajo el supuesto de ser obras de mantenimiento y
al final del afio, 2 propuesta de los servicios téenicos de las
factorias, se clasifican y contabilizan como activos materiales. En
¢l afio 1983 se ha cbservado la existencia de operaciones de este
tipo en la factoria de Cartagena por importe de 61,5 millones de
pesetas. Es muy frecuente que Jos presupuesios iniciales de inver-
sidn queden excedides en su liquidacion final, sin que conste la
revision previg de los mismos.

Se ha advertido 1ambién la existencia de proyectos de revision
técnica de instalaciones en los que en la memoria justificativa
inicial se reconocia la periodicidad de ls misma. Ello aconseja, con
tal base informstiva, considerar las citadas revisiones como gastos
amortizables 0 constituir la provisién correspondiente y no califi-
carlas como incrementos de valor del activo revisado, segun se
desprende de la propia natyraleza de Ia operacién,

En la realizacidn de prucbas sustantivas de auditoria sobre los
registros contables se ha advertido que el trdmite que mds se omite,
que podria estimarse en un 9 por 100 de las verificaciones
efectuadas, es el de 1a recepcidn técnica por panie de los servicios
competentes de la Sociedad. La aprobacion del pasto por el
departamento econdmico figura en la_prictica totalidad de los
registros. Cuando se incorporan gastos financieros al inmovilizado
en curso no queda, en los antécedentes de los casos que han sido
objeto de revisién, una explicacién suficiente, incorporada al
expediente de ejecucion o adquisicién, de los criterios seguidos y de
los cilculos realizados claeara 1al imputacion. Tal es el caso de un
carga por 4,3 millones de pesetas en £l proyecto «reduccion de ges
nitroso» registrado en la factoria de Puertollano, y de otro 13,1
miliones de pesetas en el provecto «unidad de superfosfatoss
contabilizado en Ia dc Cartagens,

En algunas ocasiones y con preferencia a fin de afio, se hace un
cargo & la cuema denominada por la Sociedad «Anticipos a
Proveedores de Inmovilizadow, que figura en este grupo contable,
por el importe de aguellos elemertos O servicios que ain no se han
inco o al proyecto y estin pendientes de recepcion técnica,
con abono de este mismo valor a la cuenta de «Faciuras pendientes
de recibir g formalizars, Esia prictica contable es irregular ¥ no
conforme al principio de exactitud que establece el articulo 44 del
Codigo de Comercio. S¢ han advertido operaciones de este tipo en
los proyectos denominados «caldera de vapor de urear, «caldera de
recuperacién», «educcién de gas nitrosow, eadaptacién a gas
naturals y «optimizacién de lz plantz de amoniacow, por un
importe conjunto de 50 millones de pesetas.

. Por tltimo, es de sefialar que se practico, entre ¢ cierre del
ejercicio de 1983 y la aperiura del siguiente, una operacién de
reclasificacidn de bienes detl activo inmovilizado material, sin que
1a misma hava tenido reflejo contable en el libro diario. Se produce
con ello una ruptura en la continuidad de los valores secuenciales
de los registros contables afectados, gue puede conducir a la
existencia de comprobaciones iaboriosas ¢ innecesarias en futuros
rrocesos_ de investigacién o auditoria de tales activos. El importe de
a reclasificacién mencionada es de 1.009 millones de pesetas, cifra
que se estima de 1a suficiente entidad y consideracion como para
qut DO sea Oportuno omitir sus antecedentes.

Ei inmovilizado financiero estd constituido por las cuentas de
s«Acciones sin cotizacion oficials, «Préstamos a personab» y «Fian-
zas y depdsitose, La primera de clias presentaba a fin del afio 1984
un saldo de 892,8 millones de pesetas. Los saldos _de las dos
restantes €ran de bastante menor consideracion, de 73 y de 1,9
miliones de pesetas, respectivamente.

La cuenta de wAcciones sin cotizacién oficiale estd constituida
por ¢l registro de los valores propiedad de ENFERSA siguienies:

a) Acciones de «Fertilizantes Nitrogenados Nacionales, Socie-
dad Andnima», representativas del 23 por 100 del capital social y
que figuran en 1a contabilidad de E RSA sin valor, 4 causa de

ia inactividad de la Sociedad. Constituye un registro contable de
control «ad memorigm». ]

b Acciones de «Servicios de Seguridad Mancomunados.
Sociedad Anéniman, representativas del 18,22 por 100 del capital
social y valoradas al precio de adquisicién en 396.136 pesctas,

c} Acciones de «Abonos Compiejos del Sureste, Sociedad
Anéniman, representativas del 50 por 100 del capital social y que
estin valoradas en §92,5 millones de pesetas.

Estas Gltimas acciones fueron adquiridas por ENFERSA en
abril del afio 1975, contabilizindose al precio de coste de 350.8
millones de pesetas. Durante el afo 1984, por aplicacidn de lo
di?ueslo en la Ley de Presupucsios 9/1983 vy del Real Decreto
38271984, s¢ actualizo ef valor de dichas acciones, gue se elevd a
los £92,5 millones de pesetas ya mencionados, deducidos del valor
teérico de las mismas seggtﬁn el {iltimo balance actualizado y cerrado
al 31 de diciembre de 1983.

Si bien las operaciones de actualizacion de estas acciones se han
realizado de conformidad con la normativa que la regula, se
considera que, por aplicacién del criterio de prudencia valorativa,
una modificacién en ¢l valor de los titulos del orden del 254 por
100 deberia estar fundamentada en estados financieros verificados
por zuditores independicnies, circunstancia que no se ha dado en
el presente caso. . .

La cuenta de «Préstamos a personabe registra los concedidos en
base a la aplicacién de lo establecido en los sucesivos Convenios
Colectivos laborales, si bica figuran en clla otros registros en
concepto de anticipos ¢ préstamos gue son graciables en su
concesion por parte de la Sociedad. Se ha advertido en la revision
de esta cuenta que los codigos de identificacién de los beneficiarios
s¢ han modificado af cierre de algunos gjercicios fiscalizados, sin
que se haya dispuesto de¢ una tabla de conversién de los mismos
para su apertura en ¢l afo siguiente, con lo gue el seguimiento ¥
verificacion de los saldos seleccionados ha sido laborioso. Ello ha
de interpretarse como la presencia de anomalias en el cumpk-
miento del principio de continuidad en la identificacién de tales
TEGISITOS,

Las cuentas de gastos amortizables recogen, por una pare, los
de las sucesivas ampliaciones del capital social. v, por otra, las
diferencias de cambio en las deudas contraidas por ENFERSA en
moneda extranjera, que atn no han sido realizadas.

5.1.2 Sobre las cuentas de deudores:

Estas cucntas presentaban al ¥rmino del afto de 1984 un salde
de 8.28! millones de pesetas. La mds importante de sus componen-
tes era la de «Clientess, que mostraba un saldo de 6.6%6 millones
de pescias. Para investigar la validez de los registros contenidos en
esta tlrima cuenta se ha procedido a remitir cartas de confirmacidn
de saldos a una muestra de clientes escogidos al azar. Se recibieron
49 respuestas a las 92 confirmaciones solicitadas. La cobertura de 1a
muestra fue del 58,7 por 100 del saido total de clientes y las
respuestas cubrieron el 73 por 100 del importe total de los saidos
de la muestra,

De la conciliacitn posterior de las respuestas recibidas y de las
pruebas complementarias realizadas se ha podido deducir gue el
saldo contable que presentaba un cliente en régimen de cooperativa
agraria seria procedente reducirle en 30 millones de peseias, pueste
que tal reduccién era la consecuencia de unos acuerdos convenidos
en los dltimos meses del afio 1984 entre las dos partes, si bien su
contenido no se habia ejecutado en su totalidad y subsiguiente-
memte no se habia contabilizado aun. Los saldos de otros dos
clientes mas también deberian reducirse en 30,3 millones de
pesetas como consecuencia de la existencia de abonos en cuenta
convenidos, pendientes de contabilizar. Igualmente s¢ ha confir-
mado que un cliente mantenia un saldo deudor de 1474 millones
de pesetas correspondientes a ventas de ENFERSA comprometi-
das, facturadas ¥ no remitidas por ENFERSA ni recibidas, por
consiguiente, por el cliente. Las cuentas de dos chientes extranjergs
contenian en su seldo, por %os ya efectnados, unas diferencias de
cambio a favor de ENFERSA por importe de 2,8 millones de
pesetas. Drez clientes mas presentaban saldos contables acreedores
en los registros de ENFERSA, si bien en su respuesta a la carta de
confirmacidn, ellos indicaban que no existia saldo a su favor en sus
cuentas con ENFERSA. )

Del analisis de los procedimientos de control aplicados se ha
deducidoe que la Sociedad no ha realizado un nimero adecuado de
operaciones de confirmaci6n y conciliacién de saldos en consonan-
cia con ¢} ¢levado nimero de transacciones reg!stradas, que la
composicion de los mistnos carecia de! grado de desarrollo conve-
niente, que fas cantidades recibidas de 1os clientes ne se aplicaban,
en corto espacio de tiempo, a la compensacién de forma especifica
de sus débitos v que, en general, ¢ seguimiente de los saldos
antiguos era inswficiente. Por iltimo, se ha observado que s¢ cargan
en cyentas de clientes los importes de ventas convenidas con eHos
pere no consutnadas, Este iiltimo aspecto serd tratado en el andlisis
del 4rea contable de ventas vy facturacion.



6304

Sabado 27 febrero 1988

BCE nim. 50

La Sociedad ka constituido un Comité de riesgos para la fijacion
de los limites de crédito a conceder a los clientes. También este
Comité propone las cantidades que se asignan anualmente a la

rovisidn de las cuentas de clientes de dudoso cobro, en funcion de
a antigiiedad de sus saldos. ENFERSA ha formalizado una péliza
de seguro de créditos comerciales con la Enddad «Crédito v
Caucion, Sociedad Andnima». La cobertura de esta pdliza es del 50
por 100 de los riesgos menores de 250.000 pesetas contraidos por
clientes, v del 75 por 100 de los Fiesgos contraidos por clientes en
cantidad supersor a las 250.000 135, Algunas Entidades oficiales
y Sociedades estatales quedan fuera de la cobertura de este seguro
por esumar que, dada su solvencia, no exisie riesgo comercial con
&

Del examen de las restantes cuentas deudoras de este area
contabie, que registran los efectos comerciales a cobrar ¥y los
derechos reconocidos a favor de ENFERSA por Entidades pizblicas,
como consecuencia dei devengo de subvenciones oficiales otorga-
das a la produccién de amoniaco, asi como a ciertas venlas de
fertilizantes en el mercado interior y la desgravacion fiscal a la
exportacion, no s¢ han deducido observaciones que afecten a su
representatividad.

5.1.3 De las cuentas de tesoreria:

Al 31 de diciembre de 1984 <l saldo de estas cuentas estaba
constituido por 179 miltones de pesetas depositados en Bancos e
Instituciones financieras y 2,6 milones de pesetas en caja. Como
resultade del andlisis de los procedimientos seguidos en la gestion
de la tesorcria s¢ ha deducido lo siguiente:

a) Las factorias aplicaban la férmula de gestion de fondo fijo
de caja, pero ne ocurria lo mismo ai en la Central ni en los
almacenes. Los cobros se ingresaban, con cardcter general, en
cuentas bancanas, y los pagos s realizaban mediante la expedicion
de talones nominativos, con dos firmas mancomunadas. Los
arqueos de caja se documentaban con sus actas correspondientes,

_by La cnica de conciliacidn de cucatas bancarias que se
utilizaba no correspondia a la generalmente aplicada. Se efectuaba
por los valores integrados o conjuntgs de las cuentas domiciliadas
en cada Entidad bancaria (agencia, oficina, sucursal, eic.), ¥ no por
los de cada una de las distintas cuentas abiertas en cada Entidad.
Ello conducia también a una insuficiente llevanza de los libros
auxiliares correspondientes a las cuentas bancarias. En el orden
interng, el uso de tales técnicas implica que las operaciones de
conciliacién sean innecesanamente laboriosas e inseguras.

El saldo de 1a caja de 1a oficina Central era, a fin del afio 1984,
de 910.000 pesetas. Esta cifra se considera excesiva para las
transacciones ordinarias de la Sociedad y, en ocasiones, tal volu-
men en cuentas de fondos liquidos se podria originar por la
existencia en caja de recibos de anticipos para gastos de vizjes vy
otras atenciones, pendientes de justificacidn. )

¢) La Sociedad tiene abiertas 38 cuentas bancarias diferentes,
de las que 22 cuentas correspondian a la Central. Por razones de
control interno y simplificacidn administrativa se debe reconside-
rar la oportunidad de mantener abiertas tan eievado numero de
cuentas. Igualmente sc deben actualizar los poderes de quienes las
manejan para confirmar, ante las Entidades financieras, que
contindan prestando servicio 4 la Sociedad. .

Se ha advertido la existencia de retrasos apreciables entre
1a fecha de contabilizacién de operaciones ordenadas a los Bancos
y la de expedicidn del documento de mandato a dichas Entidades,
retraso que se debe en parte a que la Sociedad regi dichay
operaciones en base al documentc bancario en el que se le
comunica el cumplimiento de lo ordenado.

e} La Sociedad tiene domiciliadas en el Banco Exterior de
Espafia ocho tarjetas de crédito pars use de directivos. En los
talones de cargo que justifican los gastos efectuados, fos titulares de
las mismas hacen constar el cardcter de aguéllos. Sin embargo, se
ha advertido que en algunas ccasiones las anotacicnes relativas a
la naturaleza del gaste son de contenido explicativo insuficiente o
bien no consta en ellas firma, visado o autorizacién det titular. Se
recomienda a la Sociedad, en consecuenciz, que se le preste la
médxima atencion al cumplimiento estricto y, en todo caso, de los
aspectos formales inherentes a la explicacién y justificacion de
estos gastos, que por su cardcter tan particular deben gozar de una
transparencia plena.

5.1.4 De las cuentas de financiacién bdsica:

El capital social fundacional era de 2.000 millones de pesetas. Se
han efectuado diversas ampliaciones del mismo, que han sido
totalmente susritas y desembolsadas por el Instituto Nacional de
Industria El calendario de ampliaciones ha sido el siguiente: 600
millones en 1982, 1.225 millcnes en 1983 y 1.000 millones de
pesetas en 1984,

En ¢l afho 1982 1a Sociedad aumentd su reserva legal en 310,2
millones de pesetas, hasta alcanzar ef limite establecido por el
articulo 106 de la Ley de Régimen Juridico de las Sociedades

Andnimas. Este incremento en las reservas estaba constituido por
la incorporacida de 21,2 millones de pesetas de los resultados del
ejercicio anterior y de 239 millones de pesetas 7procedentes de la
regularizacidn autorizada por el Decreta 11771973, y de conformi-
dad con lo establecido ia Ley 61/1978, disposicion transitoria
6.2, sobre destino de dichas cuentas. La reserva voluntaria aumento
este mismao afio en 203 millones de pesetas, de los que 31 millonies
de pesetas correspondian a resultados del gjercicio anterior no
distribuidos ¥ 174 millones de pesetas a reseivas procedentes de
regularizacidn.

El neto patrimonial social en ¢] ado 1984 superaba al inmovili-
zado neto en unos 400 millones de pesetas, mientras que en ¢l ajo
1981 éste era superior al peto patrimonial en 1.385 millones de
pesetas, Ello poee de manifiesto la mejora en la financiacion propia
realizada por los accionistas durante el periodo v explica la menor
presion que sobre los resultados han ejercido los gastos financieros
derivados de los pasivos a medio y largo plazo.

Estos pasivos, que han descendido de 1981 a 1984 en 1.523
millones de pesetas, estaban constituidos, al 31 de diciembre de
1984, por 4.856 millones de pesetas de préstamos del Instituto
Nacional de Industria, 265 millones de pesetas de préstamos
concedidos por Entidades bancanas y 315 millones de pesetas de
acreedores diversos.

Del examen de estas cuentas no s¢ han deducido observaciones
gue merezcan sér mencionadas.

5.1.3 De las cuentas de deudas a corio piazo:

A 31 de diciembre de 1984 cstas cuentas presentaban una saldo
de 9.339 millones de as. Sus componentes mds importantes
eran las cuentas de veedores y acreedoresw, con un saldo de
4.308 millones de pesetas; las de tamos recibidos» de Entida-
des financieras, con una saldo de 4,055 millones de pesetas; las de
«Entidades publicas acreedorass, con una saldo de 618 millones de
pesetas, y, por iltimo, las de «Efectos comerciales a pagams, con una
saldo de 355 millones de pesetas.

Para investigar {as cuentas de proveedores y acreedores se ha
seleccionado una muestra aleatoria de sus titulares, a los que se les
ha dinigido circulares de confirmacién de saidos. La cobertura de la
muestra ha sido det 57 100 del total de los saldos de
proveedores y del 54 por 100 del total de los saldos de acreedores.

_ Del analisis efectuada se han deducido las siguientes cbserva-
ciones:

a) En la factoria de Avilés se abomaban las cuentas de
proveedores sin que, en ocasiones, los bienes o servicios adquiridos
hubiesen sido recibidos adn en ella, de conformidad (s¢ han
observado 14 operaciones de este tipo, por un importe de 7,6
hitllones de pesetas). En la de Puertollanc, por el contrario, &l
importe de servicios prestados y recibidos de conformidad, antes
del final de un ejercicio, se ha abonado en Ia cuenta correspon-
diente en ¢l :Peulentc (se han observado 8 operaciones de este tipo,
por importe 1,2 millones de pesetas).

b} Por lo que respecta a los registros contables de «Proveedo-
res, facturas pendientes de recibir o de formalizarw, s¢ ha observado
que los criterios seguidos para determinar las cantidades que se
abonaban en clos eran razonsbles y estaban basadas en una
estimacion adecuada del precio de los bienes adquiridos. Egual-
mente, s¢ ha comprobado que el ﬂago por Ia oficina Central de
ciertas facturas no ha comportado le subsiguiente anulacidn de los
aeriistms correlativos de facturas pendientes en la factoria receptora

bien o servicio (tal es ¢l caso de gastos de portes de amoniaco
en la de Puentes de Garcia Rodriguez, por 6,8 millones de pesetas)
¥ que también se han utilizado estas rubricas para cargar en ellas,
indebidamente, el importe de antici a proveedores que se
consideraban no recuperables {caso registrado en Cansgemﬂ_;& Estos
hechos ponen de manifiesto una cierta falta de generalidad y
debilidad en el sisterna de control interno. .

¢} Lacuenta de «Préstamaos a corto plazow csti constituida por
¢l registro de las operaciones de crédito convenidas con Entidades
financieras ¥ formalizadas en poliza o escritura publica. El saldo
mayor lo presentaba 1a cuenta det Banco Extenior de Espaiia, con
1.158 millones de pesetas, ¥ el menor Ia cuenta del Banco Central,
con 100 miilones de pesetas. Los intereses convenidos oscilaban
entre ¢l 17 por 100 maximo y i 8.5 por 100 minimo, y los mas
ﬁ'eculegct'es estaban comprendidos entre of 13 por 1K) y i 15
por ,

Del anélisis de estas operaciones se ha deducido la existencia de
dos de ellas insuficientemente contabilizadas. La primera consistia
en que ENFERSA congcertd un préstamo con el Banco de Vizcaya
por un importe de 34 millones de pesctas, para unas
importaciones de amoniaco realizadas por medio praoveedor
mejicano PEMEX., ENFERSA no abond este importe a 1a cuenta de
préstamnos recibidos como le correspondia por naturaleza, sino que
contabilizé la operacién en cuentas de orden por considerar ge se
trataba, en una apreciacion no adecuada, de un aval y no de un
préstamo.
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La segunda operacidn consisiia en que ENFERSA contraté en
préstame con el Banco Exterior de Esgﬁa por un imporie de 169,7
millones de pesetas, para financiar el 80 por 100 de una exportacion
de fertilizantes, Sin embargo, Ia Sociedad no contabilizs la comtra-
partida de los fondos recibidos del Banco como un crédito a Ie
exportacién, sino que 1B considerd como una aphicacion de los

garés gue habfa recibido del importador, como compromiso det
uen fin de la operacién.

No se propone 18 correspondients reclasificacion y ajuste en
estas operaciones debido a que, como lo eran 2 corto plazo, el
tiempo transcurnido ha becho decaer su operatividad, pero s¢
ponen en conocimiento de ENFERSA a efectos de revision del
control interno contable ¥ para evitar la repeticién de situaciones
anilogas en el futuro,

. Las cuentas de «Entidades publicas acreedorass contienen las
liguidaciones de Scguridad Social y Tributos devengados y Fen—
dientes de ingreso. El saldo de la cuenta de «Efectos comerciales 2
pagars fue hallado conforme.

5.1.6 Sobre las cuentas de ajustes por penodificacion:

La composicién de estas cuenias, al 3 de diciembre de 1984,
era 1a siguiente;

Con saldo deudor figuraban ta de «Pagos anticipadoss, por un
importe de 257 miliones de pesetas, 1 de «intereses pagados por
anticipadow, por un importe de 128 millones de pesetas, y Ia de
«Partidas pendientes de aplicaciénm, por un importe de 4 millones

de peseias.
léc(m saldo acreedor figuraban la de «Pagos diferidoss, por un
importe de 136 millonss de pesetas, Iz de «Previsién social
complementarias, por un importe de 49 miliones de pesetas, v la
gz nterescs a pagar 16 vencidos», por un importe de 62 millones
pesclas.

Del andlisis de estas cuentas s¢ ha deducido que en el balance
de} ejercicio se inclujan, bajo ei concepto de ajusies por periodifica-
citn, algunas de ellas 2 1as que Iz pmgi;- Sociedad, en sus listados
de ordenador, habia codificado y clasificado como cuentas de
«Provisionesy» ¥ como «Otras cuentas cormientes no bancariass.
Como la clasificacion de tales cuentas en los registros auxiliares de
la Sociedad era la adecuads a ia naturaieza contable de su
contenido, se le recomienda que, consecuentemente, manienga €sta
misma clasificacion en los estados financieros que documentan fa
rendicién de cuentas de cada gjercicio, que formaliza de conformi-
dad cor lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

_En la cuenta de «Pagos saticipadosw, unc de los conceptos que
{a integra, de 168 millones de peseias, cortespondia & la contraccion
de gastos parciales vy anticipados de transporie y fletes de ventas
auin ne realizadas. Se trata del coste del traslado de mercancias que
s¢ aproximan & los Centros de tecepcion de los futuyros clientes.
Durante el ejercicic 1a Sociedad ha cargado, indebidamente, ¢
imporie de algunas de estas operaciones a la cuenta de «Frovesdo-
res, factures pendientes de recibir o de formalizars, traspasando ¢l
valor conjunto de estas operaciones, a fin de afio, medianie un
carge a la de «Pagos anticipados». El progeso contable descrito
implics una cierta falta de claridad en la representatividad de los
registros afectados, por lo que se debe evitar su reiteracién.

También en la cuenta de o5 anticipadoss, la Sociedad
refis;ra las obligaciones nacidas los contratos de «leasing
relativos a la ntihzacidén de equipos informdticos. Anualmente de
abonar a csia cuenta el importe correspondicnte al canon de
amendamiento, Kro por interpretacion inadecuada de los términos
del contrato se han abonado cantidades superiores a las debidas,
con lo que se darla la circunstancia de que, al término de la
operacion, no podrian figurar en ¢l registro contable correspon-
diente el valor residual de los equipos mencionados. La Sociedad
debe efectuar los ajustes necesarios para que luzca en cuentas el
vglor residual de los mismos.

Se ha verificado Ia razonabilidad de las operaciones registradas
en el conjunto de las restantes cuenias de gjustes por periodifica-
cién, habiéndose encontrado de conformidad.

5.2 De las Cuentas de Resuitados;
5.2.1 Dx las cuentas de gastos por natumleza;

Las cuentas de «Compras» constituyen ¢l componente mais
imporiante de las de tos por naturaleza. En el afto 1984
superaron los 21.500 millones de pesetas y experimentaron un
aumento del 30,7 por 100 durante ¢l periodo Bscalizado, Se valoran
ias compras al precic de adquisicidn mis los gastos inherentes a las
mismas, si bien en algunos casos s¢ ha advertido que se incorporan
& ¢llos fos de transporte v fletes, La contabilizacién de las compras
se efectiia en base al documento de entrada en almacén, albardn o
andlogo, si bien se ha observado gue a veces en algunas factorlas
se comabilizaban simplemente por ¢] fcdido, sin previa constancia
documental de la entrada efectiva del bien en aln:iacén. .

Existe segregacién de funciones ¢n materia de aprovisiona-
miento. Las compras se gestionan en 1a Central o ¢n las factorias,

segin la cuantfz de las mismas, Existen diferentes niveles organicos
fijados previaments pars aprobacin de las cifras de compras. Los
entecedentes de la gestidn (demanda, promocion de ofertas, pedido,
etcélera) ran ¢n los expedientes de la adquisicion.

Det andlisis det procedimiento de formalizacién de las compras
se ha deducido que en ¢l afio 1981 se registrd una importante
actividad en este dres funcional, de tal manera que las entradas co
almacén fueron muy superiores & las salidas por ventas, por lo que
las existencias finales en esie ejercicio se elevaron y s¢ situaron
aproximadamente en ¢l 238,5 por 100 de las iniciales. En los tres
aios siguientes las existencias habian aumentado en un 5,9 por 100,
equivalente a un 1.8 por 100 acumulativo anual. La relacidn entre
el valor de Ias existencias al final de ado ¥ ¢f coste de las ventas del

e{eﬁ'c]igs?sé diet 50,6 por 100, en ¢l ato 1981, al 33,7 por 100, en
e .

Los gastos de personal alcanzaron en el afic 1984 1= cifra de
4,779 millones de pesetas, habiendo experimentado durante el
periodo fiscalizado un aumento del 30,27 por 100. Estos gastos
tenian la siguiente comrosicién: Los sueldos y salanios representa-
ban el 68,2 por 100 del to1al; las cuotas de la Segunidad Social a
cargo de la Empresa, ¢ 21,5 por 100; los restantes gastos volunta-
rios de cardcter social, ¢l 8,7 por 00, v los pagos por homas
extraordinarias, el 1,6 por 100. El mayor incremento de gastos en
el periodo s¢ registrd en los de cardeter social voluntario, con el
£9,3 por 100 en trminos relativos ¥ 154,3 millones de pesetas en
valor absoluto. . .

El régimen de retribuciones se regulaba por cinco Convenios
Colectivos diferentes, cuyo ambito territorial de aplicacién corres-
pondia = los distintos Centros de trabajo de la Sociedad. Esta ha
considerado en ocasiones la posibilidad de unificar dichos Conve-
nios, pere actnalmente la situacidn es la descrita. La contratacion
de personal estd centralizada, salvo en los casos de empleos
temporales o de personal de muy reducida cualificacién, cuyo
trabajo se desarrolla en las factorias. La cobertura de dichas
vacantes se hace con e conocimiento de ios drganos competenies
de las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo.

La confeccion de la ndmina se centralizz en ¢l centro de proceso
de datos, en base a los registros remitidos por las factorias. Estas
compruchan, ¢a sus departamentos de personal, la transcripoion
adecuada y el tratamiento comecto de los mencionados registros.
La decigracién anual de ingresos brutos v de retenciones efectuadas
& los perceptores ¢n el ano 1984, referente al Impuesto sobre la
Renta de Personas Fisicas v forrnalizada por las oficinas
centrales de la Sociedad, presentaba cienas anomalias formales que
deben ser corregidas. por cuanto s¢ claborzban dos relaciones
distintas {dandose la circunstancia que ciertos empleados figuraban
en las dos totalizar sus haberes intcgros), si bien ei articulo
152.2 del mento del impuesto citado establece el deber del
retenedor de ntar «un resumen atualbs. o

Del anilisis de 1s masa salarial correspondiente al gjercicio de
1984, y uns vez que sc han climinado de ella cicrtos cargos
originados por desfases en la periodificacion de algunas retribucio-
nes {como ¢s ¢l caso de la paf: extraordinania beneficios del
personal de la factoria de Aviles), se ha deducido Ia existencia de
up incremento anual de la misma, con respecto 2 la del afo
anterior, de un 7 por 100. Este incremento cra superior, en 15,2
millones de pesetas, a la cifra autorizada en el articuio 2.3 de la ng)
de Presupuestos para ¢ ano 1984, que se fijaba ¢n un 6,5 por |1
comeo méximo y, naturalments, en condiciones homogéneas.

En los distintos Convenios Colectivos laborales formalizados se
ha acordado el establecimiento de una ayuda econdmica comple-
mentaria de cardcter geriédioo al personal para los casos de
viudedad, orfandad, jubilacién o incapacidad laboral permanente
por parie de la Empresa. La Sociedad debe estimar el cosic
previsible de estas ayudas por medio del correspondiente estudio
sctuarial, y registrar sus resultados en contabilidad. De igual
manera habré de proceder la Socviedad, en su momento, con
respecto a los derechos que se reconozean en ¢l desarrollo de los
plancs de reconversidn al personal afectado por los mismos. A
reserva de lo que pudiese resultar si Ia Sociedad decide acogerse &
ia Ley de Regulacion de Planes y Fondos de Pensiones. |

Las cuentas dc «Trabajos, suministros y servicios extenoress
alcanzaban la cifra de 5.02% millones de pesetas al término del afio
1984, habiendo experimentado un crecimiento del 25,7 por 100
durante &l periodo fiscalizado. Se ha observadoe que, €n ocasiones,
8¢ producen desfases enire is fecha de recepeion de conformidad
del servicio prestado y Iz de contabilizacién y recenocimiento del
gasto, al imputarse éste en base al documento de pedido y no ai de
recepeidn o aceptacion del servicio. La cuenta de «Suministro de
::for» formalizada en la factoriz de Avilds se re%lstraba par

ores petos, compensando ingresos con gastos. ial prictica
contahie no es regular v debe cesar,

5.2.2 De las cuentas de ingresos:

Las ventas alcanzaron en el afio 1584 1z cifra de 30,470 millones
de pesetas, en la gue se incluyen 424 millones de pesetas coOrrespon-
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dientes a 1a subvencitn oficial concedida a través del Ministerio de
Agricultura por [a venta de fertilizantes en el mercado interior. La
actividad comercial de la Sociedad implica la realizacién de un
elevado nimero de operaciones anuales, ciue s¢ extienden prictica-
mente a todo ¢l territorio nacional. En el ado 1984 se expidieron
mds de 25.000 facturas. La gestién de ventas estd asignada a la
Direccién Comercial, con cardcter general, si bien hay algunos
productos que se gestionan en otras Direcciones, con o que la
segregacidn de funciones aparece incompleta. La organizacidn
comercial es eminentemente territorial y se articula en jefaturas,
delegaciones y representaciones de zona.

El régimen de ventas para los productos que ENFERSA clabora
o distribuye e3 ¢l de precioy mdximos autarizados de las mercancias
situadas en el almacén del comprador, con previa aprobacién por
1a Administracién de sus modificaciones ¥ con vigencia para cada
campaiia agraria. Excepcionalmente, algunos productos, como el
nitromagnesic o ¢l sclublisol, tienen precio de venta libre. La
facturacién a los clientes puede ser objeto de una senie de
reducciones o bonificaciones que corresponden a conceptos dife-
rentes: Margen por mayorista o minorisia, compensacion por
transporte realizado por ¢l comprador, por manipulacién de las
mercancias por parte del cliente, pronta retirada, pronto pago,
almacenamiento en locales del clente, etc.

La verificacién en esta actividad se ha dirigido principalmente
8 la facturacién, a la expedicidn de 08 complementarios al
cliente v a la formalizacion de abonos, bonificiaciones o compensa-
ciones de todo tipo. Para ello se ha elegido une muestra aleatoria
de registros contables que comprende ¢} 4 por 100 de las facturas
expedidas, con una cobertura det 17 por 100 de su valor, También
s¢ han anali las operaciones de corte de gjercicio.

Las operaciones realizadas se registran en el diario auxiliar de
ventas ¥ mensualmente se incorporan a los istros contables
principales mediante el documento denominado informe mensual
de ventas. S¢ ha advertido que las olxraciones que por cualquier
motivo son anuladas se climinan de los registros informdticos del
diario de ventas, con lo que no queda constancia de la operacién
inicial ni de su posterior anulacién. Tampoco queda constancia de
la realizacién de conciliaciones entre los documentos citados de
ventas y las relaciones de las mismas que acompafian a las
liquidaciones del Impuesto sobre el Trifico de las Empresas. Al ser
expedidas por dos departamentos distintos, hay saltos de secuencia
en las notas de abono, por lo que la numeraciéa pierde su utilidad
para la funcién de control. ]

Ep algunas ocasiones no queda constancia de la persona que
autoriza un abono, de las causas del mismo o de la peticion del
cliente para que éste se realice. También se ha observado que
clertos albarancs carecian ¢e la firma del cliente y no existian otras
pruebas de la expedicién de la mercancia al mismo. En determina-
das facturas se modificaba la fechz de vencimiento sin que s&
especificase la causa, con lo que aumenta el abono por pronto pago
¢ §¢ convierte en pronto pago lo que inicialmente deberia conside-
rarse como demora. Se ha comprobado que at 31 de de diciembre
de 1984 s¢ habian efectuado cargos de cardcter interno, por un
importe de 63 millones de pesetas, mediante los cuales se anulaban
unos abonos reconocidos a clientes, pere que a principio del aio
siguiente se hacfan lucir en cuenta de nuevo. También se formaliza-
ron abonos a clientes no en los documentos habituales, sino sobre
las mismas facturas por ellos devueltas. Se habian incluido en la
cifra de ventas los intereses de demora, que tiene lz natyraleza de
ingresos financieros. Habia ciertas diferencias £a periodificacion,
¥a que abonos o compensaciones devengados a fin de un determi-
nado aiio se contabilizaban en et siguicnte.

En ¢l andlisis de las cperaciones de vents se ha podido verificar,
Easi lo han confirmado las cantas circulares dirigidas a clientes, que

Sociedad considera como ventas las que son simplemente
operaciones convenidas o concertadas con sus clientes. Esta pric.
tica va2 en cootra de lo establecido en el Plan General de
Contabilidad y conduce a que, en ocasiones, se registren expresio-
nes negativas en las cuentas de existenaas. Ello afecta de forma
directa 2 la representatividad de las cuentas de ventas vy, en
consecuencia, a la comparabilidad interanual de los resultados de
la explotacidn. La Sociedad puede contabilizar en registros infor-
mativos las operaciones no consumadas, pero no debe clasificar
como ventas aquéllas en las que no se ha producide Ia salida o
entrega de los bienes objeto dei trdfico.

Owro de los conceptos que genera ingreses en la cuenta de
explotacidon es el de subvenciones oficiales. Durante el periodo
fiscalizado las subvenciones recibidas han tenido la calificacion de
ayudas a la explotacién, para compensar los costes de produccion
del amoniaco, por un imporie acumulado de 15.600 millones de
pesetas, y para apoyo a las ventas de fertilizantes a los agricultores
nacionales, por importe acumulado de 1.390 millones de pesetas.

Las inversiones financieras no generan dividendos, pues la
participada ASUR trabaja en régimen de facturacién al coste de
produccién para los dos socios de la Compadia

. El importe de los trabajos realizados por la Sociedad para 1
inmovilizado durante e} periodo fiscalizado ascendié a 491 millo-
nes de pesetas. En el ado de 1984 se redujo notablemente su valor.
que pasG a ser el 23,3 por 100, aproximadamente, de la medis
alcanzada en el trienio anterior.

Del andlisis de estas cuentas se ha deducido que en sus registros
contabies no hay soporte documental suficiente para probar de
forma adecuada la razooabilidad del coste de produccién de los
bienes o elementos incorporados. Es necesario que se mejore el
sistema de control interno que s¢ aplicaba a las incorporaciones al
inmovilizado.

6. Sobre ef grado de cumplimiento de los Pro;
Irversiones y Financiacidn (PAIF)

_ En el presente apartado se evalia [a adecuacién de las realiza-
ciones efectivas de ENFERSA a las previsiones establecidas en los
Programas de Actuacién, Inversiones Financiacign (PAIF),
relativos a los afios a los que se refiere e{ presente informe.

Por lo que respecta a la evolucion del inmovilizado material, se
alcanzd un grado medio de cumplimiento del 40,9 por 100, siendo
el méximo ¢l 49,5 por 100 en el afo 1982 y el minimo &l 33 por
100 en el afio 1981.

Las previsiones sobre la evolucion del capital circulante o de
trabajo tuvieron un cumplimiento muy irglcg!ar. En efecto,
durante los afios 1981, 1982 y 1984 Jas cifras reales fueron
superiores, en valores medios, a las previstas en ua 163 por 100,
aproximadamente. Por ¢l contrario, en el aito 1983 la cifra real fue
casi un 700 por 100 inferior a la prevista, como consecuencia de
gue las elevadas pérdidas registradas en el aiio de referencia fueron

nanciadas con fondos obtenidos a corto plazo.

Por lo que respecta & los origenes de los fondos recibidos, es de
sefialar que todas las ampliaciones de capital programadas fueron
suscritas ¥ desemboisadas en su totalidad por el Instituto Nacignal
de Industria ¢n la fecha prevista, También las dotaciones anuales
de amortizacién efectivamente realizadas tuvieron desviaciones
nuy poco significativas con respecto a lo previsto, siendo éstas del
orden del 2 por 100 por término medio.

Durante los afios 1981 y 1984 las desviaciones experimentadas
por los resultados reales de dichos ejercicios ¢on respecio a los
previstos fueron muy poco significativas. No ocurrié o mismo, sin
embargo, en los afos de 1982 y 1983, en los que las desviaciones
fueron importantes. Se habian estimado unos beneficios para el
bienio del orden de los 470 millones de pesetas vy s¢ registraron
realmente unas pérdidas acumuladas de 1. miltones de pesetas,

En las variables representativas del endeudamiento a medio y
largo plazo se han registrado también desviaciones de cierta
importancia. En los afios 1981, 1982 y 1984 ¢l grado de cumpli-
miento medio de las correspondientes previsiones fue del! 30 por
100, aproximadamente., En el afio de 1983 la Sociedad tenia
previsia una financiacién ajena neta negativa de unos 30 millones
de pesetas, pero sin embargo la financiacidn real neta en ¢l mismo
afio se reduco en 488 millones de pesetas.

7. Sobre la eficiencia y economia de la Sociecfad

Para cvaluar Ia eficiencia y economia de wna Empresa es
habitual comenzar por el andlisis de los resultados de explotacion,
En la preseate fiscalizacién no parece oportuno, sin embargo, la
realizacion de dicho anilisis, debido a lz concurrencia de dos
circunstancias muy particulares en ¢] desarrollo de la actividad de
la Sociedad. La pnmera de elias ¢3 que los precios de venta de la
gran maycria de los productos elaborados por ENFERSA estin
sometidos al imen de precios méximos autorizados por la
Administracién, habida cuenta del peso de los fertilizantes en la
composicion del coste de 1a produccién agrariz La segunda de las
circunstancias mencionadas ¢s gue el precio de coste de la
produccidn de amoniaco para fertilizantes estd subvencionado por
la Administracién desde el aiio 1980, con objeto de pabar en Iz
medida d= lo posible la incidencia negativa que ha podido tener en
¢l Ia subida de los precios de los productos petroliferos.

Los resultados de la explotacién, en consecuencia, se han visto
afectados por la incidencia de dos factores exdgenos que han
operado, respectivamente, por ¢l lado de los ingresos y de los
gastos, por lo que aguéllos no son en este caso un buen indicador
del grada de eficiencia alcanzado.

Los desequilibrios y los problemas estructurales del sectar de
fertilizantes han sido causa de que las Empresas del sector hayan
obicnido durante los Gltimos afios unos beneficios carentes de
regularidad v generalmente negativos. Ello ha determinado tam-
bién 1a necesidad de la reconversidn industrial del sector, aprobada
por Real Decreto 295/1985, de 2 de febrero,

Los resultados acumulados de ENFERSA durante el perfodo
fiscalizado se elevaron a 1.244 millones de pesetas de pérdidas. En
Ios afos 1981 y 1934 se registraron unos beneficios acumulados de
357 millones de pesetas, y en los ados 1982 y 1983 las pérdida
acumuladas se elevaron a 1.601 millones de pesetas.

as de Actuacion,
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Dadas las limitaciones que ofrece el andlisis de los resultados,
st ed]:frt:sd:nta 8 continuacién la evolucién de otros indicadores,
deducidos de los estados financieros de la Sociedad ¥ (}uc reficjan
¢l comportamienio de cierias dreas de la gestién social.

La relacidn entre ¢] activo y el pasivo circulantes se ha ido
reducizndo de manera sistemdtica durante ¢l cuatricnio &l que se
extiende la presente fiscalizacién. Aunque el activo circulante se ha
mantenido siempre oon valores superiores al pasivo exigible a corto
plazo, la evolucidn citada supone qQue la parie del activo realizable
financiada con fondos de caricter permanente ha ido perdiendo
importancia relativa. Elto ha implicado la aparicion de desequili-
brios financieros ¥ wensiones de tesoreria que, en esie caso, se han
manifestado, en parte, en un aumento del endeudamiento institu-
cional del 57 por 100 y en un incremento de los gastos financieros
del 45 por 100, aproximadamente.

. la productividad del personal, medida en volumen de factura-
€ién por empleado, aumentd en un 55,4 por 100, mientwras que los
gastos de personal (por todes los conceplos) por empleado aumen-
taron en un 40,9 por 100. Este factor generd un excedente que fue
ahsorbido por los incrementos en los costes de otros faciores o
transfenido & beneficios en los afios €n los que se obtuvieron éstos.

El indice de rotacién de existencias (volumen de compras
anuales, dividido por el valor de ias existencias medias anuales ¢n
almacén), paséd de 2,75 en ¢l afio 1981 a 3,28 en el afio 1984. El
periodo medie de crédito a clientes pass de cincuenta dias en ¢l afio
de 1981 a setenita y cuatro dias en ¢} afio de 1984. El periodo medio
de crédite concedido por los proveedores se redujo de setenta 2'
cinco dias en ¢l aflo de 1981 & cincuenta y siete dias en ¢l afio 1984.

Las ventas de la Sociedad, expresadas en unidades fisicas,
sumentaron en un 5,4 por 100. La produccion, expresada también
en usidades fisicas, se hia mantenido pricticamente estable durante
el periodo fiscalizado, existiendo exceso de capacidad productiva
en todos los ejercicios, Se produjeron 392.000 toneladas métnicas
de amoniaco en el afo 1981 y 378.000 toneladas métricas en ef de
1984, de nitrégeno transformado en fertilizantes, 346.000 toneiadas
métricas en el afio 1981 v 343,404 toneladas métricas en el de 1984,

La capacidad d¢ sutofinanciacién de la Sociedad ha sido
reducida a causa de los resultados negativos habidos. Unicamente
de los resultados del ado 1981 =e destinaron a reservas 52 millones
de peseias, y los resultados de 1984 se destinaron en su totalidad
al saneamiento de resultados negativos anteriores,

Tras 1a crisis de explotacion del bienio de 1982/83, generada por
una reduccin fuerte de la demanda de fertilizantes a causa de las
condiciones meteorologicas desfavorables reinantes durante la
campafia sgraria, ia Sociedad a vuclto a situarse en un nivel de
rendimisnto andlogo al de 1981, aunque no suficiente para ascgurar
ua equilibrio financiero estable. Sus mds fundadas expectativas de
futuzo se encuentran en ¢l cumplimiento de las previsiones def Plan
de Reconversién, cusles son: Ls construccion de la nueva factoria
de Sagunto, las inversiones en ahorro de energia, la utilizacion del
gas natural, la eliminacién de las paftas como materia prima ¢n la
produccion, s mayor diversificacién de las ventas, la mejora de la
esiructura de capital y ¢l gjuste de plantilla de personal, entre otras.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En el desarrolio de algunos proyvectos de inversién en
equipos. ¢ instalaciones para sus fébricas la Sociedad ha procedido
a contabilizar &l valor de adquisicién de ciertos componentes de los
mismos sin que se bubiese formalizado previamente la recepcion
técnica, de conformidad, de tales bienes, Al 31 de diciembre de
1984 se habian registrado unos 30 miliones de pesetas de cargos en
estas circunstancias. Esta préctica contable no es conforme con la
aplicacién del principio de exactitud, al que hacen referencia los
articulos 38 y 44 del Codigo de Comercio, ni con la del de
obiencidn de una representacifn exacta de la situacién econbmica,
citado en ¢l articulo 102 de la Ley de Régimen Juridico de las
Socicdades Anénimas.

En aquellos casos en los gue la Sociedad ha incorporado cicrtos
stos financieros al valor de adquisicion o de construccion de los
ienes para su_inmovilizado no se ha podido obtener evidencia
suficiente, con base documental, de los criterios ¥ célculos previos
efectuados para determinar su importe. Se¢ han investigado vanas
operaciones en Jas que concurrian estas mismas circunstancias, por
un imporie de 22,4 millones de pesetas. )

Cuando s¢ efectiian operaciones de reposicién de componentes
de equipos o instalaciones se suele omitir Ia formalidad contable de
anutar el valor residual de las partes restituidas.

En ocasicoes los registros contables que recogfan el cosie
acumulado de jos bienes elaborados por 1a Sociedad para su propio
inmovilizado no ofrecian base documental justificativa saficienie
del contenido y de la cuantia de los apunies realizados y, ¢n cierlos
casos, no s¢ ha podido acceder a ¢llos en un tiempo razonable. Por
tanto, no esid plensmente probada la razonabilidad de estas
impulaciones. .

Adernis de corregir las pricticas contables no regulares indica-
das, ¢s necesario que Ia Sociedad reconsidere ¢l sistema que ha
seguido de archivo y conservacién de documentos justificativos y
antecedentes de sus inversiones, con objeto de que pusda mejorar
su propiz informacién y la racionalidad en las decisiones de su
gestidm.

2. Los documentos justificativos de los inventarios de existen-
cias de producios y materias primas en los distintos almacenes y
depésitos de la Sociedad ﬂpresent.aban ciertas anomalias formales.
Basicamente careclan de firma 0 visado de los empleados encarga-
dos de este arca funcional, siendo el caso mds significativo el
representado por el inventario para el afo 1984 de la oficina
Ceniral, valorado en £.670 millones de pesetas.

También s¢ hz observado que en ios casos en que, como
consecuencia de las operaciones de recuento de existencias a fin de
ejercicio se¢ poneén de manifiesto diferencias entre los valores
contables y fisicos de las mismas no se ha prooedido siempre a
realizar los ajustes en cuenta pertinentes. . )

Es imprescindible que las relaciones valeradas de las existencias
& fin de gjercicio estén firmadas por quienes las tienen a su cargo,
¥ que las aclas de evaluacion, recuento o andlogo se documenten
¥ complementen con ios cdlculos, mediciones, levantamientos
topograficos, etc., efectuados con tal motive.

Dada la importancia relativa que esta rabrica tiene en el balance
{representa aproximadamente el 26,7 por 100 de los activos
totales), Ia Sociedad debe prestar una especizl atencidn a sus
operaciones de evaluacién y recuento, empleando cuanta dedica-
cidn y medios técnicos sean precisos. ] ]

3. De la fiscalizacion efectuada se ha podido deducir que 12
Sociedad realizaba un nimero de confirmaciones periddicas de los
saldos y de los movimientos de las cuentas de sus clientes, que se
estima no suficiente, habida cuenta de volumen de transacciones
anuales que 5¢ llevan a cabo, el alto nimero de clientes que se
registran y la cuantia elevada del saldo final de estas cuentas.

Jgualmente se ha deducido que existe una cieria demora entre
la fecha en que se reciben en Ia Sociedad provisiones de fondos
remitidas por los clientes ¥ la fecha #n gue s¢ eplican tales fondos
8 la compensacidn efectiva de transacriones concretas. Este desfase
cronolégico en convertir un registro contabie de provisional en
definitivo no tendria demasiada imponancia st no fuera porque de
ello se podria derivar una potencial indeterminacién en el cilculo
de los periodos de tiempo que sirven de base a la fijacion de las
benificaciones convenidas por pronto pago. Esta debilidad de
control interno debe ser solventada por la Sociedad, de forma que
las situaciones transitorias antes indicadas gueden reducidas al
menor nimero posible. ) .

Las cuentas de clientes analizadas mostraban, a] 31 de diciem-
bre de 1984, una sobrevaloracion contable que se evalia en 200
millones de pesetas. Ello esiaba motivado porque las cuentas de
algunos de ellos contenf{an partidas cuya reduccién o anulacidn ya
habja sido convenida y reconocida por ENFERSA. Solamente
estaban pendientes de anotacidn en los registros comables.

La Sociedad habia anulado en ios dltimos meses del aho 1984,
mediante la emision de cargos de cardcter inlerno, una serie de
&bonos o reducciones de débitos que habia reconocido previamente
a favor de diversos clientes, por importe de 63 miliones de pesetas.
No se ha obtenido prueba de que tales cargos internos estuviesen
justificados y, ademds, en los pameros meses del aflo siguiente
fueron, a su vez, anulados, restableciéndose la sifuacidén anterior.

Las précticas coniables no regulares citadas, ademas de mostrar
la existencia de debilidades en los sistemas de control interno,
implican ¢! incumplimiento de los principios de exactitud ¥
claridad contables estabiecidos en los articulos 38 y 44 del Cadigo
de Comercio. _

No sc proponc ajuste de estas operaciones porgue fueron
rectificadas en los ejercicios posteriores. No obstante, 1a Sociedad
deberia adecuar el registro de sus pperaciones a los principios del
Plan General de Contabilidad, entre Jos que figura el del devengo,
a fin de no incurrir en précticas como las mencionadas.

4, la Sociedad debe reducir los desfases ternporales existentes
cntre las fechzs en gue une operacion de tesoreria se ordena
ejecutar a una Enudad financiera y ef momenio de su contabiliza-
cion, empleando para esta Ghimna operacion el documento soporte
de mandato correspondiente. )

5. Se ha observado que, bajo el epiprafe de «Ajustes poar

riodificacién» del balance de la Sociedad, figuran en los estades

nancieros rendidos varias cuentas que corresponden 8 canceplos
contables de diferente naturaleza de la deperiodificacién, En
consecuencia, para mejorar la representatividad formal externa de
sus estados financieros, la Sociedad debe reclasificar adecuada-
menle las ‘cuentas que componen los conceptos de ajusies por
periodificacién, de conformidad con lo dispuesto en el Flan
General de Contabilidad, al que ha de gjustar su contabilidad segin
dispone £} articulo 127 de la Ley General Presupuestaria,

6. Se ha comprobado que, en ocasiones, s¢ produce una
anticipacién ¢ un diferimiento en la anotacién contable de Gertas
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operaciones realizadas con proveedores, con relacién al momento
en que 10s bienes adquiridos son recibidos en 1a Sociedad y dados
de entrada en almacenes, de conformidad.

Se ha podido verificar también que la cuenta de «Proveedores,
facturas pendientes de recibir o de formalizar» no ha sido objeto de
las comprobaciones periddicas adecuadas que requiere la entidad
cuantitativa de sus saldos. Esta debilidad de control interno ha
permitido que, en ocasiones, s¢ hayan cargado a ella, de forma
incerrecta, los importes de de anticipos a proveedores
considerados como no recuperables, anularlos.

La Sociedad debe cuidar el cumpiimiento estricto del principio
contable del devengo en el registro de sus cperaciones. Debe
intensificar mambién ¢l seguimiento y controt de las cuentas con
proveedores, por medio la prictica de un mayor namers de
confirmaciones y conciliaciones periddicas de saldos. Por dltimo, la
cuenta de «Proveedores, facturas pendientes de recibir o de
formalizar» debe ser objeto de un tratamiento correcto en su
relaciones contables, de conformidad con la propia naturaleza
transitona de sus zpuntes. Se considera necesana la realizacién de
controles severos y frecuentes de la misma para depurar su
contenido. .

7. Del anidlisis de las cuentas de gastos de personal se ha
deducido que durante el afio 1984 la Sociedad ha superado el limite
del 6,5 por 100 de incremento de la masa salarial, establecido para
dicho ejercicio en el articulo 2.3 de la Ley de Presupuestos
Genersles del Estado para dicho aflo. La desviacion generada se
estima en 15,2 millones de pesetas. . .

8. En algunos casas la Sociedad contabiliza como operaciones
de venta de fertilizantes ciertas transacciones que han sido conveni-
das con los clientes, pero en las que no se¢ ha producido aiin la
salida efectiva del producto del almacén, ni la entrega real al
comprador o su representante de los productos contratados. A
efectos de régimen intermo de la Sociedad, a estas operaciones se les
denominan «ventas en firmes. :

Esta prictica contable, no regular, no es de conformidad con lo
establecido sobre esta materia en ¢l Plan General de Contabilidad,
ni con lo dispuesto en el articulo 38 del Cadigo de Comercio.
Afecta de forma negativa a la representatividad de los estados
financieros de la Sociedad y hace ineficaz la comparacién de la cifra
de ventas enire afios distintos. ?ua.lmentc esta prictica conduce, en
casos limites, a la aparicién de saldos de signo negative en las
cuentas de existencias, lo cual se estima como una anomaiia en los
usos contables ordinarios,

9. Se ha observado la existencia de una falta apreciable de
coordinacién entre los servicios contables ¢ informiticos, en lo que
se refiere a la edicién de listados auxiliares y estados desagregados
de las distintas cuentas. Los aspectos mds destacados en los que se
ha advertido un desarrollo insuficiente de su interrelacién son los
referentes a cuentas con terceros (provecdores, clientes, ¢ic.),
cuentas de explotacidn y contabilidad analitica.

En algunas ocasiones los listados emitidos son innecesarios para
los procesos contables o redundantes en Ja informacién proporcio-
nada, mientras que en otros ¢f grado de desarrollo de tales
documentos auxiliares es insuficiente para el ejercicio eficaz de la
funcién de control interno contable. )

En consecuencia, la Sociedad deberia proceder a revisar el
tratamiento informédtico de su contabilidad, a fin de que ésta resulte
adecuada a la actividad mercantil que desarrolia.

10. Debido al régimen de precios autorizados por los que s¢
regula la actividad comercial de la Sociedad y a la existencia de
subvenciones oficiales, los resultados negativos acumulados
durante el periodo fiscalizade no pueden servir de referencia
exclusiva i adecuada para evaluar la eficiencia de la gestidn

Il

em,

?:sgocicdad ha aumentado ligeramente su cifra de ventas en
términos reales entre los afioy 1981 y 1984. El volumen de
praduccion se encuentra pricticamente estabilizado y existe exceso
de capacidad productiva de amoniace, cifrado en el 23,7 por 100.
Se ha observado que s¢ ha concedido una arr;thmén de los plazos
de cobro a clientes, a la vez que se han reducido los de pago a
Froveedores, como consecuencia de la recesion de la demanda de
fertilizantes, asi como gue s¢ han mantenido niveles altos de
existencias en almacén frente & una reduccién de las ventas en los
afios de 1982 y 1983,

La Sociedad se enfrenta con importantes problemas de mercado

precios, debido a que la incorporacién de Esparia a la Comunidad

nomica Europea ha incrementado la concurrencia interna de
productores de feriilizantes con los que aquélla mantiene una
situacién de inferioridad en materia de productividad y consumo
de energia. Con objeto de posibilitar la resolucidn de tales proble-
mas, la Sociedad se¢ ha acogido al Plan de Reconversion Industrial
del sector de fertilizantes, que fue aprobado con posterioridad a la
época a que se refiere ¢l presente Informe. i

En la actual situacién de precios autorizados y subvenciones la
Sociedad deberia intentar mejorar su economia y su eficiencia por
1a via de una mayor penetracién en el mercado, a través de una

politica comercial activa y por la de una mayor productividad de
sus factores, mediante una gestién eficaz de las adquisiciones en
cuanto a condiciones de calidad y precio, una organizacion racionai
de los procesos de produccidn y la adecuacion de éstos a las
oscilaciones de la demanda.

En aras a2 mejorar la utilidad de los estados financieros como
instrumentos al servicio de la gestion, y también para una mayor
comaodidad administrativa, la Sociedad debe considerar 1a posibili-
dad de modificar la fecha de cierre de su gjercicio econdmico,
haciéndolo coincidir, dado su caricter evidentemente estacional,
con el término de las campafias agrarias.

Madrid, 13 de julio de 1987.—FEl Presidente, José Maria Fernin-
dez Pirla.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CATALUNA

RESOLUCION de 1 de febrero de 1988, de la Direc-
cign General de Seguridad y Calidad Industrial del
Departamento de Industria y Energia, por la que se
amplia la Resolucidn de 28 de septiembre de 1987, con
contrasenia GTV-0181, correspondiente a dos aparatos
receptores de lelevision, marca «Philipse, modelo
24CE 3270/16B. y marca «Radiolas, modelo 59KE
3702/16M, fabricados por sTecnimagen, Sociedad
g_ngglzw» en Sant Boi de Liobregat, Barcelona,
5

Examinado el expediente presentado por la Empresa «Tecnima-
n, Sociedad Anénimaw, con domicilio social en avenida Verge de
dria, sin nimero, municipio de Sant Boi de Llobregat, provincia

de Barcelona, solicitando la ampliacién de fa Resolucion de la
Direccion General de Seguridad y Calidad Industrial de fecha 28 de
septiembre de 1987, por la que se homo n dos aparatos
receptores de television, marca ilips», modelo 24CE 3270/16B
y marca «Radiolaw, modeclo SSKE 3702/16M, fabricados por
«Tecnimagen, Socicdad Ardonimas, en Sant Boi de Llobregat,
Barcelona (Espafia). ) o

Resultando guc las caracteristicas, especificaciones y paréme-
tros de los nuevos modelos no suponen una variacidén sustancial
con relacion a los modelos homologados, segitn dictamen técnico
nimere 1.718-B-IE (extensién), del laboratorio CTC, «Servicios
Electromecinicos, Sociedad Andnimanw.

De acuerdo con lo que establece el Real Decreto 2379719835, de
20 de noviembre, por ¢l que sc establecs la sujecion a especificacio-
nes técnicas de los aparatos receptores de television y con la Orden
del Departamento de Industria y Energia de § de marzo de 1986,
de asignacién de funciones en el campo de la homelogacion y la
aprobacidn de prototipos, tipos y modelos modificada por la Orden
de 30 de mayo de 1986, be resuelto:

Ampliar la Resolucién de [a Direccion General de ridad y
Cali Industrial de fecha 28 de septiembre de 1987, con
contraseiia GTV-0181, a los aparatos receptores de television
marca «Philipss, modelo 24CE 3570/16B, y marca «Radioclas,
modelo S9KE 3705/16M, cuyas caracteristicas se indican a conti-
nuacion:

4896

Caracteristicas comunes a todas las marcas y modelos
Primera. Descripcion: Cromaticidad de la imagen. .
Seggnda. Descnipcion: Diagonal del tubo pantalla. Unidades:

s,
ercera. Descripcidn: Mando a distancia.

Pul

Valor de las caracteristicas para cada marca y modelo
Marca «Philipse, modelo 24CE 3570/16B.
Caracteristicas;
gw@m l;glicromética.

nda: 24,

Tercera: 5i.

Marca «Radiolaw, modelo S9KE 3705/16M.

Primera: Policromética,

Segunda: 24,

Tercera: Si.

Lo que se hace piblico para conocimiento,

Barcelona, 1 de febrero de 1988.-El Director general, Miquel
Puig i Raposo.



