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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

COMUNICACION de 20 de julic de 1989 de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados I) de la Presidencia del
Senado, por la que se ordena la publicacion del Informe del
Tnbunafo de Cuentas correspondiente af ejercicio de 1984,

18476

Excmo. Sr.; Advertida Ia omision de la publicacién del Informe
anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio de 1984 en
12 publicacidn del acuerdo de aprobacidn por los Plenos del Congreso de
los Diputados vy del Senado del Dictamen relativo a la Cuenta General
del Estado de 1984 («Boletin Oficial del Estado» nimerc 168,de 15 de
julio de 198%, pdgina 22548), se subsana tal omisién ordensndose la
publicacién del mencionado Informe, de conformidad con lo dispuesto
por el articufo 28.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

Palacic del Congreso «de los Diputados, 20 de julio de 1989,

El Presidente del Congreso El Presidente del Senado,
de los Diputados, DE CARVAJAL PEREZ
PONS IRAZAZABAL

Excmo. Sr. Ministro de Relaciones con las Cortes v de la Secretaria del
Gobierno.
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I.-1®¥TRODUCCIOR

I.1.- PRESENTACIOR DEL INFORME

B Informe o NeBorie snual de] ejercicic 1584 es »] msgundc gque presente el Trido-
r&l de Tuentas tras el inicio en la confeccidn de eate documents zon el referide al
sno 1963,

Las noruas en l&5 gue me apoys la elsboracidn de este documents son el art. 136.2
de Is Conatitucidn y srt. 13 da ls ley Organice 2/87 de 12 d# oayo. FI inicio de
ims actuscicnes gue han corducido a su elaboracitn fue snterior a la pmu}gac;&zz
g 1& Lley de Funcionamiente del Tribumal de 5 de abrii de 1988 por lo que spras el
prorimo Informe Anual =1 que se realizerd con la aplicacifc plens de los prec!ptns
de @sta Borma.

Er primer iugsr, ¥ dentrc de este spigrafe, se hacé una refarencia descriptiva del
marec juridizo que, en materia presupuestaria encuadra la geatibn de loa distintes
Bzbitos Gel Sector Fiblico dursnte el eiercica¢ de refsrencis.

los epigrafes I] & V presentan los resultados del mpBlisis de is gestifs sconbei-
co-financiera del Sector Piblico Estatal, exporibndose en el primerc de ellos €@
referide al Eatado y dedicando 10» epigrafes siguientes a is expomicidn de ia Tie-
csilzacibn de 14 gestibo en T9B4 de las Sociesaces Entatsles no financierss, Sector
Financiere y Seguridsed Social, respectivamente.

For 1o que 2¢ refiere & la fiscalizacidn del Eatsdo me destaca la novedad gue supe-
ne 18 introduccibn el andlimis de lom prasupusatss por programas qus carecteriza
«l contenido de los distintoe aspectos objeto de tratamients, ¥ en 2apscial deters
mina l& eyistencia del epigrafe II.% en £l que se exponern ios resultados de la EAT-2S
cucién de los presupussios de gaatos del Estado. Igualmente, ¥ come VEriacidn &l
Informe de 1583, sste epigrafe comienza £on el aphlisis de g Cufnts Ganeral del
Estado, tanto en ac vertisste de gastos como de ingresos ¥y que es &l necesssis an~
lace ¢ot el Dictamen que mmite eate Tribunal en relaciBn con la referida fuenta.

Los epigrafes Y1 y VII esths dedicadss &3 ambito no Estatsl del Sector Miblico, ee-
to es las Casunidades Autdnomas y 183 Corporaciones Localea. For 1o que se refiste
a las Comunidedes AutBooman se ansliza tanto sus cuentas d¢ liquidacidn comc su en-
deudapisntc y avales, contratacife administrativae y =se presesta el resultado del
anklisis &¢ lo= fondos gestionados por las referidas Comunidades ap relecifn con el
Fonds de Compenzacide Intertsrritorial.

la TiecalirsciBn de lss Corporacione? Locales se efactus sobre el agregade de cuen-
tas de liquidacidn de un sector de Ia= mimmas, tal § come se erpone #u el spigrafe
¥II de este Informe. Se pnelizs wainisme 1a contretacidn sdministrativa local en el
elercitio y ias subdbvenciones del ETstado a laz Corpovacicnes.

Por Gltimo, el Informe contiens la memoris de las actuacionss juriséicciossales del
Tribunal duracte el ejercicic de referencia, B que &+ reflere e} art. 153 de ia
citada Ley Organica.

Al fioal d# cada uno d&¢ los epigrafes del presente Informe. se insluyen, en su cae
30, 103 snexos correspondisptes.

I.7.- DESCRIPCICH DEL MARCO JURIDICO PEESUPUSSTARIC DEL EJERCICIO

T.2.%.~ DISPOSTICIORES GE¥ERALES

Ei marce juridico general que reguls la materia presupusstsris en el sjerciclo
1984, 8l igual que an el de 1983, s= encuestra, con independencia de¢ las csracte-
risticas fundamentales eatablacidas en €l art. 134 de la Constitucido, en ls Ley
1471977, de 4 de anerc, Genaral Presupuestaris {en adelsnte LGP). Eata ley da un
trato diferente, #n rdzdn de au distists nsturslsps juridica, af Estsdc y sus Orga-
nismes AutSnomos Administratives {Titule II, Cspitule I}, » los Orgacismon Autdno-
mos 42 carécter Comsrcisi, Tndustrial. Financiaro o Apiloge {Titule I1, Capituln
I1}, & les Sociedades Estatsles {Titulo 11, Capitulo III} y & la Saguridad Secisl
(?itule VIIT).

{on posterioridad, una serie de diaposicionss Se me30T Tango desarrollan la LGP,
sunandc en ocasicznes los aspactos contabla y presupusatario, estandc vigentes las
siguientss durants la eiecucidn del Presupussto de 1984: Drdea de £ de dicissbre de
1978 para el Estado ($}: Ordenea {2) de 16 de¢ iynio y 10 de Julic d¢ 1978 para ics
Organismox Autdnomos Comerciales, Industrimles, Finéncieros v Apkiogos y Adminia-
trativos respectivamente y Ordenes 42 %7 de dicismbre de 1980 {3) 7 de 15 de narszs
de 1982 para la Seguridad Social. Todo elie sic pariuicio Ze [a Orden de 37 de ju-
nio de 1983, por la que se dictan 1mas normas pars la elsboracibe d4¢ los Presupues-
tps Cenerales del Estsdo ¥ de loe programas de sctuscidn, inveraiones y§ financim-
cibn de ias Socisdedes Estatslss an ol ajercicic 1984, y de ls Orden de 28 da mays
de 1983, que ragula l# estructura presupuestaria y las nomes para la elaboracisn
de ios preacpuestics de las Bniidades Geatorss y servicios, comunes de la Segurided
=ial para 1984,

1-2.2.- NORMAS CENERALES QUL CORDICTOMAR L EJECUCIOE DEL EJERCICIC 1984 DESDE LA
OPTICA PRESUFUEZSTARIA ¥ CONZABLE

_a} Ley %/1983, de 29 de junio, de habilitmcidn de creditos pera regularizar sntiei-

pos de foudoz y atedder inpsuficieniisse presupusstarias de elsrcicios anteriores,
comt conaecusncis de haberse cumplide las previsiones de su art. 4%, que permitia
la incerpoTaciin al sjercicio 1984 de los remanentes existentes a 11 de diclembre
de 1983 en iom creditoe habvilitados por mquells {4).

v} Ley 44783, de 28 de diciembre, de Presupuestos Cansrsles del Estado pars 1984,

. L& Ley se estructurs en 55 articulos. 24 disposiciones adicisénalse, ' transitoria y

7 finsles. A la pisma se acompafian 4 anexos relativos & las modificaciones presu-
PUBSLATIRS wapscialas. & los creditos amplisbtles, a 1as normas de gealidn y control
de lom creditocs presupussterios afectados por lgs servicios traneleridcs & las
Conunidedes AutGnomss y a lAs operstiones de credito sutorizadas & 1o0s Organismos
Autdnomos.

Su articuisdo reguis lse paterias tradicicnalmente tratadas ez leyes de presupues-
tos anteriores con 1a siguiente distribucidn: arts. !-22, creditos ¥ su fTiznancia-
zibn: aris. 23-26, opersciones fipancieras: sris. 27-39, normas tridutariss; arts.
40-48, nommas de motificacidn de craditos y de ejecucibn prescpuestaris 49-55,
normas relativas al presupussts de la Seguridad Sccial.

La Ley 4471383 presents las siguientes csrscteristicas innovsdoras del sarcc juri-
digce pregupuestaris!

i) le Geaapanc‘xan 4e] denominads pericds de mmpliscibs del sjercicic presu=
puestaric, 1o que supone que &ste, a lon efsctos de 1a tecaudscidn de de-
rechos ¥ al pago de obligationes, se ligquidara el 3! de gicienbre del afic
natlyral correspondienta, y no el 30 de abril inmedimte siguients, segin

{1} Derogada par .a d¢ 3 de merze de 1986 que mpruebs ls Instruccibn de Comtabili-
dad de los Ceniros Jestores del Presepuesto e Gestas del Estads.

[2% Derogedas por ia de 3! de marco de 1586 que sprumba ls Instreccidrs ge Dpntabi-
iidsd de los {rgsnismos Authnomos.

P71} Derogada por e de 22 de diciembre de $327 sobre contabilidad ¥ seguimienta
pfesupuestaric de ls Segurided Spuiat.

1 Ve epigrafe I1.%.
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isponis el art. Bt de la LGP. T1 ejercicic presupueatssic coincide, de
eats forma, Con &l afio aatursl, v a £] me imputan arxclusivements los de-
rachos jiquidados dyrant#® i mismo y laa cbligaciones recoaccidas hasta
el fin del mes de diciembre -no de enere como puntualizabs el art. 49
LGP~ del correspondisnte sjercizio, S1smpre qae corraspondsn & sdquisi-
ciones, gbras. servicios, prestacisnes o gaatos en genarsl realizades
dentro del mismo ¥ con CArgo & los reapectivos or@ditos.

En relscidn con el ejercicio presupuestario, la cuenta de la Administras
cifn fNeparal del Estado comprenderi todas lay OPersziones Presupuests-
riss, patrimoniales y de teacreria llevadas s cebo durante s! mismo, mo-
difichndose la estTustura dispusste en el art, 1733 dm L& LGP,

To&as estss modificaciones fuercn poateriormente desarrolladas por 1a Or-
den de 24 de julic de 1984, por la que sme dizian ncrmas para la aplica-
cifn de lo dispuesto en el art. 48 de la Ley 4471983 en prelacibn con la
contapilidad piblica, gue aferta, asimisme, a 1a contsbilidad de los Or
ganismos Autfnomoa Administratives.

2} E1l desarvoilc de I& funcidn interveniore a que se tafieren 103 arts. 16 y
9% de ia LOP, o travas de 1k téenica del npuestred on los sctoe, doCumen-
tos © expedientss sujetos a control. Ests modificacidn del zistema da
trabajo de ls Intervencion Geceral de ls Sdministracidn dal Estads, ra
iniciads en €1 ejercitio preasupuvesiaric AnLETior. se concreta shors en la
dimpasicidn adicional dscimoguints de 1a Lay 44/83 v en ls Ciroular 2/84
de 1la TGAE, sobre al ejercicio de ls funcifin intervantors por procedi-
mizntos de muesires,

£1 inizie de Is transformacidn del tTadicsionsl presupuesto sdministrative
en un presupuesto por cbjetivos gped:iants la consideracida de loe craditos
imputables a los programas de gamis, no 85io oon carmcter iimitative.
sino vineulanta (1},

4) La reguiactdn en materia de modificscidn de craditos y de ejscucidn pre-
supusstaria contsnids #4 los artas. 40 a 45 y en el Anexc T d4& ls Lay
£4/1983 amplia considersbiemsnte las facultadss siribuides al respectc s
los Departamentos Mipisteriales y del Ministerio de Economis y Haciends
por la LGP. Bats Tlexibilidad ds la normativa presupusstaris reduce &n
gras medida #] ambito de proyeccifn del principio de espacialidas ¥ con-
tradice, sn ciarto acdo, 1s necesidad de santener los objetivos iniciales
sin exceaivos cambics, caractsrigtica de umm Frasupuesto por programas,

A todo ello sa une la regulscifs demtro d8 Is Lay 44/1983 de difecentes
naterias relativas a Ia actividad econlmico-fisasciera -concepto de ao-
cisdsden satatales. funcids intervestors, ayudss y subvencicnes, contra-
tos pablices-, constituysnde uta prictiza que distorsions la signiTlica-
cibs erdenadors de im LOP, gue se ve sal desbardsda por las leyes atualas
de Prasypusstos.

1.2.3,~ NORMAS QUE APECTAM A LA EJECUCION DE LOS PRESVPUESTDS DE LOS DISTIRTOS
SUBSECTORES DEL SECTOR PUBLICD

Cen independsncia de las puntuslizsciones reslizadas por 1a Ley 24/8%, de 28 de 2i-
cietibre, en relacidn con las Comunidades hutinomas (&ria. 17, 8, 27, disposicifn
sdicional 24 nlmeros ' y 2, disposicidn transitoria ¥ anexc 1T1), las Corparaciones
Locales {arts. 4, 15, 16, 22.5, dlsposicion adicional 7 zimeros | 3 2 y dimposi-
>idn final 18 ¥y 28} y las fntidndes Gestoras d4s la Beguridad Social (arta, 49 & 55,
dispoaicidn finsl 28 y Anexo IT punte 3). hey que destacar una serie de dispoaisio-
nes que subrayan detarsinados aspactos del marce juridice presupuestario & los
subsectores del Sector Phblico:

&) En les Comunidades Autbnomag:

= lay 3071985, 4o 28 de diciembre, reguladora de ls cerifn fe tributos del
Estl«io & las Comunidades Autinomas, desarrollada =on posterioridad por la
“ireular da la ICAE de X0 de diciembre de 987 y por 1a Grden de 27 de
apviembre de 1984. Mediante #8%as normas 3¢ pretende incrementar 1a suto-
nemla financiera de las Camunidedes Auidnowas, ssegurando ai propic tiem~
-3 13 cohi#rehois del ordenanisnto tributerio. comc se ssfisia ap la BEDIn
Bicids de motivos de L Ley 30/83.

Ley 7/1984, do 3t de mareo, reguladora del Fondo de Compeansacify Interta-
rriteriai, que dessrrolia a1 art. 198 ga ia Constitucifn de 1978 sagin
los principios seniadoa por 18 Lay Orginica 871980, de 22 da saptienbra,
de finsnciscidn de las Comunidades Autinomas sn sy art. 16 {1!, La Ley
7/1984 dice en wu expoaiciBn de motives: "re ae limits a desarrollst 1a
pcmd!f'scion de lom sriterioa de distribucibn del Ponde, sino que ademas
¢factia una adecunda regulacidn de otros sapectos gue parmiten BHOAJAr 8
papel y funcionsas #3 a] marco geneval de s fimsr-iaa:3r de las Comunidz-
dns Autznomas”.

3} En las Corporaciones locales:

- La Orden Minagterial de !7 ds febrers de 1984, que dssarrclls ia dispoai-
¢ifn adiciopal *3 de is Ley /1983 y ia disposicibn sdicional 7 de la Ley
44/1983 en relscidn al procedimiecto park hacer efective la titulsridad
de 1a recaudaciin de diversas tfibulos atriduidss s ios Ayuntamientos.

- Ei Real-Decreto B25/84 de 29 de abril, gue issarsolls parciaiments la Ley
24/196%, de 21 do dicismbre, de medidas urgentes de ganeasiento y regulia-
cifn de las Heclendas Localss.

¢} Br las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, el Real-Decreto 99671584, de 9
de mayc, que reguls el ssguimiento de sua presupuestos.

4) En l&s Scciadades Estatsles, y con independencis de la Orden Ministerinl de 17
de jumic de 1987, ys citada, hay que Sestacsr 1a Resoluzibn d¢ 1 de junio de 19354,
par la que ae dictan normms pasra is siecucifn d4e los programs&s ge actuaciin, inver-
wionas y financiacibn de varias Sociedsdes Estarsles para 1384,

1.2.4,- SENTENCIAS DEL TRIBUMAL CONSTITUCTGNAL JUE AFECTAN & LA NORMATIVA PRESY.
PUESTARLA ‘

Se han planteado diversos recursos ante sl Tribunal Tanstitucionsl por supuests in-
constitucionalidad de dateminsdas precaptos dea 1s nommativa Ppregsufuestscie de
1084

al En reiacibn a is Lay 44/1983, de 25 de dinlembre, de Fremupuestos Generales del
Estato paraz 1584, he declarsdo:

{77 Ver a1 apigrafe [[.%.1 en relscidn al Fresupaesto por programas como carache-
Tist da 128 ga 1334, :

{t} Ver = epligrafe 11.4.

%} Gue &1 inciso "mAs represeniativas, de conformigad com la d:spesi:ién
zdicionsl sexta de 13 Ley 3/1380, 4s 10 de marzo, del Estatyto de los
Trabajadores”, contenido en ia Seccibn '9. Servisic §1, Frograms 132, es
ineonstitucicoal. E1 referide inciss astaba contenido en 1 ribrica gre-
supusstaria da las dotacienes pera trensfersnciss corrientes a las Cen-
traies Sindicales peara la realizscidn de actividades socigsrcultaralss,
promocifn de los trabajadores, organizacidn de sctividsdes de cardcoter
farmativo y ntros {573 26/138%).

21 gue el art. 2, apartados 2, B}, y 4 {relatives 5. 1low sumeptos de retribu-
ziones del personal a} servicig de lss Administraciones Ze las Comunida-
das Autdnomea y loa Orgenismas de ellas dapendientea y de 128 altos car-
gas ds laa Administrscicres, Intes, Corperaciones Tiblicas y Crganismocs
que se expresat). no es contraric a la Jomstitulidn sl se interprets en
i35 tBrminos contenides sn el Pundamento juridice undicime de la §TC
5371985, de 2t de mayo.

Jue ss incemstitucional 1 siguisgte parte d4e) pErrafs segundc del spar-

vata ? del art. 22 {yalative a 1a diapomidilidad por las Zomuniiades
Autinomas de los creditos destinsdos a finencisr los proyaciss gue compa-
ne: 21 ¥fonde 42 Compersscian Intarterritorial cuvs  gestifn  tengan

sncomendados): “En las que 88 relacionen los dstos ralativos & obras aje-
putaday, adquisicicnes realicadas o tranaferencias de capital efectuadss
ean @l trimestre anterior, Del imports correapondiesnte a onda lidramiento
trimestral Se deducir@n lss cantidsdes transfaridas sn #] trimestrs imme-
diato snterior que no hayan aide utilizados pars satisfacer inversiones
srectivas™ (STC 63/1985).

1) En selacifn a la lay 24/1983, de 21 de diciemdre, je medidas de sansamiento ¥
regulecifn i las Haciendes Locales, ha declersdo:

- Que #3 contraric 5 la Conatitucifs atribuir a jos servicios del Ministe-
rip de Esonamia y Hacienda 1a compatensia pars llevar a cabo en Cstalufia
ia inspeccifu & qua ss refiers al spartado Z del ar%. 7 {1a de los Preau-
puestos consoildados finicos 2# los trea sjsrcicics sigulentes a la entrs-
ia en viger &s 18 pressate leyl.

- Qus no ez d8 mplicacibn en sl tarriterio d=1 Pala Vasco ni ez s} de fate-
1Jfa lo dispussts en 8l srticule & (normas relativas al transporte colec-
tival.

- La inconatitucionalidsd de lok arts. St ¥ %! {relativos al recarge so-
bre #1 TRPF; {9TC 173/1985). .

o} En relacifn a iam Ley T/1384, de 3! de marme, del Fonde e CompensaciBn Inter-
tarritorial, ha desclarada:

- (ue &% ipconatitucional la referencia contanida an el art. 74 {relative
3l Brgano gue d=ba acordar la sustitucibn de las cbres qus integran la
relacifn ds proyectos gue componsx el Fonde de Compensacidn Intertsrpritas
rial, suys ejecucifn oo pusde reslizarse duyrante el ejercicio préviste
cuando dieho proyectt corrsspopda a una compatancia transferida s uns Co-
munifad Autbnomal: “al Consejo da Sobierno da la correspondiente Comuni-
iad Autbnoma”, debisndc entsnderss el mandato lagal referidc 8 la Comuni-
isd Autdnoma, 3in previsidn de Srganc concreto sigunc de 1s misme.

- Qua as ipconstitucionsl ia sigui=nis parte del art. 10,2 {relative a los
Teqiisitos pars molicitar la disposicifn ds temorseia dw los creditos
destinades a floanciar obras comprendidas sn el Fondo de Compensaciln
Iatertarritorisl}: “En que se relacionen los datoa relativos s las obras
ajezuiaias, adquisicionea realizadas o tranaferidsa de capital sfectusdas
an ml trimestre inmediatmments anterio-. Del import# correaspondients a
»ads libramisnto trimeatral se deducirgn las caniidales transferidas en
21 trimestre inmediatc anterior sus no hayen - sido utiligalas pare
inversiones sfectustsa” (370 de % 37 gotubre de 19686,

ITi.- 885740090

TI.T.- ARALISIS DE LA CUERTA GENERAL DEL ESTADO -

I1.1.1.- INCRESCS .

EL Anaxc II.1=1 recoge ls liquidzcidn del Presupuesta de Ingresos pars el sjer-
cicio 1984, clasificada por c-pi:ulcs ¥ relativs & los sublectores copPunentes
de lx Cusnts Cenersl da] Estasdo.

Diche Anexo pressanta ios Importss de los ingreacs ftotales de cads aubsactor,
gue &I ser objets de depuracidn de lxs tranaferencias intarnas {wrts. a1, 42,
43, M, 72 ¥y 73) dm 1a cifra nets {1} 48 ingresos en el periode seghn el sis
guients dstalle {en milicnes de Ptas.}:

Deaviagidn
" lagresos Jerschos
preasupuestos reconooides  Absolata Relative $
QFERACIONES CORRIENTES:
- Extado ...... 4.0796.%65 4.026.7917  {10.074)  {0.79)
AL T T TR 654,227 £62, 114 7.887 1,20
- 00.AA.CE. 351,188 4B, 373 {2.795} {0,8G)
Total .oueas 4,041, TRO 3. 036,718 {4.982} {0,098}
OPERACTONES CAPITAL {2}:
- Batado srcccaraiivanan 1.800 01305 99.50% 5.528,05
- OO AR.AK. . . 19,083 18,572 {2.511) {13,168}
o D0LAR S i ansrecaaansss 8.550 9.253 3 4.08
Total. 29.773 137130 97.%57 %27, -

(%} Entenditndose como tai los ingresos reslmente genervados en el pericde de
28ds uno de los subgectores. con 144 limitaciones expuestas eq 108 aparfa-
dos correapondientes de¢l Tnctawen de ia Cuenta Genars! del Satmis.

(2) Se nan desglosado las “operaciones finsncisras” 3 efectos expositivos.
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Ingrescs Tarachos
prasupaestoa reconocifos  Absolutsa Felativa

OPERACIONES FINARCIERAS:

- Estadc » sasisreres 4,505 Y424, 301 -- -
L35 T O ¥ 33.433 27.21% {12.200)  {30,%)
B T Y W PN 1,320,638 1,195.994  {128.685) (9.44)
Tot &1 eanncen 1,364,077 2.647.528 == -
OPERACIONES COMEROTALES: 275.510 197,385 (78.025) (28736}
TOTAL ESTARY vuvnesveoan 4,042,470 5.555.897  1.509.727 7.3

TPOTAL 0N AR.AK. (1) . 712,743(1) 05.919 (6.824} (0.9}
TOTAL 00-RACCuuanssurss +.956. 207 1,751,005 {205.202) (10.4)

TOL a1l conrvcns E.T11,120 9.008.821 1.297.701 12,3

Los Anazoe II.1-2, TI.1-4 y II.¥=5 myestran ls compesicidn g los sitadoa in-
grescos netos ¥ su importancis relative en o) Eatado, preanismos Autboomes Ad-
ministrativos y Organismos Autbnosce Conerciasles Industriaies, Fioancieras y
Anklogsa. respectivemente. Sobrs estss cifras incluldes eb 108 Eiskox ae pusder
Tealizar las siguientss obssrvaciones:

Eatado

Los ingres=oe del Entado en 1554 ascendisron & 5.551.897 gmillenes ge Pras., de
ios cusles el 72,52 % :orrupnndiu & ligresos corrientes y el 23,38 £ & "Varias-
cifn de Pasivos Financieros®, como cifras mas significstives.

El Capitulo I -32.49 ¥ de loa ingresecs del sjarcicis- tipne come partidas mas
aignificativas el Impuestc mobre la Rents de Personasz Fisicas con f.%77.841 mi-
liones de Ptsa, de derschos reconoccidde § un incremento del 23,78 % mobre el
ejercicis 1987 y el Impoests sobre Socisdades, con 348,132 aillonas de Ptas. je
derschos reconoeidoa ¥ un incremantoc del 12,50 £ sobre el ejercicio anterior.

El Capisuio 17 -29.88 % de los ingrsecs del #iercicio- {iene como partidas nas
aignificativas el Impuestc Geperal sobrs =1 Trifico de 18z Ecpresas -56%.017%
millones de Ptas.-, el Impuasto sobre consumc de Petrbles ¥y sus derivades
-37.126 millones de Ftas.- ¥ los Tmpueatos sobre Trifico Exterior, Derechon de
Imperteciba -169.869 miliones de Pras.. & Iapuesto de Conpensscids je gravame-
nes interiores -125.89% millones de Ptas.. con incrementos sobre sl sjercicic
anterior del 54,75 %, 47,66 %, 5.16 X y 12,85 £, respectivamienta. No obstante
lo anterior, estae cifras estin sujetas & la limitacidn sxpuesta #n el Diotrmen
scbre la Cusnta General de 1554 en su spertadd I.2. 5.1 B} relstivo » Iz falta
de formalizacibn de ia Desgravacion Piscal a 1 Erportacibn [Z). La importants
variacibn de los dos primercs conceptos ez debids, principslments, a 1a revi-
#50r del alza de sup tarifas en'el ejercicic 1984,

Ti Capitulo YI, marece sspecial refersncis. no tanto por sc isporisncis relati-
ve sobre €1 total de ingrasce 4al Estado, comc por is fuerte dwsviacidn experi-
mentada oo 4l ejercicic ez relecits con lo previsto para ¢l mimmo. Dicha des-
vikcids viene dats en virtud de lo dispussto por la Ley 45/1584, de Beordens-
cifbn del Sectar Petroliferc {i}. E1 importe resl de la operacibn mecendid s
101563 nillonas de Ptas., de los gue 39.900 se recibiarcn en efactive y £7.263
& cambio 4 acclones y permisce ds “vutngl!:iﬁn ¥ concesionss y de aauncibn
por CAMPSA del page do deudas. las acciones y pemisos de iovestigacidh ¥ con-
ceniones sé sportercn al TEH {2).

£1 Capitulo IX presenta la siguisnis companioion:

Imparte (millones Pras.)

=~ Erinidn de dsudm & large plago «.. £79.7129
- Bnisidn de dsuda & coric pPlAfO .. 455.000
- Priesiasta recibides del extericr . 279. HE

T 018 -voruvanas 1400077

La emipifn de deuds & corto plazo corrsaponde al imports de lxs misiones 13-
gquidas de pagares pars financiar lom gastos de 1a Ley 4483 de Presupusitons Ge-
nersles {arts. 24,%, 2 vy 6 de ls misma), menos las smortizaciones del ejerci-
£10. En este eisrcicio me spitieran por el Tesorc Pagares de Politica Monetaris
{art. 24.7 de la citads Dey 44/B3)}. por un isporte liquido dn 1,590,033 mille-
nes de Pras.. que por su especisl naturalezs oo son aplicador al Presupussto de
Ingreaps 421 Estadn, soportando ¢l de gastos. exclusivamente, su cargs Tinap-
ciera sn 21 momsntn de ia smortizacibn (%),

El gradc d& Teacaudacidn {recsudacidn liquids sobre derechos liquidades? ea en
1984 del 34,5 {1,6 puntos mencr gque en 1993). Haw =ido loz Capitulos 12 y 2¢
toz Unices gue han bajado respecto del grede de 1983 (2,4 punics), destacando
el Capitulo BO, gue aup sin llegar a pressntsr un gradc de recaudacifin que pu-
diera considersrae aite {6£,2 %), musstra un incremesto 4 11,8 punios Teapecto

i Ko ncivyen Lo Ingresos Preaupyestos del art. 87 “Remanente de Tespre-

{2} Segun la nowmetive en vigor la falte de splicecifin ai presupuesto de ejer-
civic de 40,260 miliones de Pras. repercutiTis en loe impaesios citfdes eo:
- 46,2 % 1.45.7.E, = 18,600 miliones de Pias,
- 12,8 % l.a/PetrGleo y derivadoes 5.163 millones de Pras.
- 36,7 % 1.3/C.6.1.% 1.581 pillones de Ptas.
- 1,9 % I.s/klcoholes = 765 millones de Pras.
4 % I.s/kzlceres = 161 millones de Pras.

{1} art. 12 "El Gobierno podrd acordar la transmision a CAMPSA de la totalidad
de 103 bienes y derechos de gue as tjtuylar el Estado y gue estén afectsdos
al ¥onopolic de Petrolecs. ...

Ei vsior de los Disnes y derechos & transmitiv astienden 2 100.978 millones
de Pras. ...

Ls transmisibs podré hacerse por vis de vents, pemats con Stros ectives de
TAMPSA o cualquler otre tipe de cesifn oneross L..”

{2} Art. 'g¢, spartado 62 de la Ley £5/54.

i3} Vid. apertago 1.2..% del Dactamen sobre la Tuenis Senesal del
1684,

]
i

ady pars

de 138%. Entre las agrupsciocmea de concepios, con cisrta significacion sobre el
total, Bon cunco laa que presental un grado ge recsudacitn e 1984, inferior al
o0 £.

Grado
Terschos Recaud. Grado Recaud . recaus.
Concepto iiquidados liguid. recsud. 1iquid.83 1983
Impeestos exting. supres. . 11.704.9 41668 35.4 9.373,9 .
Adguisiciones sortis
CAUBE srrrssiiamsrarmamenns 15.7%2,7 10.302.4 64, 20.515,- 84,6
VYariacifn Pasivos Financ. . 15.455, 10.2%7,- 66,2 Z.66%,2 54,-
JaC.TuE: srcuranaansnsarsan 563.050,« 461, 348.4 a1.9 4,133, - 84,7
Atros iogreacs (1)} «.oiece.. 6B.YS6.6 60,229,2  BE.4 22.250,- 11,2

Ls variscifin en 1s recsudsciOn puede obmervarse wn el Anexo 11.3-3, destacandc
£3 fuerie imcremento &n los capitulss menca mignificativos, (6% ¥ 82)-

Or!m'zmca Autonomos Adsinistratives

Como st chmerve an la zogparaci®n ¢e las cifras costenoidas en los Anaxcs II.t-3
¥ 11.1-4, los iogresos "sufSnomce” de estts oTganismoa representan, e¥cinsiva-
mente #1 50,54 % de loa obtenidos o, 1o gque s lo miamo, son financitdes por el
Estadg en practicamenta al 50 % fe su actividasd.

. Bn los ingresos netos deatacan 1os recilidos por el Capitulo T, £7,29% del to-
tal en el que la practica totalidad corresponden a Cuotss de Dessmples ¥ Farms-
cibn Profesicrna: del THEM -373.956 sillones de Ptas.- sportaciones al Fondo- de
Corantis Sajerial -44.135 milloties de Pias,~ Cuotas del ISPAS -33.003 millones
de Ptas.- de Nuface =21.5!7 millonsz d= Piae.

Organimmos Authnomos Cémercimies. Industrisles, Finsncierscs y snalogos

Como se cbaerve ¢p las comparsciopss de lo= Anexce IT.1=% y JT.1-5, los ingre-
sox auténomcs de £8tcS orghtismcs representst al 86,t3 § del tofal de los reci.
tidos, cifra gue cegtrasts con ia del -wrt&do anterior que Jemuesire le mayar
sstonomis Tinancisrs de los organismos amgui tratados.

Zr el ¢onjuntc.de estos organismos las partidas de mayor peso relativo vienen
dsdas por laz cperfciones financisras, Cepitulos VIII y TX del Presupussts que,
po cbetsnte sy pombre, tiepsn una gran diferencis con las del Estsdo. En este
casc 1as opsrasiones Tinanelsrss no son marginales {Cap. 92} sino que son las
constituyentes da la verdeders sctividad de unce crgsnismos gua por su volumen
caracteTizen sl sector, ssi la Caja Postsl da Ahorros, &l Tnatituto de Criecite
Oficianl o el Institvutc Necionel de Isduetris cuyas operscionss, a pesst de zer
iss tipicas de su activided, se encauzen priGoipeimente 8 Lraves de ios Cap. 88
¥ 52 d& su Presuputsio.

Por sjemple, el fap. IX, 44,82 £ de los ingrescs del mector presenis ls si-
guisnte conpoaicifn {Derschos recomocidos en millones de Pras.):

Organiamos mis sigaificativos

Articule Importe total Denominecidn ITmporte
91. Depbaitos vwcibidos .o.... 319,544 1co 263773
CaJa POSTAL ta.3%
93. Exisin Deuts & largo plaz 140, 9687 1ce 78.500
B IR 62.487
94. Prestmbos de] sxterier .... 4G 47 i) 30.819
181 9.237
9%, 0tre preat. & corto plase . 198,535 FORPPA 184.117
B SZNP, 14416
96. Otre prest. & largo plazo - 85.764 COIS%CGK?. SES. 28.900
NI 50.500

IT.1.2.- GASTOS

La Cuents General del Estsdoc para 1984 se caractarite por la nueva estructura
prasupuestaris, gue fue mplanué- con generalidad en e3ts elércicio. Eata aue-
v estrocturs clasifica los criditos presupusalarios en base a tres criterios,
Ormiﬁﬂ. Ocosuuco ¥ por objetivos, presentandose junts & la clasificacibs or-
ganick, scoohbaica ¥ funcional is clameificeciBn por progrsmas (1),

Asl, ¢l Informe aconfeico-Tinaficierc al Presupussto da 198&, emitide en virtud
da 1o dispusstc por el art. 54 de 1a L.G.P. dice literalmente: "El Presupuesto
pars 1984 presents eats sstructura por progravas de una fores real, es decir,
que prizers s« hat detsrminede loe programes que se roalizarin en &1 afio y &
pariir de ssta inforsecidn, mediante ciaves de conversidn se llege 8 las otras
formas d¢ presentacidn dal Preaupuestio”.

Bo cbstants ls sntericr dsclarkcifn de primcipios. la liguidacifn presupuests-
Tis rendida an la Cuents General presents laa asiguisntsa carscteristicas:

- ¥o hay una liguidecybu glotal de programas que incluya o consalide is

Administracidn General del Estadc ¥ mus Organismos Autinomos.

-

Er Is Cuents de Js Administracidn Genersl del Bstado ls liguidscidn
es s convencional oTgAnlco-econdmics, aunque afisdijendo 18 codifica-
cibn de programas. & ls Cuents se acompefia un Libro Auxiliar de

Gastes por programas. pero ainghn documentc intermedio que se conci-
lie can 1a clasificacidn Se le Cusnta en &X coso de que #xistan va-
rios gaslores sn cada programs.

Bn lza Cuentas de los Otganismos Autdnomes se rinds 1a liguidacibn
convencional y uns incompieta pe” prograums al aparecer depurada ds
las transferentias intsrnas ¥, #n %0 casc, d= 1A% operaciones fomen-
cumlas,

{17 Los nonceptss mas wmportantes de eate art? sonm:
Recargos de mpremit ¥ prorrdogs, recurscl eventualee de todos las ramos,
intereses de dempra por todos 10F cOfceptodf ¥ Compensal.ones.

{t} Ver 1o mehalsdc, a este rsapecto, en IT.3%.1,

" T—e
~ o
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Por todo #llo =e puede deducir que. A pesar de las busnss intenciones expuestas
an sl Presupusstc pars sl ejercicio, zu liquidaci®n sn la Ceents Ceneral, =-i
como la documentacibo complesentaris randija es clsramente iosuficieste e in-
completa, an relacids con 1a susvE sstructura presupuastaria por progrmmas.

11.1.2. 1.~ Ejecucidon del Presupueato Grdinario

Los Anexos IT.1-5 a1 IT.1-10 recogen la liguidszidn del Presupuesto de Gastos
en =l sjercicio agreganda sl Estado con sus Orgsnismos Autbnomes {1}. Eatoa
Anaxos se han reslizado, por estes Tribunal, segin ia informaci®n rendida en la
Cusnss Ganeral del Eatado, con ls sycepeidn del 11.1.7, an sl que s hs Subss-
nado la salvedad sxpusata con anterioridad asobva la liquidacidn per programas
#n los Orgasismos Autanomca.

Zn &l citado Anexo IT.1-7 son deatacables las colimngs referidas a "Ubligacio-
nes no consalidables™, gque vienen obiigadas por la exiatencia de Orgenismos
Autdnomos subvencionados por #1 Estedo‘ s traves 4s progrmmss distintos ds por
los que loa (rganismos gastan. Como se deduce del Anexo, la “no conmolidactbn”
se pusds corregir a nivel de Gran Puncidn en algunos osaos, perc a3 inposible
oo gaatoa por un imports de 20.567 nmillcnes e pesetss, sisndc los Organisman
implicadaos prizcipales sl IC0, que recidbe !5.732 millonmes Jde passtas por lia
Puncifn 1 ¥ gmets por la Puncifin Jf: y la MOPACE gue recibe %.151 millones ds
peastas per la funcidn 47 y gasta per la Puncidn 3.

II.1.2.2-- ApRiinis de is siscucits del presuypeestec ds gaston

Del anklisis y wstudio 4¢ loa datom contsnidos en lom refaridos Anexos s« con-
cluyen lan siguientes cbescvacisnes:

1.- Grado de sjecucibn de lam funciones ds gasie.

La sjscucidn por funciones 4wl Prasupussto ea rslativaments homogh-
nea, aovisndoss en tornc al SO% de gjecucidn gledal, =in grandes dis-
persiones, con la excepoidz de 1a funcidn 42 que presenta un T0% de
grado da sjecunibn.

1a citada funciba “Tracsfarsucias geoerales a otras Administracicnes
Piblicas”, sstd campuesta por:

FROGRAMA CRAD) DE EJECUCION
280 "Transfersncias & CT.AA. pOT costa da

servicion aaumidos” - sciivesviaaniaeeaas 57 %

281 "Otras tracsfersncias a CC.AA." ... 41 £

292 "Transfarsnciss & €€.1L. par particis
peciGn an ingresos del Swtado” ......... e 4

Bl programs 260 ha pide objete de una acdificaci®n al al:s del 150%
o0 &1 ajercicic y acbre sl mismg se realican las oportunss considara-
cicznes 4n &l Digtamen sobre la Cusnts Ceneral 4sl Brtade do sate
siercicie (1), §1 prograns 28%, gqua recoge sl Fondo de Compensacibn
Interterritorial es objieto de estudic especifico en el apartsds Il.4
de ssts Informe snual.

2.~ Anklisis de low remansntes de cridite.
Custrs funciones, suponen sl 59% del remansnte totsl dal sjercicie,
AunGue hay quas Lener an cusnta Qus suponsn, ssimismo, el 334 de loa
eraditos ctorgados.

FUNCIGN AEMANENTE
{fn miilones de Ptes.}
Z% "Fanaiones, Seguridad Social y

Accitn 50cisl” siacernnnrrerirrseriiaaaaas 139,63
I1 “Actuacicnes sconGmicas generalas” ... 141,452

32 "agriculturs, genaderia, silviculturs,
caze, pesca y Alimentaczde” seaieenicana.s 183, 396

42 “Transferencing generaiss & otras Admi-
matracicass Tblicss” ...ieaiiieiaiianae 290,928

Bn ia fancidn 25; los principales componentes 421 remanenis son o3

FTOETMEAS |
FROGRAMA GRADC LE EJECHCION HEMANENTE
(En millones de Pias.}
T
115 “Panaionas de guerra” . & % 31298
151 "frastacionea econdmi-
cas por desemplec” ..iiii.ss 53¢ £0.647

El programs 135 presenta uns Sefectunss presupusstacidm, con snula-
clones similares em sl sjercicio 1983 y uma Tuerte baja en las jota-
cionas presupuestariss pira el Sjercicic 1985. El prograss 150. que
ss gaationa por sl Organisso Autdnome IFEM con las transfersncise que
Tecibe 4al Eatado. pressnta ramahentas an ashcs, pere principalmente
ez el Organisme Autbaomo, con un importe de S54.647 millones fe Poas.

B 1x funcidn 31 el remansnte viene dado, an su mmyer parts, por el
programa 209 “Crédito oficial™. en la gestifn del Inatituto de Dradi-
to Oficial, coa 48.040 millones Je pesetas en operacionss coTrientes
¥ T5.53 millecas an operscionsa de cspital.

Bn la fuscifn 32 los principales componen .es del remanants de cradite
Antes senaladc, s¢n loa programas:

T} Con la wxospoiBn del MDD, la Junta d4) Puerto de 5i3%n ¥ ml Patronato da
tasas del M.E.C. {Ver Declaracitn Dafinitiva, Pusto Primsre Jei DiTlamen
sobre 1a Cusnts JGeneval del Emtade’.

{f) Ver apartados I.1.1.2 y 1.2.5.1.4 dol Tctamen.

o -
-

ATMAHENTE
{Ep milicnas de Ptas.}

FROGRAMA GRADG DE EJECUCIOR

2'3% “Refcrma _agrerta y
iesarrolle Tural” cisceer-s kS 12.79¢

227 “Ordenacida da la ofer-
ta y reguiacidn del mercado” 7H % 122,957

Loa citsdos remsnentes 3s producen en ios Organimmoa gestorss d4 169
anteriores programas, el IRTDA en al primer casa y, =n &l aegunis, an
ioa Drganismos Auténomos SENPA y FORPPA (4.

3. Opligasignes recocoocidas en el ejersitia. .
ia compesicifn de las onligacionsa recgnacidas en #1 pericda 23 1%
SlgurAntes

£ PARTICIPACION SOBEE LAS % PARTICIPACTON SGBRE L&S3
CBLIGACIONES TOTALES OBLIGACICNES TOTALES

: {Sin consolidar} - {Censciidadas)
. Corrisntss. 0 53,77

G, Capitel ... 14,86 12,78
0. Financieras 22.54 . 25,45
0. Cousroisles 1,8 2.00

£n sl mentante d@ las Opersciooes CoTrisntes desteca el Dapitule 42
“Tranafersncias corrientes™ que supone sl 30,625 de laa obligaciones
conselidadas y o1 34, 34% de lan obligaciones sip comsolider, con una
distribucibn por agentes ds:

- BETEE0 L .euisisireirarerananan . 68,63%
. Organismas K. AGEInisTTALiVOS cco..a. 30,808
- Orgasismos 4. Comercisles ........... 0,578

En e} Atexo il.1-10 s# presanta 5u desgloas y evojucidn por pagadorea
y petcsptorss y =n sl Asero II.1-31 lss principales perceptores de
lan transfersnciss del Eetade en #@ sjercicio; recogiendoss tambin
4z #8tom inexos las iracefsrencizs de capital.

4.+ Ejscucidn de len snversionss.

E: grado ds ejecucibn por Uspitaulos w8 m] sjercicic presenta como ca-
ractaristics mas destacable, debido & la aignificacida del concepto,
ia baja eiscuciba de las ioversiones, que no llsgan al 751 ds los
aredisons totales, ¥ gua por subssctores presents #1 siguiente desglo-
e N

REMANENTE

Eillo! de Ptas.}

SRADD EJECICION

Eatad0 se.asinicacraianarrarn. B 112.012
Organiskos A. Adminastratives. 68,63 56324
Organissos A. Comsrcialas .... 59,74 3r.097

TOTAL wuraaveean 199,437

Ila1.2.3.- Ejecution del Presogussto Extrsordinario

El Anexe Ii.1-1Z mwcoge la sjecuciBn, en ol ejercicic 1984 Gltimo de ioa dos
que coaponisn su pariodo da vigancia, dal Presupuestc Bxirmordinaric nabilitado
por la Ley 3/83, de 29 de junis. Sn diche Anexo se massira la ejscucidn por
Seccionem presupaestarisd y objstiwe, de las dotaciones con expres:ibn de los
Temanentas qua sa anulan (1},

I1.2.- ABALISIS DR, CUMPLIMIENTO BE LA LEGALIDAD FINANCIERA

If.2.1.- GASPOS COBRIENTES

A} Los gastos & personal -

La_finsnotacidn 9% lss insuficisoci

- Los llamades alustas previos

L& Lay de Presufueatos para 1984 distingue las altaracionas de crédito gus ileven
sn sl una incidencia directa en el gasto {insuficlencia}, de squéllas ¢iras gue
viensn motivedas por el montante de ios efectivos realss afectes sl comisnzo del
mjarcicic & cada actividad, {rpesjusta previs) .-

Los reajuatss crediticios, realizados sl amparc de lo dispueste en 1a Disposicidm
Final Sazta, fnstrumentados obviaments como transferenciss de cradits, sleanzaron
izivislments sn al Subsector Estsdo los 20.090 milleonms de pesatas, pero s 3iguis.
ron realizando hasts al propic mes de dicismbre ds 1084 por lo gus s ha cenfundide
en la prictica 1o gue gabid ser un ajuste presupuestario inicial cop Las mod:fi-s-
cionea crediticias derivades de las necesidades sobrevenidas en e! transcurse dsi
ajercicio, que 5% han siparajo isdisvintamente tento en sata nomma come en las con-
tenidas #n los articulos 43, 1, A} ) y a4, R} d4s la propia Ley—qus-regulan las
canpatentias 38 los Departamentos Ministeriales pars transferir cr@ditos por cire
cunstancias sobrevenidas. .

- Ei principic de especificacidn dal gasto,de perseaal

Ls darogacidn, por 1 articule 41, ¢} de la ley e Presupuestos para 1584 ie s
prohibicidn e trapnaferir las dotationes de los sreiitos da pevsonal, se zomplets
con lo diapuesto an el articulo 42 al disponer qus las transferensias gue afecten g
sstos creditos sSlo podrEn realizerse entre seTvizics de un misme o Fistiats pro-
grama & IG0AL CURCEPTO.

A pessT de ssta nomma egpecisl ¥ de las singalares excepeionss previsiss es la pro—
pia ley de Presupuestos -a*ticule 45, 2 y Anexo [ a), sntre otres- 3= han datectais
infraccionas d& todo lipo =ntre ias que dsstacan; slterariones Je dotaciones paras

i1} Ver sl anBlis.g sspecisl

g T 38y Sp2iAl que se afertia de aar R e 1 3rg- -
TR fa eate Tarhems apeat. 2te programa T2 en el sparttad

{1} Para los comentarioa achbre la ajezuciBn de sste presupuesto y au Srquida
c1bn global, ver apartsde I.1.2 del [uctamen sobre la Cuenta Seceral de
1384 y apavtads II.7.% éel Informe gnual del ejerczicio §933.
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retribucionss bEaicss sntre colectivos & diwtinio indice du. proparcionalidad, im-
cremanto de craditos para page ¢ retributicnes complemsntariss con_buj._; o credis
ton destinados al page de retribuciones bBsicas y viceversa, mod iTicacionas ant?;
crbiitos para el pago de persanal funcionaric ¥ los cetmspnlmhen:n a persocng
comtratado, laboral o administrativo ¥y cralitos para rémunsracicnes o pEth Seguri-
124 Socisl qua se sjustan entre 83 {1}.

tas difesep~izs exisientas eatrs lss piantillas 2e parsensl v de los disu;tos
pusstas de tradajo {plentilies organicea) s intentan au_lzsam.— en 954 acudishdo &
Tos migiieniss proselimientos gue s indivan a continsanion.

Con la utiliemcidno de 1a sutorizeci®n legislative para declarar smplisbles las do-
tacionss destinadas al page e personal transferido a las Comunidades Autdromas por
®} mayor importe de i cuantificmcidp de sz costs sfective sobre al orsditoc conmig-
nado en Ia Seccidm X cuando ests diferancia no apsresca dotada formande parie de
108 crelitos del Deparismezto u Orgsnismos del gue las competsncias procedan {Anexo
11, 2¢. 15, =) &= la Lay 3w Presupussios}. Ests declaracidn de mplisbles tenlas co-
®o fundamepto defectoa en Im presupuestacidn, reconocidos ez los propios acaerdos
4o mpodificacida.

Con la utilizacidn del concepto 35.02.290.128, “Otras retribuciones sompiements-
rias”. pars Timsnciar las insuficienciss sxistentes ez retribociones basicas Je
fanvicnarics, abonos & peTsonal sontratads v cotte patrocal ds ja Segurids? So-
cinl. Considerando este Tribuual que la Tacultsd, atribuida al Wimisteris de Beooc-
nia y Hacienda: de transferir inciusc mediante ls creaciin ds pusvos conceptoa
{Anexo I.A.6 de ia Ley de Presupueatos) pe inclnin 1s de que los mismos pudieran
dejar 3o teser el carficter de retribucife complementaris.

La fizanciscibz de insuficienciss en ios creiitos del persopat de loa Drganismos
Autbnomos se ba sfectusds indistiotsmente 8 traves de les cosceptor hadilitados en
los Capitulos ' y & 361 Programs 290, opeilsa legal que posibilita sludir, si ae
Jiilize 1s primers vie. el preceptive trasite ordenado por 1s ley de Prasupuastos
d¢m camunicar &l Congreac 1ss tranafersnciss instrimantadas con dicha Tismalided.

B articule 7 de ia lay de Preasupuestos condiciona las dispesiciomes sobrs smplis—
cibn J& plastillas ¢ sobre creacibz o reeetrusturacidn ds unidades orghnicas a gue
el incremento Jei gastc derivalc de las miseas guade compenamdc mediants 1s redue-
2ign de otros gastos consuntives no smplisbles o la obtsncils de ingresss sdicisna-
jes a generar #p virtad de las referides operaciomes.

®o obatanie ds la Tiscalizacibn realizada por #ste Tridunal a= puedsn extraer las
#iguisntes conaideraciones:

a) La ali=racids de ias plantillas orginitas -creandc o resstructuranis los puestos
de trabajo- sjolece ds una Talta de dessrrollc contable sulicisnts gus pergita a
ests Tribunal confimear la zsuss 4+ las insuficiencias slegadas en la peticion de
los cradites adiciopaies y el control sobre el mumento de las piamtillas #z ios &i-
farantes Tuerpos, Escslaz o plazas sz altamente inssgurc ya qud en los atuerdos mo-
bre ereditos adicionaless no ee deduce con claridai cusado me Tinancian insuficien-
cias s} pevscnal prevismente dotads ¢ mo dotado par erro=.

t} En genersl los incrementos del gastc generados poT une ampiiscido de plantilla
arL OJrganismes Autopomes han sido financiados a travee de subvenciones recibidas de
la Adrinistracion 3e! Estsdc o con criditos del Banco d Eepafia, sia llsver a afec-
te 1a obligads reduccidn de otros gastos ~ansuntivos.

£; Br numercsar ocasicnes las aspliaciones de pisntilla se cubren con los craditon
dxn:tum}e destinados a insuficiencias, ubirados en Seccion 31. Esia farsa de
financiscitn de loa sumsntos de plantilla no satisface la condzca®n impussta por £l
articule 7.

Otras chgervaciones deducidaa del analisia de ios gaston de peracnal

- Parsonsl funcionaTio

Se na detectads, a travier d¢ 1os acuerdos de alteraciones 4e crediter, el ancuspli-
mrants de la DOTRE qUe IIge MEDULAT & 1oA correspondientes Frogramas lsm Tatribu-
ciones del personal 4ue #ath afecto a los cismes sn los casos que loa foncions-
rios se encuentran desigiados so Comisidn de Servicic.

- Personal evemtual

1 wmmporte de loa cridites presupuestarios definitivos para 1 pago de rexuneracio-
nes sl personsl eventual {concepte 17}, que sacisnds & 2,430 Billoutes de peaetas,
debe ser sjustads por is incorrects aplicecibm del “personal vamo” {soncepts 173)
siistente para actividades civico-socisles y aducaci®» fisrca del Einisterio #e
Bgucecidn y Ciencia o el que figuras 1,63 sillones de pessatas.

Zn determinsdos casos 1s estructurs retributive de ests parsensl no ae ajusts a les
categorias tipicas de retribuciones Bamicss y complenentariss y no estan tmmpoco
delimiiades los pusatos de trebajo & servir -circunscritos & tareas de asemorsaien-
to espezisl ¥ de confisnze- circonstancias que han posibilitads 14 superacidn del
iimite estsbiefade en #l srticuio 4, 1. de la Ley de Presupussios spbre incremento
de retribuziones, habiandose reslizedo dache chlculo poniendo eo relacifn sguellma
Tetribuciones con las de los funcaronarics d+ caTTers & gut sean asimilables.

- Perscnal laboral y contratade

La progresiva conversi®n de la contratacitn adminasirstiva en lsboral come conme.
cuenzia de lss liness warcadas por el Gobiernc e 987 y la reitersds doctrina ju-
risyrudencial, tratac fe ovdenar sdecumdmmente detsrminadas relsciones de servi-
zios, forsalizadas baje la apariencia de contratos administrativos para trebajes
especificos, con el consiguiente mcmeti@ientc de sate personal & la Seguridad So-
ziel, ccasionandc caser de indemnlzaciones por despide improcedente.

Ti ecredito macasl de 2,023 milicnes presupueatade pars ansuficiencias en la apli-
carabn prescpusstarza T1.02.280.169, ae ha visto intrementado hasta s cifra  de
0777 zallones de pesetss pere poder atander, esnire otros, 8 los 2.475% millonss eo
rresgondisntes a la Direscibu Senersl de Corresc ¥ Telecomun:icacacnes pars hacer
frente & de2ada3s coutraidas por gastos de personal vorntratade en regimen de contre-
t4dc adminiatrellive LEnpOTAL en eJerIiCi0s AnlaeTiores.

t4; Yer 13 mpertates [.1.1.7 %0 y TI.1.%,.0 421 Tacismen sosre i Tuents Sene-al
3 [ Z0d PN

Con indepeniencia de las insufictencias citadas Is falts de vinculacibn de los crd-
ditos especificos a los progrmues de gasto, ha poaibilitade la coderiurs de veacan-
tes autorizandc 1a utilisacifn de las dotacionss achrantex ds funcionarios de la
Direccidn General de Correscs y Teletomunicaciones para i contratacitn de persc
nal, lo que supuso una dotacidn fniecial del concepto 23.04.263.172, dw 450 miilones
d& pesstes pasase 3 4.700 milloses.

- Personal gque presta sus sarvicios en el extranjers

Es precisssents o sste tipo de gastos de psrsceal donde lom coates sociales neces
sitsn de up scentumds contrel ants la dezproporcibn que existe sntre las resunera-
cicnes 3 les cuotms patronaiss, gque evidencian la existencis de us persossl no funm-
cionario de carhcter varic, cuyo régimen socisl eati wajsts a ls varieds lagisla-
cifn, lo qus permits la existencis de peticisnas de craditc pars indemnisaciones de
Jubi%-a):if:n. asi como iaw dotaciopss orsditicias adiciomalen concedidas pera atra-
won (1),

Racipuaiisseibn fe 18 seberturs dé vecastes (Programe 201)

o #i programe 291 figuran craditos nexstivos en los conceptos 117 -Otras retribp-
tiones bRsicas- y 128 -Dtras retriduciones complementsriss- por importe ds 21.%00
miliones do¢ pesstan ants lan expectativas de que a8 predujeran 2l cierrs del ejsr-
cicic Remanentes de cridito suficientes para poder cancelarlos.

Bsta cuantificaciSzn previsional constituye una sxcepciGz al carfcter vinoulants de
o8 ¢tdditon incluidos en al sstado de gastos del Presupussto {art. Uno, 5 de la
ley} y sdic afects al personsl funmionaric, min sxpress mencifn 31 perscusl contra-
tado laboral o adminiatrativo cayes plantillas requieren, si cabs, 38 un mayor cooe
trol.

Ente programas da objetivos confumos ha servido erclusivamente pars centrolar algu-
cas siteraziones de determinadas plantillam tabricas &e personal no funcionarie, ya
que lae induliciencias derivadas de 1as alteracicnes de lo= sfectives reaiss se han
financisdo a traveés de la mepliscibn de créditos prevista en &l knexc IT, 1g, 1, d}
de 1x propia Ley de Prasupuestos.

3} Los gestos reservados

14 falta de delimitscibn conmceptus] del "gasto reservado™ en #1 ambito presupusata-
T1c ofiging que & veces #e confunds con los dsstinadon a financiar las atencicnes
de caracter sovial ¥y represemtative sl ser tratades por la Circalar B-2-66 de la
IGAE como gABtOS sujetos a una identicze Torma de jutihcncién sn Algunss cASOE
concreaton ¥ al ser emarcaics dentro de onas sstructurss presupuestarias en las qoe
practicamente sparacian confundidoe abos tipox de gastom al tratarae da dotaciones
de libre dasposicién de los Ministarica.

By alguncs camos is utilizecids irregulsr de suton créditos obedece a la incorrscis
calificasifn previs ds los gastas & asumir y que hacs figursr en sl concepic de
“gaston reservados” craditos que deberisn haber swisde en "pablicaciones e informae-
cifn” o concretsments o8 ol concepte de Tetsncicnes de carhetsr social”, comc es el
zaso del srpedients tramitado para fipanciar & traves de gestos Teservades ios Via-
ies da Jafas de Emtado sxtranjercs & Espsis y que en &l sjercicic 1984 ha dado oTi-
gen & uns dotacin de 25 aillones adicionsles a los inicislaents presupusstades
gue, d¢ conformidad con los pracitados dodiges de rUbmcas presupuestariss, dedis
ror hacerse efsctivos con cargo al concepto "atesciomes de caricier repressntati-
vo", ds acuerdo cor las pPropias normas reguiadoras de s sstructura y wlaboracibn
de loa Presupusetios.

23 sl wmplec de recursos pUbIicos psTa financisr gastos resarvados debe #vitarse
qua se sufreguen, con carge s etos, gastos ordinarios que deberian imputerse a
otres toncepios presupuestarion, ya que dichs confusi®n provocs la slusids de loa
netodos ordinsricn de contrel al hecsT sXtensidle s los gastos ordinarios ls fores
de justificar 1op gastos ressrvados, qge se cirtuoscribe & up mero certificade.

Yna prosbta de ls confusilo gque sziste en el ejercicic 1984 scbre el concepte de
ghston resarvados se evidencis en ls dotacidn adicional que ae hace &l Winistario
¢l Interior por ub importe de 500 mailones do peewisas (1) y que se fundaments en
le necesidad d& adquirir detarminado materisl aitaments tecoificado pars la luche
antitsrrorista con carge & dishos craditos, 2l sotender gue por razonss ds chvia
reserva mo puede adguirTiTae conforme a la legizlacidn novmal vigente en materia de
contrataci®o administrativae, motivacion gue no pusde ser acepiads dadas las posrbis-
lidades gue ofrecia en el ejercicio 1984 el eatonces vigente articulo 87.5 de 1a
Ley d¢ Contratos 4el Bstads {2).

Se hace necesarit santener la clare separacidn presupusstaria que la normative vi-
gente eatablece entre Ios "gastos resarvados” y los "gastos de carieter socisl ¥
representatave”, pars logtar una correcta gestitn y facilitar el control ds mmbos,
dado gue so 108 prizercs No e eziges ulterior justificacito -aslve lo que & tal
respectc puedan en su monentc ordenar las Cortes Cenerales- pisntras que los ségun-
dos debez ser objets de uns regulacién sspecifics, gue contenge las previsiones
ermctas pars limitar el wwo de la certificacibs exclusivemente pars 1o# gastos sin
relevanciz tuantilztlva. AsiSisac nuncs deben amputsrse al concepto de gastc reser
vado aguellas operacicomes cuya tramiiaci?n contrmotual pusds declarsrse astwria

{1) En ¢l sspecto retributivo la "saignacidn eapecial por dsstinc en el extrenjerc”
a favor jel peraopal funcionaric, gue ascisnde s 7.668 millones de pemetss, air
gue pandisnts del saperado dessrroilo gque precise el sector pars ls spiicacidn
del Resl Decreto 1204/B6, e 23 de mawo. tuyo reirass as notoric. la Resoluridn
d4e 28 de diciembre de 1387, da 1a Secretaris de Estado de Hacienda, por la que
se dicten instroccionas para el afic 1988, traie d¢ controlar la sitoacibn ac-
tual de¢ los funcionarica piblicos incluidoe en is ley "O/B4, de 2 de sgostc,
3isponisndo qus dichas retribuciones no sxperimentaran veriscifn con respecto a
iss satsbiecidas en 19857, salve suteriracifin express del Ministario de Ecimomia
y Hetiends hasts gque se fe cunpiimiento & lo prevists #n 1e Digpesicido Trenai-
toria Segunts 3el ritede Fesl Decrsto. Sobre sntecedenias en esta matsris ver
ios Informes de este Tribumal de los mjerzicios 1987 y 1987,

(1} La tranaferencis ss encuentra muparads en ¢l articulo 45.2.b) de la ley de Pre
supueston y exige 4ar cusnta a4 la Comisidn de Presupusstos del Congreas ¥ del
Senado.

{2} actusiments =5 =21 87.4 tras la promulgacién del Real Decreio legisisiive
9% /86, de 2 de mayo, que literslmente dice; "los que sean geclarados secretos,
aguellos cuya ejecucidn debs acompanaree de medidas de seguridad conforme s
digsposigionas legislstivas, reglamentarias o administrativar y sguellcs en loz
que la proteccibn de los antsrasas sesenciaias de la seguridad del Estads lo
ex13e",
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clasificada, y& que la Ley de Contratos del Extado establece lom procedisisntos
adgcubdos pars aalvaguardar, en eatos cancs, los inteTasss seenCimles sIig:dos para
la saguridad del Eatsde ausgue dickss operationes se hagsn sfectivas con carge al
Capitulo 4% Inversiones Resles.

C) Gastos diverses

£l concepto presupaestarit 257, gasigs diversoss, se refners a aguslles que, por su
nsturslers wspecifice, e= rasdn de lop aervicios sue financisn, 0o tlgnen encaje e
ice reatantes cooceptes dsl Capitulo II {1}. Pess x 1o antarior ests concepio se¢
utilizs en goasignes coo foria de simplificsr operacionss coniabiss isputando at
miswe cactiddes que deben de temer uma splicasi®n presupusetsria diferents. Asi, =a
1s Dirsccidn Genersl d# Servicios del Ministerio de Obras Pubiicas ¥ Urbaniasno,
donde 3s imputan al gomcepto 257 gastos scasionsdos por la Comisifm de Aguss del
Pirines Oriental y por lss Jefatursa de Costas pars el desarrcilo del Convemio
INEN-MOPU que deberian haberse aplicado a: Dotacibn ordingris de gastos ds oficing
{211}, Mantesimiento y otros gastos de inmoebles {222), Combustibles {(234], Comuni-
cacionas {235}, Dietas {241) y Mobilaarie y equips inventariable {271},

En relscisn & esta iscorrects utilizacibon del condepto 257 aeria dessabls gue toda
ulpm‘.uc‘xén d¢ gastos & articulos y comceptoa presupuestarios ae realigarTa teniendo
an cuents la clamficacidn ecopdmics de los gastos pablicos.

11.2.2.~ ACTIVIDAD SUBYENCIQHADORA

Publicidad, concyrrencisa ¥ obietividad

El requisito de publicided gué establecs 1k Ley de Presupuestos de 1984 en 1x con-
cepidn de ayudas y subvenciones tisne usa doble proyeccidn: des une parte as tequi-
21tc emencial para qus puedan concurrir s ia actividad subvencionsl todos aguaellos
sectoren oo loe gue s« dan ias condicionss exigidas por la correspondiante commcg—
taria y, 4s o%rs, ’}uu 1a publscidad dal acuerdec 4s concesibn garsntica a
poateriori” la sctuacisn ssguida en el maneio de estos caudaies piblicos.

S1 bien 1m publizided 1n1sisl en convecmtoria s¢ ha cumplido con caracter genecsl
50 ocurre &si ¢On l# abligads publicidad posterior da la ¢Oncesidn de deteminadas
subvencionss.

El principic de objetivided establecidc en la lay d4s Presupuestos presspone, res-
pacto de subvezciones que 50 tengan sspecificacién nowisativa, 1 gue la ssigiacidn
corrects de la cusptla subvescional individualsente apiicads = 1a plursalidad de po-
srbles bemsficiarios, se sstableses sn funcidn de unce oddulon & Teparts que no
produtoan agravios COMpATAtivos cudide la cucta subvencional aes distinta.

a} Resulta dudoso que #& haye 2umplidn el Tequisito presupusstario de ls soncurren=
S1& e 1ES sub¥snciones de las que {ueron baneficiarios Is Crus Roja Espafols y la
Com:ielbn 4e Ayude 21 Refugimdo {593.982.486 Ptan.}, Progrmsa 138, ~Prestacionss a
Tafugisdon”, desds ¢l AORento et que, dGn cuande iniclalments fusron previstas per
el Organo gestoP con carkoter nomioativo, sl timmpo 4e ia eleboracifn presupuesta-
ris &¢ transfavaarsn en indeterminadas, sisndo gignificative que Sus parsaptores
fusraz los previstos en oo priner momenio.

bl En 1 Progreas 49, arlicacibn 19.01.471, as da coberturs presupuestaria & las
agtuacionws de la Unidad Adminigtredors del Pomdo Mecional de Proteccidzn al Trabs-
o, o sateria de subvenciones pars fonento del emplec. Bn ia norsstiva administre-
tive wepucifica (Orden de $6-3-84) y respects del alif deteminade Prograse ¥, "In-
tegracién laborsl del Mimusvaiido™, s« fijaban cos tods concrecidn los porcentaiss
% los que habian de sajetarse las correspondisntss syudas. Bo obstante ap favor ds
4B Assciscila pArs le promcciln de minusvilidos y sin gue hays quadadc acreditade
an o8 respectivos expedientes que la coscemidn de las syudas 1o fus con bane en #l
indetersinade Programa VII, "Asistencia econdmice extreordinsria®, se otorgarcn
tres #subvencionss por un importe total de 130 miliones de pesatas, sin haberse
apligado los mBdulos & que hece refersncia sl sencionade Programa V {1},

Justificacian

La sostif:caciba 49 las subvencionms tiene grandes lagunas normetivas CoMG Sonie-
cupncia d¢ la falts del desarrolle reglsmuntaric sl art. 80 de 1a LGP ¥ #u discor-
dancia con el Dacreto 2784/64 {2), 1o gue dificults la Tealizaciba de ls funcidn
fiscalizadoTa que ests Tribunsl tisne encomendada sobre #l conlrel de 18 inversidn
de satos caudales plbdlicos, al tiempo que i@pide #n muchos camos copocer el cimpli-
aieato de ls funcids de fomesto implicits en este consumo de recurses pablicos.

ia tendencia de is Adeinistracibn, iniciada en el Presupuesio de 1994 v que funds-
Bants o0 especificos contratos -prograna la actuacibo & seguir por los particularss
eubvencicnados- pone sn svidencia la necesidad ceda vexr mas acuciante de lievar &
#foctc el desarrtoilo reglassntario en oxteria de justificacifn de subvencionss en
o1 que ne concilien de forms crdenada los $TChismAs qué en zateris de justificacidn
han gids expusatom. Junte s los documentos 44 pagd, justificativos de la invaraidn,
28 hace obligado acompaiiar con caracter sbligatoric la memoria sorsditutive gal
cumpiimients de lom objstivos perseguidos con ls concesidn de la asubvancidn, memo—
ria guw debs estar convenisntemsents avalada por &L Ministerip encargado ds la con-
cesisn y contrei d&s la correspondiente subvencadn.

I1.2.3.- GCORTRATACION ADWIEISTRATIVA

Bn esta Tiscalisacidn han sido exsminsdcs un total de 1.546 expsdisntes ds adjudi-
cacifn, calebrados an =l sjsrcicico ds 1984, que supsnen cotjuntamsnte yna invaraids
de 164,230.854.007 pesstas, con sl siguientt Jetsile por Departsssntos minieterie-

las:

— .

{1} Cédigo 4e la cissificacibn mcoabmica de los gastos plblicos couprendidoa en lex
fresupusston del Extado y de sus QD.AK, (Resalucsibn ds la Direccibn General da
Presupisatos de 12 de mayo Ge $9535).

{1} Yer, a sats reepecto, lo sefislado #n el Informe Anus. de t9u3.

{2} Bn &L Informe Anuml del ejercicio 1983 sa hacsen sim:lares consideraciones sshre

ia Justificdcitn da las aubvenzicnes.

NUNERG DE

DEPARTAMENTO CONTRATOS IMPORTE SLOBAL
Agriculturs, Pesca y Alim. 15 2-14%.534.6%0
oy T 12 THE. 651, 508
DELAGES e e e e e nenraaraan 189 26.156.227.645
Scenomia y Haciend®....... 168 £.479. 204,967
Fuceoitn y Clencile.,.ea 103 16.820. TH5. 5631
Industria y Energim....... 14 t.103.859.50%
TnterigT-trascarrxmasrrcen 147 3, 196,778,637
JuatitiBersreccen- . 9z 2.436. 057, 655
Obres Fiblicss y Urbanisso 832 £4.144.340.078
Sanided ¥ CORMUMGeorrr-uss 20 G24,15&, 102
Transportes, Turisme y Com. 152 T6,430.6886.847
Tradejo ¥ Seguridad Social 12 £32. 302,702

rismba de estos sontratos, correspondisntss al ejersicic de 1GB4, han 3:io tambids
sxaminagos loa relativos & ls comstrTwecidn y smueblenients d# 1a Escuelz Superier
e Policia. {Avilad. .
$982-1986, que por su importancis especisl fusron oshjeto ie un Inforts extracriing-

sits an ls Dehess A% la Zurrs calabraios an ¢l pericic

#ia, aprobsdo por o1 Plsoo del Tridusal 7 elevads & las {ortes Gensrales ol 17 s
Jiciembre de 1987, el come los sdjulicados diractamente por la Direceidn General
da Petrimonio del Estado, del Ministerio de Economia y Hacienda, jurante ‘o3 aiow
ds 198t a tOBS, respacto da los cuales, jada 1m proximidai de lss fachas en Iss gus

as  ha verifizale 853 examen., 3¢ Trecoges  sn el presenta  inforae las.

obssrvacianes derivadss del miamd, siguiscs sl pe-icle 1o su prodar-ids aes =Es =i~
tanag gJm sl significado por al ejareizico 3s 1684 al gqum astriztamente se refiers

este inforne.

11.2+:3.1. - Sobre los defectos cbservades en 1a tramitsaciOn d# 108 contiTatos examsi-
sixdos

- Falta de documentacifn 48 las gestlones #n promocidn d= afertas y de registra de
1as recibidas sn #} sintems de coptratacibn directa.

En ls mayor parte de ios contratos adjudicados directamente gque Ran sido sxamina-
doa, 34 obasrva que 108 respactives extractos de lom erpedisntes de que se dsrivan
se limitan a recoger lss ofsrtas recibidas, normalaents por el minime isgal ds
tres, ¥ Sin gqus lsa mismas aparezcan sslladas par el Ragistro de entrada del Orgs-
pisme contratants.

Este proceder gemeralirsdc supons, e0 primsr lugar, la falta de docuwnentacicn de
las gestiones realizadas en promocile de ofertas, con quabrants del primcipic dm
escriturs de ias actuaciones adaipistrativas, proclamado per a1 articulo 4'-% de la
lay raguladers ds su Procediniente, y, lo que o3 pecr. la susencia da justificacidn
del hecho 4a haberse invitado & conourrir a un reducide grupd de emprésaa -.sabre
tode a5 squellos contratos en los que existe un olmero conaiderable e #llas con
ciasificanibn adecusds a v Teopective objsto-- asl como ds las ragones ds haberas
dirigida dichas invitaciones a unas Jetsrmisadas espresas en particylar. .

fn dafeuss de sste comportmmiento suslen alegar los Ceniros y ordanismos contratan-
tes, de un lsdo, el hecho de haberse resiisado dicha solicitud 3+ ofertsa de manara
verbal, mediants rTeuniones con los smpresa-ios que $a estimaron posiblements inte-
resadoa o a iravas de ocomunicacionss talafOnicas. y, de otro, al k&karay prosentais
las cfertas directassntes #n las Dependenciap d= contratacidn o an sobre cerraic pa-
rs evitar is &ifusion de su contsnido.

¥is, no obstante de dichss slegariones, 3¢ entifnde que ia \imitaciin 32 concurren-
cis Jue Bupond al repetido sisteda de adjudicacidbn directsa no debe implicar una 8b-
ecluta libettad de la Mdministracidn en cusnta a lss espresas a invitar, sine que
tan aalo permite sludir el requisito le publiziiad de la convooatoris en e “Bole
tin Oficial del Tatado™. eom mu inmedists consecuencis ds publicidad ¥ concurrensia
general. asi fomo 2l rigidc plazo ainime establacido an lx Ley para la presentacidn
ds proposicionss: pere sin qua aguslla limitecidn de concurrsncis  --ni &G0 1E Ta-
gla de las tres oiertas. gue 3o Sstablased como un minimo-- Jebs impedir uns cierts
promcoidn ge ofsrias cerss del aayor nimero posibie de SMprasas que 32 astisen ca-
pacitadas para ejecutsr ¢l comtraio, justificAndose lam razonss concrstas £4 su se-
leceidn,

- Bealizacidn de aztuacionss de la fase &e aijudicacidn dentro Jel srpedisnte 3e
contratacian .

3¢ he cbeervado tambisn gue en sate statema Je adjudicacifn las ofertas ss presen-

tan normalaents Jurante el sxrpelients i contretacidn. v en ocasiones con apterig-

rided a la aprovaciin tBenics, y aln m I supervisifn, lal proyerfo al gue se re-

fieren y a s sprobecifn 3ei corresponiients pliege is cliusulas sdministrativas

que ha e cegir la rontatacifm.

- la slegade celarided de ente sistens

Fer Gihlﬂ‘, ax witima cOnveniants destacar quit, s#gun Teémultas del ezamen resiizado,
la tan proclamads repides y ceieridad del sistsma de contratacibn dirscts ae debe
en 1a mayoric de 1om camos 4l solapmissta o realizacifn conjunts de lam sotuscio-
nea gropiss del ezpediente de contrutscidn y 1es de la fese de adjudicacifm. Pues,
sfactivassnte, &n upa cOrrects tTmeitacién e2 Is que se deslindaran anbas Tases 4o
la gensraciin de 1los gontratoe sdminisirativos, lm econseis de tiempo que puede obh-
tenerse sediante sl mxplao del sistwna de adiudicaciln directs Tenpecto de los sise
teman de liciteo1ds piblica y gensrel es 2inima. Ya que si bisn en eston Lltimos
debe publicarse la convocatoTls de fa licitacidn en #l “Boletin Oficiml dei Eatsdo™
¥ respastaras el plase @inimo de presentaci®n de propesiclones par los licitadores,
taabien en sl sidtema d¢ sdjudicecidn directs daben sstadiecerme CORIECEOM f2on las
sapresan capaciisdss pars 1la wiecucibn dei contrate ¥ concaderles Gn mATgen de
timpo prudencisl pars 2l estudio y presentacion de sus ofertas,
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Precissments por #1160, F sc un sentido contrarico, ha llamado la atencidn is ex-
unordmnru celerided cod Is que en slgvnas coesiones ¢ ha producide la contrata-
cibn par ests sistema. Ani, en veinticinte coniTetos de los exaninedos #1 pariode
de au tramitacibn o ha -zeedido de veints fiae; y sobre todo s de déstacar sl
hecho dé gus an dies de dmtos, oslebrados por la Direccidn Jeneral ds Patrimonio
del Estade. me han practicado todea sus actusciones eo #1 oisac dia.

Durante Y384 se ha ocbesrvado con gras fTaCUsncis COngideriblss retrases sn el otor-
gmiento d¢ is corrsapondisnte escritura para la formalizacidn de los contratos ca=
lebrados Dor la Majpistragidn supsriorss x cisn millones de pssetas O #n qué COn-
cuTTen las giTcunstancias sefialadas por el srilculo 42 de la lay de Contratos dal
Estado.

El aniarior defects dessparsce an los contratos formalizados mediante documasto &d-
winistrative, ¥*_ que tales documentos mon sommalmentes otorgedos unos dias despuis
de lap sdjudiceci%n & la qus se refieren. Sip aSargo., sitraiiz respecto de ellos el
GUE eN YATiaS OCANiONSA TACOJAR ¥ 1R cOANLituciOn de la fiansa, cuando dicha F1
rantia apaTece preatada ¢OF posterioridad & ia fecha de los mienca.

T1.2,%.2.- Sobre le lagelidad ¥ comveniencia las clhusules contenidss en 1o coo-
tratos '!lli i

Con objwtc ds camprobar o1 efective complimisnio 42 lo dispuesto por =1 arficule 4
de 1y lay 4¢ Coptratos dal Iatadc, #n 308 CORLIaAtOs exmtingdom et ha prasiado sspe-
cial atencifn al contenide de los MismOS, integtado PoT los pactos © copdicionss
sstipuladas ez sllos, hahu&on formulade en au conmecuencia 1aa obAeTYECiDGeS Que
s indican a continpacidn.

Pagos anticipudes

AL igusl tembien que sn slercicios anteriores. a® ha obsarvadc en detereinados con-
tratos de muministre, celebrados par los Juarteies Cenerales del Ejercite y de ls
Amalis ¥y relativos s fabricecibn de vehiculos automdviles, que sus Teapectives
plisges de cliusiling sdpinistrativas particylares previn si pago del pretic de ma-
rers fractiosada, segln distintos porcenisjes a satisfacer “a 1s fitma del contra-
to" y wm distintos somentos de 1a fabricaciba. Sin ssbergo, results dudcso en par-
ticular #1 que "3 1s fimma 2s1 contrste’ hayxr realisado el ocontratists ninguna
prestasidn sbookble: mientras gus, con caricter general, o aparecs juatifioado que
ninguno de estos pagos parciales gusrden Telacife scormica sxzscta son prestacionss
wlectuniss por #l contratists, sin que tampocd se hayan afisasadc entos pagos per-
cislgs, d& mEnerd snilogs & 1o sstadblecido pars ios postratos &e obres oo las ¢lbu-

s2lns 5% a 58 del Fliego de lom Generales respecto &s low abonos ¢ cuents por sco= .

pio d¢ nateTiales o aportaciis de maquinaria s instslaciopes.

For ellé, ¥ ante lo que sé astims constituys un vacio reglmsentaric, tusvamsnte se
reitera l& Conveziehois de instar & 1a AMauinietrscibs pars que regule eBios pagos
anticipadox en las distinitss fases de la fabricacidn de bieses muebles, con sxigen-
ciss y garsctiss similares & las establecidas pars jos contratos de obrs por a} oi-
tade Priego d# Cliusulas adsinistratives genersles.

Aplic-cmn del _sistana de 1. miiion ds_precios al aminis:

a1 auministre 48 bisoss de conmms
En el pericdo al qua se refiers al preseste loforss se obeervd la existencia de
iistintos cOntratos reiativos al sueinistro dursnte varios sjercicics ds articuwlos
de consumo, fundmsantalments precdas y sfectos S8 vestusrio, gue fusron adjudicados
medisnts ol sistems 2e concurse Pibiics, ¥ sn cuyos correspondisntes Piiegon da Be-
sen, despuls A seBalarae }.ol presupuestos parciales por lotes dw articulos ¥y por
ssualidates de wjetucitn. ¥ aln sin coptemarss sxpresssents una cliusuls de Pevi-
#»ibds de p"-ioa. wt dispenia que los indizados pmuwntu psrciales ealaban con-
sigoados wn “pasetae constantes del- sho 19847, por 1o que “para el sBo 1985 ¥y suce-
Sivoy deberin ser Mtusiiskdol, wn cads lmuhcl&. 48 acoerde con ¢} Indies Oficisl
de inpcremento anual ds precios legalmente sstablecide™.

¥, de acuerip con elle. en la sjscurifin de estos contratos se aplicaros los precios
mitarion cbtenidos en Ia licitacibn & lasm estreges resligadas ok #] ejercicic de
T334, experimimtandoss en las afien suossivos incrementor stumaiativos del 9K, 8, 1§

¥y 5.3 que s% correapondes ton lom Spdices generales 4o presios sl consumo, fijsdcs |

por ¢l Iastituts Nacional d4¢ Eetadistica para los ajsrciciss respactivos.

7or lo lemis, is la consideracidn e estoz contratos se dssprenden las cuastiones
Siguientes:

s Pomibiliie} 7 convenieniia 48 estos mministros plurianuales.

La posidilidal legal e eatos susinistros pluvianuales -gue han venido a aignificar
un tambic #h el medo traiicionsl de provesr las necesifades de la AMdministracibn en
e3ta mateTid, norhilasnte satisfechas mediante contratos snusies-, pudieran deri-
Taree el artizulec £1.2.p) da 1a iey Jeneral Presupusatariz, que los admite, por un
o 3a rimtra afor, Nr‘]u no pieisn ser e3stipyiado® o rescltan an-
3mates gor el plaze imoan she”,

T 0 estt septidc, o Organismc contratante ha alegadc oo dafenss d- 168 contratos
celebradon rasones 4o scononix, adwmbs de facilidsdes & programscidn pars iap em-
presas susinistradorss L4 reduceibn dul trabajo burecritico de 1s rdmipiscracibn,
cmpiibndoss sdemis el l1imits 1empoTal estsblecido an eI citado precapto.

Man, rasuelts asi Im posibilidad formal de #atos suministros plurispusles. zos gque
dan aln sarviss dudas scbre su conveniensis. puss las rezones alegsdas pueden can-
vertirse sc inconvenieotes 5! mantener invariables las adquisiciooes durante tas
4ilatado periodo de tiespo, aliminande ls concurrencia 6 cfertas durante =] mismo
¥y dificultando poaibles sodificaciones postericres. Copmiderscicnss a las gue dnbe
sfizdirse al hecho de versar estas adquisicicnes sebrs articulos 4s axiatencis nor-
mal ez el mercado ¥ d¢ 1os que B0 parece posible al saponer futurcs desabasteci-
aientos.

b} Fagimen legal da la revisidn de precios de los suministros de bisnes

Desde otro punio de vista, debs obmervarse que la legisiacifn eapgﬁc}n en maleris
de costratacifn administrativa ha oantenidc aiespre &1 prineipic del pncxo cisr-
10", con su verrelato de "eiscucin a riwsge ¥y venturs del contratista”™, =ip otras
exzepoicones que iss derivedas de la fusrza mayor o dal regimen g revwion de pre-
cios. ¥, 40 sate 3antido, €1 actual articulc 7 4o 1s lay de Contratos del Emtade,
despuss d¢ formular “ab initic” el citmdo printipic ge precio ciertc, diapons #n su
parrsfo suarto qus “la inclusibe de clhusules 4k revisiBn de pracios se regularh
par su legisiscidn especial™

3

Ators biem, eata lsgisimcidn especial -constitulds blsicaments por el Decreiciley
2/1964, de 4 de febrerc, desarrollsdo par los Decretgs 46%1/1971, de 11 de marso, y
1081 /1584, d« 30 ds agosto- refisre exclusivsmsnis sl sistens Teviscr a los contra-
tos de obTas, habiandoss extendids indirectasente a los sontrstos ds fabricacidz de
bienes musblas por la Ley 5/197%, &e 17 de marza, en su modificacilsc al artieulo B4 -
de is Ley de Contratos dal Estado. Misotras qus, por otra parte, is referida legie~
lagibn reguls la revisiin de praciocs & bass & fBSmeulas polinimicas, aprodadss por
®] Gobisrmo previo informe de l& Junts {oomultiva de Contratacidn Admipistrativa,
qua TECOgEn an Sus esusandos joa distintos elemantos intervizientes sn i ejecution
d las obras phtlicss o en =l precesc de fabricmcifn de los bienss, ¥y cuye spiice-
£i5n se Tealiza #p virtud 4e indices mensusiea, tsadbifo aprodados por sl Gobderno &
Propuests del Comitd Supericr 48 Precios de Contratos del Eatado: necnimo que di-
fiare totzlmenta 4s 1a puls aplicacido de los indices oficiales de precics al cop-
sumo, fijadcs por sl Institutc Wecionsl de Estedistiom.

Al iaa cosae, #& advierts gue 18 mayor parts de las prendss ¥y efectos gus consti-
tuyen sl objeto de los contratos examinados as refiersn s bienes Je existenciz nor-
mal en ¢) matesdo, por io que, Bo sisnde propisments contrstos Je fabricecidn, no
cabria respecte & «1los ningune modificsciBo de su precic inicial; al tiempe que,
en cuanto &l Testo, no existen las correspondientes formulas polinbeicas para ope-
TAr oL 8U bass i revieibn is Precios en e procedisiento legal.

Estc no obatanta, y pers el supuesto de gue la adminiwtracidn estimase necesaric
continuaT oon la celebracitop de extos contratos Je sumisistro plurisnvales, con ob-
3eto a assgurar las adquisiciones de bisnes ds consumo duracts varios sjercicios,
no parsce corracte ignorar ia macesidsd de algln procedimients de estabilizscifo de
los precios iaiclaimente pactasos. ya qué lom alskcs watin szmestos & cscilacienas
iguslen & las que pusdan axpayisentar los sjamentos jutervinisntes oo 1o coniratos
4% fabricsciSn. Para 1o cual seris necessric ¢ extender el régimes de revisidn de
precios, por medio 3 disposicidn con rangs de lay, a las sdquisiciones de muetlas
¥ a ics syministrog de bisnes consusibles, aismpre que la ejecucidz de sus Tespec-
tivos costrates se extiends a varios sjercicios, y ereands pere elio Ias fOmulas
pohmien cernlpondxntu 8 wis obivtos als caracteristivos o establecispde un
reginer de sctunlisacibn ds precios sapecial pars Jichos goutretos. -

I1.2.3:% - Sobre la procedsncis y aplicscidn de los sistemas dl adjudiczciin

E tercerc de 108 aspectos bhsicos sobre »l que ha versado 1s Tiscaiisecifc de loa
contratos recibides por este Tribunsl e« el gue se refiere a la comprobacifn del
sistems &4 adjvdicacibn wtilissds sn cada uno de sllos, stendida su Tespectiva ne
turaless, objeto ¥ finalided, sal cosc = la verificacidn de la forma sz 1n que nan
sido apiicades sus pormss correspondisntes.

Adjndioncibn mediente concurse <
- Ptilicacibn 48l sistema de concursc PO “sspecial complejidsd en 1a ejsouciSo”

La primers de las ohservaciones forsulsdar respscto de los cootratos sxminades,
adjudicadss por este sistems w0 sl eiadolicie dr 1984 --y que o2 similar a lo ad-
vertido ez el alo 1983, nabviando sido ¥& recofido en el correspondisnie Informe--,
hate referentia & ix splicaciOn 443 miset a los coptraios de obra.

3a trata de contratos comprensivos de la construccibn conjunta de verios cestrom -
docantes situsics en distintas ubicsclones, cealebeados por is Junta de Construccio-

nes, Iostalecionss y Equipe Becolar durante al ejercicio de 15684, gue fuergn adju-

dicpdos meiiante toncurse sn base sl articuls 35.5 d¢ Is ley d¢ Contratos del Fata-

do, por la particulsr comfiasjidsd de su ejecucids, d-ndo 0 mllidlﬂ astin supe-

rior & sim sillonss ds pesetas.

tato me sbetante. entiende sste Tribunal que disha particalar coppisjidad sn la
wlsgucidn & ls que as Tefiere ol articule citedo debe wep sapesislisins, tods vet,
que una gensral dificulisd en la sjecucifin, sl como 41 hecho 46 ser w1 upnt Al
contrato superior s 125.000.000 pims., sran preci las oir tancine que im-
ponisn ls aplicacitc del sistess de conourso-psdbasts respectc Sel de subasts, eeghn
sl articule 28 de la lay de Coniratos dal Estado en su redaccibn vigents en al
tismpo #n que ¢ celebraron los indicados contratos. Misnirss que por ofra parte se
observa, fe un 1340, que 1ls ejecucidn iadividusl 4 las distintas construocionss
qué #4 SfTupan an cads contrato no PATECE THVAStir uha compiejidal especial, o al
RSfos &apeTior = la qua Tevistap la generaliiad de las sdificaszicnss contratadas
T gtres Depariementos --v. gr. Hospitalea, Centros de Culturs, Viviendss socia-
les, Fprsdores, Cuarteles, Prisiones. Paletios 4% Justinia o edificios

adainistirativos oo g X ik » adjolicks por medic de concurso-su-
paste: ¥, de ot qu s eupl'ﬁsm gt ov deviva de la agrupscifo sn cada aon-
trato 4o diversos Cantros 4s distinta ubdiecacidn, asl como 1a snualidad medis regul-
tante, et pursienty ariifisiel, come procedsnts de dicka stumulacifnc. De donde se
deaprends, s nuestro entesder, Ia p a de 1s spliecacibn a wsstos contrates
del aistse ¢ conCurso-subssts, que sdmis e w) menl para 1a adjudisscifn de
1los contratos 48 Shras.

ksiniamc, se sdvierte gue la repetids scamulacifin de edificics sn cada uno de 10w
cotraton ha retrmaads 1 contrstacibn dal ponjusto, Y ap consscuencia au wjwto-
cifo, mimplemsnte por las diferencizs d¢ tie70 o Suslen aediar sntr+ ls epftbe-
cifz thenica de los distiotos proyestos incluldes en cads ocontTeto. Diferenciss gue
alcensan inclust low 7 Reses.

Desde oire puntc ds vista, ¥y sb un seotids pesitivo, &8 de Jentsoar sl previo sets-
tiecimiento o #stos contrstos 44 un BATEEC o arregle &l cual hadrian de produ-
wirse las adjudiceciones, circunstancia que no 3 corTients en ios cOBCuUrscs tODvo-
cador poT otros DepaTiamentos ¥ que da una zierta sbjietividad & 1le adjudicaci®n en
sste gintema discrecional.

- Paits ds justificecibn de ias sdjudicaciones producidas por Comcurse

Segln e indicads ap el &partadc snterior, los coniratos a 1o que noe referissos
0 el mismo son los imicos de 1o adjudicados e el siercicic de 1984 por el miste-
sd de QONCUrs0 Que LNCOTPOTADAL & 3u Tenpectivo Fliego de glhusulps sdeinistrativas
un barewc de puntuscicner con arregic al cual habis de producirse 1s sdjudicscidn.

E: el resto de los contTatos exsainados entre loa que fueron adjudicsdos por el ei-
tade aistena falts inclumo la exprasidn, dispuesta por #1 articuls % de la lay de
Contratos del Estado, scbre los sriterics bH@sicos a tener an cusnis para realizsr
1s adjudicacidn del conirate.

PoT ofre parte, ¥ upa ver recalds la sdjudjcacidn, en numercsss ccasionss suels es-
ta justificarse d4e una forma gensral o ibpreciss mediante fSrmulas tales come laa
4+ “ser la propomicidn que mejor ae ajudta a lam Tiralidades del contrato”, o "que
Eejor cumpls s disposiciones de) pliege™, u otras similares. Eato no obsterie,
enfendenos gue el hecho de mey &l conowrsc un sistems de adjudicacidn dimcrecional,
--0, mejor jichc, precimsmsnts por el hecho de serlo.- no astandc sujeta squblls sl
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satomstimmg propio de los aistemas de 2djudicacidn forsoss, no debs &xCiuaT L3
que por #1 Srgano de contratacida se sspecifiguen las razones, tacnicss o snondei.
sas, que deterskinaron 1a saiscciéz de una conoreta cferta de entrs al conjunto de
todas las presentadas.

Por todo ello, se tiane por convenisnis instar a la Adminiatracidn para que en el
Plisgo d& cifiusulas da los contritos qus hayan e sijudicarse par =l sistema de
concurse se arpresss dichos griterios bismicoa con sujecciln & los cusles hays d=
reslizarse al anilisis de las proposisiones presentadas z la licitacidn. y para que
al produciras lam adjudizeciosss se indiqusn, hien dirsctaments hisn por vemisidn a
los infomes mmitides pot loa Servicios corrsspendientas, 1as razones Coneretas gue
heyan motivade 1a adjudicmeifn recalda.

En cuants s los cesuitsdos de ls Tiscalizacidn por el Tribunal ¢a Cusntzs de lcs
contratos celebrados por #ste sisteas. ya se indicaron anteriormente las mds fra-
eyantes daficiencizs formeles observadas sn su tramitacidn. Por silo. & continuss
c¢ifn., se van 8 cotaidsrar los castratcs mAs iateresantes de los aijudicados por es-
ta sistema #0 el sjsrcicic de 1384 gque han. sidc ersmizsdos por ests Tribunsl, si-
gends Sy sxposizide 188 wis frevusntes osamas invecadas pars ls utilitacidz de
sste yiatsgs simmprs ercercional de contratacidn.

- Contrataciones directas por imposivilidad ¢ inconvenispcia ds promover concurTen-
cia #n la cferta X

Del szasen realizadc por este Tribunal ses odasrva que, #n [o8 contratos  de sumi-
nistrog, las adjudicaciones Jirectas por esta causa acn tipicas de loa Ministerics
da Defansa s Intarior, sobre todo aa las sdquisiciones de srmamento y auniciona-
miento, trammisionas y msterial automdvil de las Poerzas Armadas y Je Seguridad
del Estado, poer tratarss ec general ds materisl muy eapecifico del que normalmente
exists un sola preductor o pravesdor. Eo el santrato de obras es mis infrepuente la
alagacibn de ests causs de adjulicacifn directs, asungus se da tambidn con ciarta
regularidsd sn les coustruccionss del Ministeric 44l Interior, sobre tode Comiss
rins de Policla y Casaa-Cusrtal do la Quatdia CTivi), aormalzmente soduisda por Tizo-
nes de saguridad dei Sstede [art. 37.5 de 1s lay).

En los rastantes Departamsntos miniateriales esata csuss de sdjuiicmeidin directa
susle ser de spiicsciGa muy ssporAdica, normalments ligada & laa obras accesorias o
complementarias a otrs priscipal gus se scusrden sjecutar dyraste el desarrcllo de
sata, ¥ cuya rexlizaeidn suele sncomesdarse sl contratista de lx principal, ante la

inconvesisnciz de hacet coincidir & dos supresas distintas oo la sjecucida de obras .

#uy relscionsdas satre si.
- Contratacicones directxs por razonss de urgencis

Dentro de los oostratos ds cbras deatacsn, e primer lugar, vsha coutlatos, trami-
tados por 1s Direceidn Censral de Obrsa Hidriulicss, del NMinistsrio de Jbraas Fidbii-
cas y Urbanismo por un ieporte total da 2.904.7396.970 Ptas., que fuaron adjudicades
directamgnts, bien al amparo de lo dispueato por el Besl DecTeto-ley 20/1982. 48 23
ds octubre, por =l que se dicten sedidas urgsntes phra reparar los dafies causados
por las inundsclionas ocurridas en las provincias de Albacete, Alicascts, Murcis y
Valencis, que me declaran "Zona oatastrofica™, hien so base & 1o matablecido por ls
Ley 6/1983, de 29 de junic, y el Real Decreto 2339/1981, sobre medidas sxcepciona-
1sa para sl agrovechamiento de cecursos hidrAulitos escases, a4 consecuenzia de 1z
sequia. . . .

Mam, con relacidn a los miasmos. ¥ sin perjuicic Je f#conocer gue =n =llca sa Actud
=n bass a las autorizacionss concedilas an genaral por lazs oitadax disposinionss,
iwbe sdvertires que su Tespectiva tramitacibn --desde la supervisién is su proyecto
a la adjudicapids~- alcanzd pericdas de 3 & tf peses. Plazos au loa que bien pude
convpcarss 1s corraapondients licitacife con general y plblica concurrenzia, gue
posiblepente hubisars produwsido und mayer depureeibn 32 los precios & satisfaces poo
la Adminiatracidn. -

Por lo demis, tambisn snire lok coniratos 4s syistencia thacnica adjulicados direc-
tamente por . rasones de urgensia deben deatacarse vaTiocs, Celabrados durante el
aiarcicic 4e 1984 por el Servicia de Publicscionss y is Direccibn Seneral dei Teac-
o y Politiea Pinanciers, destinados a la realitacifn de Aiatistazs cenpafias publi-
citarias. - .

A consecusnciz de su szamen conjunto frui'uf.t; an primer lugar que a fraves de las
oanpafiss publicituriss sencionadss. ‘se hin producido adjudicsciones directas an fa-
vor de las wptesas “Sans femerc & Asaciados, 5407 ¥y “Arge, S.4.7 por impoctes
raapectives de 208.3520.949 y 169.674.915 ptas., debiindoss siguificar esimisno la
escass promceiSn de concurremcia es la oferta que ¢ he producide su la generalidad
de dichos contraton. ) oot

For otra parte, dabe rezsitsrss tambifn 1a escasa comereciin de los correspendisn-
tes Plisgos de Bases, ¢ izcluse de los documentos por los que se formaiizan estos
scobtratos, que oo determisan sxsctamente lan prestaciomes & reslisar por el sdjudi-
catario, hatiande gendricamente de apotd en TeleviaiBo, cullas redicfomicas o anun-
cios en prénsa, pero sin determinar sy nwisere, durscifs, horss o diss de misido o
4¢ publicasifn, setios radiofSnicos o pariodisticos sm que 8@ producirian les sis-
mas ¥ denis carasteristicas conorstas ds 1a# obligscisnes sawmidas jor los respec-

tivca contratistan. Y, desde otre pynto 4 vista, ss de considerar tawbiin la ssca-

s informscidn y el paguafic pericds de tisspe que se facilita & Sstom para i pra-
paracidn y reslizacifn d¢s 1a campaiis. ’
B 45, come justificacifn de la urgezcla, deteminasts Jdal aistems d&e adjudicwcifa
dirscta utilizedo y explicative ez parts de Las defigisnciss msccionadas en #l ph-
rrafo antarior, es avidents sl ascaso mergen da tiempc que zadisba en s gensrali-
dad de los coniratos sxmminados entre la produceibn del heche que motivabs 1x cam~
paia publicitaria y sl pericdo en que Tata debia resiisarse, Perc con Tespecto =
#1lo ks de recordarse, particularments, ques la acdificacitn dat sistens 4e Estima-
¢ifn Cbjetive ipgular sstuve ya dispussta dasde el Real Decreto 2933/198%, de 13
A8 octubre --ealo s, cince &e8 potstrior a la fecha de la Orden que le desarro-
1ls, estableclendo ys sus sodalidadas y 1a necesidsd de optar por alguns & ollas
para # utilizecibn--: qus #l proyecto de ley sohre Infraccionas y Safioionss Tribu~
tariss no fus aprobedo por a1l Consejo de Ministros. con 41 nopbre de "Represidn dal
Fraude Fiecal", kagts sl § 4o junic d4s 1984, eiendo publicmdc en #17Boletin Oftcial
de 1as Cortes Cavarales - Congresc & los Diputados” de 7 de julio siguiente ¥y dan-
o lugsr & 14 Lay 1071985, d¢e 26 4@ abril, ya cos s nusve densminmcibn de “Modifi-
cacidn Percisl de la Ley Seneral Tributaria™ —-fechas todss ¢llas muy posteriores a
1s de realisscide de su corrsspondients caspefig=-: y, en {in, qus la sutorizacibn
leginiativa park la miaidn de Obligeciones del Eatadc da 28 de marzo de 1984 se
contuve an la iey de Presupusatos del ejercicio, rlin. 44/19873, publicada sn 30 de
dicienbre d¢l miymo afo.

M,y relacicnsdod con loa Supiastoa de adjudicasifn lirmets por urgencis, gque as
acauan 3e sxponer, ss sncusnt@an tos de utilizacidn iel ragimen de emergenzia. Te-
Zulado por el artisyle 27 48 la Ley 4e Jontratos §=i Eavedo, eatablezisndo un pro-
cedimiesto sumaric param la cConteatacida y ejscucidn 1= las obras en gu¢ conzartan
ecircunstancias axcepcionaiaa ligadas a acontacimientos cataatrbficos, aituaziones
G4+ ssporigan grave peligro o nacwsilajes que afecten dirvectavente 2 la Dafensa ¥a-
“ianal.

fate regimen he sido utilizado por ls Tirecciin General de Bellas Artes y Archives,
del Winisteriv de Caltura, en 76 expedientes por un imports total da 298 millones
de peastas, generalments por obras de sonsclidasidn y refuerzo sitsrior Je edifica-
cicnen d& carcter histhricoesrtistices. Mas, de ilaa actuacionss fiscaiizadersa dJe
sste Tribunal ae hen geducido actuaciones qus contradices 1a sristanciz de aquellas
cipcunatsnciss suvepcionales que juatificsn su aplicacidn.

a} &s1, 1a mayor parts Ja estas obras se iniziaroc conm demores superiores 4 un mea
desde la declaracifn por ordes miniaterial de la pretendids emsrgancia. Hecho que
por al solo desvirths de raie la utilizacida je ‘ests procedizlento excepcional. tas
soio soeptable sate la sparicifn de un evento dsfioac que no pavditse #3ilncidn alguna
#n al comisnzo de lam obras. por 1o que se faculta 8 1n Administraci®n para contrs-
tar su Sjecucibn o para cealizsrlas directaments, ais pravia isstruceibn siquisrs
del normalpsnte obligado expediente de contrstscibn,

b} Por otra parts, en 12 de loa T8 sxpedientes menclonados ss obsarva que 1 d=cla-
racifn de emecgencia dw 1as obras tiens lugar en fachae proximss a las de realiza-
£ifn de octras obras dv restsoracidn sn 21 zismo edificio, adjudicadsa por lo, pro-
cedimientos ordinacion y previs tramitacidp del cportuno expedisnte: ¥ qua, Buz Te-
cibibndose las cbran de ssergencis por su importe totsl, ss produgsen rsintagros
parcisles de ias centidades inicialmente iibradas " justificar” para’ su pags. Lo
gue indica sl sclapmsients de iss prefendidas obras de emergencis con aquallse Gor-
dineriss & restaurscidn ya inicisdas.

¢} Mnalmente, 3# han obssrvaio tambidn casos de reintegro total ds las cantilades
iibradss snte ia isposibilidad de iniciar las pbraa correpondisntes, lo que supize
1a absoluta negacidn de la alegada emergencia. &si ocurrif, per sjwupla, en las
obras d¢ reparscidn de 18 terre sorte del Castille de Denis en AlicAnte en quo.
deepus de declarads su emsrgsncia por su “grave estado ds detsriors gus padria
Frovoour ef Jdesplome del adifieio”, cumtrs mases despuds a0 procads & reintegrac
las fondos }ibradss psra las mismas, por "no poderss reslizar las obraa y eatar a
is aspers is nusvos estudios, uns vag gue los problemds qua suTgieron pasa la LI
bracifin de las mismas hayss sido eatudiados nuavamsate™. . L.

A gonsscusncit de todo wllc sntisnde sats Tribunal que, sedisnte Ia indebids apli-
cacifn el repetido régimen sxcepeional, las obras afectadas han sido sustraidas de
las min slementslen principios de ia contratenibn plblica, =n bmse & unos pretendi-
dom riesgos que 1s realidad ha demostrado inaxistentes. .-, .

- Contratacionsa directas por razdn de au cuantia.

Eatas adjudisazionsa iirsctas 2o debiarsn plantear ningin problems, iada la objeti-
vidad arftm@tics con ls que estan fijades sus limites por la Iegisiacidn Is Contrs-
toa 4el Estado. Sin embarge, en 1l& prictlca Suslen detestarse supusstos en los que
s aprecis sl fraccionamientc da un contrsto total, sormalments ds obra. qus s im-
ports debiara haberse sijuilcsde zediante un sistems ip l;citu:‘.ﬁn piblica v gene-
Tal, #n una aeris Jds ontratos pATTiIslen que son adjudisados a1 misms nontratista
PO 00 ALCANZAT individualmente Loz aiudidas limites 4 la contratacidn iirepia-

En sste sentidc deben Swatacarss 852 contratos celebrazdes por ls DTireceifn General
de Patrimocis del EBatade, del Wiaistario de Ecozomis y Heciends, durante los ejsre
cicios 1981 & 1985, por un iwporte total de .521.MB.752 ptas., relativos 3 obraa
en dateminades sdificios, o, complejos, destinsdos a agrvicies del ci?.ndc Deperta-
mento -cuya gestidn corresgonde o5 ia actualidad a ls Direccibn Gaceral de Servi-
cigs-. ¥ que Sfreces como carsctecistica general 41 heberss adjudicads directaman-
te, por razén de s cuantis, Al misao contTatista las relatives & cada #dificio o
campisjo. desspues de haberse consultaio en cads ts30 al diche contratista y & otraa
agpresas igudlss o AUy Similares —gue so #uchasa coasicoes 0o eataban capacitsias
pars contratsr ¢oa el Estade-,, havidndoss obfenide balss insignificentes.

Pero. adewhs, sstos contrstos presentmn 1as siguisntss perticuleridadss qq’& marecen
Jestacatse: o . e .
a) Le tyamitasibs de los proyactas y expedienies de contratacibn relatives & cada
#3ificic & cemplejo se ha producido normaiments e una foma sucesiva, ds manera
que ant=a ds {arminar }a ajecucifn de una obra, o de un grupo dw sllas, comienza la
trmitacidn siguiente. . -

Por lo demis, dentro de dichos contratos svelsn. observarse grupos ds plles sao lea
que la suparvivapcia ¥. aprobacidn de sus corvespozdientes proyectes y asu adjudica-
cids e han producido en igusles o sn mwy_proximas fschas, resaltande un svidente
paralelisme ss sy tramitacifn;. psralelismc que se prolongs durants 13 #jecucibn de
lae abras, d4e aodo que mu terminacidp y recepeidn suelsn realizarss de foma simul-
tinss. Lo qua parsce revelar su comun finalidad de aztisfacer una necesidsd general
sentida ¢5 un momants detersinado.

b} En cuasto a la manera su la que se Ba producido la promocifn de concurrencis en
la ofsria y la selaccibnm del sdjudicataric sn estos gontratos, dsbe daatacarss en
priesr lugsr que no s& documentaron las consultas reajizadss cercé de:las- mpresas
gue 88 estimaron capscitadas para ls realicscidn de las obras y que ‘Piz afertss re-
sibidas, ademie de no apaTecer sallaiss por el FRegistro Jde Entrads-del.Organisgma,
ilevan normalsents {echa snterior s 1a aprobecidn. téenics, # iaclumo a 1a supervie
#ibn, de las respsctives proyectos. Mor io gue se recuerdsn las cozsiderarionss
formulades sn sl punto TI.2.3.t del pressnte Taforme, asl cono las suspicscika gue
despiartan las citadas antmglias.

Por otre parte &2 GbS#TvE que, DATE ol conjunto de los B contratos shora conside-
rados, se solicitaron ofertas zercs de ¥ mpresss. is las cuales 26 0o consta gue
antuvieran clasificadas come contratistas 44 obras Jel Estade en las fechas #n las
que se celsbraron astos copiratos -por 1o que no podia haberse contrataidé velija-
mente con lad missass; con 1o que se veduten & T! empresss lam efectivamente con-
waltadas, habisnde recaido ias aljudicaciones en un nicleo ie 8 le ellias.

T dantro de estas adjuiicacionss destacen las siguientes:

- “Conatrucciones NUYWASA", que rasultd ssleccionals en loa !3 contratoa relativos
al Blificio #n la Plaza de Letspendi 4e Barcelona, con un total de sdjudicaciones
ds 426.05%.0'5 ptas., sieepre #n competsncia fomeal con las empresas “Construce
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ciones Vilavi™ y "Bayma®, pinguna de lsa cusles estabs clasificads en aguellas
fethas pars contratar con e} Estade.
“Construcciones Gabriel Olivé. $.A. ", gue fus adjudicstaris de G contratos rala-
tivos s 1la Delegacibo de Hacisnds de Barcelons, de 12 Teletivos a 1m Adusna de
dicha ciudad’y de otros 3 referestss & distintes adificion ﬂa} Departamento, lam-
bidn en Barceloné, POT un imperte conjusto de 414,398,979 ptas., nabimdose soli-

ritade ofertas es sstom contratcs a las sepresss “Jose Cesas Ol1W" y “PROVISA™,
gue jgusimects carecian de slasificacibn cowo contratistas de obraa del Estado.

pdemiks de & la gue resoltd adiudicataris.

- ¥ “Construccionss Loras, S.A.", que Tesulitd adjudicataria de 26 coniratos refe-
rentes & obras en listintss sdificios ubicados en Madrid, destinados a servicios
3al Ministeric de Haciendm, por un imporie fonjuntc de 4173.375.226 pims., nomal-
mente acompaBiads sn sus ofertas por 1ss de las smpresss “Manusl Ssibane Sanches”,
“Coproisa™ y "Brycon™ ¥ en ocamiones 0T "Norbeja, 5.A.7, ninguna de las cualss

sparece clssaficads comd contratists de obras del Eatade.

11.2, 3.4, -Ejecucibn de Jon contratos

Eim 3 t racidn

Darsnte #1 ejercicic ecosamice de 1384, ae profundizc en ¢l examen ya inicisdc en
Bjercisies anteriores de la ytilizecibn el sistems de ejecuciBn ie cbras por la
propin Administracidn en el epigrafe anterior por e} Servitio Geoldgico, unidad con
rivel crghnico ge Subiireccifn General, eocuadrada en is Tireccidn General de Cbras
H.irghiicas; lichs Umijad, con 1a mieidn 3= efeztusr estudios y trawajoes zobre ime
permesbilizacidn, consclidacidn y correccidn de terrenca, ha utilizade profissmente
x eiasiniln le ohraz por Adtinistracidn sin las cautelas conrables y jurilices

#2igitles, los probiemas gue se derivan de las anomalise sn Tase fiscalisadors gquse
#% Mponen & pATELT d¢ ests puntc has dado lugar & la sperturs Sel procediaisnto de
reintegro por alcance 445/85 por =i de squelles se dedujeran indicios de Tesponma-
birlidades contables.

- Deficiencias eu & elsboracibe da los preyescios

a) Eo comnte a la sesoria (art. &4 RGC) consiste en una breve Tedaccidn convencio-
pal e iovariabie pare cada tipe de actividaed -~sstudics geclBgices, torraccidn de
tarrsncs y astructuras-, sin ningun detalls da las carscteristices particulsres de
las obras proyectsdas; neds se indica tempoce sobre la exigible aanifeatacidn er-
prees de gue #l proyecto comprends wa Obre complets o fraccionads,

t) En singin casc se han elsborsdc los plance de conjumte y dstalle nécesarios para
que la obrs quede parfectamants definide (art. 65 REC).

¢) El presupussto viens sxpresadc sp unidades fisicas y pesetas ¢on caracter global
para un conjuntc de obras que integrap un Tnice expediests 48 gasto; al ao figurar
cadn ora detidementes cusntifizada de Cormae individyal desaparece 1a pomidilided de
eonocer 1x desviscifn en el costs caleulada.

#4) ¥ conmisn los inforess 4a supervisiiz de proyectss por la Oficina corTsspon-
disnte.

®) Bo aguellop casos en que no es precies 1A redaccibs de proyecis previc (esi en
#] casc de gue eniren #n jusgo las pravisionss del ap 5 del srv. 137 del RGC), no
se redacts la dooumentarsidn tecoica descriptiva de loa trabajom realizados ni su
aprobacidn por ¢l Gobierno {art, 189 del ROC). AsS ccurre en el caso del pian espe
cial para la mequis, gqus declard comc obran de emergsncia las destinadas s paliar
tal pituscibn, segin mcuerdo de Conseic de Manistros de ! de Jumio de 1983 y wes
wirtud del cual se Iibrarce sn marse ¥ sgesto de 1984 fondos por importe de 52 mi-
llones d¢ pesetms.

- Deficiencias sn & comprobacibn de e inversibo

a) De los sateriales necesarios para la sjecucidn de las obras. la adquisicibn de
nateriaies, primeras maierims y, 4o genersl, ds todes loa elapsntos sladorados gue
BOT precisocs para Is ejecucidp de ohras, se ha sfectusdo al margen des la normativa
general sstablscids pars la celebracato de los contratos de suministro, en comirk
de lp preceptusdo on el wrt. 195 del BRGC. Bo eristen expedientes de contratacibe ¥y
1as pdjudicaciones me cOROcen naizamente por la justificacidn del pege.

For otrs parte, y con independencia e las anomalias de carécter reglameniaric Ci-
tadas, ss han_deiectado graves deficianciss en el contrel de 14 recepcabn de los
materisies sdquiridos: ®si, adquisacionss de haste 10.00C litros 4e gaséles no
constan depositadas es lugar concreto, 1ms de cementc no vienen just:ficadas ton
astas de entrags 6 Su cogsume controlado ¥ en general RO BE COnNServan ¢ ARBrecen
dusordensdos 105 albaranzs g documsntos acreditativeas de la entregs de materisles.
£G eristiends l:broa d= movimiento 4 alzmcenss; finaimente a¢ hia detectado gque los
provesdores de los materiales citedes han side con desas:ade frecuencis en Opera-

ciomes de importancia, Tirmas oS0 sonctidas, en ocasiones domiciliades en pisoe
partieylares #n los que 5O parece hayan encodtrads uns clsra esistilided o perma-
nencia, dkndose sl caso de carbiar de direccin tres veces an ¢l mismo e, por 1o
que se han dificultsdo las labares de c1reuisrizecidn para emitit wn criterdo defi-
nltivo sobrs la realidad de 1a prestacidn,

o) De lae obras Temlizades, La Tizaliracidn de las obras ejecutadas por la Adminis-
vrecihn no requiaTe de un acto estriets de recepcibn que d® por conciuvldss las re-
cipfocas obligstiones coovenidas entre la Mrminiatracitn y un coatratista; en sus-
titucibn d¢ 1a msas, #l srticulo 192 del RGC preve por snalogis con agublls eu
"reconpoimients ¥ COGRTObacibn” .

En el periodo fiscalizade se he omitide dieho trazite sdmisistrativo, dificuliande
sin pas 1a posibilidad de prosuncastiento sobrs le autesiicidad de las obrea ejecu-
tadas y como a# 4e3Viaron d¢ las ipicialmente previzias, cuys definieibn originarid
adolacit ya de todo tipe de regularidsd.

Cose conascuencis ds las deficisncias &0 el control axigitlse para la cucibn de
obras por Adeinistracibn, situscifn aiempre excepcicnal #n Diestro crienamisnto ju-
ridice coptrmetual gue prefisrs la existencia del contralista interpueato, s& hao
producido pagos $OT importe de 537 millones de Pias. a carge de los presupusstos de
ia Direccibn Gesersl de Dbras Ridrelilicas imputables a 1a Unided Organica Servicio
Geclbgict, #n 108 Que no han existide gsrantias gque pemmitar amegurar el cumpli-
misnto de lo# fines pGbiicos perssguidos, a3 facturarse trabajos e los gue no ha
godido cemprobarse ni )a reslidad de ls adguisicibn de los materiales necesarios
para su cslabracifz ni la propie plasascidn fisica de loa mismos.

Iocwmplumissto d¢ plasos dp sjececibn

El art. 37 del RGC {t) astadiece la necenidsd del cuzmpiimiento ds loa plszos par
cialee fijados pars la sjscucids mucesiva del contratoc asl come del correspondisnte
a la total rexlizacibs 4« la obra.

Como ys& pusc && Aanifiesto este Tribunal en loe Iaformes Complesentarios que e
unieron &1 Dictamen de ia Cuentiz General del Eatado de 1962 sp prictica babitual el
incumplizientc de dichos plasces por lom Organos gestores sin gque se especifigue op
ol ezpedients da coptretacidn ninglm tipe de cause raszonmde que pueds izpuiarss =1
contratistk ¢ 4 la Administracibn que justifique tales Tetrasps.

Durants »1 pericde lipoalizado, s has detectado incukplimisntos en las obras con-
tratadsa per los Ministerioe de Culturs & Ioterior con una demora oedia de & mesen
sfectando a 96 obras por un voluman toial de siscucidn de Z.70¢ millones de peme-
tas, Asimismo eriste incumplimientc d& los plmzoa de ejecucifp de los contratos en
ia Direccidn Genersl de Carretaras del NOPU y en la Inreccibn General de Aviacibp
Cival del Mipisteric de Transportes, Turiame y Comunicacionse.

Ro me han practicade en ningunc d¢ 1om expedisntes de contratacibn citados lam de-
duccionss que e cOncspio de penalidades preven los sris. 37 & 14! del Heglsmenio
Ganaral de Contretacibn, ni queds conatancia ¢e ningune actuscidn de ls Administre-
£idn snemsinada s conmwguir &l cumplimaissts por el coniratistia de les previsiones
del Pliego de Condigjones y del prograaa de tradaio.

cibn de contretos sdicionsles gor_refomados posterigres a ls teminacidn 4

La proliferscidn axcesivs de contratos sdicionzlam n oiros aBteriorse, bies ssa por
sodifioaciones de 2z objeto, Disn por la necesidad ¢ Tealizar obras complementa-
riss, sisndo sn tode caso estas adjudicadas al sismo contrstiste de las primitivas
sifi CORCUTTARCIA publics, ha sido prictiga haditusl durante el sjercicio 1984 (1),
Estos contratos sdicionsles se basan, fundssentalssats, Fa o3 1a necesidad de modi-
ricer & proyecto primitive por haberse descubierte durante su sjecucidn cirtuns- .
tanciae diatintas de lsa tenides en cuenta al timmpe de Tedactarss sguel proyecic
primitivo -pudiendoss derivar tsl imprevisién del caricter sbaclutansnte imprevisi-
bis de las verdsderas rircunatancizs de 1a sjecucién. o de asrrorss y dsficiencias
e 1a redaccibn del repatido proyscto-, yx en la conveniencis de realivar obras ace
cegorias © conpismentarias & ias anteriormente proyectadas.

Durants sl presente ejercicic has sido detectadss obras adicionales por imporie de
¢l aence 565 milionss de pesetas contratades por ia Subdirecesfn General de Imue-
bles y Ubrae a3 Ministeric de Cultura que iocresmiardn s un parcenta’s medio del
29,3% Jom 2.269 millones de las obras iniciajes de ize que se derivan siwndo wape-
cizimomte destaceble sl cano de las "Obram de conservesidm y proteccibn de resica
arqueclogices ¥y ruinbas roadnicas st &l conjunto mstbrico-artiatico de Nerids {Ba-
dajoz} ", ton un presopussto :nlcial #¢ adindicacidn 4s 186.702.065 Ptas. y reformse
dos por imperis de 164.035.382 Ptas. lo que repressnts sl B7,86% de inorsmento con
reapectc & aguel.

Por todo slle, este Tribunel debe insistir en su copnstalte opinidz sobre la necesi.
dad d» gue se extrese el celo y el rigor en lx redaceibn de los proyectos inicia-
les, de forma que splamente con caricter muy sxcepcional heya que recyrrir = una
ulterior sadificacibn de los nismos o 2 la elateracide de proyectos yor obrss com-
pimmsntarias. Igualments se insiste en la necesidad de gue los Srganoce gestoras
utéilices las facultsdes coaferidss por el art. 154 el BGC on orden 2 la apsrturs
de investigelicnes a carca de 1sa posibles Teajonsabilidades des los fuscionarios
autores O Buperviscres de los proyecios de obras cusndc ¢ Riciera precise una Eg-
diticacién de los mismcs y resulten indiciom de que #sta 28 debe a defectss o ime
pravisiones e5 la slsboracitn de dithes proyectos.

Una nuava cusstidn relacionsds coz le Wisma materis es 1a aparicibn de contratos
sdicionslss por reformadss posterores & ls teminacidn de lams cbras iniciales, en
clara contradiceidn con ias previsionse Jel art. 156 y ss. del RGC gque exige como
requisits indimpecsable gque las obras oo ee encuseniren Tfinalizadss o en un somento
myy proxume & la terminatidn -en ccasiones con obra sin certificar por importe de
algunos miles de pesetas-, para no vulnerar todc el espiritu gue impregns la posi-
biladad del "ius variandi” de 1x Administracidn.

En efecto. ¢ contratista 2o puede percibir cantidades aayorss que las sstipuladsa
en las caemtas correspondienies del presupussto, y megin ve sfectuaido s conabtuc—
£ibn de las obras; y caso da haber parcibidc el importe total del presupussto de
aijudicacidbn an uns fecha dads Ein aprobacidn de nusvo gasto, no cabe simo entender
que la obrs fue completsmente reslizada sip ringuna otra ircidencia.

Bn 3594, sin emharge, se ha 4Gstectadsc sxistsncis de contratos, mal Ssnoxinmdcs re-
foreados, adjudicados al mismo soptratists de .la ©bre priccipal por mmporie totsl
de 22 sillones de pssstss, cuando las obras inicasles hatlan aide terminadas an By
totalided o al menos pe habian satiafechc cantidsdes por importe igual al prasu-
puesic inicial. Ea destscadle al casc del contrato suacritc entre la [areccidn Ge-
nera: de Servicios del Ministerio de OSultura y la Eepress Dragados y Copetruccio-
nes, S.A. pars 1z obras de rastauracido del Centro Cultursl de &paﬁ& Reins Sofis
de Madrid, en el gus se aprusha un denominsdc “contrato reformado al de ejecucidn”
en abri} de 1984, cuando los 56.814.067 Ptas. de] prasupuestc inicisl de adjodica-
2i3n han 3ido satisfechas meses airas, ¥ del total el $9% de las mismas em fscha
tar alejada como diciembre d& 1982,

{1} Dmda ls wigenc:ia el articulo catado en sl periods fNiscelizado ne analizamas en
este punto ia posible derogscidn implicits de los arts. 137 8 147 del RGC tras
la entreds en viger de la Ley 33/B7. de 23 de diciembre. #&n cuantt s la imposi-
~16n de penalidades.

{1) Esta practice ha sidc demunciads por el Tribunal de {uentas desde los Informes
Complementaries que accmpanargn a2l Distames de la Cuanta Seners? de) Estade de
193y .




17 P !

BOE nim. 182

Martes 1 agosto 1989

248637

Loe mandstitatos d# pago #Xpedidos en el sjercicio de 1984 con carge & 10a craditos
presupuesterios de lop dafersntes progremas del Ministerio de Dafensa. para hacer
frente a ias obligmciones derivadas ds la contrataci®n de material militar es el
sxtranjerc, regulsds por Real- Decrets 1120/77, pressntsn, al cooéluir is Tiscalisa
2150 del citado sjercicic, #l siguients estado respecto de la definitiva justifica-
cifn de la 1oversibn llevads a cabo & traves de los mimmos (en millones de pese-
tam]:

CUARTEL GENERAL  JUSTIFICADG  PENDIENTE
10.787,9 1.9093,2

.72, 5 17.612, %

2.3508,7 19.599.4

TOTAL «cvcrnaas T4.811,1 3% 121,88

la problamatica denunsisda por eats Tribunal en lo rTelative a la Justificacion ds
las inversiones "ealizadss a travas de ests tipo de :omratam%n, plagmada s 1os
informes Ceupismentiriom & 10g Dictimsnes de laa Cuentas Gensrales de los afios 158t
& 1987%, ¥ de la gue asimisn0 se hece gencibn an T1.5 2 al tratar de 108 programas
79, 32 7 54, continua vigante en la actysl:ided, lo jue provocs gque se Incredenten
les Tondos pendientes de justi f3eac1idn en cada ejersizic fiacalizade.

1I.3.- EJECUCION DE 103 PROGRAMAS DE GASTY)
I1.3.1.- LOS PRESUFYESTOS POR PROCRAMAS 1984

Bl Presupuesto de 1354 pressnts cose mvdld furdemental la carscteristica de ser
o primavo &c ¢1 qu# as iotroduce, con caricter vimculafiie, una sstructurs des pro-
gromas. Dsta swtructurs pretende reaponder & la filosofia de la tecnics presupues-
taria gr programsa que tieme come zaractsristica fundsmentsl la de uvna prograsa-
zibn y presupusatsciis en base a objetives concTetos y cumptificados que forsan
parte 4 uns planificecids plurianual de 1z sctivided de ssignacidn de 109 recurce
plibtlices. El control de ls activided piblica presupuestaris, eo los tarminos
anteriorss, preswnta asisigmo uzos perfiles d4iferencisdes que parten de 13
exintencia de uncs indicadorss cusntificados de objetivos y msdios, sl coms de un
siztems de iaformaciba que perwite snalizar la sficisncis = la geatibn & travie de
1a comprobacidn del grade de gizance de ssom objetivos sn relsciie con los medics
waterizles, financiercs y humanos utilisados.

Los Freaupusatos Geceralesse dml Batado para 1984 significan un pasg decisivo sn sstia
linea, y& apuntads en la Ley Ganeral Premupuestariz 49 4 de emere de 1977, art,
53.1.¢), #1 sentar las baxes pars la existencis 4 un Presupuestc asusl qus tuviers
come virtice ls tacoica de la presupuestacion por progrmess.

# cbatants, 1a situaciba sn 1984 disth mucho de ser ia de unos presupuestos carac-
terisadcs POr las motas seBeladas dadg que adolecisn -come luego ss Vera- de la
aussncia de los instrumsntos de anilisis que el sistems sxigia, y eiic, pess = qus
se pretande, comn objetive priornmo -tgl ¥ coms sshala la Ordenm do 17 de junio
d% 1983 sobre normas para elaboracidn de los presupueStos pars 1384-, la reforms
dal actual Procesc pluuwltlﬂn, desplapandc su garkcter orghnice o administrati-
vo Bacia 16 presupusataci®n por programsa ¥ slsborkadoss sl Presupuesic no desds
1lon centros gestorss del gastc sizo desdSe los programas. Por otra parte. tanto sn
1a Memoria del Proyecta de lay de Presopusstos Cenerales del Bstado pars 1964 cpmo
% la propia ley 44719687 de Presupusstos, #¢ Conaiders gus #8%os praeupusstos son
sl punto de partide de is siperiencis de aplioscifa real ds un sislema de predu-
puastaciba por objetivos ea numatTo pels, un primer welabdn que conducicd a 1s eui-
winaeios del procesc.

om0 s4 comprobarh an. los resultsdos de la fiscalizacide y anklisis sfectosdos por
wste Tribunal sobre la gestidn pfitlics da 1984, que ae sxponsn en los epigrales si-
guientes, la astructurs presupuestaria no cumple Ios winimoe tacniscs necesarios
200 pAYa que sl cobtrol efectyads gire sn torms al grads de aficisacia alesnsads
o 1a gestifn sl carecer de: Tijecidn de low progrmas enm funcids ds cbistivos pre-
vies y dilerenciados {pudiendo darss sl cass de que =%s de 4o prograas eirve el
minss objetive), pracisidn en loa obietives (que aon miks bien intesciones gendricas
o sarcea ds actuacidn), cumtificaci®a general de los gismos, indicadores que per—
mitan svaluer si gredo de sjecucidn de los ohbistives y, fundemectsiments#, un sisie-
z=a de seguimients, dado qus los aedioa costables de informaciin so0a sizilares & los
#Ilstentss eg 4l predypuents frediziozal.

Pn definitiva, loa presupusatos &8 este ejsrcicic -si bisn cabe reconscsr el
aspacts pomitive de sar los primaros de una nueva concepcifn presupusataria- parten
3o las irsdicionales clasilizacionss organics y econbaica, ¥ low* pTograass e
concibwn Como unMa& Tera pressitacidn de los gastos Qque tisnen como Teferencis
fusdmmental Ias anteriorss clasificecicses o Is exclusiva plamescidn de las
previsiaones presupuestarias de an centro gestor detersizado,. llsgindces inciusc a
que gaatod jue sirven s un mismc objefive ms hallien impuiados a ags de un prograas,
1o que ha dificuitsdo la funciSu fiscalissdora de este Tribvupal fundssentalments en
materis subvescional & isversors donde la ssomelia citsda ha 3ido ais acenfusds, 1o
que demuestTs la #scass Tiabilidad en la delimitscidn de los objetivos perssguidos
por cads progress.

Por tods #ile, los Tesultsdos de las fisceilzaciones realissdas, qus e presentas
corralativamente a los PTOArSmAS conCretos & Jue se refierss ¥y & las funciones &n
1sa gue #atan encusdrados, tiensc notshles insuficienciss en cussts a lfs caracts-
risticas propias del control de la ejecucifn €e un presypuesto por prograaas, covo
##ris i}z @Bimidn 44 opinifo, en tamizos de eficisncia, de s geztide reslizeda.

I1.3.2.= AMALISIS DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Dastro d= la sctividad fiscalizsdora afectusds por este Tribunal, ae procedid s
analisar un niimerc de programas que cubrisra tanto cusntitative Comc cuslificativa-
wente &l aspactro mis mplic poaible dentro de la estructurs vertigal de los Presu-
Fusaios para 1984,

Asl, an el primer nivel de loa Grupos de funcions 28 detaming que cada unc de
las custro (Actzvidldes 4a carfetar general, Actividades sociales y pars la comuni-
dad, Actividasdes scostmicas ¥ fisancisras y Actividaces oo ciasificadas) estuviess
Tepresenisdo ec los programés a seleccionar.

Sentes de cada Grupe de funciones, y desechandc las de cardcter gerérico (Alta di.
reccifn, AdministreciBa general, Actusclones econbmicas genersiss, atc.), ae proce-
413 & anslizar las fyncigpes pas represaptstivas, siguiends el criteris da abarcaz

el mayor oOmerc posible de setividedes dail Jubsector Eatado. De asta forma, los
programas seleccicnados se encuadran en diaz de las veintidds funciones sxistentes
an el sjercicto 1984, con uns distriducidn homoganea de estss Qltimss dentro de ce-
ds grupe de fumcioass. Tales funciones son: Belacicnes exterisras, Justicia y De-
femss, dentrc del Srupo de Actividadee de caricter genéral: Educaci®n, Yivienda y
bispestar comunitaric y Culturs, an el Grupo de Actividadss sccisjes; Agriculturs,
Indusatria ¥ Trusportu ¥ coBunicacisnes, en el fGrupo de Actividmdes scondmicas ¥
financierss: y, por ultimo., para cowplatar el espectro, Jtras actividades, daniro
4¢l Grupc de Actividades po clasificadas.

Por Gitiso, ae prn:adja a fiscalirar & profupdidad programss sncusdradoas dentreo de
cads una de las funcionas resefsdas cof el resultads que se expans en los apigrafes
atguiestes. Betos 3¢ fnicisd Son un snalinis &lobal de ia funcidn an que 8¢ integra
¢ads programe fiscalizedo, incluyendo un Cusdro cen los datos de la ejecucifn de
gasto de todos los Programss gue la componen. Cada unc de los Cuadroa iscluyes,
asisimmo, &1 gasto comeclidsde, s nivel de funcidm, de cads programe, os decir, el
Tesuitads de deducir de 1as obligsciones reconocidas léz translarenciss dei Estade
a los Organismos Autdnomos quo vayan deatinadas a {ipancisr astividadea imputadas o
1s funeibn.

s programaa concratamente fiscalizsdos son 1os que se enumersn en iow epigrafes
siguientes, reflejbndoms los resultsdos del apBiisis efectusde sobre cads ume,
cuyos objetivos han esido diversos, en fumcidn del tipo de programa y el nivel de
concrenibn de los objetives o de la informacifn contable disponidle, y habiéndose
procurado, en todo caso, profundizar al mBximo posible er el andlisis reslizsde.

FURCIOR 13: RELACICEES EXTERIORES
-

fsts funcibn na estade dividids en & subfunciones, com um total de 10 programas. &
contimaci.on a4 #XpoDen 10f Tesultades de la sjscucidn dal zaato de cada uno de loa
programaa Was isportsntes {so millones de Pras.):

(1) (2} (2):(1)%  OBLIG.REC.
CRED. OBLIG. GRATO CORSOLID.
DETIN. EECOS.  EJRCIC. NIVEL
FENCIOR
52. Organisace y Conferencias In-
LETRACIODALES tuvirarroniaaen 3.7357 B.157 84 8.157
4T, Accidn Diplom&ting ..essea... 7191 7547 97 7547
49, Cooplrlcinn. Promocidn ¥ I fu
#dn Cultyral sooeavsensacass T.562 &.915 a9 b2
48, AcefSB {ommula? ...eveeeeaane 5TTA 5473 95 5.473
44. Direccibn y Servicios Seneras
B 3.575 3.007 82 2.438
53. Cooparac.iz para ol Desarrclle 3.570 3. 297 92 2.714
Fomto (4] senisnrsuscseanannas 4.6T4 2.052 44 1.966
TOTAL FURCIOR cvvennrrnnvaass 42.783 6. 448 g '31.966

14 funeibs "Helacivnas Exteriorea™ ha aléui_'udc un nivel de ejecuciéo del 85 ¥.

La subfuncifa als impoirtants se “Ralaciones Culmnlu, lnfeﬂltwu ¥y Aeistencis-
les”, que con sus dos progosmas, el 48 "hssibn Consular” y el 49 "Cooperacifn, Pro-
mocidn ¥ Fifusitn Cultursl”, ha abmorbido el 31 % del gasto.

{en 41 segundo de los programas citados se ha intentado promocionar los valores
cul.mﬂloe eapaficies &3 el aytranjerc, y ha sido selaccicssds para su fiscaliza-
=ibn, tante por mu importancis :mt;tlt:va comd por darse an Bl una de lis mayores
atypulaciones de caztroe gestorss diferentes.

las restastes subfunzicnes han recogids las actividades genwralss y tradizionales
dal Minist#ric de Aeuniss Extariores ¢sn un grado de elecucidn aceptablies z homoge-
ne0, come s# opbserva en ol coadro sdjunts.

PROGRAMA 45: "COCPERACION, FROMDCICK Y DIFUSION CULTURAL™
1NTROTUCCTON ‘

Bn la ajecuciin de este progrmma iantérvisnes =l Wisisterio de Asustos Exteriores ¥
#1 Einisterio de Cuiturm, En sste prograws -segin ae cbserva en al cuairp adjunte
40 ol que s& Jetsllan los objetivos & cumpiir por loa distintos gestores- conflayen
sctividades de las Direcciones Gsneralea le¢ los Misnistsrios con la de O:rgenismos
Autbnomon divarsos, ion cuales, al recibir tas trapafersncias, las han destinsdo a
finsnecisr otros prograsas distintes. {i).

Petalis &e lxs obligaciones reconocidas euuehda& ® dsl Pro; 45 coa relscida
A% lon Agentes gestorss # importes (a0 millones de Piss.

Cbietivo

Ageante
WO do Asuntcs EXTeTIiOTES -.ssi<eec- B
Tastituto €ocpornc15!z Tbercarericana

{1).Belacionss cultursins =n sl

Inatituto Hiapano-ATAbe raavesirerrs sxtarior.

Ministerio de Culfurd ..a.eecsaaascs 201 {2/5).Difusidn espaficl, cooper.
con hispenistas, coopar. in
taroacional convenios y ace
tividades culturales.

Dirmecibn Gral. de BDellas Artes .... £2 {5/8).Actividadas cientifican or-

ganizadas por Org. Intemn.,
exposiclonss fijas, sxcavs-
zignes arquacligicas sa el
=xtarior.

{t) £1 caso mis destacsds m3 =l del Organigno hut@nome "Testros Hacionales y Peati-
vaias ie Espafia”, gue subvancionado con 1.927 millones, soio imputa 124 millo-
nes a1 Programa 49, mient?as que e} rasto as isstina a 1a fipanriari3a de los
Programas ‘36 5 !'9%.
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Agents 3mportie Db jetivao
Direccign Gral. Misica ¥ Teatre .ess 173 {61, fusion de 1a misics y el
Taatro NacionBles ...esssrsriverraar 124 teatre espaficl en el extranje
Orgueatss' ¥y Coros Nacioneles ..acaaa 0,5 re.

Tireecifn Gral. de Cinematografis .. 190 {t0).Promocidn y difusidn 48l ci-

Pilmstecs ESDAROIA -arrrrrrinassanns 0.5 ne =spefol en #! extrenjero.

Tireccibn Gral. Libro y Biblictecss. T3 {t1}.Bifuaibn y promocibn en el

Tratituto Bal. Libro Bepaficl ..aeuan 2 exterigor del libro. de  edi-

Editore Wational -..rcvemacanan PR 22 cionea ponoras y je la  len-
gus sapafola.

Instituto de 18 M2I8T crrrersrrmasss 15 {12} «Cooperacids Internacional am

materin de mujer.

{131, Promosibe y difasiBn en mate

Cansetc Saperier je DepoTiss ..oraav
ki rig dsportiva es el sxterior.

Er ix Memoris prasupusstaria, 1a descripeiBn de cada objstivo ae realisa con indi-
cacibn 3& lss astividades coscretas que se& pretendsn realizar., perTc se cErece de
ane relacifn de indicadores gque hubissen coadyuvedo # una concrets medicibn de los
resultados de la actividad reslisada. :

For otra parte, ism eristencia de Programas con un contenide mks o menos similar,
mungue amu ‘eiecucidn lleve consigfe promover Mctividades &n distintos Bmbitos terri-
torisiss, produce distorsiones an la gestidn de la» dotaciones presupuestarias,
sircanatsnsis que se agrava por la existeccia de= sspetificos Programas #n el propio
Ministerio #& Cultura. tales cost lx Wisics (Progreas 195), 3 sl Teatro (Programa
196}, que gestionados directamente por la ceérrespondisste Mrecoifn Oeneral. s= re-
fiersr & la® nismes sctividades de este Programs 49, con ireas de competencia gene-
rica de las citadas Tireccionss Generalss y gastidn de los criaditos ispotados & los
mimmos Servicios Geserales del Einmisterio, le que origips un entrecrysapiesto de
distintas sstructuras sdeinistrativas gue gensra sl coosiguiente excesc 3¢ burocrs-
vicacidn e, incluso, duplicidades de actuscibn, tedo 1o cual repercute deefavora-
plemente en 1s Sesasds unidad de aceidn asmipimtrativa.

ANALISIS PEL URJETIVG: RELACIONES CULTURALES EX EL EYTERIOR

E ptjetivo nimers unt persigue la diressibn ¥ esordinacidn de las relsciones cul-
turales en el exierior, promocids de s cuitura y Iengus eapaiolss y facilitar el
attesc da jos sspaioles & los bienea cultursles educslivos y cientifices interma-
cionales. - '

Cor ca*go & #ate Programs y para la consefuridn del obietive asbaleds, se han se-
tizfechs gastos de viaje de funcisparios del servicios srterior por rezdén de permi-
acT regiasmentErics, gestos gue Sederian haberse imputsdo s crditos ds los Progra-
mas de Aceifn Diplomitics y de Aceidn Censuisr y oo se ha respstado el principic de
eapecialidad del gastc »n determinsdos conceptos presvpuastarics ¥, especislmente,
al topcederss mubvenciones cor cergo sl {apitulo Segundo, siendc destacsbie & aste
rezpecto as obiigacicmes reconocidas por @ Ipstitutc de Cooperacifn Ibercameriza-
na con cargs &1 srt. 28, por el que me han abonsdo becss y syudas para ia realiza-
eibn de tesis doctorales, an 1s cuantla 4= 40.24£.495 pepsias, cuyo Correcto enzaje
hubiérg aide ¢un cargo & lam dotsciones del Capitulo Cuarts.

Existiends una dotacibn inicisl pare astiafacer log gastos de slguileres {276 mi-
iicnes da Ptan. en 12 aplicacidn 12-04-221), 3sta se trespaad er su totalidad a
otros Progrémas del Ministeric ¢# Asuntos Extericres, aleginiose en el sxpediante
que los pasios de este naturelezs originades por sl sosisnimientc de las oficinas
culteraies =n &l eztranjsro eran astisfechos por otras rubricas. Se detecta no sGlo
uns defiziente presupuesiacibn 3 loz presumibles costos del Prograna, sino tambidn
al inoumplimients de $&s Jefinicionea de las rBbricas presupuesiarias, ya que ¢ o]
wiercizio formaiizado los arrendamientos de liches oficvinaa &¢ han eetisfecho o
través de 18 spiicacibr 12.-07-2%7 {Gaatga diversoas).

L¥ALISIS DEL BESTC DE LOS QRJETTVOS DEL PROGRANA

Tel resto 4¢ objetivos que Aparecen en el Anexe y cuys gestion corresponde al Mi-
nisteriz &¢ Culturs y s los Organismos putdhomos que tutels, =3 destaceble, dentra
d4s las sstuacionss a desarrollar per la Direcciln General de Bellea Artes y Archi-
von pere cumplisentar los objetives & sl 8. 1a sprobecibn dx dos expedientsa por
tmports de 2.800.000 pesstas psra gastos de una exposicibn en Espafia, cusndo el
Progravs satd dirigido s fomeatar sclusivemente sctidciones sp #1 sxtranjers.

Asimisme, en la ejscuribn de¢ este cbjistive se ha sbaervade la Sarencia ¢s unA gea-
116z unifizada de jos ¢reditos presupoestariss que Dars gaatos 48 la amimme indole
se Tinsncian, tante por e} Miniaterio de Culturs y sus Organisscs Autdndmas, como
por el de¢ Akmunios Exteriorea.

Dantro dei ob)eiive nimerc disz. ®8 resshable gue le promocibn ¥ difuaidn del cine
sapafiol en =1 exterior debe estar intimsments relacionade con »u inicial promoci®n
que come activiZsd industrial e@ Estsic foments & traves del Programe 157. las cone
secuencias sconbmicas de lm paneiracidn en el mercsdo exterior de peliculas espahio-
ias, comc consecusncia ¢m una scciBn cultural, objsts del programe fiscallisads, aon
4ificiles de deslindar pars determinar donde termina el aspecto industrial y ooe
mients el cultural, po™ 16 gue swris sconaciable una politics Gnica sip dispersidn
en los programas presupussiarica, cuya vinculacibn o interdepenisncia estir fuers
d¢s tods duda.

etiro dei sbistivo pnlmerto onae 7 en 1o que se wefisre a s d3fusidn y promocitn en
e exterior del }ibro ¥ de 1a lengua espatcle y conperssidn internacional en estas
materisga y #5 Biblisternas, %e ob¥erva ur retraso as el cumplimiento de 1a actividal
subvenricnal €n &% foments d= traductispes. guedendc o0 s antuslidal peniientes de
editar siexe vbras de Ia8 veintidiste subvencicnadas.

En la cocperacibn, promocidn y difumibn en materis deportive en el exterior. que
gparece intiuida mn el ohietive nResrc trece, se hs conatatsgs is Talts de aplica-
cibn ge 13 subvenzibn en Jetsemminsdas fadarscionss ! baloncests, siclismo, atietis-
oS, &5gTLMA. natasibn, luths y pelata), por un totsl de F9.205.000Ftas. & los ges-
tos olirpices, pare cuys finaliiad fos concedidsm por el Conmejo Superior de Depor-
tt3. La refsrencis generica ai "Deporte de Alte CompetiriBr”, que innjuye la Olim-
piata, perpite subvencionar otre tips de Sompetizionez o gastos no olimpices,
hatidnione copatatads, de la Fiscalizacidn efectusde, que log g&Stos ejenss al Pro-
£Tems 49, por eata vis subvenciongl, foersh &n los siguienies porcentajes: &7 T an
peionoesto: 95 % en cicliimmo: S5 % e etietimea: 9% T en wagrime y 40 ¥ en nate-
cibn. misaires gque otras Federscionss har coStesdn gAstos cof intiden:iss #n s
Clumpinie 20h feYes 8 Programas Fresuposstarics distintos del 49, que ers el espe-
eifizic paT ta, (imalidad.

FUNCION 14: JUSTICIK

EevasxnEEETEEmaxzmaas

Ests funcibp ha estado dividida an 5 subfuncicnes, con un totel de 10 programas. A
continuscibs me exponen los resultsdos de la ejecucifn del gzasto de cads unc de los
progranss ©és importsnies (an millemas de Pras.):

{3} {2} (231385 OBLI%.REC.
CRED. £BLIG . GRADC COBSOLID.
DEFIN. RECON. BJECUC, KIVEL
FURCIOR
56. Organos Judiciales ..iiveanas 40,222 36.0468 a0 36.048
5B Centros e Institucionas Peci-
tenClArisS sreernsnzaverrreca 23,050 - 18.640 81 18.640
60. Proteccidn de Menores .c.aeas 22,367 18.737 84 12,271
Reatd {7} siervrsnsanranraves G. 147 . T899 78 £:.620
—_— Jr— —_ —_—
FOTAL PRCION wovucnaa, PEPrre 94,785 80.624 a5 73.581

Las sabfunciones méa importaniss han side “Tribunaies de Justicia™, “Instituciones
Peritenciarias® ¥ "{tres lugares de adapiacitn”, que en wu conjuntc, £OD unss obli-
geciones reconocider de 74.974 millonas d& Ptas., representas el 93 % de los gastes
totajes de la funcibn que, con la salvedad de la Jurisdicciic Isborsl; rapresenta
de mpners sbacluta 1ms sctividedes del Ministersis que lleve sy Docbre.

Destro de las subfuncionmes indicades, ae procedib s fiscalisar el prograne 58 "Cen-
troz & Instituciones Penitwaciarias™, tentc por su importancia cuantitativa, como
por sicanzar &1 grade de ejecucidn mas deficiente, espescislments &n el Capitulc VI,
sagln oe datalla & continuacibn:

FROGEAMA 581 “CENTEGS E IRSTITUCIORES FERITENCTANIAST

DEFINICION Y GESTION DEL FROGRAMA

Bl programe de gdsto 56 denocainado “Centros e Insiituciones Penitencimrise”™ consti-
tuyd et el ejercicio de 1984 parte integrante del Grupc de funciones "Actividades
de gsricter gecaral”, de los fumtro en gue se eatructuré #i conjonto de les Presus
pueatos del Estadc ¥y sus Orgaciamos Autbuomos. Dentro del Crupc citsdo ae encusdrd
dentro de L& Subfuncifn “Iastituciones Pesitenciaries™ et el marco de 1a sctuscibn
general del Ministeric de Justicis, Se le gsigneron recursos porT importe totel de
23,225 miliones de FPtas., -gue Irms las medificscicnes astorizadas se redujeren &
23.05%0~ ¢ornatituyende el 28,57 % Jel presupueatc total del Departamento.

Los sbjetivos centrales del programa fiscalizade, segun s« desprends de is memoria
de objetives anexs al Estads de gastos de los Presupuestos Generales del Eatado pe-
ra el ejercicip 1084, ersn la reeducacifn y reinasrcita socisl de los recluses, asi
como 1m retencién y custodia de loa detenidos en funcibn de sus caracteristioas de-
lictivas ¥ da su ciesifigacifo: no pude cbtenerss del cantro geator informscidn
edirions] refsride a los procedisientos para la ohtencitn de los objetivos perse-
guaidoa-

F} programa ss gestionado pricticaeents en.su totalidad por la Dipeccidn Geceral de
Instituciones Pemitenciaries. ealvo cantidades insignificaptes desticadss a gastos
corrisntes menoTss gque se imPUtaron presupuestsrimmente & 1a Subsscretsria y a la
Secrat#ria Gensral Tacnics del Ministeric de Justicia.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Se reconscisron obligaciones por uk imports totsl de 18.540 millones 48 Pias., con
1 siguiente desglose {en millones de Ptas.}:

Capitulo I Gaatos de Personal .esuess sassseaaes 9,633
Cepitule IT Biepes corrientes y mervicios . P 2930
Capitule IV Tran=farenciss corrientes .. tean T
Capitulo VI IoveTrsicnes resles ............ cer B.0T0

El gradc §e ejecucifn ms asepisbls b lo= gastts corrienies segun se desprenge del
samdre da demarrelic presupsestaric, al comparar las cifras mencionedes con loa
ereditos finales. ¥0 gourre 1t mismo en el Capitulo VI Inversiomes resles, dontde el
grade de ejecucibn alcanza solatepte un porcentajs de} 61 %, existisnde remansntes
anyladea por imports de 3.890 millones, dade goe ung de los medics encmminsdos a
Iograr los objetives definidos sn el programs era la sonstruccin de ouevos centros
penitencisrios, asi como 18 reparacidn y mejors d¢ los ys existestes.

CUADRO DE DESARROLLG PRESUPUESTARID
{en milionea d+ Pias.

Craditos Wodific. Creditos Obligac.  Gredo de

intcimlsa presupyest . finales THDONGE - e[}ec.(ﬂ
Gastos corrientss 13,657 {567) 13.080 12.564 95
Gastoe de cepiisl 9.568 392 9.960 £.070 3]

kiteraciones de crafito

ias intiderzias mes lestacedas Jdignus Se& resef&T #n relscifn & las modificeciones
presupdestarias Jel programB son:

- Con orxg#h en el Cspituls V] del prepic programa y al smparc 4e lea poBi-
b:lidad ctorgada poT el Art. 7 de la Ley 44/83 de 28 de diciesbre, de
Freaupuestos pare 1984, se efectls translerencia de 76 millones con des~
t:no en Capitulo I, pars ls creacidn de plazae laborsles de Asimtentes
Sociales- L& redaccion del mencionado artlcule ne permite la disminucibn
de gastos de inveraibn para 18 cremcidn de noavas plant:liss.

{or fecha '3 de diciembre de 1984, se sfeciia uyne tranafersncaa interns
de 100G millones ¢o Plas, entre los ronoeptos 611 y 617, alegando insufi-
cisncia en ¢l segundo de los Citados {reparaciSn de osntroes}, cuendc se
anulercn remansntes en e] ®ismo por imperte de 1,226 millonss de Plas. y
ex1atla saldo presupusstadc por mas de 407 millomes de Pias. A mayor
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sbundamiento, no BAy comatancia de que s& contrajeran obligaciones para
el pago de las urgsntes ascesidades alegadas {reparscibn de loa cantrea
de Alosik d¢e Hemarss, Ocafis y Carabanchel),

Gaatos de Eraoul

Los criditos Tinzles visculados al Capitulo I, sscendieron a ls =ufra de 3.979 21-
1lones recomeciandose obligaciones por impocts d# F.546 millomes, 10 qus significa
un srado de ejscucibz del 95.66 %

L3 principales Jaficiencias detactadas en el presente Gapitule fuerom:

- Existancia da pem!pcic':n Hv;hutwn cOn CATES & Psts ¥ Otros ‘pmgrnas
pATE ufl WLNAG persotal, motivada por uns trasgitefia indefinicion de las
activadades dssarrellaiss por =l parscnal fupcignarig.

- Las resunsT#cionsa an concepto de indemnizacida reglamentaris abonable s
ios {unTIODErio$ POT COBRCUTTancis personal a (onsejos ¥ Comisipnes, sbo—
cables por el concepis 133 me 84 encusntran sopartadas con ls Tefsrancia-
de jas Ordeues ¥inistsriales qus lagitimarian su percepcida.

Sa efectian pagos & comunidades religiosas cen cRrEo al coacepto 16%, cu-
y&s prestacionss de servicios son propias dei Capltulo 2¢ dei Premupues-
to.

CQ‘E!‘I de bienas corrientes ¥ servicice

las obligaciones recouocides ascendisros & 2.9%0 millonss de Ptas.. con un nivel ds
ajecucidn el 94,7 £. que sn wsts Capituio s1 es totalmente TRpTSASNLAL1VO Consldss
casdoss por tsate muy aseptetle el escaso raporte de resanentes.

fo se han defestado anomsliss trascendsntes en #ste apartado, sxcepio las gue 3o
Tesedan & conticuscila;

- Bn el concepto 222, gastos ds conmersacidn de imusblen, se datectan con-
tratom por imports de al menos 16 millones fe Ptas. pars Limpieis de of-
21nas concartides Bes 2 mes con xctumilcacibn de precics ¥ ein codcurrea-
o35 de ofertas contraviniendo 1o dispuesio en los srticulos 2 ¥ § del Due
sretg 1003/1374, de £ de sbrmal.

En los concaptos 255 y 271, se sluden sn los contratos de adquisicida de
vestyario y sediliaric, Lo obligados requisitos de concurtencis de ofer
tas pars costratas de suBinistros que preva =l srt. 247 del Beglamento
Canaral de Contratacifn. Dichs snomalia afecta s adquisicisnes por impor-
te total ds 100 willoues de Ptas.

B los concaptos 24% y 25% ae efectusron gestos or imports ds al mencs
17 millones de Dtas. imputadles sl ejercicio de 1983,

Subvenciones

Se presupusstercn 1,5 milloces de Ptas. paTa subvmoionar sindicatos y sseciaciounes
profesionsles pepitencisrias ¥ 14 milicnes j4Ts asistencis & presos sspaiolss en sl
wxtrasjere.

Nientrsa el primer conceplo 3o ejeculs yrictic‘n'n we s totalidad, el sagundo &e
sllon, que copstituis uno de jos sscasos obistivos dafinidod de 1a Nemofis Anesa &
los Presupusstos Senerales del Estado, tiems un sscase grads 4« cusplimiento. Tan
aBlo se reconocisron chligacicmes por importe de 5.5 millozes (#1 30 § dei total)
pers sSistencis & prescs - en 13 nacicnes sxiranjeras, ne efectuimdoss nisgin page
pasands ias obligaciobes a residuns.

Inversiones resles

Frn el Capitule VI, #¢ recostCieros chligecionss por imports de 6.070 azillones con
un grédo 48 siecucifn que s0is aicanzd e 6 £ de les criditos finkles. L& iaposi-
biiidad de obtaner del centro geetsr la aemoria sl aaplisiento de objetivos difi-
culth sl cosocimisnte de ioF sotives que Srigicarcn cifrs tan slevads de rsmanen-
tes.

Comcepto H1%

Para ®! oooceapte de iovarsifs nueva sa contrajerco sbligacicsies por wmporte de
5,122 muliones, con unos craditos Tinsles d¢ 7.7585 millomen. De los citados acla-
nente 3.900 aillonss se dedicaron a #difioeciSn de centrom penitentisrios; is can-
tidad restante se aplica ml pege 4 liguidacionen provisiocslss de cbras iniziadas
naste en ol sjercicio de 1980, asi como ai page de hooorarion y estudios geoteeni-
con.

Se detactaros asimismo pagos par isporie 4e al aesos 33 aillgnws de Ptaz. de natu-
Talera sorriants.

foncepto 812

Para 8] conoefte 132, coaservacibn de centros se reconecieron obligEcionea pOr i
porte d¢ 948 millones, con unos creditos Tinales de 2,174 millones; en este concep—
to o grado de ejecucida slcanza ya una cifra sspecialmaste baje, tan sdlo ol 43,58
siwnde Ip mifad de eSte imports splicadt a la findlizaci®o de obras de refores ya
tnizigdas 7 al page de liguadazionss provislonaies.

Deficiencise sbaervadas

Exasten liquidaciones &e obra superiores sl 10% perwitido por la clBasuia 62 del
Plisgo 4¢ las Genersles pars la contratacidn de obras per ¢l Estade por iaports de
al mencs 56 millones de Pram.

Existen proyectos reformedos da obras con exnistsncia de ssldon pendientes da paga
inmignaficantss ¢ incluss nulos, cop infreaccibn de lo praceptusdo en los arts. Y46
y concordantas del Regladeats General de Contratacidn por imports total de sl menos
115 mllsnes.

Se detscta 4l recosccimienta y subs:ifuiente pago de 344 millones 48 Ptas. de oblig-
aciones que fueron asymidos an #l sjercicic snterior, derivados de sxpedientes da
gasto tramitados y sprobados ep dicho sjercicio.

PUNCION 16: "DEFERSA™

imawmskvaannsnisn

Tate funci®n ha eatado dividids en 6§ subfunciones, con un total de 16 progranas. &
continuscibn se sxposen los resullades de la eiscucidbn del gasto de cada uno de lug
prograzss mas importsntes (en millones de Pras.}:

) (23 {2}:{1)% OBLIG.REC.
LHED. QBLIG. GRADG CONSOLIT.
DEFIN. RECON. EJECIC. WIVEL
PUNCION
77. Puarsas operativas del fjer-
2110 de TIOLTE ,oovsrsaavnns 90.97 83,8715 92 53.875
78, Potenciacitn y moderniacidn
Eyorcite &8 Tierrm -.veceier T399 43,955 5% 43555
2. FPotenciacibn y moderzisacibo
de 1a ACBRAR <ivaoeinmiarrnn 63,067 £5.996 56 65.995
T3. Administracids Gensral Jrge-
58,456 53.5t3 85 50.477
7%. Apoye logistico del Elsrcite
d8 TLOPTE -sevcancsrmmisares 46.008 40,727 52 40.727
85. PuerzAs DpsTativas del Biar- .
cite Aol ASTE® ccvesrernavars £0.82% 35.90% a8 35.901
45, Parsonsl de Reasrva y Caba-
1lsros Mutiladom asseranea-s 39.475 38655 k] 38.655
B7. apogo logistico Ejsccite del
ALT® tervrarrranuseratrasssn 38.817 31,379 -1l 31375
86. Potenciamci?n y modernizacidn
48l Efercito del AiTé ..eea- 35.554 25,704 T2 23.704
Bowta [T} sevraceraatanennsn 150.055 134,050 ag 124.659
TOTAL PUNCION ..evnnnuarerse  B42.355 550,351 a6 550,922

La funcifn 16, ha recogide la tetal actividad del Ministerio de Delansa, existiendo
& sybfunciones que a4 nan correapondide ¢on lam sctividades de ios tres sjercites,
a3l como las de Administrasidn Jesersl, Investigacitm ¥, finalasnte, los ereditos
sspecificos deatinados = Persanal de Reasrva y Cadballsrom Mutilados.

Por excapcitn en le expowicidm de los resuliados de 108 programes ds fisclisacibe
prafsrente, ios tres malizados corrempondientes 4 ssta funcile, loe 78, 82 y 36,
“Petancincida y Noderpisacibn del Ejwrcitc de Tierrs, Arsads y Ejercito dal Aire™,
se preasmtan de Asners wificada dadas lsa caracteristicas similares de objetivos
que hebrism scousejade quisis la erwstencis de U2 Unico progruma. Los tres progra-
zas fiscalissdos representan o1 2% % de los creditos totales dal Ministsric, asi
cowc #1 57T % del total de criditos de is Ley M4/82 de dotaciones presupusstarias
paATs iGVerRicnes y scetenisisntc de las Pusrzeas Arcadss {Cagituion 2 8 9).

PROCRAMAS: 76 “Potenciacids y Modernisecidn del Ejercito de Tierms”

T B2 “Potenciscidn y Modemnizecifn de la Arweds”
: 85 "Fotanciscidn y ModerniraciGa del Efiroito dal Adre”

INTRODUCCION

Desde $965 las sucesivas leyes df inversionss nilitarss has venido haclando refe
renicia & la ajecucibn d¢ progrmeas conjution de lss Tuerpes irmadas y & los =msdios
Becesarios para su realismciBn. A partir de 1980 con 1a sprobacibn de la Ley Orgd-
nica §/90, de 7 4¢ julio, que reguia los criterigs bisicos de ls Defsnsa Nacional,
1s prevision de recurscs finencisrcs ss dirge s aloscsar 41 Oblativo de Posrsa fi-
iede por of GCobisras #n el Plan Estratagice Conjunto, une ver elaborade el Plan Ce-
neral de la Defesnss Maciomal {1}.

La Ley #4/82, sn vigor em el sjercicic econmico gque se fiscalize,fijs un sistema
de iacrmestos de las doLacioned soualys #n terminos remles, en sustitucidn dal
hasta eatoncss vigents que 1o T wx tE™isos monetarios, a fin de posibilitar gqus
#} poder sdquisitive de cads souslided esa, como aimme, sl correspondisnte al afic
1982, con un iacresentc snual acumulstive del 4,432%, por lo que ae deberi Sensr an
cusnta, & ls hora ds tz conversiba, la inflecibo y la paridad de la pwmeta.

El percentaje dal incTemsato anual sefislsdo en el spsrtado antarior, pueds verss
reducide, dado que Jow craditss para inversionss, junto & loa destinsdos a retridu-
ciones del Fereonsl, timmes un lidite cuantifetive que, sn Yertinoa reslss, no po-
4ri exceder de: resultsde de aplicar un crecisiento del 2,5 % smual & ias cifras
consignadas para los s1smoe creditos o 1982.

DEFINI{CIOX DE L03 PROCRAMAS, DETERWINACION ¥ VALORACION DE LOS OBJETIVCS

Los citados progratas tienesn una naturaleza meinentecasta invarasra, pesrsiguisads
dotar al raapective ej#rcito del armamanto y material necesaris pars poder cuaplir
1o planss establiecidos, en cuante a la oapacidad sperativa de sus respectivas uni.
dades, bisn incrementando sus medios sctuaies 0 sustituyasdolos por atros ais mo-
darnos y #ficaces.

En sl ejercicio Tiacalizado, sstos programas -como suceds en terminos generales-
adolacen de falts de une concreta determizacitn ds chjetivos y d¢ su corrsspondiens-
te cumtificacidn ecorfmice, sfimismc Bus Msmorias Tespactivas a4 eZponen con
ausencia d¥ criterios wiforues, no cbafante aer prograaas zon identics finelided.

Mentras los progragas B2 y 595 no contiensn estimscide alguna sobre ls asigoacibs
de recursos 3 sus digtintos subprograsas, ni se establscen los slamantos gue &= aa-
tos sw integran, al pregress 78, por mu parts, contisne previsifn gledsl schre las
inFersiones 4 realizar sn los sulprograsan, taztd «o territorio nacional como en el
sxtrpnjere.

{1} E1 Plas Genersl de 1a Difenns Nazional sa sprusbs por el

B Cobierno sl
31-7+1985, y al Plan Tatratsgice Conjunto =l 23-10-198%5,
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Le lisitacifn en ¢l conocimiento de 1oa objetlvos coneretos s sicansar a iraves de
ios Progranas, imposibilita determinasr sl grads de au cumplimients, per lo gque se
ha intentado la 8signaci®n de recurscs & cada subprograms sobre dates de los mande-
aientos de pago para conocer sl destinc real dado s los credstos pars Potenciacibn
¥ Modernitaciba d4e las Fusrsas krmadas.

EJRCG IGR PRESUPUESTARIA

En o1 Amezs II1.3-1 ss incluyen asdemis de los datos sobre sl dessrrolls vy ejecucidn
de los creditos presupuestarios de ios Prograpms 78, 82 y 86, 1a utilizaci®n por
ejdrsitos de los prastamos concedidos per o1 Federal Financing Bank.

e haberss cumplide 1o dispussto en la Orden Miniaterisl cosunicada del Mg de Haw
ciends de 30-9-82, sobre ragimesn contable de las opsracionss derivadas de los cri-
ditos del FFE, habida cuenta da que lom remanentise d& craditos de la lay 44/B2 su-
peraren en el sjerticio los 70.000 millones de pts., el coste Teal de los Progranas
ds Potsncimcidn y Modernizacibn de las Fuerzas Arzades sn 1984, saria #l que se sx-
presa en i columna 7} del Ansxo II.3-1, resulitado de incresentar & las obligecio-
nes reconocidas en 1a liguidsciBn presupuestaria, lsa cantidades dispusstas por
utilizacidn de priestasos.

Bodificaciones 2m‘lﬂ!ltlf1ll

ias modificaciones habidas en los creditos presupuestarios & lo large del ejercicio
enn 1o trea prograaes, suponsn un iztredento nete de  13.5%3,2 millormes de pis.,
con Erraglc al siguisnte detalle:

Prograza Amplisc. Tranafer. Iocerpozac, Gansrac. Total
-8 - 32934 TS 87,9 9.898.3
gg 1,5 {11.81,0} 78,7 TY.460,8 459,8
8.2 3 .0E3 5 1714 == 2235 .t
Totsl ... 1,7 {12.148 ¢ 14191 ,E 11.548 % 13.593 .2

Destacan an £1 Programs 32 las generxciones da criditos, de laa gue 71,271 millones
de pta. se derivan de on acuerde del Comaejo de Miniatres, de Techa 25-6-852, por el
que s& matoriza la vanta & EQipto, por parte de la 5. ¥. Bazhn de las dos Gltimas
Corbetes del tipe "Descubisrts” para la Armads Eapafiola, asl como Ia cesidsn a dicha
Drpress de 105 sguipos vy slementos siquiridos por la Armada para el partrechado de
gichos bugues,

Bn #1 mcuerde se eatablece que la cantidad resuitsate de la liguidacidn a prectis
car, a#¥h aplicads al pago de certificaciones de obras caveles en Curso pars iz Ar-
cade ¥ & 1a construccivrn de 4o nusvas Fragatas FRG, s bien sl fimal del ejercicio
de 1934 gusdaban pendisntes de genararme créditos por 3,729 millones de pts., para
conpletar 41 importe de los 15,000 millones an que s¢ cifrS la prec:tada liguide-
c1En, & pesar de qus ilas certificacicnes sbonades a la E.R. Bazan sn el total del
ejercicio superarcn los ¥7.400 millomes.

La minoracidn gue en sus crs:ios padsce sl programs B2, pone ds msnifiesto la in-
nezesaria {ransferencia de anos oraditos geersdos por ingrascs & concepios pars
gestos corrientes y de inversiin de otroe prograsas ajesce al de Fotenciacibn y Mo
dern:zacibn, -programas oo 79, 85 y BT~ qus, al final del sjercicio, pressnten re-
manentes wopsricres a 1os $.551 millones de pie.

Gastcs de Perssnal

L& mimcracidn an un €2 % de loa zreditoe pars atendsr & los gastos del personal de
108 Prograuas Tiscslizados, por causs de las transferencizs acordadas en el ejerci-
10, =51 COBC 108 mecAsimEcS contabiss utilizades para ol recozocimiento de sbliga-
cionee de peraonal, -a traves de Ordenss interiores pars SALVET InCOITECLAB impuia-
2iones de cradites-, ponsn ds manifiesto la carencia de criterics rigurcsos en el
momento de proceder & la presupuestacibo de recurscs aconomicos que han ds finan-
z:ar ¢l coste de perscaal de estor programas.

Sestos de sjercicios anteriores

Se detsctz el recopccimispte y subsiguieate pago de 1.476,5 millonas de pta. de
obligAti0668 4ue fusroD asumidas em #) ejercific sntericr, derivadas de expedientes
Ge geato tramitedos 7 sprodados en diche ejeTcisiv, msi code el de 260,5 millones
de pis. de gestos bancarics ¢ d¢ comtravalor de divisss part diferencias de cambic,
gus sfectan a mandanientos pars pagos sm el extranierc, operasiones que alteran la
deterzinaci®n del coste roal anual de estos Frogramas.

Caatos derivades ds la contratacido de saterial militar en ai sxtranjero

El problezs que pilactes Ia definitiva justificaci®a de las inversiones reslisedas
con carge & mandseientos de page expedidos pars nacer frente & las sdgquisicionss de
matsrial militar e el eXtranjersc -reguladas por el R.D. 1120/77- (t), imposibilita
e. poder vonccer sl sfective cuzplimiento real de ios objetives marcados, &3 uaes
progranas petamsnts inversoresa, &l carecerss, so tiempo oportuse, de la documents-
£16n acreditative de las respactivas adquisillonss, circonslancie que & &gTava 02
1a distinta metodologia utilizada en cads ej@rcitc para 1a tremitscits y ejecucidn
de j0s eipedientes de contratscidn.

12 situssibn en qus me encuentre la justificsci®n de las joversiones reslizadas ron
c&Tg0 4 mandazientos de page expadldes en el ejercicio ge 1534 es la siguients:

Programs  Inversidn just. Pendients just. Total
78 7.59,5 1.697,9 3.289,0
ez 1.554,0 $.905,8 11.459.8
86 30,6 14.897,4 14.528,0

Total %175, 26.500,7 35.676,8

ADQUISICIORES URIFICADAS

Tn el ejercicio fiscalizadc se detecta ¢l reconocizientoc de obligmciones deravadas
de contratos formalizedes independasntesents por cada uno de los tres ej®rcitos con
los mismos sontratistds pars 1s adquisicidon de materimles gue copstituyen slaventos
comunse 4e gus respectivos aubprogramas, -material de helicGptercs, municionss y
sisiles, material des transmisionea, eic.-.

Ver low T
les mjerzitiog Y380,

ttdmenes de este Tratunal sobre s Cueatas Seneraies dei Estade de
1382 7 13,

Seris dessable gue se incrementar: ls umificacién de la adquisicidn de materiel mi-
liter para lon sjarcates (1)}, con ! fin de conmeguir 42 los contratistas, las me-
joras condaciounes qué pusden ser izpusstas por el incremeuts de la Jemanda.

ASICNACION DE RECURSOS

Prograss 78

Se han fimcalilzedc mandmpientos de page por importe de $3,134,2 millonwes, gue Te-
preaentan ol 852,BL del total de los pagos ordsnados con carge A los ereditos dal
Prograca sm al sjarcicio de 1984,

De dichos pagos ¢l 288 1o han sido paTa hacer frente a las obligeciones derivadea
de contratos de ﬁquieicﬁm de materizl ®ilitsr sm &l sxtraenjerc, sspecialmente
aplicados a los subprogramss de Heliodpterca (3.520,3 willenmes}, Artillaria
antiabres (2.360,6 millonea} y Artilleria de cempaba {1.001,8 millones}.

Dade gus en sl presents programs eriste una ‘previaits de inversionea, &el anklisis
de la sjecucibn presupuestaria se deduce el elevado grado de incumplim:renic de los
subpFRgTAGAS pues micamsnte &4 reconocez obligacionss gus rapresentan sl 58,91 de
ioce creditos finales, siendc destacables, antre otros, los miguientes:

Subprograas Grade €»
cuspliziento (%)
80%  Aramemto 1igerd ...as 5,8
802 Artilleria cmpefia ... 40,5
B3 Artilleris sntisersa . 84,7
825 Katerial Transmisiones 48,0
806 Vehloulos Trazsgorte . 34,1
&S Municiones y Misiles . 28,2

Al mimmc tisapc se detacta la existentis de subprogramas #n los que el importe de
1s inveraibn realitade en el ejercicic es muy supericr & la inlcialmente prevista.
En eate asotido destsca ¢] Subprograma 807 ~{Carroa de combats), eo &1 gue ia ia-
varsibn prevista de 242 millones de pis., s¢ transforma el Tinal del ejercicic an
1.965,4 milloses d8 los que .501,4 corrsspondesn s obligaciones derivadas §e con-
tratos formalitados eon 1a cass Talbot pare iz modernizscidn ¥ mantenimiento de low
carron M-47. gue segun les condiclones regulsdorss de la contratacibn deberian
naber sido realizados con cargo & los craditgs de ls anualidad de 1983, modificRo-
dose sustancialmente Ias previsiones de desarrolio ante la ausancia de yna adécuads
prograEacidn de recursios pars #l cumpiimiento de objetivos copcretes.

Prograss &2

Se haz fimcslizsdo sandamientos &e pago por importe de 55.545.1 milionea de Pias.,
que repressntan #1 97.3% del total de pagos ordsoadoe an el sjercicio.

De diche importe #1 23,2 ¥ {12.973,7 millones) corresponden a obligaciones derive-
das de copirstos de adguisiciopes sn el sxtranjarc. For su parie los pagos &n ta-
rritorio nacicoal alcsnzaron la eifrs de 42.578.4 millonas, de los gue un BT ae
deatinan al pago de certificaciones de obras a favor de la E.%. Bazan, por is cons-
truceibn de bugues. -

Bn el ejercicio de 1984, las Srdezes de elecucidn mis impertastes de las obras del
Frog Kaval, Ccorrespo a modificacisnes aprobadss que supusieron incrmsentcs
4n @1 coate total, con arregio al miguiente detalls {en millones de Piss.}:

Aumapto coato

Coste inicial 2iecucidn Anualidad B4
Fortasrondves -
"F. de Asturias” 15,675 3197 12,000
18 FPragats F¥G.. 7.273 15.839 8,000
Submarinoe S-70. 7382 36,270 12,
Total voues 25, 53508 33.%%

Loz sumentoa del coste de sjecucidn, percislmente financisdos can is snuslided del
afic 1984, son consecusncis de varisciczes introducidas en el proyecto u orden de
ejecucidn inicial, posibilided contemplads en &1 usaalmente seguidc sistema de con-
tratacidn s "coste y costae” (Clalisula 37 del Contrate =ctre 1s Areads y el INI,
Decreto Z2426/66}, sistems que responde a [a jmposibilidad material de Tijar &1 cos-
to total de 1a construccidn naval al inicic de su ejscucifn.

El tncumplimiento con car@cter genaral de los plasos estadlecidos en lap Grdenes de
ejecucidn, imposibilita & aplizecibe del sistans de = “tanto alzede™ (1), 1o que
supone uns ventsjs pars la E.N. Bazan, gque de asta formas gusda s salvp de joe riee-
goa inherentes a dicho aistema. s pasar ds ser muchas veces, no construcciones &
las que s& incoOrporan mejoras, aino construcciones totslmenta nuevas {2},

Programe 86

Se han fiscalizado mandmmiestos de pago por importe de 19.506,7 millones de Piss.,
que representan el 47,58 de} total de los ordenados com cargo & loa craditos del
Programe en el ejercicic 4o 1984.

De dicks importe, «l T5% ban sidc destinados & 1a atencids dw las sbligaciones de-
rivadas de jos contrstos fomaiisados con contratistas extranjarcs pars Ia sdguisi-
2ion de material militar, lc¢ que manifiesta la Jependencis del extecior an las in-
varsicnas del Ejercito del Aive.

Del asguimiento de los pagos realizados en el sxiranjerc, as has detectado desfases
er la saterializacibno &s las situstionea de divisas an diversos contratos corres-
pondientes a la anuslidad 4e 1984 comp comsscusncia d¢ 1a variscién e Ia paridad
de im Soneds, lo que provoct gueé hayan guedado pendieniea de abono con carge al
e)srcicio fiscklitado €ivieas cuye cooiravslor en pesetas pusde cifrarse en 145 mi-
llones, circunstancis gue lleva aparejada ls incorrects imputacitn temporsl de loa
ghstos, asl coke =l innecesaric incrmmento ée loa costss finmncisros derivades del
ratresc on la coberturs de los cotrespondientes craditos documentarios utilizados
an eate tipo de operacionss mercantiles.

i1} Unicsmente me ha detectade la attuacidn un:ficada con motive de le adguisicibn
de mis:jes Sidewinter pars un programa de fuerze aeronaval en el periede
23-4945.

{13 La clausuls 39 del Contrsto Armada-THI establece que fodas ias obras debevin
pasur al sistems de a “tantc slzedc”, cuspdo desaparezcan las circunstancizs
gue Justificaban ls contratacidn s “rosto y costas”,

(2% El informe de Control Pinanciers d& 1 1-5.h.5. en la Z.H. Bazdbo elevs & con-
slas.gnes las cons.derac.ones snteritorments Rrpleslss.
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Eata fubcidn ha watado dividida #n 5 gubfuncion#s, com un totel de 33 Programas. &
continuscidn se eXponen los resultados de 1a e)ecucidn del gasto de cada uno de los
Programas mis importantes {en miliones de Ptas.}:

(1) 2] (2)3:{tJ8 OPLIG.-REC.
CRED. GELIG, GRADG CONSOLID.
DEFIN. RECOX. EJECDE. HIVEL
PINCION
9 BRSECK cearurrinrnrrnariiins 202.06 195, 348 195,348
6 UNIVeTRitATIR (aeeirrannaiee 192,243 80,544 a4 105,604
89 Dirsccinn y Servicios Feners
les (ucasi®nl acviirsriens 59,780 8,906 9% 13.393
94 Pormacidn Profesional ...... 58,977 33,816 9t 48.453
95 Bachaller ¥y ZOU -avuvcravens 47.502 45,642 o1 46,642
120 Secan y Ayudas a Zatodisntes 43,948 42, 3% a8 15,993
ECTAT -4 B 110,239 497.007 &a 35.6%4
TOTAL PUNCION ....... TIT.08 672,880 e szt.057

Ia funcidn "Educscida”, coapremaiva fundamentalments da la gestidn del “iniatarie
que lleva su sosbrs, se Jesareoils en la subfuncidn Enssfistza en un 76X de su asti-
vidad. Al ladc de eata, spaATece om0 Segunds subfunciln ez importancia la relstiva
s "aecibn Sogial y Serviciss Complemsntarids”, con el 8% de los craditos totales,
habiendose slegido come Prograsa 9njeto de fiacalizaci®n e pertenecieate & s mis-
3% “Becas y Ayudas a Eatudiantes” 185%0 por sl voluzen de lom creditos ssignados sl
mis20 deatfo de 1e subfuncibn, como pof el iapacto social sn s dedicacidn de astos
TECUTSOS & sstgmentos sociales de niveles de renta infericres al medio y el sontans
t# de las modificagiones presupussiariss detectadas.

PROGRAMA 120: "BECAS Y AYUDAS A ESTUDIANTES®

DEFINICIIN T SESTION DEL PROCRAMA

Log chjetivos & conmeguir &n #1 Prografis zcn 1a conceaidn de becas y ayudss pars la
realizadién de los estudios que en el mismo e relacionan sobre une poblacitn sdtu-
f1ant1l cuyas caracteristicas, tanto educatives cOEO econdmico- familikres, ssn de
may vartads =atided. la cusnt:ficscidn econdmics de laa ayudas responde a zAloulss
sshimatises no saivilables 3 an wHdulo Gpize 4e sgsto.

la cuantificacibn de jos objetivos a consaguir viens datarminsds por dea factores:
citiers de Alumnes gque 88 caiculan coms peeibies veseficimrics y coste de las ayud-
as. On 1la Mamoris del Programa se cuantifican unitariamente las Jenoninadas bécas
gerneralss, si bien las respectivas gomas en 1as que 3a publicen las convecptoriss,
estebiscen unA redistribuciin de lsm Bepcicssdss becas es las difersntes modalide-
des de syydse & otorgar, circunstancis que hace dificilments msimilable sl conteni-
4o econbmico de 1n beca programeds con el de las ayudas reslments slorgsdas.

Ests ngrm o% gestiond a mivel ceatrTsl por sl Ioatituto Baciomal de Ksistencia y
Fromocidn del Estudisnte (IRAPE) y & nive: perifecics, por las Dirscciones Provin-
cinles del Winisteric -sn Covunidades Aytiacmas que mo tesian esmidas competencias
o0 aaterim de fducaciBo., fopunidades Autdpomas con transfersnciss ssukidas y por
las respsctivas Universidede=. La fiscelizscilz realissds io ba sido sadre los fop-
d08 geationados por el citedo Crgsnissmc.

CMPLIMIENTS DE OBJETIVOS

Sesults necessario destacar, por ias consecuencia qué en el cumplimiento de los ob-
Jetives dal Programa he podide tensr, ls transferencia de credits que el IHAPE ra-
cege en el concapte 487 -Becss ¥ syudas de carlicter general - Zstudios no upiversis
tarigs- por 2.200 millcnas ds pesetas Dars cubrir insuficiacciasm de cruﬁ,ic puestas
da panifisstc por sl Separtamentc 2a »l primer trimsstre de 1084 5 gus aegln resyl-
ta da la Cuents 44 liquidacidn del presupuesto del INAPE Tigura como derechcs pen~
dientes de cobro, ain qus dicho compromiso hays side recotocido contablemsnte por
1a rdministraci®ns General del Eatsde, ds acuerdo con los datos contenidas en la
Cuenta Sepersl ds1 Estado, lo qus puede ser 1s csusa 48 jue en la eiecucidn del
Programa ss hayan densgadc Numerosas paticlones de ayuda, como se detsliari poste-
Tiopraante .

Pado que la programacibn de costes de eate Prograss, con las debidas adecuasiones a
ia genersl politica presupudstaria, responde s la sstisfaceifn de las nacesldadas
4ocestas su un sector smociaml cuyos ingresos econdeiccs preciss de diche ayuda, el
gestor debisra haver otorgado preferencis a 1a gplicacidc piens de los recursos
seignados a dicho Prograsa. Consecusntemente, aprobado sl plan econd@ico psra cu-
brir los objetivos programades, sl gestor no dedid hacer prevalecar uL rigorisme de
unas Lonvecatorisa cerredas, sxcluyends de las ayudas s un cierts nimers da pati-
clonarios que, reuniende las condizionss sstsblécidas sn las missas, vieron denegs-
das sus peticionss con fundamanto ¢n una insuficiencia de credite concrets, tods
ver que pudierca ser perfsctameats ssumidas por la vis de las tranafarencias en e}
PTOpio Organisme.

Er. relaciBz con los distintos sbjetivos del Programs #n cade uns 40 lay Aresd re-
sultsn destacsbles los siguientes sxtramcs:

Educacibn General Basica

La informaridn estadistics indica gue en eI curss '93%/84 ge sbonarcn 325.023 ayy-
das, que entrafiaban detaciones pars librom ¥ saterial didietice, pArd ensefianza o,
en sz Iaso, para snssfanza, libros ¥ ofTes gastes. la O.M. de 12-3-84 ecanvoed
135,700 syadey de 3.00C Pras. cada ana para sl surse 1334/85, stsrghndose 57,801
T 457 parte fueror &bonaiss con cargo 8] Presipiesto de 1385

B chatante gquedar un reaanente concreto de 5156 gpilisnes de pasetss -se shonaron
£5.574 syudas del curso 1983/84 (1€9.571.000 Ptaa.} 3 Z3.MZ gel carec 1984 /85
1295, %7.%0 Ptas.)-, se desegaron 281,407 asiicitudes par suiceder del nimers de
ayndas cppvocadas.

Fl numero concrato de syudsas & otorgar por ls citada convocatoris de 12-3-34 =& s
tablacid s1n tener presentss las expeciativas de solicitud de ayudas que cabria es-

. Siendd remsBable el hecho de no haberse programado, en EGH,

perar & la vista de 1s informacidn estadlistics sobrs las otorgsdas e& el curso an-
terior. De otra parte, la eliastesncia dsl citado ¢radito sin comprometsr y la trans-
farenciz de 2,200 milicnes de pasetas & jue se ha heche Telersucia aniarigrusnte,
hubieran permitide ampliar la convocatoria pars dar cadida & las peticionea deses-
tiftadas que reunisran lan condiciones #xigides por la misma.

Educacifn Preeacolar

E1 Prograps calculaba 40.000 pecarios pars disfrutar de estas ayudas, no obatants
1o cual, Is 9.W. de !2-3-B& convoch 34.000 becas pars el curso 1684 /85, en ideatics
cuantis scondmica que las programadas.

Si vian sl Progroma no eapecificaba =i oimero d4¢ becss que correspondian al curss
1983/84 sn reiscidn con las totalments watimadas, de las 34.000 econvocadas para sl
cursao 1984 /85, lnicaments a# otorgaron 26.142 hadibndose denegado 20.376 paticiones
per siceder del nimerc de las convocadas, miendo s eate caso de aplizaciba las
Aismas consideraciones efectusdss en sl apartado snterior enm cuante & la pos:bls
sapliacidn de la convocator:a pars reducir el nhaerc de peticiones desestimadas.

Formacidn Profestonal 1§

La pracitade O0.M. de 1984 convocd ayudas pares 40.000 sluwnos de Formacitn Profesios
ral 19. Puervn concedidas 41.901 syudas, gue sfectaban s 25,612 bacarios afactivos,
y danegadas 1.93] peticiones, poT sxcader dei simerc de las convoomdas.

Tratandoas de une ¢onvocatoria carrada en cuanto =l numers de posibles Beneficia-
rigs, pAro abierta en cuants s lan difsrsntes modalidades de syudes a storger por
depandsr ds lzs circunstanciss peracnalss de cada alumne, la densgacifn de paticio-
nen tiene lugar cuandc sobre un coate satimado de 3,118 millon®s quedan sin aplicar
) mitiones, com los que pudieros ser atendidos un mayor nusaro de becariscs.

A moda de sintesis sa pusde concluir gque sl gredd de cumplimisnto de los objetivos
progremados deducido del amklisis de la ejecucin prssuputstaria de los oredites
asignadcs al Programs, Arreje un remanant® neto de creditc no comprometide, d=
176.293.473 Pias., sin contar las transferenciss saprobadas ¥ a0 materializadas
-2.500 millotes de Ptas.- y lsa Ajnotacieonss acordadas por 170 sillonss en cumpii-
misnte del acusrdo adoptado por el (ocasje de Wimiwites de 30-4-84, Da dicho rema-
nents 3¢ pudc hacer yao mediante transfarencias dsatto del mismo Prograds, para sm-
pliay lms convocatorias 4= 1lss "Becas y ayudas de cariqier gensral - Estudies no
shiveralitarion™, y dar cadida a las peticiones de ayudas jue, Teunisndo lss condi-
cionss eaitablecidas en las raspectivas coovocatorisa, lusron Jetegadas,

De otra parte, en slgis tipo concreto de syudas, como es ol casd de "Bfucacidn coo-
pensatoris” y “Premios y ayudss de carcter sapecial®, los rasanentes de cradito no

dos &l tajes dpl 55 ¥ 33 por cisnto, respactivamsents, lo
Fue “avidencis une insarrutl estimacifn previs ds los costes previaibles.

Por Ultise, resalta destacabdle que las comvocatorias contsnidas en la 0.X. de
12=3~84, sltervaron las previsiones de este Progrmea, Segin low siguientes datos:

PROURAMADAS COSTE (EN NILLONES) COSVOCADAS COSTE (Ei MILLO¥ES)

PREESCOLAR ...... #0.D00
EGBe vevecvenns -

t,320 34.000 1122
1.000 109,000 900

slimers de becas y a1l s
correspondiente importe.

FUNCION 24: "VIVIENDAS Y BIENESTAR COMUNITARIG"

e R mAN S EEAAE AR RN EEEE AN AR AR LR

Zata funcidn ha eetsdo dividida en 7 subfunciomes, con un total de 3t prograsas, A
contiouscibn se axponen los rasultados de la ejecycidn del gaato de cada uno da los
programas 28s importantes {en millones de Ptag.):

i1} {2} {21118 oBLIG-REC.
CRED. OBLIG. GRADO CORSOLID.
DEPIX. RECON. EJECIC. BIVEL
PUNCIOR
157, Promecibn nusves viviendsa 131,816 B86.044 a5 37-554
17%. Infrasstructura de recor-
868 Nidraulicos s.caavaan 25.52% 23.951 4 22.%3¢
174, Infrasstructucs urbsna, 34
- aeamisnto y abaptecisisnts
A8 BEUR <.itencateiaataan 25,193 20.84% 5] 18,855
159, Ayudax pars asccdso & Vi-
viendaa~Patronato de casms 20.932 17.067 B2 17.067
154, Diregcifr y Servicios Gene
rales (Vivienda} ....e..0a3 13,650 12,229 0 10.739
17%. Ordenacida del territério
¥ UrbARIs®mO (..iivsgccanas 11174 0.1 ' 5% G.00%
158. Aociones sobre sl . parque
eirstanta de viviendss ... g,912 G, 204 93 F.204
Resto (Z4) easianaieanen. 370125 28.174 7 25.307
TOTRL FUNCION .vovnivrncaa 251,922 7.625 B2 159,874

Cen independencis de Ias obatrvacionss formulsdas sn apartados pracedentes an rela-
¢ibn coa el grado de sjecucifn gloval da las funcionss, cabe seialar que ia denomi-
neds "Viviends y bisnesiar cou.m:tnno ha alcanzado un nivel de sjecucidn directo
gel 32 X, El grado de eiecucidn mas bals enirse las pmsrmu mAs importantas ha co-
rresponhdo al 17!, “Ordenaciln S} Territoric y Urbvanisuc”, con un 53 $. S3te pro-
Erana serd mn‘uudc #n detalle puster.oreente,

La subfuncibn xds inportants eas “Vivienda”, qus absorbe el 46 ¥ del gaste comsoli-
dado de la funcibn, con 68.974 millonas de Ptas, 4 sats subfuncils correaponde,
asimiamo, el prograca 48 mayor volumen de gssto, =1 157, gue Tacoge las actuacionea
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de promocitn publics de eonmtruceidn 3¢ vivienias Je proteccidn oficisl. La gran
difersncia exiatents sn esie programe, #Otre 1zs obligationea recosmocidas totsles y
las ronsciidadss, as debe & las cuantiosas tranaferenciss dal Estado al Institute
3 Promocibn Pibiica 4e 1s Vivienda {J7.P,P.V.) par® fipanciar l&s actusciones de
aste organismo dentro del programs.{Ver apartade TV de este lnfomme].

orras actividades igelofdas depiro de le sabfuncidn "Vivienda™ woz la potenciscidn
de is demania d&¢ viviendas en sectores 3 excpsos recuress { prograss 159}, 1la ocon-
servasidn ¥ #1 meatenimientc del parque de viviendss de propiedsé piblice (158) ¥
ias sctuaciones de diferentes Psironsios de Cazar 4a Mintsterios.

la siguients subfuncifo en importsnciz e¢ “Ssneamientc y abastscimientoe de agus”,
cen 41.2681 millones de Piee.de gastd conaclidado, ¥ cuyos objetivoa ae centran en
inversiones &n obram Je infrasstructurs ds encauzamisnto de sguss y 3 aprovechs-
mientc de recarsos hidrRuiicos. A smts zupfuncidén corresponden 108 progrémas 174 y
175,

la tercers subfuncibn en izxportancia 4 gasto comsolidads e "Urbapimmo, arguitec-
turs, patrimonic histdrico-artistico y arquecibgice”. con 17.287 millones de Pias.
Tentre de estd subfunsin se sacuestra ol programa 1741, "Ordenscidn dei territotic
¥ urbsniseo”. Eate programa ha side seleccionsdo psua su fiscalizacifs por imeluir
ura Je las principales actuscionee subvencionsdorss del Estadc, como es el Apoyo &
18 iniciativae privada ec Sreas de promocibs industrisl regionel, mal como por los
probiemas detectadeos 4e coordinecidn entre los centros gastores.

FROGRAMA 17t: “ORDENACION DEL TERRITORIC Y URBARISES™

£ prograxs i= gasto 171, "Ordenacifn del Territorio ¥ Urbaniamo” hs silc definido
#n 1984 de forms muy explis, e mode que se trats, en realidad, de la agrupacidn de
une serie de actividedes que reaponden a objetivos tap divarsos como la promecida
de lg inicistiva smpressrial privada, el urbanimmo. © la investigscifn en 1o gue ne
refiere & 1s interaceidn de la activiisd scondmica con ¢l medic ambiente.

‘asimismo, los otjetivor d#] programs mon confuscs. extesivauente ganerales y ssca-
smnente satruttursdon.

la geatibs 4& este programa presupsastaris ha corrsaposndiioc al Miniaterio ds Cbras
Phblicas vy Urbasnismo (M.0.P. L.}, & traves de los sigulentes cantros gestorss:

8} Direccifn Genersl 3e Aocidn Territarial y Srbanismo.

v} Centre e Estulics  de .OriGatnczEn gmi Territorio ¥ Medic  Ambisnte

TC.T-M.T.¥.4.), con Tango de Direccidn Cemeral.

o' Comimudr 3e Planeamiento y Coordinscidn gel Area Metropolitana de Madrig {COPLA-
€0, Drganismo Autboome Comerniel.

£s 3¢ 3estmcar gue los tres (entros Cestores fusron suprimides por el Real Decreto
1456’85, Las competsansias s los Jos primercs fusren asusidas por la Subsecretaria
3=t Dmpariamento y por ] pueve Inmiitute del Territoric y Urbanimmo {tguaizents
con rengo de Direpcion Gensral), aientras que las funciones gue tenis maignadas CO-
PLACY fieton transferidss & la Comunided Autdnoms 4¢ Madrid. la supresibs de Jos
Centros Geatores ipl programs ¥y sl correspondiente proceso da traspaso de funticnes
A otrgs entes ha originadc diversos problexss de descoordinacibn y deacrden en el
a*tnive y tustedis de la dcoumentacidn relacissada con la sjecucidn del gesto co-
rresponiients sl ejercicic de 1964. Estos problemas a¢ han manifestsdc en las difi-
tajes gue hEn enccntrade los Centros Ceatores del programa pars facilitar x este
Tribunal ls documentacibp que les era scliciteda por lom cauces per sllos propuss-
T8,

fn io gie respects a la svaluacibn del gradc 4 cumplimisnts d& los objetivos de
#3te peagrama, cdbs sshalar qus los Centros Gestores del programa no han efestuade
un seguimiente 4¢ en que medida se cumplisn los objetivos y cullles eran las desvia-
one: respectic a lo previsto, ne pudiende este Tribumal, ep consecusncia. amitir
ura oapinitn sedre ] grade de sueplimiento de les objetivos originalmente ssignados
&l programa.

. gasto total del programe, en t¥rminos de obligaciones reconocidas, ha slcanzado
o *0.7" mitlones de pras., con 4l siguisnte desglose por capitulos:

1. Fersonal «-aiaan
iZ- TokpTRS corriantas y sewicios ..
IV, Subvansionts cOTTIenteS L iia.iees
Vi Inv
¥ii. Sibvencionas de capitsl ..ses.can

79 milicnes de pias.
27 h -

. 820 -
wo - -
8.94% * "

iOTEE .. .sasasattmansasis

TotTal eorvrrrrnraraccas 10,133 millones de pras,

Tentro del Ospiiuio TV ae incluyen tante las transfevsaciss cortieties de Ia Uirsc-
cidn Zene-al de hoeida Territorisl y Urbaniamo (47 millones de Pras.) a COPLACZD so-
ma lss de aste Organisms ai Eatado {182 pillones de Ptas.}. Asimismc el Capituls
VIT -omprenie transfersncins J¢ capiial ds COPLACD al Estado per un importe e 877
miiicnes. Descontanio del total de obligsciones recopecidas estas tranaferencias
intaTnas ae obtisne 81 gEsto copseliiiado del programa:

TnligzTiones TetonoTidaB Liiiienaaan. exrvares. 1G.1%1 millones de Pras.
Tracsferenziss torrientes el Estalc a COPLACH a3 " N
Trensferencias corriamtes e COPLACD al Estslc 182 - "
Transferentias da capatal de {OPLACO al Eatade 2717 - "
Nbligaticnes Tnnaclijedas ,...... B S.008 miliones de Puma,

El graic de ¢jecusidn de esté programs &3 muy bejo, &n tornc al 59 %. La cacsa fun-
dmmental ha sifec el reducido nivel de =jecucidn de las inversiones resales y, sipe-
wislmente, 4 la subvencidn sl desarrollo regional.

ias principsies psrtidas de gastos han sido las sigulenteas

Subvencibn sl Sessrroilo regmionsl {1)

La gestibn de esths subvencidn ha correspondido djurante 1964 & 1s Direcciin Genersl
4¢ Ac2idn Territorial y Urbmnismo, y %u cbjetivo ha #ido promocionar ls creacibn,
mpliscifn ¥ modérnizacitn de sepresas en ¢] =marco de un conjunto de medidas de po-
1ities regicnel gque tisnen comg refersncie iam ilsssdae Gracdes ATsas de Expanaidn
frduntrial.

{*}) Eats subvenrtifn ha sido sijate de un informe sapetial sprobade por Rl pimns dml

Trieunal 3 Tientas el 43s 2% ir septiemtre de 988,

El gasto ejecutsdo madisnte estas subvencionss repressnts o1 5% 1 4l total ge} .

programa. 52lc as ha sjisoutado s) 45 £ del craditc definitive.

Burante 1994 dsstsca la imcorporaci®n de las Comunidades Autnomas an los procedi-
misntos de tremitacifn. Ests reparto de coapetenciss con las Comunidades Autdnomss
afisde Duevas necesidades d¢ coordinacidn entre #atss y 1s Adminiztracibn del Eata-
do, necesidsdes qua, al menos durante 1984, nc han 2ido plenaments satisfechan.

Por atrs parte. el Real Decreto 3361/83, de 28 de diciembre. apoTts asisisnc, coms
novedad importants pare el sisrcicio de 1984, 1a supresidn definitiva de los anti-
cipos de subvencife gue sran concedidos com arreglo m 1a Orden d¢ 24 ds saptiexbre
de 1680, gue habian dade iuvger a sumerosas irregulsridsdes, principalaents su.no
devolucidn &n loa termincs previstos e 1a ecitads Orden. A 1o largo de 1984, 1s Di-
raccife General de Accifn Territorial y Urbanismo sutorizs & la Subdireccidn Gene-
ral d& Acciln Territorisl a1 establecimisnte de criterios parx ia cancelaci®p de
108 anticipoa concedidos cuye amortizaciin estaba aln pendients .

Por Lltime, héy gue selalar que durante a1 ejercicin de 1984 continlan ciertas
pr‘lctieag jrregulares y defitisnciss de¢ geatibn desarrolladas en siercicicas snte-
rioTes gue fuervy recogidss en 21 Inforse Azual de 1967, y gue 32 detalisp an el
inforas sspecial citsdo.

Subvenoidn a in Sosiedad Batats} de Prowocibs 3 Equipaniento del Sus}o (SEPES)

& Sooiedad Estatsl de Promocidsn y Equipsmiento del Susle {SEPES), cresds por sl
Real Decrato 2640/81, de 30 d# octubre, desarrolla sus competencias en la& promocidn
del sueic industrial o 3e servicios, asl come ls de suelo urbamc residencial susndo
Is lucha contra is especulacidzn 1o soonsejs.

Turante 1 ejercicio do 1984 se ns lidbrads, con cargoe &l Programs 171, "Ordenecidn
del Territoric y Urbszismc”, uns subvencidc de 1.89% millones 4¢ Pras. con #1 si-
guleante desgioss:

a} Subvencibs corrients de oxpl:_nnciﬁn: 380, piliones de Pias.

8} Subvencitn de capitel: 1.513 millenes de Ptas. Sin sabargs, SEPES he comtabili-
taio COMO 1Bgresos porT este coDNOSPLs unicamsnte 1.400 miliopes de Ptas, 1mputan-
do le diferencix al sjercicio de 1985. )

Respecto s 1a subvencidn de capital hay que ssfialer que fus presupuestsds sn fun-
ci0n de laa previsionss del Progrma de Inversiones Piblicas, & partir del cual se
aprops el correzpondisnte PAIP. Sin embarge. en novisabre 4o 1984 se aprusba una
modificacidn del presupuesto Ge capital de SEPES ssdiente uma redistribucidn de
criditos gae Supona, 8nire ctras variaciopes, =1 susentc de las dotaciones para la
adguinieidn de sualo de 440 & 977 millones dr Pias. Exte wodificacibe, que ha cun-
plido todos los requisitos formales, significe un Tesajuste de lam previsionen  del
PAIF, del Progrmms de Ioversiones POdlicas y, en definitiva, del destinc insialmen-
te msignado & & mubvencidn de cepital ctorgada por =1 WOPU.

LOFLACO

El procesc de tramsfersncis ds COPLACD a 1a Comunidad Autdnoma de Madrid ha sido
lento y deesordenadc, lo que ha causadc problemas e descocrdisseifn entre 1 ritads
Comunidsd Autboome y el MOFU en cuante & ia custodia de documentacibn y expedien-
tas,

A pesar de gque los servicics de COPLACD deberian sstar transferides s 1s Comunided
futbnoma 3= Mairid desie julie de 19873, an los Presupuestos Cecarsiss del Estado
PETA 1984 Tigura ests Organismo entre 108 oepiros geatorss dsl Programa de Urdsns-
cibn del Territorio y Urbsnisme. Sin esbargo COPLACO ejscut? una sinima parte de
tales craditos, ya gue 1as operaciones a que coTTEEPORAdian son eiscutadss ep @) Am-
bite de la Comunided Autduoms is Madrid ¥y, por tanws, con cargs 8 los Prasupusatos
de sata.

FUMCIOR Z5: “CULTURA™

Esta funcidp he estade dividida sn 7 subfunciones, con un total de 1§ programan, X
costinuacién =a sxponen 108 Tesulisdos ds la ejecucibo del gasio de cadas umo de los
programss whrs importantes {en miliones de Pias.):

{1} 2} (2)1{1)% OBLIC.REC.
TRED, GELIG. GRADO COBSOLID.
DEFIN. RECON. EJECIC. WIVEL
FURCION
198, Fosento y Apoye Actividades
DEPOTLivAS sounssacasaasces 8.507 7.650 90 T.650
134, Promocidn, Pafusibn ¥ +v.us
Quitural cieaavssrernnnnaas B.500 . 7.695 89 T, 281
$9%. Promocibs Socio-Cultural Ju
ventud ¥ Mujer .....eana..0 7.558 6.47%1 85 3.642
19, Dotacido iafrsssiructurs de
POTtIVE cesiperennssrraacan 9. £.243 &4 1.718
165, Direccidn y Serviclios Gese
TalEs L.iiesiociiasinaara., 5.638 5.338 a5 5.317
190, MUBEOE 1ivsteusrannimnanrres 4. 896 4.034 B2 2. 766
197, Cinesatografis «...... . 3.708 3513 45 a1
REBLS 17} weeiinaiscenanaas 9.89 7. 650 77 £.828
TOTAL PUNGION ..viiianevane 58.513 4B.554 E 38,553

La fupcibn “Cultura” experitenta el mivel de sjecucibp ks baje de les analizados;
deatsca antre ellos #1 Programs 199 con tan s3lc un 64 % de chligaciones reconoci-
dns sobre el total de creditos definitivos,

Lg supfuncibn més :mportante es "Deportes y Blucacibn Fisica” con el 30 ¥ del gasto
consolidads de Is funcibn., & esta aubfuncils corresponde, asimimmo, el prUZrama de
mayor volumen de gasto, el 98, gue pleams las activigdedas del Consaje Superier de
Depbrtes ajanos s gastos de infrassatructurs.
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En 1s sublunci®n “Cinasatogrefia, Testro y Wimca™ con sl 12 X de los gastos da la
funcifn se escusdra s1 prograsa de Dinesstografis, objeto de fiscelizacidn prefe
rente por su inteass actividad subvencional y por el incrementc gradual dal fomento
de la industris Cinmbatografick.

PROGRAMA 197: "CINEMATOGRAFIA™

DESCRIPCICE DE OBJETIVOS, AGENTES I (OSTES

Descripcidn de objetives

los objetivos a desarrollar en el presents Programa, sagin la doculentacian presu-
uratarie SonplMPetisria 500 108 aiguiestes:

1} Apoyo 2 la Industria Cinssetografica.
2} Instalacidn de aRquinsa sxpendedorss de Vbilletes.

1) Toaents de la Infraestructurs de la Filmotecs Dapsfols, incluldo au eguipanian-
fa.

4) Instalacibn del Imetitute de Investigacide y Bxpsrientias Zinematogralicas.
5} Equipadisnto del Musec del Cine.

6] Equipasisntd y zoaservecida del patrimonic cinematografico.

7} Trabajoe de investigacidn aockre la cinematografis.

B) Mantenifients d¢ Los Servicioa Centrsles sn los Organismos Austhnomos £ mate-—
ria de cinematografia.

168 Agentes del Programa son la Direccifn Gensral de Oinsmatogeafla y el Organismo
Autdnome Frimotecs Fapafiola. (1}

1a sckividad cinematografica #n el Presupuestc por Programas de 1954 o8 considera-
da aparts de su vertisnte industrial, eu dos Srdansa distintos:

- Como activided cultural, acreditative de la presencia sspahiols sz el sitran)ero,
a travis &el Programa 49 {Cooperacitn, Promocidnm y difusibn cultural),
recotocimioss obligaciones por impocte de 190.337.776 ptms. {23.298.478 ptas.
en ol Capitulo 19 y 147.019.288 ptas. sn el capleuls 2a).

- La simma sctividad coitursl. Tc & Tealizar fenire del territorio nmcigmal,
s traves del Progrmsa 194 (Promocidn, Aifusids y comuniesciba cultursl},
reconcciimdose cbligecismes por imports ds  ST.526.797 ptas. {40.558.460
ptas. oa &% Capitulo 1¢ 7 17.065.9%7 prs. sa sl 253,

La :oincidéncia de tres progrmmas schre ls aimsa actividad sunque dasie perspeati-
vas distintas. provoca algunas disfunciooaliiigies, gque repsrcuten negativaments s
1a claridad § tracapsrencia presupuestarias de las obiigscicses contraidas, an don-
de 0 spareces miridatente separadas wetas oon referencis & las Teepectivas activi-
dndea.

Imputscibn de costes presupusstsrics

a} Bl objetive slmers 1 -Apoye a ls industria cisesatografica se oifra en
2.88%.977.88% pts., por transfarsnciay sorrisntes y de capital, a mpresas.

B} A traves del capitulo £, y por imports de 226,366,095 pia. se atendisron 8
los chistives nimeres 3, 5 y &, alentrss gqus no consta gna saignaciSn clars
2 objstives por laporte de 30.560. 41 pts.

s} Al conjunte d41 programmm, perc ain Sdentifizacidn clara con sus dhjetivos 38 {m-
puts 1s caatidsd de 270.717.282 pts. que corresponden & las obligaciones rasance
2idas #n los cagitulos 1, 2 y 6 48} Presupussto de is Direcciln fenersl de Cine-
satografin ¥ | y 7 de 12 Piimotwoa EapaBola. EX cbistivo hiimerc B -msstenimispto
in los servitias centralas an los Organissmos Autbnomos en materis de cinewsto-
gTafis~ pe cumple o travhs de las odligacioces reccnooidss sn ¢l Capitulo t.

APOYO A LA INDUSTRIA CIREMATOGRAPICS

Fijada 21 iz L&y de Prasupuesatos de 1984, 1s cifra 4= 2.200.000.500 de pts. co@o
dotacidn  intsial del Pondo 48 ProteceiSs s 1s  Cinemdtografis [ Apiicacida
24-05.471), con apoysturs an la autorizmeidn contenids &z mu Anaxo 1I-2-12, s& prow
ducs uns mmpliscibs de cridito por 482.477.881 pty., sobre la base de conaiderar is
recsudacibn de las tasss # 1.G.T.E, de 1 setividad 4s sapestiiculos sn 1983,

i imports asyor d9 lsa recaudsciones efectuadas, visns comstituiio por o
1.522.230. 417 Pras. de I.06.T.E. en la actividat da aspecticulos, cifrs que no Jabis
haber siic considerada com vistas a uns poaible ampliscide de Ia mancicnala Jota-
cibe iniziml, %oda veg que, si bi#f tuve Ssracter afectable la recaudscitn el
1.5.T.E. (Disposicibe Pinal Segunia del Terto refupdide e tal impuestoe -0,
3314786, 4w 29 dw fiziemtre}, la Lay 6/79, de 25 de septiembrs, sobre ragiman tran-
aitoric I la imposicidn firesta si derogar expresaments la mencionads Disposiciln
Pinal Segunias suprime la afectacidn Jel resargo sstadlieciio por el Art. 20.3) de ia
E.mir i 17 is julio de '958: por 1o que se 2% producido una iniabida mpliscifa el
2vhlito 24-05.471, nmbiinioss [nerementado ficha activiial subvencional por snaima
is 1as previaiones presipusatarias.

Transferencias corrisstaa

s} Hasts e1 sjercivio presupuestaric ds 1984, el jeating da la iotacifn consistia
et 1z concesidn ie subvenciones ac funcidn is loa rendimisntos de taguilla que

cbienian los largo y cortomstrajes durante nuatro aBos ds =xpiotacidn comeraisl.

B el ejercicic fiscalizads esta ficalidad subvenciocnal tiene tasbien carigter

praferente {la cifra csloalada al cumplimiesto de esta aotividad s  de

——

{1} Ea 1a sctasitded anboa Srganos administrativos se ancuentTan suprinidoa = inte-
drades =y competencias an 4l Jrgasismo Autdnoms "Instituto 44 ia Tinemaiografia
¥ &4 lan artay Audigvisusles” como condecuencis de Lo satablecsidec en el articus
1a 9G de ia lay ds Presupusstos de 1385 y regulado por el Decreto 565 /1985 de
24 de abril.

T.614.455.740 pts. ¥ gue representa al 51,7% de las obligsciones reconocidas de

la aplicscidni.

») Como consecusencia 32 1m snirada en vigor el Real Decrato t087/87% de Protecciln
a ls Cinemstogrsfia, aiquiare noteris relsvancis la proteccifn a 1s Industriz
Cinsmatografica s travis de la modalidad de} anticipo achre subvencionas futu-
Tas, v que en el ajercicic ss 2ifrS an 731.777.249 pra. que esguivalen al 27,8%
& las cbligacicnas reconocidas.
®n la fiscalizacidn de 83tz activiia! subvencional, se han podids conatatar

108 siguientes extremonm:

12) mce de las 24 pelicalaa pareeptoras d#) anticipo sciicitaron la califica-
caribn fuera el plaec is3ucido de la normativa vigents para efsctuarlo. En
alghin expedients 3e constata la peticidn Je prorroga poT parte de la projus-
tora, pere sin acaptacifn exprmsa Jel Mipnistserio en los tarmines que taxsti-

vamente 36 Cecogen =n el srtisuic 29 de ls Orden de 14 4s mayo ds 1984.

20} Tantc el Decreto como la Orden Miristerial gue lo dessrrollada, =stablecie-
ron un aistems para la posible omncelacidn s estom anticipes, mediante &3
dmscuento de lam subvenciones sriinarias s que diches peliculas tiensn dere-
cho #n razon 3 sus rendimientos de taquills. Segln datos facilitados por el
Cantro gastos, el eatado de situacidn a 0-4.97, seosiraba que, tan adio &
palicalas habiazx amorticado al totaliiad del anticipo: 17 tasisn pendisnte
ia cancelscifn ia canftidad de 01, t44.455 pts., v ? ie los films no habian

amoriizade ninguna cantidad.

Una meijia Jie resuitaris eficar pavra obtener la cascelacifn fotal il anti-
Fipe compsiatizia ean mmpliar ia mpatacids & los derechoa im antens sarisfew
shes por 1 Znte Fiblice ATV por la exhidvici®n ds las peliculas beneficiae

rizs jel anticim.

c} Per Resolucidn de la Direccifn Ceneral de Cinamatografia, da 19 de soere de
1984, se otorgh ia ralificacidz de “espacial calijad” a 17 peliculas cuys licen
cis da exhibiciGn se concedil en 198%: la salificscilan ds “especial pars meno-
res” a 3 largometrajes y L& rondicidn de “eapecial calidad” a 17 cortomstrajes.
Esta calificacifin detarmingba, asgin a1 R.D. 10E7/8% la conceaidn ie una subven-
zifn adinional obtenids por aplicscibn del porcestaje del 25% a ios rendimientas
brutos de taquilis durante ios cuatro primeros ales de arplotacids comercial.

La detetminecidn cusbtitativa de Is subvencifn a cada palicyla, no se realizd
con &rrveglo al siatema vigents {#l R.D. 1087/3% emtrd =& vigor sl dia 'Y de age-
6 de 1984 y la Resolucibn otorgents de la zalificacidn fue sl 15 ds ensrsn)
sinc con arregic al aistema aAnterioT que imponis unm cantidad igual pars cada
largometraje {7.600.000 pts. a repartir, al 508 sntre la productors y &l squipe

artistice).

Transtersncias 4e capital

En is Ley 2& Prasupumstos 3el sjercicio, 1a Onica dotaciSe sprobada ragica so ia
ribrica 24.05,77% {iyule & empresas zinewatogrifices para sl desarrcilo de sas sc-
tividades}, ie lss que se reconcces obligacicnes por importe de 251,500.000 pts.

pArs 108 siguienies fines:

a} La Orden Ministerial de !8-10-84, reguld pas ayudas scondmicas para inverslin en
is mejors de los elementos téenicos ds proyecciin ¥y sonido &5 las aslas de
exhibicién cinemstogrifica, sstablectendo, satvs otras. lae ajguisntes condicig-
nas pars el otorgauientoe de las syudaa: =l Ytope mEximo s percibir por cadas Em-
press ers de 1.000.000 de pta. y la cuantia de ls ayuda ac podria syceder del
50% del coste de 1m invarsidn a cuyo efactoc los particularsa afectadom dabsrian
apattar lows corrsspondientes cosprobentes de rafa. Laa Eupreses bensficiarias
fusron 77 {d= un total 3de 458

T34.0G.000 pta.

peticionarios), pereibiends ws total  de

La falta de Ia debids jiligencia en ei requerimisnto de loa precitsdss Jocumen-
tos de caje -1a reciauecibn de los mismos Se ha hecho an sl afic 19856- ha dado
lugara que 5 Ampreass se sncusniren sctuslcente an parsdaro desconocide y quw la
Asesoris Juridica del Ministerio tenga en trdmits Jos erpedisntss para la recu-
peracidn 42 las ayudss antregadas.

v} Por Sesoclutidn de is Dissccilu Gensral de Cinematografia, de fscha 6-7-84, 3=
convocsron ayudss pars la resiizacifn ie paliculas de slte costo -—entendiimdo-
ss coms taleas aquallos lsrgometrajes 2on un coato supsrior & 200 millones de
pts.. solicitipdose § peticiones, de las que Unicamente as aceptaron dos. lLas

cbligacisaes reconocidas imputaron en esta actividad 55.000.000 pts.
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De la fiscalizacifr reslizads ae deduce que una d¢ Ins peliculan habia side ro-
dads con anteriorided & 1a convocateria de las ayudas -dato que sa dsaprenis das
ls fecha de sutorizacidp de exhibicidn de la pelicule~, incumpliendoss }a norme-
tiva especifica al respecto, ys que 1ba syudas dedian deetinarss a “proyectos de

peiiculas™ .
SASTOS SI¥ IMPUTACION CONCRETA & OBJERIVOS

Gastos je personal

Enirs las dotaciones de personal laboral (21.600.000 pia.) y lss d= Seguriiad So-
cisl dimsnante {19.552.000 pis.) se aprecis uns susencia de proporcionalided (ao%)
originain porT la especisl forme de liguidar ia Seguridad Sovis! sl darse cympli-
=iento sl acuerdc del Conasio de Ministros de 7 e novisnbre de 1984, que satgble—
¢ifi con carBoter gemersl, i centralizacifn y consigiisnte pago ds las cuctas pa-
tropaies 1e los diverscs Ninisterics.

Bz las aplicacisnes 24.05.173 {otro personal} ¥ 24.05.16' {personsl laboral) wxis-
te5 diversas transferencias de cridito; en le primers por importe i 24,079,752

Fra. i gut me deatina sl Jsvesgo el perscndl o funrionsris 4ae Tirme parte A= la
Comisidn

Ie Valoracitn e pelisuias ¢ bien prests stTvicios de lectura en la tra-

- o dohlaje 3¢ peliculas extwanizres: y e e spliracifn 24.0%.061 {personal

Iaborel) por ikporte de pta. 38.7300.000 (posterioTmante mincrada en 30,500,000
pis.} gue pasa a dotsr la corrsepondients » Totro persomsl”.

En lss tranaferencias internas s ha :.ﬂfrm;:ﬁo ol articulo 42 de 1; ey de Presu-
pu“tu % las sxtérnss reslizadan a traves de la Seccitn 31 tanbien 9 aplicable
ls critica genersl que se hece en =l programa 299,

Coppre de Pisnes vy gervicics

Se na opsarvado, que et algun0s aandazientos de page corrsspondiectss & la Tibrica
24.05, 256 refareats s sdquisiciones de peliculas virgen #o mspecifican su tone
creci®n en films objetc del rabdajo 44 laboralcfic, comc tsmpoco 14 relécidn juri-
dica wxistents sntye el Sugminigtrador y ol Ente Cestor em los sncargos d¢ versiones
subtitulades. la transparencis en sl gasto plblico srigirk la concrecidn mayor de
estop gasios QUE Eungue Menores, tiens tasbidn incidencis ez 4l totsl desarrollo
noreal de los servicios adminigtrativos.

"ARRICULTURA . GABADERIA, STLVICOLTURA, CAZA, PESCK ¥ ALIMENTACION™

FINCIOR 32r

IZzts funcide ke sido claaificads sn 12 subfunciones y 13 programas, de fomma
1.+ 3¢ produce practicaments uns identided eptrs joE progremar ¥ 1as subfuncio-
res. Bl sigurente ovadro Tocoge 1s ejecucidn del gastc d# les principsles pro-
grasaa ds 1x funsade {en millones de Ptes.):

{1) iz} (23: (1% GBLIG.BEC,
CRED. CBLIG. GRADO COMSOLIE.
DEPIN, RECON. EJECIE. HIVEL
FPURCION
222, TJrdenscibn de la oferta ¥ b3
gulatifn del marcsde ...... 585,145 462, 286 79 415,515
2173 Reforma agraria y dessrrolic
TUTBI averirrresaareamrraae 47.014 T4.22% T 3.ene
205, Regedios. MOPU <i..svcearir- 36.204 34,541 & 2%.389
Z:4. Tranaformecidn en regadics . 35.993 27,533 7% 27.533
g2, Jrienscidn, reestructuracitn
¥ ore &= 18 produccibn -
BErAriE ¥ PEIQUETE caidexree 35.356 30,963 b4 25.767
224. Apoy & 18 empress agTaria ¥y
PEFTURTA ~ararrvannrannnn aen 38.030 30,732 St 21.734
ECT - 206,200 131,681 2] Te.337
TOTAL FUMCION ~avrvvuaanrins 994,957 801,56 Bt 524,443

TomT se sbaerva, &) gasie de ia Tuncifn se concentra el el programs 272, "Orde-
ramiBn de Iy oTerte y Tegalariér del 2ercade”. En el sa ir-luyen las scriones
ie interveasibn en los merzados &grerios, prantipal lines d= acizacibn je ls
liticn &drerza, Por edle moTive Na sige fisealizads por sste Tribunsl, expo-
3ndose ths sdelants [os resaltsdos del andlimis prectizado.

F1l prograzs 213, "Referms agraris y desarrcile rural”, he tenide por objetives
faclitar el mcceso a [a propiedsd ¥ sl uso de la tierra, dotar de infrasatruc-
tura sdecyads & 188 explotsciones agricolas de peguehio y Bedisno Lamano y pro-
nover 1z concentrscidn parcelaris. la inversidn divests, con 10.124 sillones de
Pras. y le indirecta gediante asubvenciones de cspitel, con 6.67) millomes da
Piss., son las principales linsas de gastc &e)l programa. Destaca &l bajo grade
4e ejezucibn, ur 7% %, producte de haberss Teconocide exclusivamente el 55 £ de
i0a sreditos previstos pars conceaibn 48 prestames & los agricultorss y el £3 %
4e las subvenciones 4& capital.

ta subfuncidn “Pegadice” incluys dos progrmeas, el 214 § 41 235, cuyos objeia
403 asn pricticaments 108 mismos, distinguiendose sIciusivemsots por los cen-

tros gestores (el Winisterio de Agricultura del primsre ¥ &1 KOPU del segun-
do}. No obatante, desds #1 punto de viats de la prescpusstacidn per programas,
¥ tal como se ha indicsdo, el hechc de que sean gesticnades por Ministerios di-
ferentes no deberia suponer motive suficiente pars la separacibn de loa mismoas.

Por otra patie, o1 progrsmx 227, “Ordenacidn, resstructursciin y mejora de 1a
produccibn agraria ¥y pesguera”, incloys las actuaciones del Ninistario de Agri-
cultura referides a la teconvermién de los sectoTea profuctivos agrarios, ls
inpovecidn tecnologics y, en generdl, la planificacidn dal desarrclle agricola,
ganadsrs y peaquerc. T un progrems en &l qus tienen un fuerte pesc los gastos
de personal, sungus las praincipales partidas Se gasto son las invernlones ras-
13 y las subveancionss da caprial.

Bl fomento de las iniciativas empresarisles sa &1 sector agricola y pesguero y
las ayudas derivadas de situssicnes sxcedrionalez ¢ catastroficas sob los obje-
tivos de programs 224, "Apoyo 8 18 empreas agraria ¥y pesquera . Su pricoipal
conponente da gestc son las aubvenciones, tanto de corriente como de cnpitul.

El repto de los programas desaryollan actusciones semejantes en #l fomenic y 1a
cordensciéin de la sotividad agraria, configerands yne funcibn puyos deetimos
principales son ls apartasibn da fondos & los sectores agricolss y las inver-
alones e infraesiTaclura 4ue sdn eaprendidas wor la Administracidn dei Estado.

Bl nivel de eiscucibn de ests funcibn, B! %, s unc de los mBs bajom entre lan
dedicadas 8 actividades scondmicas ¥ finamcieras. Destscan especialments, gom
¥8 8¢ ha 1ndicade, 106 Laj0s nivelss sicAnzadcs en loe prastamos y subvenciones
8 loa agricultorss gestionados por el IRYDA & traves del programs 213. Por otra
parte, el mAn alitc grade me aleanza en 1 programa gue gestiona 1 WOPU, el
215,

PROCRABA 727: "OHUERACIOR DE LA OPERTA Y BECULACION DEL MERCADO™

Delimitacion del obietive del sehlisis

£1 cbjetivo fundemental del programe 227, “COrdenscidn de la oferta y regulacidn
del mertsde” he sido ls propusata ¥ ejscucidn de las medidas de ordenacibs y
regulacidn de los mercados d& productos sgrarios. Este objetivo se somplemanta
ton stros refaridos al fomentd ds las sagrupacicoss de productorss, creacibn de
redes de plmscenmvisnte, slizinecibn de &ns.qu;hbnos del marcade y eprTRcCidn
de situmcionss coyunturalea de lhprtcucl.on de las rantas de los agriculiores.
El prograaa sa divide, s fupcidn ds sstos objetivos de ssgundo mival, on siste
aubprograsss .

En eels prograxa se Tepilen jas deficienciss que yx han pido sefalsdes con an-
terioridad respacto & 1a presupuestacidn ds 1984, Tundasentalmente oo 1o que ae
refiere a 1a falta 3¢ copcrecibn y precisidn de ios chjstivos.

1 gastc total del programs ez 19684, an temsinos de obligaciones reconocidas,
na #ide de 462,208 willones de Pias., con el siguiente desglose por capitules:

i. GastOE A% PETBDNBL avsvrrriussscirtnannincanns T 125 nllunes de Ptu.
1i. Cozpras corrientss y Sefvicaios .. .57
1II. INEATHREE cucnvcrsssspicnnnns 4109 = -
I¥.  Trassfersncigs corrianies . 5%.504 » =
¥ Day T P - -
¥I. Inversiones reRles ..cuavrianeriiircigaenaienn 1,995 - -
VII. Tramaferenciss 48 CEPIt&l ,.ucnucias,. 4.021 - "
Y1II. Variacidn de sciivos Tinmncierss .. e 25470 ~ -
I1X. VYarisciba de pasives Tinancisros . vvese 2320184 - M
X, COMPTBS aesnasvtsanavnsnnbranacarssrannncicnns 109.%2 7 -
TOTAL stauncansans 462,288 millonss de Pras.

5i & este importe £# le deduce 1as tranaferencias que el Manisterio destine &
financiar opsracicnes de ajecucibu del progrems de determinados Organismecs
Autbnomos ae cbiiene ls cifra de gasto cemsolidado del programa, gque coincide
con &1 coneolidado a nmivel de fwicidni

Dblighc1ones TeoONOtidas seecirrrnnircacecrnnnn Lee 452,288 ml.‘wnua ds Brps.
Transferencias internaa de Eatado » Oo M- P 47,773
THTAL wvvastnmeiaaanernronn N 414.5'S millones de Pias.

Bl Fonde de Ordenacidn y Reguiscifn de Productos y Precios Agrarics [PORPPA} s
¢i centro gestor que sbesorbe 2l mayor volumer de gasto del programa: 316,813
miliores do Plas. Bn este imgorts se incluye la partids de 212.947 millone: de
Pras. i mmortizacitn del cradite del Bsnco de BEspais Con el que s} Organismc
trata de afrontar laa cuantiosas pirdides que. como mhs adelante se indiss, 1e
reporta mu paTticipacin en la regulscifn del mercado agrario. I reeto de par-
tidas importantes cerunmdon a8 las compras y s lod anticipos & joatificer »n-
tregados s SENPA gque mBa adelsnte ss sxauinarin.

El anilisia que s= ha efectundo par esie Tritunel se ha ceotrado ep lae sctivi-
dades 38 los Organismos Autbnomos s carficter comercial FPORPPA y SERPL en 1s
ejecuciln de las politicas de ordenacifn v regulacido de los msrosdos agravies,
dadc que eslss SparaciSpnes coamtituysn el sie fundmmenta}l de 1a actividad del
programa da gasis 222. El objetivo de la fiscalicacibn be sido analisar al pa-
pel que desempeiis cads uno de los citados Organismos #n la eiscuciln de tales
politicas, con sspscinl atencids a la coordineciin oparativa ¥ contable gue en-
tre ambos debe existir dads au participaeids conjunts #n las operacionss. Se
trata, =n (ltima instsncis, de ezaminsr los aiStecks funcionelss ¥y de Tegistros
contables de asbos Organismos paTA evalumr 1s compatibilidad entre los mismos.
Esto squivais, en #1 ampecto sstrictakents gontmbis, a comprobar laa posibili-
dades resles de alcansdr und consoiidaciin entre las cuentas de los dos Orga-
aismoa respectc de¢ las operacionss en que ambos intsrvisnen. For atrs parts,
an 12 asiide #n que =1 JORFPA y ] SERPA reflejen adecunsdasente &n sus regis-
iros contables sstas opérscionss podrd conocerss cudlas han aido loa verdale=as
rasultados del cumplimisato de 1oz principales cbjetivos del grograma.
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Ragultados dwl ssllisis de los #3tados contablaes del FORPPA y SEWPA

Pars ia verificscidn del adecuals registro contsbla de las oparacignes dn in-
tarvencidn en laos msrcados sgrarios en que participan el FORPPA y =1 SERFA. s
ha partide d loE balances de aitumridn de ambos Organismos. Bn concratc, ae
nan exrsminado lad cuentss que recogen las relacignes entre amhos comp conge-
cuencia 3e talss operaciones ¥ las que rapressntas sus resultados. ©n el Ticts-
man da ia Cusnta General del EBatade e 1984 3s recogan lod resuliados 3= fizho
anklisis, exponisnioss 2 contingacidn las principales conciusionea:

t. Relacionss jewdorss y acreeloras

Se projacen divergencias cuys razbn =ath en lam difsrsn-ias, carsntes de
fundamentacifn. entes los Critefics contables apiicades por io: 4os grganis-
Ao3:
5! ¥ FORPPA rontsbiliza come compras en firme las sntrsgsa de fondos sl

SINPA para is realizacifn da las nperation

b} EX SENPA 2ontabiliza en sus aslios mormelorss los ingresos por lesgrave-
zaonss fiscales a la erportaribn, Iateresas is pristamos. #1z., operstio-
nes que o] FORPPA ne regiatra hasta que l& ms comuni-4da medianta i; =g-
Treaponiisnte ligiidacifn por ei IENPA.

2. Existencias

La coptabilizacidn de l=s sxistencias a= cavacteriza por la apiicacidn de
eriterica de coatabilidad ajesos . a lca priscipics geusralmente aceptados,
¢specislaente por parte dei FORPPA. idemis, los criterics spiicedos por se-
bos Organisscs presentan notabies diferencias sztre af,

En consecusncia, s& producesn divergenciss antre la velorscidco que o] SENPA 7
1 PORPPA dan & laa #xistencias gue som propiedsd de sste Oltiso orgamismo y
estdn baje control del primero.

Las principales difersncias es los criterics & comtadilisacidn de 1as exis-
tancias satre 21 SENPA y el PORPFA son Ias siguisntes:

4} E1 PORPPA, segiin se ha indicado, contspiliza coso compras lo que en res-
lidad won acticipos entregados al SENPA pars que proceds » realisar di-
chas compres. £n NumeTosds Ocssiones el SEXPA emples los fondos recibidos
dai FORPPA #n ls comprs de productos difersutes s lom indicados por éste,
de forma qus se produce una deacoordinscién entre lo registrade POT ARDOB
orgavismos. La 2itumcifn oo se ragularize hasta que es aprohada por el
PORPPA Ia liquidacida de 1a operscids corresposdisnts.

b} 21 SENPA registra los ioventarios reales. Fa que es sl orgasissc qus los
zontrole an sus almacensas. Pedo gue. #n ocasionsn, las coaprss 5o cusniss
cofi el anticipo previo del POEFFA, #ste, tegin sus criterigs cont-‘b:n,
ao reflaja #n su contabilidsd talsas existencias, ajenirss que el 3@?; sl
io nage.

¢} En numercsas ocsaionss existen difaresciss ente loa precios s los gque son
~alorsdos 1ot profuctos. Ello 38 derive de Ia deacoordinacidn gegeral y
1s falts de isformacifin entre anbos orgsnissos.

Ea definitive, ¥ como consscusncis de todo Io srpuesto 2on saterioridad, ¥ con
lo que 3% sedsla en =i Tictsren de 1a Cussta Jensral del Eatads, ssts Tridunal
sutisnde qus los Orgsnismos Autdnmowos de cardcter comercial FORPPE y SENPA pre-
sentan uyna degopordinacidan fudcional y contable que »8 coosacuencis da 1s
susencis d& on cettrol efical del ¥ORPPA scbre el SENPA en las ocperaciomes an
qu# #ste actia coms agencia ejecutiva de aqudl. Fate descoocdingeils couduce s
que swbos Orgamismos hayan mantanide criteriss de contabilizacidn difarentes
r!lpeeto & sstas operacisnss, laposidilitasdo tales divergenciss 1a consolida-
cidn contable s las amraciouu #n gut interviensn aohos Orgedizace, el como-
cimiento del resultado 4condoico resl de Las operaciones de regulacidn de los
meroados sgririos ¥ 1 svaluacidn del geado d# cumplimiento de lse objetivos
4el correspondients programa presupusstarie.

FINCINR 33: “INDUSTRIA, RINERIA, INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y ENSRAIA™

Tsts funcids ha contedo con 3 subfuncicnes ¥y 20 progremas. cuyos resultados de
eiscucidn del gento nen sido lom siguientss {em willones de Pras.):

(1) (2) {2):{1}%  OBLIG.REC.

CHED, QBLI%. GRADC CONSOLID.
DERIN. FECOM.  BIBCUC. ¥IVEL
FUSCTOR

2d44. Instituto NMaclousl ds Todus-

trid ciicusnariasnrsianaaes 451703 L3113 9% I56. 215
233, Energis 4» hidrocarburos .. 56,296 43,863 a7 48.863
232, Ensrgis del carddn ceeaeoon BT 4,119 98 I.105
242. Rpestructuracibo de asctores 45,849 30.588 67 33.588
224, Te3srrollo tecnolfgico ...« $2.193 B, 9%0 3 B8.003
Reats [15) coeranicinsninrs £5.930 39,244 a5 27,972
TITAL PUNCTOR avnvnnsinnness  S56.875 508,447 1 505.7¢6

Las aztuacicnes del Instituto Wacional de Industriz {INT}, leputadss &i progra-
w8 744, suponen el 70 T del gasto consolidado de la fumciBn. & sfectos de 2one
sidarsr #l gasto consclidado del programs S ha deducids la aportecidn del Te-
sorc al IH] a treves del Ministeric de Industria y Ensrgis {XINER}, qus hs al~
cangado los 97.497 gillones de Ptas.

La principal partida d¢ gasto del programa 244 ha 31d0 la variaciin de actives
financieros, con 129.088 mililones da Pias. deatinsdos a la sdguizicids por el
IKT de mcciones de sum smpresss participadas y £5.'46 pillones de Piss. pars 1z
soncesifn de prEstamos a las mismas, Por otra parte, =i INT ha afectuade apoer-
taciones de Capital a ims empreges v forms de gubvescionss y trapaferencias
por <mporte de T0R.055 millonaes de Ptaa. {Ver Dicstamen de la Cusnts Ceperal fel
Zzrado}.

El sigoienls progfsms #n isdportancia <oantitativa, 2 potable distancia, =s el
733, “Energie de hidrocarburos”. En &1 se recogen las actuscionss de sxplota-
cién o favestigacidin de hidrocarbures tanto en el intecior como =4 el wrte-
ricr. Debide & gue lam sencionadanm sctuaciones 3on protagonisadas por socieda-
deés coso Enages. Sutazo, Eniepsa, Campsa o Hispanoil. 1a principal partids da
gasto del programs aon 1as subvenciones que ¢i MINEE lss otorgs para sl dega-
rrollo de sus sctividades. Se imputan tasbien & sate programa las subvenciousas
& las empresss profuctoras de fart{lizantes pars compensar las diferencias de
pracic so &l asoc de productos petroliferca.

21 progrems 232, "EBoergis del oarbdz”, incluye lam acciobes previstam =n el
Plsn Energiticc Maciomsl en e] drea del cardén. Su prineipsl partida de gdasto
#8 la subvencifs & RUNOSA en cusplimients &al contrato-programa, Dabido a la
isportancis cuantitative y & la especificidsd de dicha sabvencidn, aste progra-
v8 ha sido objeto de una Tiscalicscibn cuyos resultados =¢ exposen wAs adslan-
..

Las ayudas dirsctes a ls recovvaraifna industrial ac farma de subveacignes han
sido sesiionadas por =l MINER = través 4a) programa 242, "Resstructuracida ds
sectorss”. Este prograca ha side, asimiemc. objeto ds fiscalizaci8e por aste
Tribunal debids & la campleiidad del procesa de reconversidn industrial 7y au
isportatois of cuanto & la d#finicidn d¢ la estructurs industrial espsiiols, asi
coms debido a las iscidenciax ¥ detectadas en o1 ajercicio aoterior 7 ¥& wre
puestas o el Informe Aousl de 1957

los compapentes [undamentaless de sata Tunciin son, an definitiva, las dofacio-
oes de} Batado & los diferentes agentss indostriales, fundamentaimants s Jas
mpresas. Extas dotaciones son de dom tipoa:

aj Las destinedas a aportar capitsl para financiar inversiones (j! SEE me-
diants subvenciones o medisnte operacioves financieras).

o)  Las destinadas s cubeir pérdidas 7 resuitsdos segativos de =xplotacidn,

Jabe aefiaisr, por 9ltiec, que la fuscidu ba registrado uc buen nivel de siscus
¢ifs, sl 9% %. Demtack, por c:cupcum. el ¥aje grade de sjscucidn dsl programa
242, "Resstructuracidn de smpresan”, qua ae anslizari mas adelanta.

FROGRAMA 232: "ENERGIA DEL CARBON"

El programe 232, “Enevgis d¢l carbfn”, ha sidc gestionado duranta 1984 por el
Ninisterio de Industris 3, Eaergia (MINER) por aedic de la Direccifin Seneral de
Minss y del Orgeaismo Aut:mu!w de caricter administrativo Instituto Feolfgico ¥
Migerc de Tspata <1.5.M.E.}. Sy shjetive fundamental ha sido #1 fumplimientn d=
133 acciones previstas en ol Flsn Snergético Neclonal en ¢l Ares de 1a produc-
cidn de carhdn, & través de dos vias:

a4} Subvencifn a las sspresas productoras
b} Yomento de lx producoidn sedisste 12 investigecids,

£: gaeto tatal de eets prograsa, es teraincs de obligaciobes reconscijas, ha
sidc ol siguiente:

Oap- T Cantos de Perdonsl ..cveo.ean, &4 aiuonn de ?tas.
Caps IT  Cowpras corriestss y servicios 15

Cap> IV Subvenciomed COCrienteE .....- 3.226 * "
Capa ¥I Iavermioes reales . P t.08% - -
Gap. VIT Trazsferencizs de capital ... 1.181 - -

T4.119 willones de Ptas,

St de ests cifra s4 daduten las transfersnciss ¢l XTNER sl IGME para finsnciar
£83%os corrisntes de ssts prograe: se obtiecs al gamtc consolidado del progra-
=Ll

eligaciones raconccidas s %0159 luzonos de ?cu-
Translarencias ioierosl crsr-urann 4

GASTO COESOLIDADO ........ T4 105 aiilozes de Ptas.

La fiscalizsciBn s¢ b dirigido al sndlisia de la subvenmeifn otorgada por la
Mrecoidn Seteral de Ninas a la smpresa Hullsras del Horte, S.A. {HUKOSA} en
lpucnc:l.ﬁn de loa conteeatos-programa firmados sxtre el NINER, o Inatituto Na-
cicnat ds Tadustriz {I¥I} ¥ la propla WUNOSA. Las obiigacicnes reconacijas por
esta subvencifn han aicansado jos Z28.13% miﬂonn de Pias., 1o que supane el 52
£ d#) gamtp totsl del programs. La subvencidn se desgloma en funcidn de los si-
gulentes congeptos:

liguidecifn definitive del sjercicio 1983 ... .... 142.951.171 Pras.
Tncidencia de is reducoibn de jornads (R.D. 2201/83) esn

los resultedos ...
Incidancis de la reduscidn de jornada (E.t«. F201/83) pa

ra evitar la dissinocidn de la subvencibn per tnnul;ﬁl- 304,151,000 7
Liguidacils provisionsl de ejercicio 1984 .ia...sv....s  25.092.000.00¢ 7

£94.000,000 "

TOTAL SUBVENCIO® .covvvivrraucsarasnsvasane 29,139,302, 13t Plas.

Ta hquidlc;on deTinitiva Je 1lms subvencionme d¢l misercicio de 1997 fue practi-
cada en los t#mminos estrictos del contrato-programa. No obstants, son pasta-
riaridad a ests iigquidacidn definitiva, e} MINER practichd una liquidacifn com-
plesantaris derivads 4o la incidanciz en la zetividad mcondmics ¥ #n los resai-
tados de HURISA de la reduccifin de jornada de3 £.7, 2271/4%.

24645
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la aplicacidn a HUNOSA de esta reduceidn de jornada motivd un descenso de la
produccién respecto & 1&s previsiones del COklratc-programs que, & Su vez, pro-
vord wne disminucibn de los ingrescs por ventas y. en cODBECUERCiB, UN EMPRGTA-~
tiento de 1oa resultados acondmicos del ejercicic.

Segun el contrato-programa, 18s pRrdidas no subvencionables de scuerdo com el
wismo serisn 8 cargo d¢ 1 sociedad. Bl texte del contrato-programs oo contsnis
prevasiBn alguns respects s perdidas derivades de reduccionss de jornads, por
It que. en uns primers interpretacidn literal, podris entenderse que talea per-
didss no serian subvencionadles. Sin embargo. el MINER otozgh unm subvencibo &
HUNOSA para compensar tales perdidas justifichndola sn o3 hacho de que el con-
trato s2 Asiants mobre unss cuentas de resultados previstas gus esom, per un la-
4o, consecuencia de unos objetivoa de produccifn ¥ usas medidas de gnuhén que
HIN054 s¢ coopromete s Edeptar ¥y, por otrc, punts de plrtida pars la determins-
cifn de unas asbvenciones & 1s explotacibn- En 1a slshorscidn de Ia cusnts de
résaltadps prevista no se tuvo en cuenta & incidencia de la reduccidn de jor-
nada y8 gue esta s& produic con posierioridsd. En consecuengia, #@ MINER recti-
fict dichas previsionss incluyende ia incidencis de la reduccidn de jornada so-
bre los resultados prévisioz pars 1983, Eate incidencia fue astimsds en 694 mi-
llcees d¢ Pras., cantidad gue el NWINER 1127 a WUNOSA en cencepto de liquida-
cién complementaria & la definitive de 1983

S considera adecuadm Ik justificmcion de #sta subvencifn copplensntaris, sun-
jue Bubiera 8ido convenisnte, en la lines de lo previsic en el propic contira-
to-programs y dade que ¥+ ha producide uns desviscide fundamental en 1as previ-
siones. hadber efectusdo una modificacidn del misme pars corregir lap cuentas de
TeBultados previstas.

Pero junto 8 ests subvencion, el MINER otorgd otrs, igualsente cerivads d4e la
apiicaciin d¢ la reduccibn de jornads del R.D. 2201/8%. Esta segunds subvencidn
cOonplemettaria fue justificada por o1 NINER sn que ls reduteidc de is produs-
ciBn real provoc un descenss en 1a subvencibn que HUNOSA percibie por concepto
de tonelsds obtenids, descenso qua, & su juicic, debia ser cospenssdc. De sata
forme se 1ibrd urs subvenci®n tomplementaris por la gue HUNDSA 8e)G de percibir
Por 18 produccidc no obdtesnids coms consecuencia de la reduccifa de Joroeda, y
que se Cufrd en 304.151.000 Pras.

En definitiva esta Ultims subvenciln noc se correaponde con 1as previsicnes el
corirato«prograns, ye que £1 concepto que s Jederis subvencionar es ls produ-
cciln realmente obtenidm, no una previsifa de la misma.

OGRAMA 342t "REESTRUCTURACIOR DE SECTORES

E: programa de gasty 242. denominade “Resstrucizraciir de Sectorss” . ha conati-
35 durants 1384 uns de las principalss lineas de motuscibn del Ministeric de
tris ¥ Etergis [an sdelante MINER), alcanzando ut gastc equivalsate sl 14%
Total de dicho departaments {excluides Orgenismes Autdnomow!.

£1 cbjetive fundepental de wste programs ha dido 1s fizenciscifn &e los planes
de ressiructurscidt y recesversibu de loa diversos seciores industrisles por
medio de subvencicnes directas de capitsl, ¥ su gesiidn ba correspondidc wrclu-
sivasezte »l MINER.

Za ejscucido presupusstaris del prograsss he eido la siguieste {en millones de
piea. i

Sriditon Crditos Obligaciones
Iniciales Tsfinitivos Recopecidas
Porsonal -...-- derearan 1% ] 3
Subvenciones de capital 40,595 45,846 30. 585
Total srervrnnnans £0,608 45.849 0. 598

Comt se cheserva, el gredt de sjscucibn he sidc inferior al €7 %, debido » re-
trasce en Is ejecucidn. Respscic al gests del sjercicis 1987 en subvenciones a
la recopversibo industrial et ha producide urn incraments ligeraseote supericr
PYRRL- 9

OrfasitaciGn del process ds recomversibn

EL libre Bilanco de la Reindustriaiizecids ofrece uns doble vertiente de actus-
ciOhes BobMH Ik industrie eapadola:

a) Folitica de reconversilz industrisl, es decir, &1 proceso de reesfructurs-
©idn isteras de¢ lom sectores 2 crisia pars sjustarlos & les cusvas condi-
cicoes del anterno -#cendmico intermacional.

b} Felitica de promocibn industrial, gue s+ wanifiesta sn 1a resrisntaciba de
Tecutrsds humanos v finszciercs hmcis los sectores 5 liveas de produccido coo
futurg,

4 ®u vez 1s politica ¢4 cecogvarsidn indestrial se inatrumenta & través de di-
versss medidas, como las mociolaborales, los créditos oficialss o privadoa, les
beneficios tributarios ¥ 1as ayudas directas an fores de subvenciones. El pro-
grama 247 recoge sx-lusivaseutes este fltimo tipo de sedidar, #a degir, aghven-
cithes gestionsdas por ¢l RINER. Existe otro programa, el 243, “Recooverailn
Industrial”, cuye actividad es la Tinanciacidn por =1 Ministerio de Trabaje ¥
Segurided Social de las ayudas destinmdas 2 penslsnas de ,jubi}nciﬁn ¥ otrss ac-
cignes soriaies derivadas de la aplicagibn d» los planea de resstructuracidn.

£l procesg previe & Ix liguidacifn de una subvencifin & la reconversific se de-
teTTing €5 la Ley 2741984, de 25 d2 julio., Este procesc tiene como fasee prin-
aipates ia sprobacida por la Administrecidn @ un_pisn d= recoaversidn psra un
347107 industrisl detereicsdo y ls promaigaciBs de una Resl Decreto regulador
2xl Tonjunts ds ayuiss % 1as que pusiten scceder las enpresas correspondisntes.

.

tecrats sapedificsrd ademas los sistasmss de control ¥ smgumients de
<155 3% los planes en desarrellc 4% los sistamas previstos con narke-
17¢ en la ley 27/%954.

‘¥4 2 laz subvenciones a 18 reconversidn a5 ha efectuade de uns maners
crienais. schre la base de lss demaniss puntusles de cada sector, sin qua
siEmente <ada uno dn T8tos tuviera uns previziln de mus necesidades de forms
34 &l <radito patiera JividiTas en tantos subconceptos coms seCtores. con ca-
riTter infivative para chie unc de Eatos.

Ests situscidn podria haber provocade problemas de ipsuficiencis de ordito
presupueslarin, sl SeT ¥Ste comln pars todos los sectorss a0 reconversiin y po-
der resureir astos & aguel sin lisite individual. Sin smbergo. 1o gue ha ocu-
rrido ha sido, pracisments, lo ocontrario: s0le a¢ ha ejecutado =1 67 % del
credito dafinitive. Ello se ha debids. eapecialmsnis, & la demors sn le trami-
imcidn 3 las solicitudes de las smpresps, 10 que ha reirasadc sxceaivamente
iss resolucicnes aprobdatoriss de lss aywiss. Se ks obasrvado que sntre ls sgli-
citud de la smpresa mapivaste a las subvenciones ¥ is resclucidn del Brganc co-
rrespondiente na transcurrido un plase Medic de xks de 7 meves.

En ciertos sectores se ha demorsdc e excesc la aprobacidn de los planes de ra-
copversibn. En sl sector de la aiderurgis integral han transcurride cami tres
akos entre la deciaracifn del secter ez recomversidh y ls &probscifn del plan
correapcndients .

Por su carfister andmaslo respecto a las sntidades gestoras ds la reconveraiba
dal reuto de sectorsk mersce destacerss ¢l sistema de Tinanciacidn propio de la
Gerencia del Flun de Baconversibn Textil. Este Grganc se financia, en cumpli-
siento del Feal Decreto Z01D/198!, con ingresos abonados por 1AS mupresas aco-
gidan al plan para sufTagar los gastse de los estudios y evaluacidn originsdos
por is ravisidn de sus solicitudes de ineorpstracidn = plan, asi come los de
ssguinientc y control S& Su ejecucién. Eates ingreaos participan de la natures
leza d# las taaas, poT 15 que, a ia luz del mrticulo 10 de 1a ley Geperal
Tributaria, sy creacidn y la determipAcitn de sus elementos ssencisles sstin
soastidoa sl principio de reasrva de 1¢y. Sin smbargo, eatas tasas cusntan como
Unica cobsvturs normativa el sitgdo Beal Decreto 2010/1981, insuficiente desds
¢l puntc de vists de la Teswrve de lay-

Cabe sefialar, por Gitimo, que low difsrentes sectorss sz Teconversifn pressntan
una gran variedad em lo gque 3¢ refieT™ a muz dimensicnes. Existes sectores
constituldos por una ssla smpresa ¢ grupe de empresas {ERT, Asturisna de Zine),
sectores coampusates poT multitud de pegueiias socisdedes [textil} y otres ints-
gradon por unas pooas sotiedades de grantes dimsnsiones (siderurgia integrall.
Eate diversided geners notables Sifsrenciss en la gestidn d¢ la reconvarsifn de
los secicres pespectivoa, lo que contraata zon el hecho de gue laa deficiencias
detectadss an cada uno de sllce ssan similaras.

Piscaligacidn especifics de ios planes da reconversitnm y de las aubvenciones

"En el siguients CuadTo s dstallan 1a8 subvencisnes concedidas con cerge al
Presupuesto e 1954 distriduidas sotre los asctores defizides en los diversos
fieales Decretos gue declarse & teds unc 4o 4llos en reccoversifm. S sefials,
ssiniomc, s) inpoTts totel de las subvenciones cuyom expedisntss han sido sape—
cificamente fisosiisados ¥ la fipalidad & 1a que reslmecte han deatinedo csn
indspendsncia 46 que coptablements hayan sido calificsdss on su tstalidad como
subvenciones S capital. Tomo se obasTvE. 8¢ ha fiscaliszado #1 B2 ¥ dal ingorte
total de subvenciones concedifas. Bl porcentajs de sepresss iocluldes en sata
musstira s¢ reduce 81 9 ¥, sungus eete dato 2e ve afectsdo por la gran disper-
8560 ds psTCeplores e el pector textil, que represests, dafz 3u atomimacidn,
1 86 ¥ del nimsro total de sspresas aubvencionadas.

Coms &¢ obssrva, ¢ 75% d& las subvenciones fiscsliradss han sido destinadas s
Tinasziar gastos coFrisntes, eo su mayor parte saneanients Tinanciero, es de-
cir, bonificacionss de los tipos de irter@s de lsos pasivoa financieros soportas
dos por las sspresas. Ello #4 produce & pesar de que &I concepto presapusataris
con targo »l cusl se #fectian las dotaciones corresponds 5 subvencionss de oa-
pitel {Tapitulo ¥II del Presupussto is Gastos). Se trats ¢ gastes necasarios
dmniro del proceso dw reconversidn, perc e ls slsborsciln de los Presupuestos
dederis Raberas oreado un concepts presupusstario destinadc & reccger ism sube
vencions#s corrisntes 4l cbjsto de distinguirias respecto de las que contribuyen
a 1 modernipacifn de iz estruoturz productiva ds las smpresss. Por otra parte
$mapocc s han utilissdc posteriovments los mecanimsmos previatos en la legisla-
cibn pars sslucionar sstz deficiencis de Presupuestacibn.

EI proceso de recanversidn tiens por sbisto lograr el reflotamiento de las sme
presas hasia sicansar una posicién suficientsmente competitive en el mercads
qu# canlleve sl cesé 48 13z ayuéas piblices. Todo ellc me deberia conssguir me-
diante }s puests en practiza da un plan de reconversi®n de cads msctor. 5in eme
btargo. ha mido frecuents la formulmcidn ¢8 mis de un plac parm ceda uno de Ios
ssctores industrisles -ys fuers con caficier compleentaric o simpiemente suse-
5ivo, con el conaiguiente flujo de nuevos recurson piblicos-, mnte la no conse-
cucifin de los objetives previstos, sn 1o que, & jJuicic 4 eate Tribupal, ha te-
nide potabis influencis el insuficiente seguimiests por Ia Administracidn 3= la
ejecucion da los pisnes ¥y programas de las mprasas copc & continuacifc ar ana-
liga.

(80 mllopus de P e CAigECiomS recmcides’

Sbwerioms de cepit]
B} otal
Siv.  Rawirs b Ivereiy  Ioatores b, S Smm. abve
SECTOR  toh Nawlimde smst e vwle Twciew Ome gl fievieo  Jewml  oorianes
Roerargpe brogew! 1250 1250 o - - - - 1280 .- 1250
o gy ... 1ED LB IR - - - - -
oo smaciale . 4D 40D w - - - - e 20w e
Loms tlaron covee W2 2000 “ - 20 - am - -
Dectricidel aiod
Vil serersennanens LR LR n 5 T % - =
Comiraiom wlactro
W eraresesearne 1T o= w© ™ - A 5w - -
‘S trotmdons -
- 0 - - - - - -
> L - - ® = & - ES
2am o . - - - 2mm - 200
a1 o - - - - bk 2 - Rk
@»3 = at3 - - o - -
LR SO 3% 2 280 EY- RV T 2] £ T Y: -




BOE niim. 182

Martes | agosto 1989

Efectivemante Ia lay TT/1984, 48 26 3¢ julio, estadisce los ascsgnimmos de con-
trol por 1s Mumsisistrecidn 49l proceso de reconversidn. En sintesis, oblige a
1ss sspresas a pressotar snuaizmeute un inforne a 18 Administracids an el que s
sapscifique ai eatads de cumplisientc de los objstivos previstos y de los com-
promisos contraidos. Por su parts la Administracidn devark realizer inspeccio-
nea pars cosprober ¢] grade da cumplimianto de loa planss ¥ Is veracidsd e 1a
inforacifn aportads por las sspresss. Estos controles tisken 1s cofsiderscidn
de requisites sinimon, que pueden ser complstados o meplisdos con loe gue ae
eatabiezons en los Reales Decretos reguladores de ls reconversitn de cada asc-
tor industriai.

Puss pien., tras las prusias practicadas no as hs obtsnide evidencia del cumpli-
aisnto satisfactsric de los sisteas de control exigides por la ley 27/t9Ba,
TEApACts & ZURSTORAN amctorea ¥ empresas. enpecisimsuate #n 1o comcarnisnts &
1as inapecciocea de la Mimisistracido que, exigidss por la ley, a# consideras

ia8 pard probar los datos sportados por las smpreass so relacida al
gradn la cumgplisjento d¢ los planes: 3i ¥ien, an squellos casos sz qus las en-
presss pressntaban inforsss de auditoris exisrna, lass citadas inspeccicnes no
as juzgan imprescindibles. 3o cbstante as considers gue sn seciorss comc el na-
val ¥ su smpresss cosmc Asturians 4e Hoc y ERT los controless fueron sufjcien~
a8,

sl andliais 4 la debilidsd anterior debe tacerse preseste tanto el inaufi.
ciente dessrrolle ¥ especificecifo en loa Reales Decratos -tal y como #xige la
isy- d» los sisiemas de¢ control y seoguimiento, come la asusencia de dafinieibn
3¢ criterios de cobtral sapecificoa que alglin Resl Decrsto {sidsrurgis inta-
gral} trasiadaba s los Organcs adainiatratives zompetentas.

Ests lay sspecificsba, sdemds, que =) fslsewmsisnte o la inezactitud de lom da-
tos susinistrados por 1a8 emapresss y ia omiailn do los que debes sportar obli-
garh = estas n reintagrar las subvencionss ¥y tode tipe 4 ayudas concedidsa.
Sin embargo, af 1a omialSn de estos dates, ni el frecuents incomplisiente 2e
1o objetivos immediatos que los planes saignavan a lss mepresas {prodeceidm,
plantilia, modernivacibn de sctives, ete.] Ban significado, so ceasc alguso, la
camprobacifn 44 188 causes pare, sn Cema e existir culpadilidsd por parte ds
is smpresa, proceder s ia tramitacidn del correspondients sxpedisnte para el
Teintegre da Ios Leneficice comcedidos. Antse al cantraris, tales circunstan-
=iss hap copducide Cracuwmtenents s la slxborscidn de Ausvos planes que ilevan
sparsjsdos cusves ayudas fissncisras.

renci yudan craditiciss

Durants '084 el Banco de Cradite Industrial (BCT} ha concedido craditos y ava-
1es para Ia recooversin industrial por an impocte ie 43,539 nillones 3s Ptas.,
it que reprasents un incremento dal 53 respesto s 1987, Estwa loa craditos
mieden diatingulrse Jos tipos:

a) Creditos articulo 49 Ley 71/19587 y sxceaptionaies: conssdijos por el Gobisrng
son ol BC1 como agente [linanciero delegado y repercusibo directa del rissgo
sobra el Tescro. )

T Cr@diten oriinmvios: #gaifarubias 3 lam [ ineas lel nrad:its indumirial ariie
rario.

Tl desgiose secterial de las concesicnss de 198& es w1 siguiente {en millones
de Praz.):

CREDITNS
SECTOR ARTICHLO &g ORDINARIOS AVALES TOTAL

Y EXCEPCIOMALES
SIDERIRGTA IWPEGRAL ....... +6.580 - - 16,580
ACEROS COMUNES .ovcavireres 2.250 - [P
ACERCS BSPECTALES evecana- 4-18% - 4000  8.185
LINEA BLABCA .... ves - 7 2,827  3.0%
ELECTRICIDAD AUTOMOVIL .. - - 2,050  2.050
COMPUMENTES ELECTROFICOS .. - &7 .74 1.
SEMTTHARSPOSMADORES COBRE . - - 453 451
TEXTIL sevcavnrurrcrioannns 318 180 4976 7,106
HTROS wuvrramrarrnnarnianan - 2,100 - 2308
POTAL samrronss 23313 4164 . 1E.042 47578

B trabeje fiscaiizador sfeciuadc sobre 18 concesifno y tramitacidn de ios &rd-
ditos ha oostrade que, en limnigmulu. =1 procedisiento seguids ha sida
corrento ¥ sdecuado a la legisiac mpiicable a cala tipo de cradito. Igusl-
memte s¢ considerss gdecusdos los procedimientos dispuestos por e1 XTI para g
rastisar ¢l cumplimients, por parts du los. Prestatsarics, de las condlcicaes
provistas sn l3 normativa Ax 1a conomsidn Jel credito. Tode ello he de entea-
derss con ipdependencis de que los craditos oficisles ¥y 108 avElss »e srmarcan
an &3 conjumto de ayulas de los planes d% reconversidn y, por tanto. su sfica-
*ia esth copdicionads por las deficispoias. geeralea s seguimients de estos
clanen azrpiestas anteriorsente.

Canas .l& L

1} Secter de siectrodomdoticos de 1ines blsnca

ia Comisifm Delegase del Soblerno pars Asuntos Bconbmicos, en Bu reunide del 7
4o adril de 1984, aprodd al esquema d¢ ordsnaciic Jal asctor de slectrodombati-
es8 de iipes Slancs presentiado gor 1s Comisidn Ejscutiva del Flan de Beconver-
i del mector. Bn cossonancia son el ssquema Aprobedo s acerdd, am ls Teu-
oife de ls Comisifn Delegsds del Cobisrne park Aeuntos Poonbmicsos dei 2 de ju-
lic de 1984, 1a concesidp 4e una subvenciBo por isports de 2.000 millonss de
ptés. & SAPIN, para la reconversilo del seetor en MavarTs. & satos efsctos ol 4
de junio de 1984 s firmd un Acuaric estre 41 Cobisrsd da Navirrz e [ndustris
Zanussi, S-p.A. por el que SAFIN coscederia un préstwmo & 1BELSA, Tilial de
Zaniesi en Espafise, por igusl importe que la subvesciSs recibids, y Jestinsdo a
obtenar sa resstrunturscidn finantisra.Bl préstaso ne devengaris Latarsses.

El acusrio entre el Soble#rno de Wavarrs ¥y Zanossi, S.p.h. contemplaba tres for-
735 alternstivas s smort;zacidn:

a} Conversidn a los dos sios dal imports del prestamc an sccicnea te Industrie
Zanissi. S.p-d.

bl CorvarmiBn & los dos.aBow es wccioses de TBELSA.

c} Devoiuridn an efsctive #n el plazo mAximo de oince afios, aslve scusrde de
las partss,. juntc oot 1s correaponfisnits indemnizacidn & favor del Jobimrno
de Mavarra fijada sn un importe equivalante al de los intereses gue habria
Zevengalo el crédite durants e periode de ustilizacide del sisms al tipo de
int#res basico del Basco d& Espaia.

La forms basics de asortizecidn era la prisers, perc sl acusrdo contempisba Ia
opeifin 321 Cobierno de Navarrs, en ciertss condiciopes, de solicitar is amorti-
z8¢idn o 1a devolucidn por cualquieri ¢e 12y ofras dos formas alternativas.

Par sy parts, SAPIN gquedd obligsda a reintegrar al Tescrc Piblico tentc los po-
sidles randimientos gus is produjera ls participacidn en el capital de Zanusai,
como el producto que evantuslimente odtuviera por au venta.

Sin emPargo. a lo largo 4= 1985 s+ produte un cambic epn la titularidad de Tn-
dustriss Zanussi, S.P.4., 16 que conduce = qus la estratsgiz de la sociedad en
a1 aector sapaiiol de elactrodombsticos de linea blancs ses reconaidersda. Como
cobsecatneia diracta de #stos hachos, el 30 Je julic de 1985 [BELSA selicite su
retirada jel Plan je Recenversido.

Por scuerdn de is Comisids Delegada 48l Gobierme paTs Asuntos Econtmicos del 25
de novieadre de 1985 se aprusta sl nNuevs marco Jde ordenscidn dal zector gue
suatituys al scoriado soc abrii da 1984. Eats nusve marco contsapla dom granies
grupen induatriales, en unc da los cuales, denominado B3R, ss integran las so-
cisdades Balay. 5.h.. Pugol Industrial, S.4.. Sccimdad AnBnise de Fabricantss
de Elsctrodom@stices {SAPEL) y SAFIN. Cop weilc SAFIN aparsce cosp sociedsd in-
dustrial incluida eo up grupc sometido m reconveraidn. & diferencia del acusrdo
4% 1984 an 4l que dessmpedaba un papel exciusivemente instraients).

£l Acuerdc d noviembre de 1985 diapone al canbio 4wl deatina (inal de Ia sub-
vencifn ds 2,000 millonss de Pias. que fue coacedidas a SAFIN, Por aila, ol
MI¥ER inate & SAFIN a que obtengz sl reintegro dal priéstuse gus por aquel is-
pOTte 2oncedid & TEELSA. Ests sociedsd devuelve sl 30 ds diciembrs ds 1585 =1
principel d4el pristwmc, pero no hsce. sfectiva 1z indemnizscifin gue estabe pre—
vists pars #1 cseo de devoluciSn en sfactivo. Bats Indemnizseidn conatituiria
un rendismiento pars SAFIN de la operacifn, por lo que deberis, #n su caso, in-
#Tesarss sn 4} Tascro Kidlics. .

£l cusve dastine de Ia subvencidn Je 2,000 millonss de Ptas., segln =l nuavs
marce de ordenscidn Jal sector aprobmdo &l 25 de noviemhre de 1585, aa =l gi-
gaiente:

4} Uo total de 1.500 millones de Ptas. seriin deatinados por SAFIN Jirestameste
2 l& conatryccidn de una nugva fRbrica de frigorificos en Pamplona.

b} EL resto, s decir, 500 millones, serén tranaferidas por SAFIN 2 SAFEL para
financiar su sanessisoto lsboral, por lo que se produce, coms en otToy sace
tores, 18 inadecusciin de utilizar créditos ge opsracionen de capital para
subvenciones corriantss.

Dasie la peTapectiva del marco de ordebacidn del sector sprobado en 1684, SAFIR
aparecia excliusivamente come socieded tnetrumental, no intluida sn grupe indues-
trial alguno #n proceso de reconversidn y. por tanto, sin derscho, sn princi-
pia, & la percepeiSn de ayudes fizalistss s in recopversiln. 31D sabsrge, ni sl
Acusrdo 3¢ 1z Comisiln Delegaia del Gobierno para Asuntos RBcondmicos de juiic
d¢ 1964 por el gue aa concede iz subvancifz & SAPTE para que Ssta conceds al
pristaso x IBELSA. ni el contrato sotre sl Godierno de Nevarrk ¢ Induatria Za.
nussi. S.p.A. por sl gue sl srEstamc tiene luger previ, de forms SIprest, qua
SATIN, una ves obtenide 1s devolueidn o la emortisacifm dsl pristams, deba
reintagrar sl priccipsl ds Wste, 4 decir, los 2.000 millckes de Plaa. de 1a
mibvencida, al Tesore Pidlico. La consecustcia es que #1 deatinatario 31tiso de
asta subvenciin una ves devuelts o meortigaio el prastams hubisrs sido, segln
#] waquama de 1984, s propis SATIE. Zais circucetancis entra en contradiecifs
con los objetives de 1s reconversidn, los cusles se cestrap so cobseguizr la
reestructursciip y la acdernisecifn de los sectores productivos. y no an primar
& mozjedadss instrumentales que participan en #1 procesd de reconversidn desde
und poaicifin astrictaseats financiera, comc we sl caso de ZAFIN antes i» la
reordenacifc 4w soviesbre de 1965,

2} Sestor de comgonantes slactrbzicos

ia Comisidn EBjecutiva del Flan de Recooversids de Compotentss Hlsetrésicos
aprobd el 12 da poviesbre de 1984 sl segundo programa de reconversidn Bianchi,
S.h+ Bt ol mismo e dispone el ltbrasientc de una subvencilm de 200 millones de
Pras. con #l compromiss de la scciedsd de efsctuar upa seris ds inversiones im-
prescindibles de maners immediata por sl misws feporte. En diciembrs de 1984 la
Comiaifn Bjecutiva sutoriza un cambic da destino on la scbveneifn, la cual me
dedicark por Bianchi. S.A. al ganesmisnto {inandierc.

3in sabsrgo, la Dirscoifn Gensral de ElecteSmics del MINER no ha pedide proper-
cionar & sate Tribunsl doousents algumme qus soredits que la subvescifn de 200
nillones 4o ztas., recosccids y pagada al 3t de diciembre de 1984, haya sido
destineda & In financlecifn de inversicaes reaies ni al senemsients financisre.
De ssth mansra s# {nfrings el art. 80 de la Lay Conerai Presupuestaria, dado
que 00 #¢ ha justificsds ls splicacifn de los fondos recibides en forma 4 sub-
vene1n. e T

Cabe sefialar, ficalwents, que por Acuerdo de 1a ComisiSn Delegade del 8 de ju-
lic d4&¢ 1985 se reconcce sl fracasc del process da reconversidn de Bisnehi,
S.A. y 3¢ adoptan unsa sitremas medidan de resstrusturscifn laborsl gque van =
supcoar ¢l desanbolss de un total S 1.049 millonse de pias. entre & Ministe-
rio du Travajo (1.258 millonws) y o1 de Industris y Energia (691 millonea} pars
sfroantar las {ndsanizsciones cerrsspondisntes.

FUNCION 74: “TRANIPORTES Y CONUAICACIONES™

Ewtwraereven 1] meruvere

Ests funciln comprende 7 subfuncionss y 1B progrsmas. Los resultedos de la LALE
cucin del gasta de¢ cade unt de los progresas ais isportantes haz sido los 3i-
guisstes {en millonee de Ptas.):
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(1) () (2)1{+)%  OBLIC.REC.
LRED. OBLIG. GRADO CORSOLIT.
TETIN. RECON.  EJECUC. NIVEL
FURCION
292. Coordinecifz ¥ apoyo al
trepeportey Terroviaric ..« 190.%7 190. %67 150 £90. 67
247, Infrasstructura del trane-
porte terreatre ferroviario 87,625 Bt.95% 9 81,959
263. Prplotaciin de lom  servi-
cion ds comuniceaciones »-. Té. £T1 73.404 40 73.404
252. Cooasrvacion y explotacide
4% OETTRIETES wsvsssvsanss 38,6427 6,175 4 5.9
25t. Creacidn de infrasstructu-
TR de CATTHEETES cusennaar FT.ETT 34,927 93 34,789
245, Direcoifn ssreicics geserz
lus {trapsportes} ...eeses 32.605 30, W04 93 30.105
Reato {12) civresrernannes 132,265  116.488 = 109.505
TOTAL PURCION sovvcinnnans 597,652 553,621 945 556. 044

los Gos programas ds mayor volumen de gasto degtro de esta funpifn correspotden
al transporte ferrovisric. El progress 292, "Coordinaciin y spoyo al STensparts
farroviaric™ resoge sIclusivamente 1as subvenciones compensadoras de las pardi-
gas de exrplotacidin de RENFE y FEVE, cou ls siguients distribucidn:

Compensecidn d8ficit KENFPR ....suvec. 150,000 millones de Piss,
Insuficisncies sxplotacibs REWFE 1982
{Lay $4/1988) viiievinnnrrvioranncnss 35567
Conpensacifn gaficit FEVE .... 6.800 " -

Totald crvusvereanees 190,567 miltlones de Ptas,

Por s: parte, #) programs 247, "Infresatructers del trspaports ferroviaris” re-
coge ima grtusciczes ordiparias en le sateris, destacandc lss dotaciones psra
inversionss resles s& cocstruccifie de ferrccarriles {25.767 millonea s Ptae.)
¥ las transfsrecciss = RENFE pars ioversionss reales {25.671 millones de Pras.)
¥ pars ls amortisacifn de créditos {24.753 silionss de Ptas.).

ios dom prograsds anteTiorss respesdan p un cbjetive coklm, cusl e% ol desmrre.
1lc 4ei tranapoTte ferroviario. La unién de smbos conetituye el coste toisl de
la actuncidn de la Mministracils s la aateria. Desds &) punto d¢ vigte do Ia
presuputstaciSs por programss #8tas deden definitee, come ¢ hs Indizade en el
spartado 131-7%.%. de ssts Ioforme, ep Tuncibn de objetivoa comumas iamente
determinados, por 1o que no daderla haber sotive para ls separasids de aque-
lio=.

0 programs 263, "ExplotaciSs de los esrvicics de comumicsciones” ., recoge todas
las actusciones de 1a Direccito Genstal de {orrecs y Telacamunicationwss st el
esiercinio 4e mu® competenciam, sxceptc las deptinades a mejorsr la Snfraestroc.
ture 4& las coSunicaciopes, gue haz 8ide inputadas al progrmms 262, Como se in-
dics mas adalante, sl smalizer los resultedos ds 1s TiscalisaciBn del progrms
263, tampoco SXiste, cONO en sl caso anterior. motivo pars 1 ssparsciSn de sa-
tos £03 programas.

Tasbien ha sido abjeto de fiscalizaci®n 1 prograsa 257, “Conservacidn y explo-
tacidn de carreterss”, debido & ta imporiancis de la introduceibn del Plan Ge-
neral de Carrsisras & partir de 1984.

By eoojunte. pusde decirses que la funcibn 34, "Transportes y Comunicacionss™
a3 -con la iaportante salvadad del progrmma 2673, "Exylotscida de loes sarvicics
de comuniiacicnes”™- fundmsentilments inversors, biern de mansre directs o bisp
de manera indirects mediante las subvenciones de capital. Destaca =l aito grado
de siecucilin, un 95 % pars ol conjunto de 1s fupcidsn, sin gue hays desviscionss
importastes respecte & ents cifrs on cads unc 4 los progrmas.

PROCRAMA 252: “CONSERYACION Y EXPLOTACTIOR DE CARBETERAS™

Flanificesibp § progranacife

¥l sjercisic de 1984 e3 sl primerc de aplicscidn 3¢l Fian Genersl d# Cerrste-
Te=. Hay que indicar, Bo chatests, gque el Flas no es gefinitivementé sprobado
por el Consejo de Miznistros hasta ol 11 de dicismbre de 198%, por o que dursn-
te 2l bienic 1554-1985 lo que se apiics »n realidad #8 un Avance del Plan.

For tanto, e} ejercicit que nos ocJpa, el de 1984, =me inicis ain gue el Flso
este dafinitivamente slaborade, ni siquiera en 21 nivel previs de Avance, Du-
Tante ssate siercicle, ¥ ssbre todo 3urante lva iomedimiamenie anteriores, 3a
#1EbOTErOR und Ssrie d4 eatudins 4 arklisia previos gue, an algunas ocasiones,
finalizan en planes mettoriales {sefializacifin, seguriisd visl, etc.). Ei Plan
Cepersl de CaTreteras 1984-!597 irplantaio durscte &l ezarcicio de 1684 trats
de superar las siguientes deficiancian puesias de manifiesto, y que s derivan
Fretisamente 3 la auaennis Je eata tipo de instrumento de planificacidn:

s} Indefinicidn fe una politica geners) de =avretzras gque sapscifique sl sehti-

do dm la sctiviiad de conservacidn de ls estryciuvs visria.

b} Inezistencim de prioridedes definidas.

c) Carentis de setrusturscidn J= las sstividsiss e conservacidn ez funcibn de

cbietives globales.

4} husencia de upa perspentiva & largs pleze gee ronceds a lae diferentes ac-
tuationes #o verdalera =ignificsci®n cusiltative ¥y temporsl en ub marco ma-

cho s&ks saplic que 8 anusl.

Las deficienciss genarales de laz prasupuestacidn por progTesas sn el sjsrcicic
1084 expussias coo anfericridat se Aanifisstan clarasente e el pressuts pro-
grme. An%, 3s propia radscoibm de la Memoris describs de forsa poco precisa,
ahs Gus objetivos coboretos del progrms. iineas sectoriales de¢ actuscidn:
sdsptacitn 42 la red » la svolucido del trifice, refuerze 4s firme y renovaciln
de prvimento, mejors de la seguridsd visl y sefesizacids y balizeaiento- De
atra parte. las unidedes de asdida o iadisadores del prograsa han aide cooside-
rados sz #1 Miniaterio como uf requisjito fommal de la pressntacion ante la Hi-
reocitn Gensral del Presupussto del anteproyecto del programa, hasts el punte
qus @6 a8 ha efectesds un esguizmientio del nivel slcanzade por 1os alemca a la
largo del ejarcisio. Eats circunetancis, sparte de haher craads dificultades al
B.C.P.U. para snaiigar su propia actuacién en msteria de conasTvacids ¥ sxplo-
tacidn de cerreteran en comparacifn con las previsiones. ha impedido a este
Tribunsl svaluar lo# resultados de dicha gestidm.

iecucion del gaste dsl programs

La distribueidp el gasto del programs por capitulos y ceniros gestores e2 1k
aiguiente {on millones de Pias.}:

Junt. Admvas. de
Mrecocitn Gral. O0.FF Ste, Cruz Total
de Carreteras ¥ tan Paloas

frad. Ovligac. Crad. Obligas. Créd. Obligac.

Defgpt. Heconoc. TDefnt. Reconoe. Defnt. Recosot.
I. Sestos Parsonal . % 56% 8,306 443 5 10.006 8,701
1. Compres ctes.
T aerviciod ..-v. 232 0 54 53 286 283
I¥.  Tracaferescias
corrisctes - . T 56 wa -— ki-x 56
¥1. lonvers. reslss ... 25.%0 74.501 244 8L 26,211 25.08%
¥1I. Trassfersacias
de capitalecarees 15% %3 - - 159 155
Y1I1. Variscidno sctives
financieros ..s.. 1.22% 1191 - - 1.22% 1.49¢
—— —— — — i ——
Tetal 3.2 35,143 1,368 1.0%2 38842 M5

Bl principal components &4 los gestos de personal (el 8% % 4l total) satk
constituido por las retribuciones del personal labeoral, incluides zamineros del
Estade, cuye sisifn en la reaiizacifno d4e Ias tareas de conssrvacifn mds senci-
1las ¥ ordinarizs, & Iz ver que Trecusntes.

las transfersuciss corrisstes da ls Dirsccifs Geoeral de Carreterss izcluyen
las subvencigoes destinsdas & finavciar los gastos corrisntes de 1as Juntas Ad-
sinistrativas de Dbras Phdlices ds Sapnts Crut de Teoerife ¥ Las Palman d¢ Oran
Canarias, las cusles daben ser deducidas sl objeto d¢ chtener 1 clfrs del ges-
to consolidade del programs. srrojando uea cifra de 35.9%0 milliones 2e Fias.

En #1 capitulo & trsosferencias corrieptas figurs, ssimiens, 1a subvesciin de
500 millones 4@ Pies. qus asuslmecte debe otorgsr o1 MOFY a Autopistas Conce-
sioneric Empeliolm, S.A. (ACESA) en cumplismients del Heal Tecreto 2479/78, de 14
ds ootgbre., Bsts subwencifin tiene por objetc compensar pcrculnsnte 1s zincra-
£idp de ingresos que & ls citsda eociedad ia supuso ia liparacids percisl de
panje dal trayectc MNootweld-Fapiol 4 la sutoplsta des lx cual ss conoesiona-
ria. Et ejercicio 1984 ss ol Gltimc sz «1 que proceds otorgar ests subvencibo,
4e acuwprds cov el ¢itadp Resl Decrsto.

tas izversiones resies corTespondsn a lae obras de conesrvacidn de carreterss
que eI X.0.F.U, somete a 1x legislacibn ordinaria sobre cootrates del Estsdo.
Tt ¢l apertedo ds este Iuforwe relativo al control de laegalidad se contiensn
¢iversas cbyervaciotes an relaciin ¢op entos contratos.

Tinalmente, cop csrgo al capituls VIII de eate programa, es decir, como opera-
cidn Tioahoisra, eo hs librede el acticipe anual & Buropistss Concesionaria Ea-
paficla, 5.i.- B al pressnte ejercicic sate hp alcsnzads 1s cifra de 1.1G! -
1lenes de ptas,, con le gue lar dasembolscs totales =q &) peripdd '9759-1994 eu-
peran los tres =il millones de pesetas.

foen m¢ explitaba #n ¢1 Isforms Aoual de 993, eats operwcifn tieme s: origen
en ls copcesido de la sutopista Bilbao-Behovia, &l sutsrizarse a2l concesionaric
s detarmisar cuil deberia ser 1s intepsided media diaria de circulacido gue
considers necessris para garmaticar 1s rentadilided ainims de la concesidn, de
forea que el Estado s compromatis & abbosr a 1s concesionaria la diferencia
entre lps ingrescs corrsspondientas & ess intessidad aipiwa ¥ 1a recaudscifn
que reslmeata obtengs por el pnje. sieapre que la dl{tnncu noe suponga una
equivalencia superior a 2,500 vebiculos dimrios, lisite mi¥ime al que 8¢ ox-
tisvde el compromise del Estede.

Pn el Ioforse Asusi de $98% se exrpreaabac diversos argusentos por los que eate
Tribunal considerabs gue tales snticipos tienen caricter de subvenciln ¥ 5o de
priéctazo, fupdamrotslosnte Por la dependenciz del rTeintegroe 4e une condicifn
future ispredecible que, ademds, con e1 devenir del tiempc, se he convertids en
sltapente isprobadls. Io sate sestido me ha prosunciade asipiemc 1as Audieucis
Hacional, con osamidn del costencioss plagteads sotre la aofisdad 7 la Twlegs
16 del fobis#rno en las Sceiedades Concesicoarias de hutopistas.

PROSRAMA 267: "EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS DE COMINICACIONES™

Objetives del prograzs

El programa 4s gasto 263, "Explotacidn de los Servicios d# Copunicaciones”, as
gestionado en sy totalijdsd por Ie Direceidn Gensrsl de Torress ¥ Telacomunic e
ciones, dspesdiepte del Nioisteric de Trassportes, Turissc y Cosuniceclones.
Sus obistivoa durante 1584, ial y como apsrecen desctitos en la cortespondients
Memoriz, Tueron los siguiestes:
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s} Socrdinar & impulser las setividades de las diversaa Subdirecciones SeneTe-
1ss en s explotacidn de los servicios de cecrecs ¥ telscomunicaciones.

b} Aplicar y extender is inforpitica A lea diversca servicios 7 unidedes.

¢} Eatablecer una politica de tarifss isternaciaonales y de Teiaciones con oSrge-
nismos supracacionales.

1) Rsalizar satudios schre ia demsnda de los servicios.
+) Resaligar sctividades 4e asistencia social relacionadas con Jus empleados.
£) Lograr 1o tmpisntacidn y 1a oferta de nueves prestaciones.

g} Aztuar en campanss de promocidn de los servicies postales y ds telecomumica
cifin ¥ #n aciones comarcisles relativas a tos grandea uysuarios.

ls relacian de objetivos reflejs, aegiin 3= ha pusato de msmﬂe:.u snteriorme n-
te pari la generalidad de las programas, unm cavencia de pr‘stisinn ¥ cnngrlcioﬁ
qua los conviesrte an marcos de scruacidn entes gue = sutinticos nh_,)qhvoa de
4n programm presupuestaric. Este hecho incide plenamania #0 01. analisis del
zrado ie cumplimientc de los objetives, por 1o que ls fiscalizaciln se hs diri-
gido, como ge e:;:niri 2B sdelants, hacia otros supectos Jdel programi.

®ay que indigar, por otra parte. que ls Tireccifn General de Correos gestisna,
adspks, otre prograpa: sl 262, "Infrssstructurs de lss Cosugicasionen”. L Ta-
cionatizecife del gasto pablico wediaste ls presupuestacids por programas erige
1a refundiciba en un Gaico programa de todos agusiloa gestos que atisnden & un
objetive comin. Desds ests puuts de vista no hay aotive patu la saparaciin de
los dos progrades, dade que szbos comtTibuyer & los mismom objetivos de impul-
¢ ds lom asrvicice de cowunicaciones.

T1 gasto tatal del programs %3, en térmioos 48 obligeeionss reconocidas, ha
sido de T3 404 milloaes d¢ ptan, ¥y ou s3ecucidn presupuestaris, con independsn-
cia de lo que 3¢ expondri oo el spartads “Gestos sin cobertufs presupaestaris y
su finaocleciGa”™, ha sido la slguisnte {en milloces de Plas.

CREDITOS OBLICACIONES

DEFINITIVOS  RECONOCIDAS
Caps T Gastos dw pATBOBAL recscennsranaans &1.732 60,817
Zap. I1I. Coapras corrientes y sarvicion ...- 12.601 12,449
Cap. I¥, Tracsferencims Sorrlentes ..eeavves 135 155
Cap. VIII. Veriscids activos financieros ..... 4 2
Cap. IX. ¥ariacifs pasivos TLinancierce «.... 1 1
Th. 4T TI. 404

Coma ae ohssrve, se trata de un prograge inotensivo en peraonszl, cuyos gestos
repreasctan i 953 % del total. Mis sdelants se snaiizaré en detalle la ejecu-
cibo de este tipo de gustos.

Entre los gastos del Capitulc IT destacan los de tramapories ¥ comuulzaciones,
cots 7.306 sillones de Ptas., sspecialoents los destiznedos a sufragsr loa aervis
cios preatados por REXPE, con uc iotal ds T.597 milloses de Ptas.

Tads la preponderaccia de los gastos de perscnal denirs de sats prograza, 21
sbjetivo fundapental de la TiscallsaciSn be sido evaluar loa procedinientos de
administracidn 4el pearsonal dispusstos por la Trecsifs Gensrzl de Correos,
prestandc sspecia} atenciln & la planificscidn de las necesidadss de personal,
1s wstructurs de la plantilia y 1s supervisido de lss diverses actividades. Se
ha procedide, sasimizeo, 8 examiner la aituacilns sconbmicorfinanciers real de ia
Direccifn fGensral de Correcs y suse relsciones con la Cajs Unize del Giro.

Estructurs ¥ svolucifn de la piastilia

El niimers tota]l de saplaados de lx Direcoiln Cenersl de Correcs y Telscomunica-
~igpes al 3 de dicieshre de 1084 sra g 67,881, con ls siguiente clasificacidn
POr ECUDOS !

1. PERSOHAL PUHCIONARID svvercacnrarvivaacsnnronnnnane 47,228
2. CONTRATADG ADMINISTRATIVO +vveren- akaavan 4.518
3, CONTSATADG LABORAL {li=piadores, seguridsd, sts.}. 5043
4. PERSORAL BURAL ...... CearErLaarsrEaEEEreIELea T ean .09

Las tareas asignadas al personsl funclomaric y al costretade sdainistrativo asom
identicas, varissdo OSpicsweste 2u situsciba juridics. Sus funciooes iocluyen
todos los trabajos secesarion pare iz rexlizacido de los distintos servicios
snconendsdon & la Direccifo Seneral. Por su parts, al personal rural desarrcila
1as tunciones propias de 1 Direceifs Cenersl de Correcs y Telscosunicaciones
en #1 &mbito rural 5 estin sujstos sl régioen lsborsl # incluidos, per tento,
an ol cosvenis soleetive que fus Tirsado #n novisabrs &e 1384,

Existe una gran estabilidad en la plsntills, con yoms dimwnsiones que permaze-
cen constantes en térainos geseraies. DNestscs el santenisiento de 1s plantilia
de perscnal funcloaario, auequs a partir de 1965, y como cowiousucis fundamen-
talnents 38 las jubileciones, cosienza s desceoder. Asiniswo destacs, en 1o que
al personal contratado sdeinistvativo se refisre, que o8 @l sfercisio de 1984,
con la antrada en vigor de la Lay %0/1384 do medides pars la reforss da la Pun-
cidn Piblica, se guishre el ritmc srpansivo soteriorsects ssutenidc en la con=
tratacidn de eats tipc de personal.

La Ley T5/4978, 4u 26 de diztendre, de Cusrpos de Corrsos ¥ Telecomunicaciones,
detersing las plantiilas adzimas de isa diferestea Cusrpos y Escalas que tisnsc
a su cargo lom nmecvicios postales, iscluldes los de 1a Caja Postal. Comparandc
las piantillas sixines establecides wn s3ta ley com los efectivos rasies wxis~
tantes en 1994, » ipcluyende dentro de ixtom les mediss mousles de contratsdos
adwinistrativos que desarvolisn funciones similares a las de los puestos de
trabajo d4¢ los Cuerpos y Escalas, resulia que los efectivos m a8 superan la
pisntills oExims, apareciends las principales diferwscias en los Cuerpas y Es-
cnlaz declarados s extinguir su ia Ley 75/1978, cuyos pixincs no eataban cifra-
don en ssta norma.

Par otrs parte, debs desiacarse gue uss cardcterisztice sapecifics y relevaste
de la plantilia de 1la Direcciin Fenersl de Corrsos es su heterogemsidad, con
aultttud 4o regimenes juridico-laborsles, cusrpod, #8celas ¥ cetegoriss dife-
rentes.

#n este sextido supone ub Avence la firma en noviemdbre ds 1384 del primar Con-
venio Colsctivo Laberal conjunto pars todo el permonal lavoral y rural de la
Mrscaidn General 4e Correom, gue suatituyes & o8s de cuarenta conventos dife-
reates gue regulaban las relaciones laborsles de las diferentes categorias ¥
eacslas del personal rural y laboral.

Administracidn del parsonsl

Tl gran tsmafio de s plantilla y la complejidad de su estructura demandsn unos
aintemss 4 administracifn del peragnal eficientes, Bgiles y capaces de plani-
ficar las futurss neceaidades ds peracnai ¥y su mae efices distribucifa. Sin em-
bargo, tal comd sSe szpondriz a continuscibs, ls administracidn de personsl =3
insuficisnte pars 1& conamcuciln de los objetivos citados, sapecialpents en lm
informacidn qus poeds proporcionsar pars l& toma de decisicnes por In3 gestcres.

El organigrama de ls SubdirecciSn Ceneral de Personal de 1a Dirsceifn Saeceral
da Corress durants 1984 eatd compussto por dos servicios con dos seccicnes cada
uno. Este Tridunal coomiders que sxiates clertss fus2ionds gue reclaman, debido
al tamafo y & la complejidad de la estructurs d= la plantilla.unidades diferen-
ciadas con range jerarquics suficiests pars poder desempediarlas sficacaents.
Tales funcioues son: Forssoibo § Seleccidbn del Personal, Relacicoes Sociales y
PlanificaciSe v Sestidn de Hecursce Husamnos.

En cumpliaieats ds 1o sstablecido ez la DisposiciSe Pinsl Octava de la ley 75/
1978, 1a DireceiSn Cenersl aprabd el 30 d&e abril de 1984 sl catilogo de puestos
de tradajo. Dicho ecstdlogo, sunque constituye un priser intenio da raciomalize—
eidn de la sdministracide del parsonal, edclece de vuserosss isprecisicoex
aabigiedadns.

A pesar de gue la redagcids 4 un panual genaral de tareas y pusstos de trabaje
fue unc de los objetivos gus se propusce pare 1983 la Comiside de Persomsi, ol
ajercicic de 984 fizalisd min que existiers documento aiguno que describiews
cudles debsn sar l&s fuccionss o tareas de cada pussto ds trabajo.

la Direceifn Censrsl de Correos slabora periddicsments, & traves de la Inmpec-
cidp Gegersl, uzcs ssatudica sobre las zecasidades ds personal, partiends para
su TesiizmoiSn del cllouic de low tismpom necesariscs para la preatacilz de los
asrvicios. Jic emdargs, sriaten varias cirvunstancias que dispfnuyen la validaz
de tales sstudice, wectre allas #] hecho de que la jorzmada de tradajo que Ia
Inapeccifs Gensral smples #n sus ciloulos sea inferior a Ia resl sin que exists
sotive pars #llé, o gue Jas sstimacicmea sobrs 1as nscesidades que deben ser
satisfachas oedisnte los servicios 2« la Dreccifa Teneral no ee realizen a
partir de barewos cbietivos ¥ satablisa.

Otra circunstsngis gue densts las deficiencias de la adainistracide del persc-
sal de l1a Pirecciinm Geoeral de Corvsos, durante el ejercicio de 1954, es lu eg-
casa inforwatisacifn de loe difersates archivos 7 registros. Concrataments, sl
Tegistro de fijacioosa, sovisientos y variscicoes dal perscnzl ss ileve a cabe
wasusisente, sin intervenclfn alguna de 1ls inforsdtics. Adendis, no exists
homogeneidad en los formaton de los libros sacejadss oo cada negociado ol entre
los simbolos utilisados pars representar las difsrentss situaciones administrs-
tivas, No existe, 3 defiasitiva, un sistema integrado de ioformecifn suficiente
que permita couceer la composicifn y magnitud de tode 1la plantilla que preasta
sun servicios en los difersntes centiroe de iradajo distribuidos por todo e te-
Tritoric paclonsl. Cobsecusucla inmedists de #llo es la dificultad 4o los gea-
tores en 1la toma de decisicoes s2 1o que se refliers a smpliacionsa de planti~
1ls, Tedistriducionss entre difersntes centros, stc.

Control de la celidad del servicio

La Direccifn General de Correcs y Teleccsunicaciones reslizd y publicd, »o
198, un estudio scbre lx calidsd del servicic poatal = travis de un puesireo
e 3 jefaturas provincisles, 3 sdpinistracioces y oficinas tecnices y X ofi-
clnss surilisves dursste los diass 15 &1 17 de abril de 1534, con ue tatal de
29.933 chistos xnalisedos, ¥ Los resultados se compararot com 1as obtenidos en
iddmticas fechas y oficines en 198%.

Coms ressitade del anilisis ss concluys qus el indice de regularidad -que se
dafine romo la ratacifs porcentual entre &l nimerc de obletos que, & partir de
1s fechs sl zaetssellos, tacdan tves ¢ menoa de tres dias en ser antregaios y
#! nimers totsl d# objetos anmlirades- ha desceniido dssda el 89, % de 19BY al
57,6 € en 1994,

£1 siguiente cualrc recoge los resultados. gue ofreca sl 2itado estudio, del
ankiisis dal tiempo madio de entrega de los objetos, madido ex los terminos an-
teriomentes eipresados:

Plazo de entregs t983 T84 variacifo 1964/1983 (1)
En el misag dis. 2 1.8 -
T dis ceeninnns 44,8 349.8 - 11,2
Daa dias -...... 2.5 3.3 . 11,4
Tres dias c.coos 12,4 12,9 - 4
Mis de tres iiaa 0.9 12,2 1,9
Total .. 100, - 00, -

Segin eatos resultados 1s cealidsd del servicio postal, al mencs en 1o qua 3w
refisre a rapider y puntuslidad, hs descendido dursnte 1984 an relacidn ocon
1983,

Hey gque indicar, por otra parie, que sl deterioro del indice da regularided se
ba profusido paralalssente al descensc del trifico postsl, Io gue egrave los
resuitados. En coacreto, snire 1980 ¥ 1984 »l nimero de objetos tremitados poa-
talments por habitanis ha dascendido un 14,6 %. Ests dascensc dsl trifice pos-
tal significs, #n reslided, una phrdida de cuots de mercado frente a las ampre-
sas privedas ds transporte de objetos y mercancias. A pasar ds ia orecisnte
competencia ds sstos sarvicica privadoa, la Pireccidn General de Corrsoa no ha
practicado estudios 3« mercado que ls permiten concoer mejor la dezanda isl
servizio postal, al sbjeta de adaptarse mis sficamsents a la mimma.

Smxbos sin goberiurs presupussiarik y su {inanciacifn

1.~ Gastos sig cobertura presupuestaria

EL gasto da perscnal $el programa 263, “Bypictacifn fe loa Servicios de Comuni-
caciones™, en terminos e obligaciones rveconscidas sa de: S0.8'7T millonsa de
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Pias. Sin enbarge, ests cifra es inferior sl gastc real de personal recomacide
por 1a prop.a Direccise General e Correon y Telecomunicacionss. Ellc se debe &
1a axistencis 4& geaics d¢ personal Qque carecen d& cobeTivra presupesstaris,
puditndose distingiir dos supuestos: nbminas de retribacionss no intsrvenidas
por fsita de creditc presupaestario ¥ liquidsciones penfisntes d# cuctas 4e 1a
Seguriiad So-ial.

B} Retridburiones

Fl gasto resl por cimicas del personal de la Direccidn Saperal de CoTrecs
{£5.997 millones de Pias.) ha srcedide loa Iimites de lod criditos definitive-
mente aprobadod pars sl conjunto de los Jos programas ds gARto que FeStions, 8D
essi % M& millosen de Pras. Eata prictics vulners 1 srticule 60 de la Ley Ce-
nersl Presupuestaria. A#isismo, por tratsrse de ndeinas no intervenidas me in-
fringe #1 articwlc 92 d¢s la mimma ley.

b} Cuotss de la Seguriisd Social

Las tuctas de 1a Seguridad Scciml de 1984 pendientes de liguidscile ¥ contrae-
cibn #h cusntas por ls Direceifn General de Correcs, conjuctaments por loe pro-
graoms 267 y 263, escendims x 3 de isiembrs de 1964 & 3. 256 millones de
Ptas. En esta deuds cabe diferenciar #ntre 1as cuctas correspondientes 2 los
menes 4+ enerc B saptissbre de 1964 y las correspondientes a los tres Sltimos
meses del wjercicio.

En cusplimjente del punic 5 gal Acuerds de1 Consejo de Migistros de 7 da mo-
viemtre d# 1984, las cuotas devengadss entre soerc y ssptiembre podian ser en-
visdss & la Subdireccids General 4 AdministraciGn Picanciers dsl Ministeric de
Tessportes, Turismc y (omusicaciones pars procsder s su tompenascifn, de fores
gque is Direccibn Censrsl de Corrscs se liberaria de ics pmgosa corrsspondisn-
ten, Asl, haats e 15 ds febrerc de¢ 1985 hebian sidc remitidas cuotas por is-
porte d® 2.099 millones ¢ Ptas., quedando pesdiants d¢ compeomacidn s diehe
fechs un total de 62 milliones de Ptas.

Por otrs parte, 18 Jdeuda gensrsda por las cuotss de lo= me¥es de cotubre s d3-
cimtbre, que alcangd & cifrs de (.07 millones de Ptas.. debaris haber wide
pagads POr i presupusato d¢ la Divescids CeneTal de Sorreds, que efSctivamante
aboné, ton varge & los de 1985 y 1986, respectivemecte, 987 y 48 sillonea d=
Ptan-, guedando el resto pendisnte aln on febrerc de 1368,

For tanta, sl total de sucts de 1a 3eguridad Sociil de 1984 sip coberturs pre-
supuwestaris secendib » 3.756 aillones de Pras.

Er Tesumen, 108 gistor 48 PErsonsl o8 este eirrcicic, en temincs iategros, de
la Direccian Ceneral g Carreesm no fubiertos presupusstsTiscenis en 1984 as-
cienden, de maners conjunta por lok programas P52 y 267, a 6.587 willonas
de Pian., deagiosado en:

3.346 millones de Ptas.
3. 236 millones &% Pes.

RetTibucioned cerrrsavsrs
Custas Segurided Secial .

6-587 millones d= Ples.

2.- Yivaveiacido de¢ iss retriducioned sin cobertura presupusatarias

Este situsciie, en la que low gaatos reales supersn los creditos definitivemen
te sprobados, st Tepite afic tras afic 81l menos desde 1982, Dads que me toata de
némiznat Do istervepidas, eu pago 8¢ Produce sl margen de los procedimientos
provistos en la legislacién presupuestaria. Comcretasente. la Direccidn Gemeral
de Correvs y Tel 4 para odt ios fondos o0 los que Sboner ta-
les nSminas, scuds o los fondos 48 12 Caja Uniecs dsl Oire.

Segiic ¢1 articulo 52 del Raglementc del Giro Nacicpal aprobado por el Real De-
crete 3155/73, de 21 & dicisebre, loe foados recsutados por loa 2istintos ser-
vicios de is Direccion Generai de Correos se refundiriic en la Cajem Duica 4a]
QTo.

ia Tireccion Oenaral 4o Correcs alegs ol articulo 20.2.4 & is Instruccife parx
1a ejecucidn y desarrello del Servicio d» Girc Waciocos) para justificar #1 re
curst & la Cajs HYeiocs dal Giro pars el adony de las nomines que mo pusden ser
intervenidas por falts de oridito. Sin esbargo, tote articulo comtiens doe pre-
cisiones que son vuinersdes es &1 proceder descrito:

2} B srticulo indicado prevd ls utilizacide de 1os fondos ds la Caja Unios del
firc pars sl sbooc de gastos de personal {cicawente con cardeter de urgen-
cis, Comc pueds ser el casn de pago de atreson. Sio esbarge, e Direccitn
General recurrs = sse procediviente gon caricter sisteaitics ¥ por rasones
diferectes & L& 4o Ia urgencis, ¥s que €I wotivo es 1t susencia de cradite
presupueatario-

bt} E1 articule alude srclusivamente a nSwinas de peraonsl funcionario y rursl,
w#isntraz que o0 la prictics el sistems s splica taebi®h a] perscasl laboral
¥ al contratadc sdmisistrativo.

los foedos de 1 Cajs Unica del Oiro aon snticipsdos por los hedilitatos ee-
diante Ias llasadas fichas d# data por el importe liguide de ls ndwmins. Cuando
exists eradite suficiente podri i{ptervenirme Tormsimente 1a nBuina (que en reu-
1i¢ad 7= hadrk side abonada de Becho), impotsras presupuesterisssote y ordenat
se por 1e DireceiSn Senersl del Tesoro ¢ page correspondiente. En este gomsnto
los foados son devueltos » la Caja Unice del Girc mediante la ficha de cargo.
quadandc aaldeda ls operacifo. Coms frecuentesents is companzazidn liega a pro-
duciTae %o el eiercicie siguiests s aguel oo o] gque 3s reslish el apticipa, se
incusple o} art. 53 de 1s Ley %ensral Presupusstaria, y& que se utilizan credi-
tos presupyestariea pars aboser [sungue sea mediante compensacifn a la Cajse
Unice) nbamines de ejercicios anteriores, sin qud ssa de apiicacidn al caso 1s
wsrcepcoibn prevists en sste precepto, relstive a la ligaidacifa de atrasos & fa
vor de¢ funcignarios de carrers.

Ls cifrs total Ae pagos anticipados por ls Zaja Unica a io iarge de 1984 pars
sbonar gestos de persoval de o= doE prograces gue gestiona, gue fue de
Ta504, ¢, G7G Pias. Esta cifrs repreaenta el tmporte liquido de las némnas, eo
decirv, descontadas les retenciones por IRPF, Seguridad Social y cirss.

Dado gque la Mreccidn Semsrsl de Correcs geners gastos #i0 COberiurs presupuss-
taria ¢u Otrps capitules de forss paralela a la descrits para lom gastos S
personel, se hs recurrido igualmeste & is Cels Unice para fipancisrlos. El re-
eurso total Jureste 1984 por gestos diferentes & lox de perscnel se ha alevado
a 1.624.556.529 Pras.

Por tastc, durasts 1954 s has anticipado fondes de la Cajs Unics del Oiro por
un isporte de 9.129.641.506 Pras.

Una vaz cosprobadc gue eatos hechoe supooen un ipcumplimisste de las normas de
gost iBa presupuestaris, 18 flecalisacide se he centrade en sl soklisis d¢ los
procedisientes ¥ sistemes implantados respectivamests por #l Servicio del lro
Facional y las diferentes unidades orghuicas de Is Dirwcoibe Geseral de Co-
Treos, con Objeto de comprobar su walider y suficiencis para asegurar w3 ade-
cuado relntegro de los fondos m ia Cajs Unice. Las conclysiones sds jmpsrtantea
chtenidan al Tespecto 200 las siguisntes:

a) La Cuents Tnice dsl Giro presents cotadbles deficisscias que ya fusron pues-
tas de mapifiento en #1 Toforws Asual de sete Triduoal de 1983, Tales defec-
tos sou sspecislments importantes en 1o que se refieTe & fnsuliciencis de la
informscifn que susministra.

b} Ho eyiete un procedisisnto howslogedo psra la elaborecifn por lss offcinze
Provincisles de los esisdilics e los gue as mecogen los moviaientos de la
Caje Unica del Giro.

2} El sistens ds reiptezro incumple ia indicaeidn de la Iostruceiln del Oiro en
&1 sentids de gus siempre coinciden loe iaportes de uns flcha de cargo con
otps fichbs de dais. Ev frecusnie gue se cospensen en una scls Ticha ds carge
asticipos qué s¢ abODAron wediante varias fichas &+ data, lo qhe dificulia
el control ¥ seguimisuto del procesc.

4

e

Mieotras le Tostruccids del Olro indicebs gfue debe procurares que todas iss
comp {ooes se prod ae ¢l plazo 4o un mes deads ol anticipe, 1z res-
iidad #= que eato #5310 bs ocurride respecto a pagos gue repraseatan ai 135
% de) total.

#) Bl saldo pendisute de compeusxr a ls Caje Unizce #3 31 & dicieabre de 19837
ery de wis de Z.670 milloces de Ptes., d4¢ las cusles duracte 1984 se han
compensnde &) .88 ailicnes. Euv decit,. & N do diciewdre de 1984 mis-
tSan maldos pendientes por 821 willones de Ptas. cuys antigiwdsd es muperior
4l aBa.

Br definitiva, ests prictica de la Tireccido Censral de Correcs iscumple las
siguisntas soTead presupisstarissd

&) A1 superar los gastos resles a los criditoa definitivos. po se atiende el
prineipio de limitscifn cuantitstive de los créditos presupusstsrios {srt.
0 L.6. P},

%} Al producirse, on ocasiones, l& coppensecifin = Y& Caja Unisa en ejerciczigp
posterior 1 de anticipo de los fondos, se infringe el priscipis de sapecis-
lided temporal, dado gQue Jos craditos son empleados parn fissnciar obiige-
ciones de slercicics Antericres {art. 63 L.G.P.).

c} les obmines sbovsdss con foundom de is Cajs Doica del Girs constituyeo actos
d¢ lps gue &g deTiven obligaciotss de contenido scovbmico, por 1o gue dede

risn kaber aido intervenidan, bechs que Do a2+ prodoce {art. T L.G.F.J.

Este Tribunal sntiende, por tapto, gue esia prictica, ipsompatible con les oor
maz gque riges la corrects gestifn del gasts plitlico, debe ser correglds con
arvegloc a 1oz sacaniseos ¥ los recursos previstos eo ls propia lsgislacibn pra
supuestarid.

FUNCION 43: OTREAS ACTIVIDADES

EEELmRaa s EsssRSsEasmERaARERRE

Eats funcido conste de uza Unica subfunci®n, coo un tolal e 2 programse. A conti-
nuEC10n Se sIponen loa resultados de 1a siscucifn del gasto de amdam {am millones
de Pias.):

{1} {2} {23:01)% osuig.REC.
CRED. OBLIG. CRADC LORIOLID.
DEFIN. REGOE. M. ¥IVEL
PURCIOR
250, Insuf:iciencisa, isprevistom y
fTunciones ne clasificadan .., B8.962 47.727 54 £7.727
23%, {reditos generades por oblige
tlones de elercicios Cerradca Z.48% 2.48% 9y 2,463
TOTAL PUNCION -.oviirusqiraann 31447 50190 —5? 50,190

la funcidn 43, "Otrss sotividedss”™, nace cop une i@ica subfuncidn “lnsuficisncias,
impreviatos ¥ Tuncionss no clasificadsa”, » su vez desdebiada en dos Prograses, el
290 del mrsmo noEbre gue L& subfuncifn, comprensivo 4 ima actividades stributdas =
is tradicionel Secoidn 31 e los Presupueston Genersles del Estado y gue ss objeto
de fiscalizaciln preferente, y el 291 "Racionalizacibp ¢a la cobsrtura de vacsn
tes”, con una dotacibn inieial negativa de 21,300 millones y crédatos finales nuloe
pot 108 motives gue a+ analisen em II1.2,1%.

Jurants la ejecuci®n presupussisris pe &signa & esta funcidn el Programs 293 “Cri-
di1tos gensrades por obligacicnes d& sjercicaics cerrsdos” con 1 finalided gque ne
derive gei enunciade del mismc.

PROGRAMA 29C 'INSU?ICIEHCIQél IMPREVISTOS Y CICFES RO CLASTRICADAS™

IRTRODUCCIOR

En el Anexo I1.7-7 se prasenta ¢! cuadro general de cri®ditos ¥ obligaciones del
prograss 250, donde figoran los craditos gue tienen por ohjetc le cobertura de im-
previstos, la financiacidn de deteminadas funziones no clasificadas en los restan
tes prograsas del Presupuesto, como 80n las incluidss en los conceptos 149 (Comple-
meato famailiar), 188 y 42! {Seguridsd Socisl, Regimenes Pmpecasles) y, por ultimo,
ls coberture ée las 1npufiCiencims que puedan producirse isnto eon la proprad Admi-
niatrac:hn del Estads como en 1oz precupusstos de los Organsmos Autinomos.
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Dentro d¢ las cbhligacionss que s00 impatades al pmmh progrme hay gques distin-
£U1r las quE precissn un previo scusrds de adaoTipeifn de crieditos a favor ds los
distintos Niniaterice -caso del concepto 483, que ae crea parts stender a los dafioa
derivados de las inundacionss acascidan en 1987-, de aqusllos otrox creditos de lom
que a# 4137p0De Sin GAYOTeR tramites & ls viste de las obligaciones & ssum:r, coms
sz £l case de 1lx Ayuda Familiar ¢ las |port-|:mnas que sl Bstade hace a las dastis-
tas Mutusizdades que gestiooan 108 ragisenes especisiss de la Seguridad Social de
Ioa funcionaries pldlicoa.

Bn principic la thenica presupusstaria tradicissel de la sdagripeibn, sutorizada en
a Anexo 1 d4e 1a ley de Presupusstos, y ubicads en este programs 290, oo parsce de
sepecial aplicacifn dentre de 1z oueva presupasstacitc de los oradites por progra-
=as ya gue 50 perTmite detgilar cukles sor ios reslaents financiados coo GErgo a es-
2 40tacidn. Lom mcusrdos de sdscripeidn, al determinsr solsmects 1la Secclbn que va
& gestionar al gesto, dejsn contablmments reflslado sl costs adicicnal dentro de
sste prograds donde figuran, ic gue exige inputaciones postsTicres de cosisa que en
¢l syercicio 1964 no han gide realizadas, e acusrde con los datos de 13 liguida-
£10n por programas del Presupuests.

Las sdscripiionss “para insuficiencias™ 5o permiguen Is cbt-nexou de cbistivos es-
pecificos sizo que son simples iastrmentos pers hadilitar ereditoa complemantarios
que Tinanciss sctuacionss sdainistrstivas en 143 que figuran prefijados los chletis
vos sustaztives. Por slle su mantsnimiento dentro dal progres 290 sdlo tiens vir-
tuxlided si se :xn:unmnh su utilisacidn paTE la obtencidn de objetivoa inciuidos
an las desominadas ~funcicnss no clasificades™ o pars hacer fremts a las osbligatio-
nes correspondientes a ajercicios antariores dado que los atTamos oo deben afectar
&l prograes de geetida o, por Rltims, cuande la insuficiencie de tow creditos & un
progrma eapecifice oo pusds rTesolverse s frsvies de la trassferencis, opeids gque
daberis fundsmentarse sam gl sorrespondisnts acuerdo de adecripeidm.

Dal azklisis realizsdo se jeducs que no han side recogides en el prograas 250 todma
1o o\shglcioan sorrsspondisntes & sjsrcicios sotsriorss no incluidas #n el pro-
graca 233 "Criditos gemsradce wr obligaciczes de ejarcicios corrados”, Y2 que di~
ohos atrasos figuran tambim incluidos en los restantes programas, perdisndone uns
magnifica oportunidad de lograr uns corrects determinacidn &# los costes Tealew.

LAS FUNCIONES N0 CLASIFICAINS

B 1ls presupusstacitn poy progra=as se ks incluido deniro del 290 el coste de la
prwni.&n social de las funcionarios integrados eo Ias Mutuslidades ISPAS, MUPACE 7
NECEJY, contepts 168, toms “funcifa so cissificads™ o gaste intermisisterial, lo
fiand que +l complemanto femiliar de jos funcionaries civiles, concepte 149, lo que
supene un tratamisnto parcisl e irregular del probiems ys gub no ha sucedide asi ai
con la cuota patronal det Régimen Genersl de la Ssguridad 3ecaal, concepto 181, nx
con sl complemants familisr de los funcionarios militares, cuoyas dotacionss credi-
tivasa figufan en cade uno 4 low programss qué soportas 188 refufeTaCiOoDes qua le
sirven de buge.

Por acuerdt del Cpomeje de Ninistros da 7 de novieabrs de 19684 se tranafieven todon
lox resansntes crediticice del comcepte 181 no comprometidoa —cerrsdos al tercer
trizestre- sriatentes oo loa diferentes programss y que asciscden a 15, 592 -millones
da Ptas. al de “Direccidn y Servicios Cenerales” de los dististos Depsrtmmentos,
operacidn gue hace todavix miks complicedo el control de costes de ceds progrmis.

La dotacidn final del ¢oncepts '88, Rogimen de previsidn socisl de los funcionarios
del Estade, fue insuficisnte & pasar ds 1a smpliseidn de craditos autorizads de
10.000 millones. De low 25.918 millonas 4o Pima. shomsdos, 12,477 millones corTas-
peoden & pagos por cbligetiones de ejercicios stiteriores & Cavory 4o las citedmy Mu-
tualidades, quedasdo pendientes de sbomo por cuimta del sefumdo sesmestre dal pre-
sente ejercicic 3984 nenos d¢ 5.000 sillones de Pras.

Hesults ssidismo destacable que 1as Srdenss 4e pags eEminadss pars hacer efectivas
aste tipo ds obligaciones por parte de la Administrsci®m del Estado ponen en rala-
cifn les oscasidedes de tesoreria de las Mutuslidades Teferenciadas cos is cwantia
& avomar en el siercicic por los dibitos pwndientss de cuote patronal,. cusnds ia
Disposicitn Adizional Tercers 4s la Lay 4¢ Praaupuestos 1o qua pretends ss sutori-
ssr una adaptacidn 4+ loe tipos de dotisscibn en funci®s de las necesidades de fi-
asnciscitn, de acuerde con los Ressnentas 4¢ Tescres3a cuyd #structyra viens ragu-
lsde & tal efects por 1s Orden do 24 de julio de 1984,

Entre las aportacionss & Ios fondos especiaies de lan Mutuslidedes -cozcapte 421~
existen obligacisass comtraides por 3.15! millones 4 Ptas., de las qus 3.000 mi-
llcnee son & favor ds NUFACE y el rests de ISPAS. Los pagos por el ejercicio de
1984 son meras sutregas & cusnta por loa siercicios 1987 y 1964, sin que tanpoco
srista constancis 4 que xe hays practicosds lm liquidacidn defimitiva dal sjercisio
1983,

IRSUPICIEACIAS

Deutra de Ias insuficienciss financisdas con carge al programa 290, destacan los
siguientes hechos gue ayudan & configurar las defivienciss cbeervedas en su ajecu~
cibn:

- Sa han tranaferide 1,100 millones d¢ Ptas. gers retridbucionss Somplemen-
tsrims desds su sapecifice concepte 132 -lzdemnizacignes por Sestino en
]l sziranjsre dal perscnal funcicoario- s su ;nenco concapts 128 -Otras
retribucicoes complemsntariss-. Dicha oyunuon ¢ hublers side poaible
efectusria si se hudierz utilivads ad te ol pto 132 an 2l
que se han detectade insuficiencias de criediteo por 1.006 millones de
Ptas. que se cvbriercn indebidaments [or el coscepto 128.

~ 5& pan tranaferido 650 uiiqnu da Piam. desde el esp-c;h:a conteptn 172
-Personal contratado- al genrico 165 ~Personsl en regimen laborsi- gue
ss ytilisd postericrments pars financisr personal contratade poT 599 mi-
liones de Piss.

Fars la financiaciDn de programas sspecificos proviatos #o sl srticulade
de 1a Ley de Presupusstos gue afectes s funcionarios de Organismos Ay to+
noWos 8¢ Jotam fnicialaente 2.054 milignes de Ptaa. sn los conceptos 423
¥ 432, dotsciones innecesarias al no obedecer & ninguns disposiciba cone
tenida #n el articulado de wsia lLey.

MPREVISTOS

Ai amperc 4@ la mutorizaciba contesida sn el articulo 8¢, 3, del Real Decreto-lay
5/1953, de¢ 1 da septietdre, sobre wedidas urgeaies pars reperar loa dafios causados
por laa :nundaciones del 25 de agosto al § de septisabre ds 1983, ge ha acordadc sn
sbrii de 1984 la incorporscitn 4el remgnezts de 48.237 ma1llones de Ptas. en el con-

cepto zuevo 483, de loa que =z¢ adscribidron unicemente los 28.984 aillones de
Ptas, ¥ s& contrajeron obligaciones por iaporis da 14,815 millenes. Ea evidents la
falte 4= un serio satudio scopdmice sobre la cusntia de los er@ditos znecesar:os sl
tiempo de s0liciter y acordar l& iscorpor=cadn de los remansotes dsl sjfrcicie an-
terior (0.M. de 22 &e febrero de 1982, punto III, 5. a}.

Ls fiscaliz8cidn del concepio reashado sfactuads sobre una ouestra de 10.20% milie-
nes de peaetas permite exfraer iss siguientes copaideraciones:

- Por asusrdc del Consejo de Ministros de 8 de febreroc de 1934 se asutorizd
a la Cajs Poatal de Ahorros para la cosncesidn de unas lineas da zredito
d# 450 millones de Ptas. & Jimposicidn de los Gobermadores Civiles, ope-
Tacida por la gua se abonaroz 36 2illones 2e intersses y gque demd ser
fingnciada como anticipo de Paporeria para svitar dichas cargas financis
Tas .,

Tn el Ministerio de Agricultura, Pescs y ilimentacido se han fiscalizsds
cbligacicoes por 6.080 aillomes que =4 abonaroz a la compafilas TRAGSA como
colaboradors del IFYDA an la sjscuciin de obras por 1s propis Adeiniatra-
ciém y & 108 que 486 milloaes corrsapondiah a obl:igacionss no asuvides
pir el Presupuesto ds 1987 gua debisrer ir sl prograss 293.

I1.4.- DOTACIOBES FRESUPUSSTARIAS DEL PONDC DE COMPENSACION TNTERTERFITORIAL CES-
TICHADAS POR EL ESTA S ORCANISMOS ATITORD! A 1

Zn 1984 ¢l Fondoc 4e Compensacifn Intertarritoria; {en adelante PCI) eptuve dotado
con 209.000 zmillones de pesetan, tanto medianle creditos que figurabas en 1a Ssc-
cidn 31 comso & través de iaversiones que hgunbnn en ioe 'Pruu;uutol ds lam De-
partamentos ministarisies y 4 sur Organiswos Autbnomos. Entzas ultimss dotacicnas
suponen ung diferencia sustsncial respects » los dos ejsrcicios antarigres en los
que ia totalidad de los cradites del Pondo aparecisn en lx precitsds Seccibn 3%

Para el refarido afio es de aplicncion 1a Ley 7/1984, de 31 ds BErSs, Tegyiadcra del
FCI, que desarrolla las linsas bisicss contenidas sobre 1n materis eo la Ley Orga-
aica Bf1980, 4o 22 da septiembre. de Finarciscifo de 1ad Cosunidades Autbnomes
{LUPCA). Este Pondo a3 el previsto en sl articulp 158.2 de la Comstitucifn, con el
fin & corrsgir desequilidTios econGaicoe intertecritoriaies ¥ hacer sfective =l
priacipic de molideridad. con destinc & £83108 de invvruioﬂ. cuyas transfecsncias
WGL TRCUTS08 propios de lam Cosuhidades MutSnomas y merin diatpibuidas por las Cor-
tes Genersles snire dichas Comunidades Autbnomss y provinciss, en su cass.

Tel total de dotaciones inicisles el 38,31% es asignsdo al Batado o & sus Orgenis-
wos Autbnomos para su pjecucibn directa, que serh el dbjeto de asdlisis an eata
parte del Iaforme &ade gques aupons uns parte significativa d¢ la sctividad del Esta-
do ez 1984. Eatos craditos, par taporte de 81.325,9 millones de peastas figuraban
an }lﬂl Tespectivon Presupuestos segin el detalle siguiente {[an ni!.!.onu da pess-
tasl:

CAP. 62 CAP. 7o TOTAL

JUSTICIA .
- Secreiaria Tecnics relscionss Adwon. de Justinia .. 13,1 - 12,1
- Obra de Protectibn de Menores ucisiiiesarssssionaas 258,49 -— 258, %
OBRAS PUBLICAS Y URBANIIND
- Direccits Geowral de CarrTeteres .-.uvsvvesrcersives  1.648.¢ - o 1.648,9
- Direce1dn General ds Obras HideBulicss .-caevensas 15.457,2 P 15.457,2
L 5 £ 10.250,2 - 10.250,2
EDUCACION Y CIENCTA
~ Junta de Construcciones, Instalacicnes y Bquipe Ba-

BOUAT wwveraracersssesrnrrsrasacccsararrarnrrrasesr 12,0470 - 12.247,0
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
= SecTatATla Generai SeGAridad 50C183 «euseve Ti,0 12,9 63.9
B - T, 166,56 - 156,6
= HMAS ceiinainnans A5 -- C1B.E
INDUSTRIA Y ENERCIA
~ Cantro de EALUGSOB 48 12 EGOIEI% succuesorennesnnss 8,4 - 18,4
LR e - v SO arirErrreresatsiantrarEaTiivann 134,3 -— 134, 3
AGRICULTURA, PESCK Y ALIMENTACIOR
= Direcciga Gui.Emtt:ncton ¥y Capacitaci®n Agraria £45,3 - 105,37
- Treccidn Ceneral Ordenscifn Pesquary ...i.ae. 240,9 - 240.5
-~ Patronato de COBER -cv.irerreonsisrny “er 36,3 == 36,3
= Servicly Defenss PIagas c.ocaanee - 2,5 2,3
- Servicio de EYtensiln Agraria cconiiaiesesane . 17,1 - 11,7
= IRYDA sevncrranann T T T caa 27.192,4 1.083,0 28.275.4
= Patronats de PormaciBz Pesquers «e..... Cerns 10,8 - 10,5
= SENPA ruuncatviinsansnoassiarsasastoniiatisnnan 470,6 - 470,86
- Sefvicio de Cultivo y Fermentacidn dal Tabaco . 49,2 - 299,2
= ICOBA o riraiiitree ittt 4.002,9 170,7 4.173,6
TRANSPORTES s
- Dnreccitn General 48 Tafraestirociurl cecscoieraccenr  H.225,2 - 6.226,2
- Direccibn Gezeral deo 1a Karina Morcaste .sececesain 144, 3 _— 144,73
- SecTatarin. Cemeral de TutlamO cevsuseerinarnrrneaas 45,1 - 45,1
CELTURS
- ihreccifn Genmeral de Bellas Artss y Archivom .-.... 60,8 - 60,8
» Direccibn Ceneral de Musice ¥ Teatro +...eess - 192,6 252,86
- Direceidn General del Lidro y Bibliotecss ..... . 223,7 ¢35 269,86
- Conm#lo Superior Ae DEDSITeS ccaesinevvrcrnrnvernas 325, 4 - 326,4
SANIDAD
- Direcci®n Ceneral da FPlanificacidn Sasrteris ...... - 151,5 51,5

TOTAL FOI ADMINISTEACION CERTRAL ....... eee TRLABE B LTBT,Y OB1.T25,5

Loa objstivos perseguidos e la fiscalizacis de satas dotaciones presupusstariss
del FCI para 1984 han sido los siguientes:

a} Yerificer ia regularidad cogtable y lsagal de los- =r’od:£cs del PCI gestio-
asdos dirsctamecte por 1a Administracibn del Estade, asl como eu grade de
ejscucibn.
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b} Comprobar gus las inversiozes reslitedas <op cazge al FOI por &1 Sstado ¥y
sus Jrganiemcs Autbnomos, se han aplicedc a loa fines qus estgban desti-
nadan, ¥y s¢ haD reslizadc de acusrde con la legislacidn aplicable, funda-
mentslzants en mataris ds contratacida.

¢} Verificar el complisiento del destano ferritorial de los creditos del
BCI.

Pars lograr estoa objatives, adesiis del apklisia 48 les ligquidesiones Fresupussta-
Tiks corrsapondisntas, se hé tIaisado parte de ls docamentacidn disica de las in-
varsiones realizedas ¥ se han practicade diversas prusdas sn las asdes de los Mi-
piaterioa y Organissca Aatbnomos mis significativos, Del reeto, me ha anslirzadc la
docyaantacion remitads & requariziento de este Tribunal.

Kk comtinuaci®n se presentan 1os resullados obtenidos, clasificadoa en tree grandes
grupcs, Estado, Drganisdscs Autbnomos de caricter Admiristrative ¥ Organismos Aute-
noscs de caricter Coamercial, Industrial, Fisancisro o Aoklogo.

I1.4.1.- ESTARC

En 1584 los Departamenics sministeriiles tesiasn msignados creditos vinculadoes al
Fondo en sus propios Prasaupuestos, #% decir, en la Seccidn presupuestaris coTres-
pondiente, Una misas aplicacibo estads dotads con oreditox anejom del PCI junts con
los craditos normales 4 izversibn del respective Miniaterio, ein 4ifersnciacion
contable xlguna. Eiloc ha dificultado o) segaimisntc de la elecucidn del PO] deaco-
peciandose o0 alfunos casos pOT el drgano gaator responsable 1a aiscucibn diferen-
tiads de unos ¥y olros creditos.

Eo &l Presupusato del Bstadc de 1984, lax dotgciones ipicisles d0i FCI pars ejecu-
£19n garecta por lom SeTvicios competentes del misto ascendieros a 24.919,2 wille-
neE d& Pes8tad consignaScE D Sus TESPACLIVAS BecCiones presupuestarias. E1 detalle
POT Manliaterios ¢ el aiguiente:

CREDITOS IRICIALES

{En miilopes de Ftaa.]

MIFISTERICOC

JuBtICiE .cirmmassenan savnrs 134
Opras Fiblicss y Urbabismc . . 17,406, 1
Trabaio y Seguridad 500121 <..ericcarirrecarrean 63,9
agricultura, Peses ¥ Alumantaceidn iovivevnanas 46,2
Transportes, Turismo y Comunjcazioves .. £.415 6
CulIurl srreccivnrnmmsnrrananas 123,8
Sanidat y CONSUMO xssyenus 151,55

A 2ontinuac:Bn me sxponen iom resuliados de las conprobacionss efsctuadas en Bque
ilos TDepariasentos mimsiariales mis sygnificativos:

Mrnisteric de Obras Phblicas y Urbanismo

e los 17,706, millenss de pemstas de dotaciones inacisles vanculadas 4l FCT den-
1o de L& Seccibn prasupdestaria de este Depariamento las inversioneas Jirsctas rea-
lizadas por el Misisterio de Obras Plibizcas y Urtanmisso con cargo al FUI, asdidaa
T las obligaciones recopocidas, sscienden g '1.020LE millones de pesetas, de lps
que 9.515,1 millones de pesetass fusron gestionados por la Direccibn Seneral de
Jvras Ridrkuiicas v i Testo, '.505,7 millones de pematas por i= Ireccifn Genersl
de Carrelerss. A contifuacidn se expone &1 desglose de lan inversiones reslizaday
r irograma dv gasic ¥ pare cads une de las Coaunidades hutDnomas

T, GRAL. OBRAS MIDRAULICAS D. GRAL. CAFRETERAS T0OTAL

PEOCLRANRS PROGRAMA
Frtit ¥ N 174 215 175 Fo3]

COTRLUDE svcrnarrrus 1.135,2 - .- - 1.1585,2
Pals VABCD .recniiann 451,5 - - - 451,5
VRIOHC® vrvmasurian - 1046,0 - -— 06,0
CaatylisLa Mancha . - -- - 230.6 2343, C
ARSAILESE eiaaanrrs 2.905,7 1.020,7 -- 754,86 4.680,6
CARBTIAS srvsarasnas 1.087,8 - - - 1.087,8
Extremadurs .....0 - +.004,2 5,47 - 1.98%,€
Madrid ... . 14,1 - - 21,1 5382
CENLALTIR caaaan . 234.6 - -- - 234,86
18 PIOIR cevacavrnan - 6,7 .- - 6,7
Na/arre .. airaa 74,5 - 142,72 - 16,7
Teuty ... R 126,8 -~ - .= 126,8
Felilla <cccrnrrenss 12G,1 - - - 120,

TOTAL ciinnsnens £6.2649,9 231,86 1.127,6 1.505,.7 11.020,8

ksl smo, ¥ & traves del Programs 294 de la Seccibn I3 el “anisteric d& Obras Ph-
blitas y Urbsniswo gestiond craditos per importe de 1.271,% milliones de pesetas,
preverientes ds incorpersviones de cradite de los ejercacios ‘982 y 1983, Dicho
Lrograna Se sreb cor a1l fin de deslindar Ias dotaciones d¢1 FLI de 1984 de los re-
tanertes pracedentass de 1082 y 1993,

el mnhlimiz efectaads 2¢ observarcn las siguieniss deficiencims:

"5, Defiiimate conipbilizacidn de los aredizos inumiales afectos Bl FIOI-1084,
ne coinlidiendo diche dotatibn con 1a que fiZurs en ise Presupuestos Ge-
fleralas del Estade para diche ejerqazioc. Im ja inlommeciin syminisirada

la 7ficane Presupuestaria se gésprender (as s.gulentes difersnciss

r tiilones de Pias.:

kAL DIRECCION GRAL.  PROGHAMA DOTACION DOTACIOR DIFEREXCIAS
TRICIAL  INICIAL
S/PGE-B4  S/MOPI
TARLALTLE ..uaeee.  Dbras Hidrhulioss 174 19, 4 206,73 9.9
TAGAYLAS siaan " 174 36U, 2 14792 76,0
LUE] - 178 -= 8,7 86,7
Va " 215 - 88,9 8a.9
Andalinls ... * 215 t.942,¢ z.788,3% 296,73
18 R0l - - 215 - 5.2 5,2
Casriila - 1% - 5596,6 596, 6
- 175 4,5 122,2 52,7
- 175 £ 000,8 95,0 {6%.2)
Tastiiis-la Manchs CaTTeterss 251 296,68 238,0 (BE,6)
TOTAL MIPERENCIAS ... £.030,%

23} Fo se hen dimtinguido dentrs ds los craditos del Ministeric 4« Ohras Ph-
blicas ¥ Urbaniemo ni = pivel de partida ni de aubconcepic loe destinmdes
al PCI, liegando a discrepar & nivel da créditos inieisles las cifran ds-
das por la Oficina Presupusstaria del Ministaric con las de lz Intervesn.
cibn Delegads del mismo y las de asbas con la de Presupuestos Gensralss
del Batade pars dicho ejercicic.

33) Bata incorrecta contabilizaciSn, unida al precaso &e tranaferenciss de
compatencias, he supuesto gue las oblipgaciocnes rTetonocidas an algunas (p-
munidades Autdnosss supsrasen los creditos definitives, imputandoss a
craditos del Minimteric de Obras Piblicss ¥y Urbanismc pages de proyectos
transferidos, como en el casc de Andalucia. Por Comunidsdes el Jetalle e
el siguiente {eD millonea de pesstas):

CC.ah. PROGRAMA CREDITOS CBLIGACIONES  DIPERENCIA
DEFINITIVGS  RECONOCIDAS  {C.D. - 0.R.)

Ravarrs +75 26.000,0 142.218,7 {46.218,7)
Andalueis 174 Z.135.622,5 2.905.290,0 (769.667.5)
Cantsbris 174 206. 300, 0 234.581,0 {28.281,0}
¥avarra 174 173 300,0 174 506.0 {1.206,0)
Rioix 215 5.200,0 £.754,5 {(1.5954,5)
Valencia F 88,9000 106-013,3 (¥7-113,3)

TATAL vevervmrsnane 2705322, 38569363, 5 (B64.041,0}

Por 3ltime, mefalar gue del sxamen de 1oa pagos realizades se ha comprobads sl cume
plimitnto de] destine ierritoriazl 4« los creditos, es decir, gque laes dotacionea
presupyestaTiss han aido aplicadss s la Covunidad para la que estabss destinsdes.

Ministerio de ?rmEnes. Turismo y Lomunicatiunes

le dotaciln presupdestsria del Kinisterio de Transportes, Turisme y Comunicaciones
con cerge al ¥C¢[ fue de 6.415.6 millones de pesetas qua s¢ distribuyerss sntre loa
progra=s= siguientes:

~ Programs 27 - InfrasatructuTe del Tranaports Terrestre Fearroviario.

- Programs 258 - Infraestructurs ée Xeropuerigs.

- Programa 118 - F.P, Marina Civil.

- Programa 275 - Fed de Establacimientos Turisticos Propisdas del Eatado.

Progfess 247 - Corresponds m ests Programa la splicscibu presupuestaris 23-03-611,
sisndo su Organc gestor ls Direceibe Ganeral de Infrasstructurs del Tranapsrie. £
cridito inicial de 4.134,9 millopes de pesstma 1o toincide con el figuradc es is
liguidacifs presupuestaris remitids e este Tridbunsl por is precitads Dirsceidn Ge-
ceral, aal cosp tsmpoco con 1& Aistribuei®a que del mismo me hacs a las diversas
Comuniisdes Autdnamss afectadss por el Prograea.

Ercgrana 255 - Dextro de la spliomcidn presupusstaris 23-0%-531, cuyo Brganc gestor
®rs, come ez &l Programs anterior, 1a Direccidn Censral de Infraestructurs dsl
Transporte, lss dotaciones parx »1 FUI slcanzabas 1a cifvs ds 2.091,% milionas dae
posetan. La dimcordancia entre 1os dutos facilitados por el Srgano gestor s idep-
tice » 1a soflaleds an el Programa 247.

zrgx_{h_nvilﬁ - B0 ia spiicacibn presupuestsrie 23-07-5%1, cuyo Hrganc encargsds de
ma gestidn fud 1a Direcciia General &e la Marins Mercante, el cradite inicial asig-
oado al FCT era de 144.% millones de pesstipa.

£ total de eats dotacidn correspondid a la Comynided AutPnoma de Cantabris Gue re-
eogucﬁ obligecionss por 56,5 aillones de peselazs lo que supons un gradc Ge siscu.
cibn dal 14,178,

55-_3_21‘5 - lus craditos anejos sl FCT de este Prograss estaban recogidos en ia
caeitn 23-08-6!11, ouys gestidin correspondid a la Secratarfia Gensral de Turismo,
por uk jmports de 45,3 millones de pesstas. Es la Comunidad Autdnoma d¢ CEnarias ia
que psrcibe #1 total de la dotscibn reconcciende obligaciones por 12,1 aillonas gus
Tepressnta ao grade de ejweucidn del 26,84%.

Tante en ¢ Programa 119 comec en el 275 se he verificado s} cumplimiento 4e) desti-
no territorisl de los craditos. .

Aiemas de las SifeTenciss azistentes =n ias dotasiones iniciales de loa programaas
247 y 258 9% he conprobade gue no ha exiztide diferenciaciin slare satre los DAEDR
impatables al FCI d= loam que 20 10 ersx, no pudibndose por tanic obtener una ligqui-

- 4atidn presupusataria de estas dotssionss.

11.4.2.- ORGANISHGS AUTONOMOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

ias Orgenismos de esta naturaless dispusieron en 1984, en sus propios Ppresupusstos,
ds unas dotacicnes iniciezles mnejas al FCI de 41.276,6 millones de PesetaAs, coTres-
yondiende 28.275,4 @illones sl Instituto Bacional de Hefomma ¥ Desarrolle Agraria
(IEIDA} 7 12.047 millones & la Juntz de Cometrocciones, Instalscicnas v Equipe Ea-
col;r {JCIFE} . Bn conjunto smbos representan el 97,569% del total de oreditos ini-
ciales.

Junta de Consfruccionss, Inatalsciones y Equipc Escolar

Come puede apreciarse en el Anexe 1.4t los or&ditom icicisles sprobadea en el
Presupuests de Gastos del Urgspismc y vinculados al POI asciendern & 12,052 millones
de pesetas cantidsd gus difiere e 5 millones de los 12.047 que los Presupuestos
Gezeralem esignsban a dicho {rgavisms =in que hays podide explicarme tal &iferen
sin- lan modificaciones presupuestariss netss de estos oraditos incismles han mus
puseto una minorecidn de 2,109 millones de peSetas, produci®ndose ssimisms ls in.
curpoTacidn de 1los remansnies de sjercicios anteriores por imports de 9.1B2 millo-
aes. las precitadas modificaciones se efectusron al mmparo de lo previsto en s} am
tieulo 22.2 de In Ley &4/83 de Presupuestos Demersles del Estado para 1984, negim
tban producisndoss asunciones de competencias por las Tespestives Comunidades Aulge
zomas destinatariss de ias transfersncias.

En #] presents glsrcicio me produce aaimismo una transfarancim de 1.0%5 mililones de
pusetss con origes an lm aplicacidn presupuestariz 33, 29.751 y deetino en el Orga-
nismo fiscalisade, con obieio de regularirar 1s anomaiia detectads ya en el Informe
de eate Tridunsl, correspondiente al ejercicio 1983, qus se derivd de 1a discrepan—
cla en 1os presupuesios imiciales del Ministerie d2 Fducacidn y de 1s Junts de
Construcciovnes, Instslaciones y Equipo Eacclar correspondientes a @se periodc. Di-
chs transfersmcig 5o se oncueatra incluids en las antericr@ente mencionsdas 7 e
produce an 1984 & los soios efecton de enmendsar la anomalis rssafisda.
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Por lo que se Tefisvs & las abligaciones reconncidsa por ¢l Orgeaissc con carge ai
FCI, s8¢ elavan a 14.5T7 millones en concapta de inversiones propiss, lo que repres
senta el 34% del volumen total inversor #n el sjercicio fiscaiizada; dichas obliga~
ciones feterminan un nival de ejecucids de los craditoa dsfinitivoa del 76, 24%, com
distribucidn auy heterogénea por Comuxidades y Programas seghn consts em ol Anexc
f1.4-1.

At igual gue ocurrisra sn el sjercicio econtmico de 1383, en qosslones, pPACA un
alsmo proysctc as Taconocieron obligacicnes con carge 3 loa craditsaa dei POI T
loa denowisados por ia JCIBE "creditos del propic Organismc®, que fe son sinc lcs
anejos & las transfersncias d¢e Capital realizadas con cargn & la Saccitn !B de los
Presupuestos Generalas del Estado,

De nuevo pars 1984 lox criditos del PCI gestionados por ia JCIEE no han supuesto
a3s qus s cobertura presupuestaria alternativa de que e sirve 2l Organismo a ti-
tulo pursgents nominal para la realizacifn da loa gastos de inveraibn.

De las obligacionss seconccidas figuradas por programas oo el Anexo [1.4-2, =1 se
gaimirslp ie los proyscios concretos no hs sido posible en los Prograsmas ds Biucs-
cibn “eeescolar, BGB. BUP, COU, Formscidn Profesional y Sducacibn Eapecizl, 1ada la
felta ie -pnzrecifn ds loa propios listados ¥ 1ls confuaidn apuntads sptre créditos
ane;os al FCT e independientss del mismo.

En it Que se refiers al Frograma de Univernidades 1a inverajén en las ghras o aumi-
21atTes inizialmants pravistos ha side casi gula, #Iistisnde Comumidadea {en con-
cratc Uastilla-LeGn y Galicia) en las que Dinguno de los proyectos previstos con
carge 3 los criditos del POI se llevaron & cabo, sin que as cumplierms lsas previe
siones Jel Art. 22.6 de 12 Ley 44/57 de Presupuesios Gensrales del Estadc para
1385,

Al igual gue en elsrcicios anteriores, la JOIEE ha stendido escrupulomamente o1
destina por Tomunidades Autdnomas de los oreditos definitivos v 103 gastos resliza-
dos han siio resiments de iaversids, asalve camtilades inmignificantes splicadas »
£83%0s Corrisntea.

Institufo Wacional de Heforms y Desarrcilo Agrsrio {IZYDA

En el Anexo II.4-3 se sintetira la liquidacids presupuestaris de los sriditos afec-
toz 81 FCT gestionadom por #1 IRYDA, de la que 38 pusde sxtraer lo siguisnie:

'.- los oriditos iniciales sscienden a 2B.275.4 aillones de peastas de los
que 27.197,4 millones-son fondom gesticsades directaments por el IRYDA 3
sl reata 1.08% millones correapendes & irausfersncias de capital realira.
ias proferentemantes & Taver de Corporsciones lacalsa.

2.. 3o has producida modificaciones netas s 1a baje por un imports da 725,9
miilonea ds pesetas. Dal apilisis de lom erpadientss de modificecidaz
afectos &1 7C1 s=¢ ha deducido lo siguiente:

- las modificaciooes sfectuadss han respetads o] jestinc territorial ds
los criditos.

- Lom eipeiientws de sedificacibn presupuestaria han aide Sotivados Pun.
dspentaigente por la asuncifn de zompstancias gor pacts de algunss Cow
muniindes Autbnomas:

Finguoo de Jos expmiientss soslirzados vulnera Is lagalidsd presupuestae
*is. Con fecha *3 de aovismbre da 1984 1a Oficina Presupuestsria del
inisteric de Agriculturs, Pescs y Alimectacida ietectd la ac coptabi-
iizacidn por Intervencils 4 custro praysctos inciuidas en el PCT del
ajercizic fiscelizads y correspondientes a la Comunidal Autdnoma de Ba-
ieatas por un imports global de 16.100.000 Ptas., sfactusndo =1 IRYDA
is corrsspondiente modificscifin al slza en los conceptos presupussta-
rics =fectusdos paTa subsanaT 1a omisidn -itada.

.- lam jsterporsciones 4s remsnsstea de cridito ascienden a 4.070,4 aillones
de pesetas de las ques 3.458,8 millones corrssponden & inversiones direc-
tag ¥ 4'%. % millopes & tranafersncias ds capital. Dwl aniliais efectusds
sa ha verificado ls incorporacidn 8] sjercizic fimcalirale de 1a totali-
4a1 de los remanentes de cradite, respetindose aaimismo la adscripeiba
por Comunidades Autbnomas.

4.~ las obligscionss recozocidas ssaciendsn s 25.25G8,4 aillones de pasetas lo
que supone m grado de ejecucibn de los créditos defisitivos del 80Y, de
108 cuales 24.400 aillozes zorrewaposdes & proyectos da inverside gestios
nados directaments por el IFYDA y «1 reato 855.4 millenss 8 sbras gestin-
natas por low diferentes Entes Territorislis. Por Commmidadss Autdnomas
iastaca #1 bajo gradc ds ejscucidn del conjunto de craditos destinados a
las Comunidades de Calicis y Waverra coe un 135 y #Mf respectivemamie. Bn
el Angxs II.4-4 as reflsjan 1as obligaciomes contraidas por Programsss e
gaato ¥ Comunidades.

Duraste el ejercicis fiscalirade se han difsrencisde, 8 nivel de subconcepto. los
sradites sfactos al MI y lom corrsspondiontens s l& Seccifn 2%, Al igual gue aa loa
sjeTcizics anteriorss, de 108 Proyectos de igversidn anaiieados. 3= han detectado
algunos dx sllos que no se corresponden & inversiones reales, ainc a priatamos
reintsgrables, computhodcas la cantidad devuelte como ingrases propioa dei Orgenis-
mo, 3in que reviertan dichos craditos al FCI, pudisndoss afirmar gus las inversic-
nee zfectas a or#ditos del PCT han pecibide el mismo tratamisato gue lae reslizadas
200 carge sl Presupuests 4ol Orgacisse, reguisdaz por la ley de Reforas y Desarco-
1lo hgrario de 21 3¢ julie 3 1971 {1}, N

For ditimo, sefimiar qus las deficiencias encontradas sn lom szpedisntss des ciras
afectan 4l FCT que han aidc analizedos, referidins m 12s descras oo los plazos de
sivcucidn e los proyectos y denis daficiencies referidas a ia norzativa sn materia
da contratacifn, so difiersn de las asfialadas con carictsr gensral en al apartado
de legalidad de 1a cobtratacin administretiva del presents Informe Anusl.

Ti.4.%.~ ORGAHISNOS AFPOROMGS DE CARACTER COMERCIAL, INDUSTRIAL. PINANCIERC O ANALO

[

B o2l elercicio 1988 sste tipo de Organismos coatarcn con unes cradites iniciales
anejos al PCI de 15.299.5 millones da pasetas, de 1os cuales al I[nstitutc pars 1s

{1} Como consecuenzia 4] procesc de transferencias & 1as Comunidades Autdnocas y
zogic el oritario de la Direccidn Oeneral de Coordinasifin con 1as Hacisndas Te-
rtritariales y [a I5AE los Teiategroa anterioments 2itafcy. a axcepcidn de lss
desouinadas obTES somplesentsciss, se considerarin 8 pattir de 1686 come ingrs-
508 propios 44 1a Comunidad Autbnoma.

Propocibs Plblica de 1a Viviands [IPFY) le corresponden 35.250.2 millonsa de peae~
tas. Siguen en impOrtastis cuantitativa el Instituto Nacional pars la Cozservacids
d# la Katuraleza (ICONA) con 4.173,.6 sillomes 4e dotacidn inicialas y el Servicio
Wacisng)l de Productes Agrarios {SENPA) con 470.6 millones. Satos tres Organismos
repressntan el 39.8% del conjunto total.

Sagu:daments 3e ziponen los respltados méa significalivos de los tradajos desarro-
1lados sobre los Organismos citados. Ademas se incluye &l resuitsdp del anAliais
efactuadc oo las Juntas de Puertes.

Instituto pars ia Fromoci®n PUblica ée Ia Yaivienda {IPPY

En el inexo I[.4-5 s« pressntz al desarrelle dei Prasupuesto de Sastos dsl Organis-
=, en la parte que sfects & 1a geetidn del POI de 1984, en doade se pueds obsar—
var:

- Craditos inicisles de 10.250,7 a:llones de pesstas de lom que 7.05%.1 mi-
ilomes de pasetas corrssponden al ariiculo prasupusstaria 6.2 pars wvi-
viends d#l FCI 7 3.191,1 millodss de psastas &l srii¢ule presupueataric
.3 parz suslc del 1, comprendiendo proyectos & sjscutar en Madrid, ¥a-
varra, Ceuta y Malilia,

- En la columne de “Aumentom 44 criadite” se incluyen incorporacionss de
creditos procedsntss de remsnentes de cradites de 1982 y '983 por wmports
ds 9.106,7 milloces de pesstaz, de los que 8.439,5 wmillones de peaetas
corresponden & viviends del FCI y 567.2 millones de peastas para susle
4al FCI 1),

- los creditos definitivos sscienden a 8.035.6 millonss de pesstas, de lo=
que 6.598,8 aillenes corrsapenden a vivienda 1.496,8 aillones pars susla.

Las obliigaciones contraidas suponsn 7.514,4 =millones de pametas, 6.033.4
millcnes de pwsstas pare vivienda y 1.457 millones pars suele.

El grado de sjecucion el preeupuesto ha side del 92,82% habiendo dife-
rencias del grado de ejecucidn sntre laa inversiones sfectuadas ¢z cade
uwne de las Comunidades Autdnomas, tai como 3¢ refleja en ¢l Anexo 1I1.4-5
citade,

- Se ba catprobado y ez tetsizos globales se pone de man:ifiests sn i rea-
pectivo Anexs:

a) Que lam disposiciones presupaestprias efe das, han sido sn bess a
1a tristsncis d8 credito disponible suficiente a nivel de cspitule y
articulo presupusatario.

3} Que las ioversiones realisadesd sn cade Comunided Autdnoma, 1o han sido
utilizands los recursos asignados previssents pars ls miama, sin 3o
brepasarics y sin translacidoes de los anignados a otra Jomunidad.

Dol sxmien individualirado i&s los proyectos de inversidn del PCT relativos a cons-
truceifn y sdquisicifz de viviandas selaccisnados ## han gbtezido lae siguwisntes
ohoaervaciones:

-~ Ba ha comprobade #1 sdecuads cukplimiento del articule 83 da la ley de
Contratos del Entads, en cuanto s ls documentacitn que dsben de contener
108 sxpedisntan de contratacifo.

- La sayer parts de los proyectios sxmuinados fueren adjudicedos snfre al
Bitime trimestre de 1982 y sl da 1983, resultspdo la saporis de loe mis-
#on 3% siecucide plurienusl.

B 1954 para miquisieidn de terrencs, sl presupuestoc definitivo sscendiS s 1.496.8
=millones, habindoss reconccido sbiigmeiones por on importe de 1.481 milloszes. lo
que supone un grado de sjecucifn del 98,94%X, los sxpedientes corraspondientes no
chran o8 poder del Instituto por habterss soviade & las difsrentes Comupidades Auth-
zomes, tres la asuncifn de sompetenciss por Gstas.

Iastituto Nmgiooal pars ls Conservacibn de ia Naturslsza (TCONA)

En 1s apiicmcibn 21.73.7%1 dal Presupuesto ds Ingrescs del Organismo para el sjer
cicio 1984, se refisjs la mubvencilin correspondisnte del presupuestic del Ministerio
de Agriculturs, Pesca y Alimentscidn con una dotasifn inicisl de 29.71%,4 millonss
de pesatas, de las qua 3in diferesciacids singuna a nivel da subconcepts o partida,
se¢ incluian 4.17%,6 millones corrsspondlentes a la dotacidm iniclal del FCI. i

Se izcorporaron criditos por importe de 95,1 miileces, 1o que umido & las modifica-
ziones Je creditc Nebidas derante sl ejercicio, ha supussto que i I80FA hsya gms-
tionado durante e ejsrcicic fiscalizade cridites por importe da 4.304 millones de
peastas, siandc low pagos srdstsdos remlizados con carge a estos cTRditos de 3.558
=illonss de pemetas.

Ta ajecusibn prasupuestaris 4 los créditos mamcionadom es iz qus %4 incluye en sl
Anexo Ii.4-6, donde as axpone el detalle por Comunidsies gutinomas.

Dursnte el gjsrcicic ss profulervn unce Teintegros por un Lkporte de 29,5 millonss
dis pesetas y qu® Corrveapondiercn a las Comunidades Autinomas de Valencia, Casti-
1la-is Mancha y Castills-Ladm. Del anBlisis de la docusentaciln se desprends lo si-
gulente:

&) Se han producide des modificactonss de proyattos gue han afectade 8 ia
Comunidad da Mureia por um importe total de 3.3 millomes de pesetas: pa-
ra aubranar defectos ds toatabilizsciBn inioial de los criditos sprobadon
inizialzents.

b} Se ha reapeiadc sl destino teTriterial da los creditocs.

¢} Las obligacionsa reconocidas por proyectos y oonceptos pTESUDUestarios ss
recogen o2 sl Anevo nQ [f.4-%.

(1) Ltaa LRCOTpOrACIOnes 4 cTRdito del misrcicio 1984 ewceden en 10 millanes da
Ptas. & 1o remanantes d¢ 1992 y 1083, Psta difersncia corresponde, segun mani-
feaiacaits del Organimmc, & up error costable #n 1as LacOlOTACiGNes correspon-
diwntes & la Cowunided de Brtracadura, no afsstando a los coreditos definitives
& gZesTisnar peT sl Instituto tods ves que el AuCes0 de incorporaciones ae coge
pensd por ia minoracién de cridite al hacer la transfarsnciz a s citada Comu-
nidad,
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Juntas 4e Puertos

Fars el ejercicic 1984 las Juntas de Puertos ne disponen de dotaciones 1niciales
aceias al FCI. No obatante, en sl prograna de gastos 294 “Obras a realizsr por tos-
promisos adquirides con cargo al FUI de 982 y 19837 -que recoge las ancorporacio-
n83 ¢ credito que ne proceden de transTerencias d4e capital del articulc 75 "4 En-
tes Territeriales™ de las $.647 millones de pesetss & gque macendisren los creditos
delinitaves, 2.707,5 millones correapendieron a incorporaciones de los citados Or-
ganismos. Con destine & .as Juntas me recongocieTon obligaciones y ordenaron pegos
con cargo & la Seccibz 33 per la totalidad de loe creditos incorporados. El detalle
ot Juntas de la ejecucibn presupuestaria de la pracitads Seccifn 53 ax el saguien
te {an millones de pesetas}:

JUNTA DEL PUERTO DE COBLIGACIONES % GRADU DE
RECONGCIDAS EJECUCION

Cataluba (TETTRZONE] seunisniinsotaacinns 400, & 159
Pas Vasco (Pasajes) . 6.6 100
Asturian (G280 crernvarrer 638, 6 160
Bl POITOL 4ot emvanaunsassanitaisitarnacane 16,8 100
La COPUBE wvrremnninnreanroriassninsan 20,3 150
VIO wvrsaoavvaacsoscanssranannns 128,4 0G
PODLEVOATE rauicnicantcnbiantciiagan 28,6 100G

TOTAL GALITIA seavirrrnnrininnnas 443.9 E
Algecirvas . 538,9 100
Almeris v.ies. 39,8 100
CRAIZ evsuaniian 95,3 100
MAIARB reveovmramsnatssssnsarsrnsronsnnnns 46,2 120

TOTAL ARDALUCTA .iivcivrupncnonns 4,0 105
L JU2 secenvmievssnnsnnsrrmsrstnrsninsnns 140.0 100
TEOErile covrnivessinartssrnattissrasnssans 346,8 00

TOTAL CANARIAS tanusanvrrmaccns xe 455,8 100
Cantabrix {Santander} .....cu-iscvpenacyen 46,5 100
COUTE semmserransnsmrnnmnrsnnnn drbserreane 2.5 100

T O T AL ceverrrrinnacnraanannes 2.767,8 Yoo

Todas estas cantidades aparecen pendientss de pags 8 M de ditiembre de 1984, co-
Traspondiende a la formalizacifn, por parte del Estade, de las inversiones Son ra-
Sursps propios que satos Orgknismos rvegisirfaren en 1983 y gue po ge coptmbilizarcn
poT sl Estado, sagin s« axpresd en #) Informe Anusl de ests Tribunsl relstive &l
eiercisio citada.

Servicic ¥acional de Productea Aprarios (SEWFAY

Tel sxwnen de la documentacitn facilitada por ) Crganissc se desprende que la do-
tacidn inicisal pars el PCI 1984 asciends » 470.6 miilones de pesstzs a lan que »
incorporan craditos por 101.% millones de pesstpa, lo que hs supueste que *1 SENPA
hays gestionadc en el ejercicio fiscalfxzado cr@ditos por un imports total de
571, Tmiilones, sianic loa pages crdanados con cergo & astos cerdditos de 373,35 mi-
livnes js= pesstas.

La siscucidn’ presupusstariz es 1a gque ss establecs = continumcibo {en millones de
pesatas):

CCL AR, DOTACION TACORPDRACIONES  CREDITOS  OBLIQACIONES £ Op DE
INTCIAL _ DEFINITIVOS RECOBOCIDAS  EJECUCION
Andalueis co.ohe. 21904 w4 263.8 232,2 B8
Castilla-la Mancha  25%,2 56,7 307,9 th1,t 46
FOTAL «<eeve 4708 01,1 £11.7 3733 €5

Del snélisis da ls documsntacifn se desprende o Biguinate:
5} N0 sb nan producido modificaciones ds proyectos.
b} Se ha Tespstade el destino territorisl de ios craditea.

¢) Las obligsciones reconocidas por proyestos y costeplos presupuestarion
sor las siguientes {en millones de pesstas):

CC.AA. CONSTRUCCIOR AMPLIACION DE TOTAL

Ji - HGE SILOS
Andalucis cuves, .. - 322 232.2
Caatilla-ia Mancha 141 - 14,0

TOTAL wniun 141 2%2.2 37%.2

ANEXOS

EJECUCION DEL PRESUPDESTD DE INGRESOS

{stllones de Ptas.}

ANETO T1.1-%

Deaviacifn derechas

reconocidos s/ recurson

definitivos
Ingrescs Terechon
Cypitulos  presupeestos recouocidos absoiuta relative
£
1 2.273.75% 2-279.823 6. 170 0,2
2 1.654,100 t.661,297 Ty 47
3 455,962 419,173 {36.789) 7,25
s 904,518 G41, 332 36,714 ] -
5 381529 3949386 S4,897 3,91
[ 25.27% 12%.29% 98.023 387,82
7 334,551 3, m8 (19,723} (3.95)
8 326.7¢3 443,577 116.86¢ 35,7
g 1,0%7.3%64 2. 20%.95¢ 1,166,587 t52,4%5
10 247.665 119,972 {67793} (27,77}
1 T RAE 17.51% {10, 75%}) {37,11)
Total 7.671 .5 8.983, 445 181,70 1,09
SECTORES
Estado ... 4.068.50 5.+56%.015 1,494,505 35,7
08 Ak AR . 1.9171.57% 1,388,338 16,764 2,0
00, 4A.%C. 2.231.290 2.0%1., 1% {1099.495) (3,79]
- H
Total - 7RI BT 2.58%,148 1L, M. 17,00 b

DERECHOS RECONCCIPGS DEL SECTOR ESTADD

(millones da Ptas.)

AKEXD II.1-2

.Darachon £ D.R. per
spituioe raconocidos capitule s/ totsl
T. A1ICT0N caenrnrrrnrsns 1. 804, 056 32,49
T it r®etOB onnvnasanas 1.658.902 29,88
Tasus 7 04708 fuuuvvnasens - 276.182 4,97
Trangf. CtE#B..eo.... 175 3 3,16
Ingr. pEiriB reciicanrarar 111,845 2,02

Total corrientas .....a. 402629 F2.%2
Enaj. Inver, reslies .c.... 10305 1,83

. Transf. capitsl ......eese - -
Var. sctives Fooiaaaaernes 1%, 224 .27
Yar. Pasavod P uuiniianns 1.408.077 25,38
Total capriBl ssiaacanis 1,525,606 27,48
TOTAL coernnraacenns 5.551.897 100, ~v

~aer
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AFEXG IT.1-% ANETD I1.t-5
EVOLUCION DEL GRADO DE RECAUTACION DEL PRESUPVESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DERECHOS BECONOCTDOS DPL SBCYOR ORGANISNOS AUTONOMOS COMPRCIALES
1 L Ll {miilones de Ptaa.]
{en miles de willones Je Plas.)
] Derschoa
. Capitulo Taconocidss nstos £ scbrs totsl
Lo Gredo recaudacibe 5 N atg 2,05
. Recaudacidn Variacibs o 20bre derechon Difereacia #o 2 - —
. N 3 62.926 3,59
liguida la recaudacidn liquidsdos grado recsvd. L {sin art. 41} . 281 o3
% 278. 4T 15.90
. sitels 1982 1983 1984 B83/B}  84/8T 1982 983 1084 A%/82 ea/37 Total Oper. cles. 348. 373 16,90
. 6 8.796 6,59
7 isin Art. 91} 457 .03
* 1,166 1,431 1,554 t122.8 115,68 G, - a4, 1 91,7 0,1 {2,4} ] £15.143 23,48
2 .008 1L.316 5,522 1853 115,6 9407 94,0 44,7 {0.8) (2.4} $ 784851 44,87
3 164 201 %64 125,z 170,77 88,2 935 9.5 %.3 Z,- Total Oper. capitsl 1.205.247 68,83
1 128 T2 184 112,49 129,86 100,. 100,- 50Q,- - -
3 147 188 112 10,9 49,5 100,- 100,- 100,- - - 10 19,872 10,27
. J - - 108 T8 - 99 9% 100, (6,2} T, " 17.543 1,00
n 7 ' 1 3,7 3,7 00,- 100,.  00,- - - Totsl Oper. Comers. 97,7385 11,27
o 8 3 3 10 10%,2 83,5 60,3 Sé,e  B6.2  (5,9) f1,8.
. q 346 1.TIR VL9 399, - 92,2 100,- 100,- 100, - - TOTAL {sin transf.
) JR— — 1ntarnas) < .a.... 1.751.005 100, --
“ 5 Total ... 2.990 4.568 S.25¢ 155, 92,8 95,1 G861 9,5 1,- (1.6}
AREXG T7.!-4
e 10 3116
DERECHOS RECONOCIDOS DEL SECTOR ORGANISMIS AUTONCMDS ADMINISTRATIVCS
(#xllones du Ptas.}
w LIUIDACIGK PRESUPUSITARGA - CULASIFICKCIGK ECORBHICA
o Capitile Darechos recongcidos £ wobre totsl
1 475.054 £7,29 PERYiAcCIONES
. DR OYDETIS  CRIC. MEIMCION ¥
' H 2.395 o034
. 5/ ONRE DECUSEE MU 15 OFF PEIDAS
3 80.065 .34 casttuLn DI OEDMIOS  CRIGCIOES SNLUTA MELATIW MRAUTA  ACATIM
E 4 [dwducido art. 41) 96, 406 13,66 EMCIATS DEDETIOS WCINCINS @ s
H B.194 1,16 ar 3] )] QR OptOE R0 ONOR
5. LI LASIIT  LAIATH OLAMD 9N skam 75AD
Total Jpar. corrisates [T A) 93,79 1 RLEB MM AR N SRR M WX
3 MLH M e WM MRS o wm
“. ANENG LMW LMD MEN TN RN T
. 3 LAY it f ¥~ = e f- K53 ¥
& 13.19% 1,87 L3 _ T 147 rm 8. o ™2
7 {deducide art. T} 3.376 G, 48 . . GhFE MRS Wi [, PRI X B 1951 Theill
8 17.210 2,44 T (L8 R TG MLAT 49,% Nt b 2%
g 10.02% 1,42 ] CLON LMD AT #AES W3AD %A PR
. » - WETE MIAD TMOAT  BEDF WL e TLE
L] 1OMDA  meMS  WERSH LELMY LB B e
Total oper. capiial 4%. 804 &, 21
o LB LWAR SMLOG DM RN TR W
o, x CRTTAL IMANT AL SAIATH  LMATY  DA6 ool SN
MTAL {min transfe ek, LoEE MW @I LA LB B S
™HACLAR Lnternas) . 708,918 100, -= i —
TOT DX COBUIM «.oevnrrecennisensss ATLEE WLMEME L2570 LMAEE .8 LELw W%
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Ao i 11,327

EJECUHEYION FuMCIDMNAL DEE PRESUPULESTE DE LASTOS

BRAN FIPCION FREIN TR CREDITE  19TaL DRLICATIONS 1074 REMANENTIS % 62 CEGLIN  TITA & CONGILIDAR  DBLIGACIOMES CINTIARMS DBLIGACIONTS N TR IGACIDNES CINTL IOADAS. LIGACIICS *T
CONTRALDAS i CPENLIDEAS & ML 0T COMGTE TDABLES (10 A NTYEL DL GRAN FUNCION TS IDEES (3!
LA} PROGRAMA k3] [C 3}
(K1 - (@) = 0y
Y ACTIVIDACES DF CARACTER CEWERAL

k1] 495896 422885 75005 3] .96 w5793 3.65 e 13T 6. 790

12 51172 4,458 e &7 13883 M55 - 0.5 -

13 42,783 36,4 £33 85 652 L - 31,908 --

1 %4786 89,624 .62 25 7. FI.581 - 3,58 -

s 226,118 9¥.025 7.8 5 - 199.020 £57 198,33 -

1 £47.185 350,351 518X - 9 A2 Shlt 926 it Sul) F2 z

THAL 3 aarsasenanns 1,559 LERTE 1958 Bé 57,967 1.275.80% 4577 .27 1.086 oo

I ACTIVIDEDES SOCTAES v PARA LA SOMMNIDID

F3l F17.403 BTL6EY Ty %4 51,604 37197 -— 521057 -
27 66957 55.82% %123 -3 16, 240 3, 589 a5 32,549 -
i 226629 " 212556 139.631 % 10,79 1788.791 - - 178019 -
e 5,920 207625 . 2 6,722 150.90% s 15587 622
o [ER 4855 .95 I 0.00¢ RS} e 38,553 -
% 27.9% 75,863 7.0 B 2.9% 3729 - 2379 -
7 151 1541 P = - 11332 i 11432 -
WM T srrransnsaenns  1IRTH P 5148 o3 . 7568, 7% 1869 7.5%5.68% a2z
Y ACTIVIDNOES ECONOMICAS ¥ FINAWIERAS
2 1.451.202 1.305.750 wias ® w20 139,39 - 1.309.3% -
»” 954,95 8053 WL 8 e 626,643 - azz.843 -
23 656,973 YaheT 38,428 b4 L) 305708 — 505.Tae -7
b 593, B57 563. X1 bS 1 4 1.7 3360k - 55%G. 00 18
hx] 18.762 "o 3635 a 815 14,217 - w.7%2 -
5 18 562 16 482 280 8 751 15701 - 15731 -
THAL 3 sicrsmsannanas 1726, 1% 3,360,708 194372 aas IT9. My 5OE5 NS - 3.025.50¢ 18
4 ACTIVIDES MO QST
4t Fou B K381 6125 w3 - TORSHE -— 703,558 -
2 956,59 45,875 290521 @ 1.0% 0 - S, 647 -
43 91447 6.7 41257 5 - 50,99 : = .90 .53
AL 4 L iiaasanaanas 1.812.8%7 1.419.423 9365 i .45 1.4%8. 386 — 1,413, 88 L
TOTRL . 06887 .. 1,283 552 58 915,97 B.289.491 5.9 .28, 0 2,587

{17 Distante progieme Aima gom funcisn,
(2] Jxatinto programe distints gran fucion,
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Aneso 10 11,18

OBLIGACIONES RECONOCIDAS (Hillonen do Ptaen)
SECCION / CAPITHRLD 1 2 3 4 5 6 ki B 9 10 oW TOTAL TOTAL TOTAL TOlAL
E.CERRADDS OFERACIONES (PERACIONES OPERACIONES
CORALENTE  COBRIENTE CAPITAL  COMERCIALES

01 CASA TE S.Ma EL FEY vuvevevannasvrvsnsiavrnsserasasanavanssnns - - -— 350 - - - — - o — 350 - — 350
02 CORTES CENFRALES 4\ 4unnssrasinsssasosunicsrsssinnantrnnsnneiss A o6k 2.%A — 550 -— - - — - — - 1.180 —_ - 180
DY TRIBUNAL DE CLENTAS .. usannnusneasrisnssinspransnpnssnnasnsann AN 3 - arm - M2 — ] e - - 1.051 b — 1.97
04 TRIBUNAL CONSTITUCTONAL L o4uayivuvicarnertsnnsrsionpnatosunniss hrh) 1% e — — 28 — - - -— —_ 453 8 — &87
0% CONSEID DE ESTADD cuvuvnrersasisrarsrsrarrsannssansenssrananan 14 34 - - — ] e - — — —— il 30 - 288
06 DEUDA PLBLICA 4 yssnsusssnsssborinuosrosinnrsessssatnriorpnnans we 5,553 357,009 b1 - B - — 3, 592 - — 363 s 0, 512 — 103, 558
07 CLASES PASIVAS Luuuurasnasvsesranrvsossnivinssnnnannsarvesnsas 246,408 13 - 46.988 —— -— - — n — — 293,509 — s 295,509
08 CONSEX) GENERAL DEL PODER JDICIAL .uvvevinvnenssnan 9 29 — -— - o — — — -— — 598 —_ — 598
12 MINISTERID OE ASUNTOS £XTERIORES «vviivvivitinnsvasnsasnursnns 13,458 7.058 - 9.288 - §95 572 — - - 1w 19.804 1.267 - 31.081
13 MINISTERID DF. RSTICIA vorvneneevsnsrrrrvrasansssunaniesnnruss 42,974 12,667 1 20,1593 313,535 45 5 4 fal ) 165 15,941 15,642 2 89,473
14 WINISTERIO DE DEFENSA tuvnsvivssrsrnrrossnrincan 2% 110.062 1,380 5,156 - 180T 1L32Y & 0 4074 o 153 Wa85 194,5% — 586.739
13 MINISTERIO D€ ECINDMIA ¥ HACTENDA .\ .vvvernverreansasnssnseres 5,611 FLEM9 191,932 7MY 1086 0.3 110 LA B0 46,573 3] 368, ™2 1,020,863 46,573 1.456. 3718
16 MINISYERED CEL ENTERIDR +ovovvsncnvnrrnnresnsnssscsnnnsnanaes 174835  19.380 1% 3330 w2358 €57 58 ¥4 - az 197.802 22,567 — 220,369
17 WINISTERIO DE GBRAS PLBLICAS ¥ URBANMIMD .\vuiinviionsnnrnrens AT 1% 9.WA 62 M3 3,504 136,557 9517 M5 1AM 8,97 54 13,795 254,677 4,973 5.5
18 MINISTERIO DE EDICACION ¥ CIENCIA L.ouvvruruararnunnsnnsnavnns T1Lwn 17099 - 250636 56058 AL189 55 5 — B2 540,885 118501 - 669.192
19 HINISTERID DE TRABATK) ¥ SEQRIAD SOCIAL 2uvvervuinnnnarincrnss 49,729 10.662 18 113 TR - AEG0  9.55% 28, 401 prsd — 0 1.714. 233 42,038 - LB
20 MIMESTERTD D INDUBTRIA ¥ ENERGIA visscansarccnaunnsnnanninns 8596 3037 20.384 64,993 2568 1278 WOL6SE 19506 26.962 — 335 99.515 492.432 o 591.947
21 MINISTERID DE AGRICILTURA, PESCA ¥ ALIHENTACION ...vsucrannnas 433 7.6 L83 117005 1,967 ALISR 130.3T% 3L.6A2 239.M06 109,580 15 192. %06 464 . 562 109, 61 167,008
22 MINISTERID DE LA PRESIDENCIA o0vuiinnvvssarsvvovaannnseyrssnas 1.4 25144 % 15,098 49 20 M 621 3 979 31 50.798 12,158 979 63935
23 MINISFERIO DE TRAMSPORTES, TURISMO Y COMUNICACTORES vuvvuvenss 9.7G .55 15.183 R.827  5.980 63,31 47.W0 WRLTR A9 1. 606 by 388, 5% 5%.m9 1,806 643, 601
24 MIMISTERIO CE DILTURA avvsvrmrrcorrrrnstrnmnissnsansasansrons 10,492 8527 7 22321 98 1.055 6,97 a 62 .30 113 51,259 14.052 i 66.692
25 MINISTERID DE ADHINISTRACTON TERRITORIAL 4yuvuennnsnuusnnssnny 1.0 345 — LT} - 21 1687 1 — — 16 .02 16,919 — 168,931
26 MINISTERLD DF SANIDAD ¥ CONSIMD - ovasnnarunnnasrsasbesonnverss 29.341 £.849 - 18.480 — 1.968 2,695 ) - v 20 54,690 4.669 — 59,359
31 GASTORS OF DIVERSOS MINISTERMIG o oouvvirarririrrinsrsasaniinsns 2.5 3. — 25.452 — 1.5 — 50.7%4  15.117 — - 57.887 B4, 086 — 141,973
32 ENTES TERRITORIALES vonvecavannvisassnnsnaasvnnannarrssrannny - wm 1214 532,889 s - 24908 — AT.649 — — 545.103 42.557 - 587680
33 FONX) DE COMPEMSALTON INTERTERRIVORLAL +.uunsnnvrssvsssnansss —_ o f — — _SEDA  6B.OAS - s - - 72 549 - 72 pd

TOTAL cavvrrnnnsnncannansnncnnnnatsnsnnnnnsanses  LA2ATIT MAIB2 SIS 361465 25467 591250 710062 1,368.115 734147 165.526 2amn 5,569,090 3.470.574 165,526 9,205,190

T8I "wre JOd
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CEVMOLUCTION

GRADO EJECUCION

Millonea

de Pligw)

SECCIONES

1984

CREDITOS

MLIGCINES GRADO OF
DEFINITEVOS RECOMOCEOAS EECLION

(1) (2 (2s(1). %

01 CASA DE S.M. EL REY svuvunriinsennsnnsennsreusnsnssnannsyren 30 350 00,00
02 CORTES GEMERALES vxasnveesisesvavnnsrmnnssansnnennnensinnnrs 7.50% 710 95,47
03 TRIBUNAL DE CUENTAS +oinnansnsiniansiaarnsensvserinisnrennse 1.536 1.7 0,9
04 JRIBUML CONSTITLCIOMAL -\vunns, $32 87 91,5
05 CONGEYD) DE ESTADD vvvenenncnsan. ebereseasentenanans 30% 200 94,43
06 BEUDA PLBLICA +uxvniasnnevrnnrins 764.814 0355 91,9
07 CLASES PASIVAS savevrnisnsnssrsrussnnssssiianssnnsrssaaansss 320,578 BB 90
0B CONSEX) GENERAL DEL PODER JUOICIAL oouevinnnnnnannvinninnven a7 598 B1,05
12 MINISIERID DE ASINTOS EXTERIDRES oovrenunsassasnnnsbosrnsns 36, 795 31.0m 54,47
13 MINISTERIO DE NETICIA ouvennin.s 104.433 89.87%  B6,06
14 MINISTEREQ OE DEFENSA .ouvannur 681,59 586.739 85,1
15 MINISTERIO (€ EDONOMIA ¥ HACTENDA o.vvscivninnrnersnnansnsss  LA22.185 1436578 83,55
16 MINISTERIO DEL INTERIOH 44ivvnnnnvranansssunnmmsncnssannrsss 250, 96 20.%% 87,80
17 MINISTERLO DE CBRAS PLBLICAS Y LRBANISMOD ovvvvnvernnniennnns 383,599 333045 86,3
18 MINISTERIO0 DE EDUCACION ¥ CIEREA (oiviarnassvransrerierrnasn 15,043 669.19: L%
19 MINISTERLO DE TRABAJD Y SEGIRIDAD SIETAL wevrrnrnnsnrennsas  RHFILIIZ  LEIAOT 94,97
20 MINISTERIO DE IMABIRIA ¥ ENERGIA touvvnevnuuiciinrsracasans 651,044 9t 0,9
21 HINISTERIO DE AGRIDLTURA, PESCA ¥ AL MENTACION wvnvuaarnas 48,712 61088 8045
22 HINISTERID DE LA PRESIDENCIA Lunpuinriuenaansssssnnnesrnsis 78,123 393 A1,8S
23 HINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO ¥ COMNICACIDNES .. \uvves 681,406 43,681 94,6
24 MINTSTERIO DE CULTLRA Liiivasnnsyvensransmrsnossssasnneyones 19,941 66.692 8,43
25 NINISTERID O€ ADHINTSTRACTON TERRITORIAL veecirvnsmesrenannses 32,192 18,931 58,80
26 MINISTERLO O SANIDAD ¥ CINSLMO . ovvrerrsvsesssnssnnsvannsns 0925 59,358 83,69
M GASTOS DF DIVERSOS MINISTERITS o0vvvenenscanarnernnssanesses 184,674 WALITS 74,08
32 ENTES TERREORIALES 4vueressssrvnnrrnssussmnnnsscarsnnanysns 172,357 B8 16,09
33 FONDD OF COMPENSACION INTERTERRITORIAL vvrvnuavavernsavessss  TTHOM 12549 40,93

TOTAL wvvarevrerersscnnsrnnrncrssnarrreneeensnnss  TLAARTSY 905090 97,76

1943

CREDITOS  OMLIGACEONES GRADO DE
DEFINITIVOS RECTMICIDAS  EXECUCION

{5 (4} (4):(3) %
300 30 0,m
6,648 8625 99,55
1.297 Tt 59,31
571 »1 75,33
255 216 84,7
353,625 138554 95,14
328,655 9713 90,16
532 ¥52 66,17
30,00 28,418 95,11
29,045 80761 90,70
576,811 53, 4 92, %
9% 72,804 869.266 92,20
4,197 0.9 ",
419.014 373482 89,13
675,853 426,771 91,78
1539.91% 1473458 75,40
555, 571 476,71 as,m
n4.678 768.954 83,16
1%4, 748 96. 128 8,7
536,825 517,003 96,32
.45 64,518 0,5
1,589 1,702 85,57
69,754 80793 7,7
142,299 50,469 35,48
453,65 427,650 92,2
214918 188,453 87,66
L2903 1.490.154 90,27

Ao o0 11,19

TDICES YARTACION
CREDITOS  (RLIGACIONES
DEFINITIVOS RECONIC IDAS

Wy (N2

16,66 6, 66
12,89 8,24
16,43 ™,7%

0,9t 22,67
19,61 33,33
114,28 07,82
1,21 0,2t
29,13 69,89
2,% 8,8
17,26 11,28
18,13 0%
71,06 65,24
1.7 3%
(8,45} (19,72}
5,86 6,7
Py 3.5
17,18 %, 17
2,60 (0,25)
(31,92) (33,49)
126,93 134,49
3,16 L5

1.518,85 1.012,28
(z,40) (2,3)
29,78 161,20
66,5 b

(7,67 (61,56)

26,82 22,90
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PRINCIPALES PERCEPTORES DE TRANSFERENCIAS DEL ESTADO

(m1ilones de Ptas.]

ORGANISMDS AUTONOMOS ADMIRISTRATIVOS

Trancfarancins ¢orrisntes

Transfersuciap capital

ferceptor lmporie
I.HEMauona.ol, 14.508

Universidades ....... TC 0T
P RN FE T8 P 24.013
L1503 75 FF Wi 14.948
oS leCrrraruacs . 0599
OTEDY oerrnarassanans T0.810

Total sovaraerss 504 983

Ferceptor Izmporte
[ 75 03 % YO ——— 55,702

Junte Conat. Emc.....- 40,933
S EBhaicaisnnann - 5375
I.%.E.M... . —an 3.380
I.0.8.E.. 31.145

29695
138.330

OLIOB ~vaavra
Total cairaaiiane

CRGARISMDS AUTONOMDS £OM. IKD. FIR. Y ANALOG.

Traosferencises corrientes

Transferenciap cApItal

Perceptor lmporte FPerceptor lmporte
F.0:BuPiPihiainaccanas 45,07 . T PP 83,000
TefeDerrrennsvasncann 15,732 I.P. P Y. . 43,864
Ent. Est. Seg. Agrar. 7.380 100 Mahiasenanan 23.972
2onf. Hidrograficas.. &£.193 Juntas Puertos ....... 3,019
Bal-SEisererrnnnrasns 5.342 Eres cvrearnrnannensen 17.929
DETOE vvwcnaan 20.499

Total s...... 100.162 TOtEl srcericarnn TEE. 14

SEQURIDAD SOCIAL

Transferescins corriestes

Trepzfersncias cHpital

PerTcentor importe
B1 3. 100

Ayl ion Esiméo ...
6. 905

Mipnsvalidos .....,..
»291
322 598

DETOB vsnrnrrmannanans
TOtal revsveanan

Fercs ter
Varios OTgARIAmOS . ... 1.5

Totsl sevisauooan

EXTES TERRITORIALES

Transfersncias corcisotes

Ferceptor imperte
Corpor, LOCALen ..... 284 . 450
Tom: AULCRODAS «.usss 253,083
DLTOB svvvnevirasnans

Tt

Total vrearvaaae

Iransferencias caprisl

Perceptar Importe
Cesm. Autonomas ... 90,011
Corpor. lotales 15,425
(a3 7 -1 5,171

0607

OTRCS ENTES PUBLICCS

Transfersncias corrientss

Hols ne 2

Traneferenciaa capital

FPerceptor importe P er
Metre Madrid ........ 4.515 R.f.\i.f.?.?...f.?:... I“B.Fﬁr“
Patriconio ¥ecional.. 2. %3 LT PR 4.6863
[ 2-2 1618 i T74
TOTHL vesvavnnun 8,133 LTI T3 <645

EMPRESAS

Transferencies garrientes

Transferencias cepital

Perecasptor %
H

P ercector importe
L3531 T 50,003

HUNOSA revuar araaa 28.13%% Reeet. y Reconv....... 30.583
Emp.afect.dif.prec... 21.575 LB Heiciiiaianncnnnas 2z.218
ENAgES cesanscsssvnnn 14.083 Eep. Ganad. Agric..... 11,310
Metre Madrid .......s 10.452 Primas ¢onsi. neval.., 10.963
Flotz merc.conte carb. 9.9%0 QEFOS ceiiivimnnrnras 318,18t
Merrc Barcelons ..... 9.837
CEITOS rasassanus 45,736

TOtRI o sinenn. . 322 57C Total oivivsnsnnn 185 514

FAMILIAS E INST. SIN FINES DE LUCRO

Transferencias corrientes

Transferencains cApital

LEOLIO 16y 383, M0 T8N (D MLLTNES DF FIAS 5

Wt g srms corkraide

Araap, 00 11,172

ety ——— e o,
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M e, TLor Eem,.. WTH LORY EES O s %3 e LN R
20, W Cuban 65 - [ - @ LI -
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Frampums frematc  Ohlkeioe @ilimeitn  phricios
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.
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2.9, 1135,¢ 35,1 BWs 0,5 T, T30, %
TO WEOWRS ..., L% R (LR 8 2 LX) aning AL00,6 ',
WIA MRS .. LEE D] LY IR RIS 2 n.amoe - -
A e 3157

Terceptor Ilgm “Ferceptor Taporte LEDEAAMM 2170
Enaefania .....uoonus . 224 TAVEStIgECIOR tavrarsn 2.410 Luapmp GEME®E&L DY CRIDYOS 1 BB IGATIDMES
ARCIADOS € iNCEP..s.s £7.541 DLTOR wvnvrannrrsrvaac 5.814 {in wlliomm w Pt
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11I.Y. - ERAYER ¥ COMPROBACION FORMAL DE LAS CUENTAS

Para 1a Memcria de este &ho y & difersncie de atos mntsriores en que sBlc me exmmi-
naban et sy totalidad las cuentas de las Sociedades participadas msyoritarisments
ds forma directa, y etlectivamente algunas Tilislss, se sTMRIn&® pOT primera ver
isa de todas las Socisdades en las que #l Eztedo y/c aus Organismos Autbnemos par-
ticipan tanto fe forma directs comd indirects. Elic #s SeBido & gue en ahos ante-
Tiores s& opté por #l criteric restrictive de Socisdad Estatel, criterio valido
haste el ejermcic de 1984, #n sl que ya eath vigents la disposicids adicional de
cimocuarts d# Is ley 44/1987%, de Presupueatos Gezsrales dal Estado para 1594, gue
inzloye & las Socisdsdes participedes ipdiractasents. A maysr sbundamisnto el Bri-
cule 124 de la Ley ¥3/1987 de Presupuestos Gensrales del BEstado pars 1998 modifica
&l srticule 60 d4e 15 ley 1171977 General Presupusstaria, iscluysndo eo el concepto
de Sociedsd E=tatal s las participadas Reyoritsriassnte de forma indirecis.

Todos lo= Balances, Cuentas de Expiotaci®n y de Perdadas y Cananciss del sjercivio
de 1984 de las Sceredades Eststales Ho Pinancisrss, cuentadantes ante ssts Tribu-
nal, gue a4 unan a la Cuentas GSeneral del Esatade, fuesren sometidoa 5 un exmmen ¥
comprobacitn de tipe formal, consistente en comprobar si dichos eatados contavles
ae presentaban de Fores correcia ¥y sus sunas cusiradan; si aw ajustaban al Plam Ge-
neral de Contabilidad, tal comed =e preceptia eu €@ articule 127 d¢ la Ley Ceneral
Presupusataria; si los enlsces sntre las difsrentes partidas y cusntas sran los
correctos; si venian ¢on las firmas de las personas sutorizadss gue debian cartifi-
caric, #tc. Cuando alguis cuents parcial o partids de estos estsdos presentata un
saldo sparentemente desproporcionads o aparecia bajc una denominacidn que no se
sorrespondia con la temanologia al usc, se prooedid a pedir las correspondientss
aciaraciones, bien de forma verbal, bien por medio de oficies o baen, #n alguncs
cagos, & reslizar comprobaciones puntugles “in aitu™.

Han s140 rmumeroass las Sociedades Estatslss a Isas gque se han sclicitado aciaracio-
nes compledentarias sebre determitadas cuentas o partidas del Balance y de las
Cuentas de Explotscidn y de Pardidas y Ganancias, por no sstar suficientements ex-
plicitado su juego contable y lom motives de carge y abons de las mismas. B free
cuente obasrvar que determinadas cgsntss, tales come Amortisacicmes, Provisiones,
Existencias de principis y Tihal de afio y cotras que tienen mu reflejo en el Balance
¥ las Cusntse de Explotacidn y de Pardidaes y Ssnanciss, no presentan is debida y
necesaris coTTaspondencis KUBETicsE en unos ¥ oiros estados contables de sintesis.
Una vezr detsctadss astas irregolaridades contables, a les Scciedades sfscisdas se
les ba requeridsc que hicieran las correspondientess correcsiones ¥ que, on 1o sude—
sive, pusieran el debido cuidadc para que tales situacione=s nmo velvieran & repetiir-
ss, En #ste santido, es da justicis reconocer 1a buens disposicidn de ls inmenss
zayoria de las Sociedadss Eatatales 8 la hara de cunplimentiar los reguerimientos
foruaiadoz por esie Tribunal.

Yay que sehRlar, 5.9 embargo, que dal eymues y corprobacidn merstests formales -s:
tien se trata de une fimcelizssi®n bisica o de partida, o por mas que Bata se haga
zon tode jetalls- e ;mado algunc se poede deduciT gue #2308 seRn aTertivanents re
preseststivos d2 la corrsapondieste raslidad empresarisl. Com ls peticibn de mola-
raziones y las comprobaciones “in siiu” sobre deterzinadas partidss del Salanne y
L% Tie=ta de Sxplotaridn, ezts fiesalizeocafn alenenial o tinama se atriguoece consie

dersblementw, pars culpinar con ls realizacibn d4e auditoriaz completms B oaguellas
Sociedades Estatales gue figuran en el Plan de Actusciones del Tribunal de Cuentas
de cada afo. 0on un Ambite temporal de varios ejercicios, sntre lss gue 32 incluye
2l de 1984, han aido realizades fisemlizaciones szpaciales "in situ” sobre varies
Sociedades Estetales, cuyes infoross han side elevades a las Cortes Generales.de
los cusles e recoge uns breve Tesebs en sl Apsrtado ITILS.

hosque sl grado de adaptaci®s sl Plan Genersl de Contabilidsd, de obligads cumpli~

. misnto pars lss Socisdader Entetsles segim lo dispuesto ®n el articulo !27 de is

Ley Gensral Presupusstaris, o3 en genarsl dastants satisfactoric, no todas sllas
habian hecho & 1954 una adaplacidn completz del mismc. klgunas Memoriss sigusn
adoleciendo de falte de informacion lo que dificulta la clarm comprensifn del fend-
nmano econGmico-smpresarial, deberian contener ic que & aste Isspecto sehals e} ar-
ticulo 46 de ls Cuarta Dirsctrie de 1a CEE en ¢ llamado Informe de Gestibn. Asi-
®mismo se contabilizeron como inversidn gastps que, en algunos cases, son zeramante
gantos LoTTiantes ¢ consuntivosa. S& sigoe apreciando tambien en 1984 casrta falte
de rigor, al msnos en &lgumos caeds, #n Is contabilitacidn y aplicacibn de subven-
ciones & su Tinalidsd.

111.2.- DEBCRIPCION Y SINTESIS CORPABLE

£l nbmerc de Sociadsdes Estatales No Financieras en los gue el Estado y/o sus OTge-
nismes Autbnomos participan de forma maveriteria directa ¢ indirsctasente, sacisnde
en 1954 a 34! {*}. Su distriducidn entre matrices y filiales, asl come su pertwne
cis 81 “lnstitute Hacional de Industria”™ {INI}, "lnstiteto Hecional de Kidrocerbu-
ros” (INH}, "Dirsccibn fensral del Patmimonic del Istade” [DGPE) y “Otras Sociedar
des Ectatales Bc Financieras™ (OTRAS), e& la que se detslls & esntinuseidn:

MATEICES FILIALES TOTAL

H R LR R LT [ 155 FE]
IR drareeEaaaa e g 19 28
DGPE .. 18 23 37
QTEAS .. ARl A0 54

TOTAL sraaas

A Bu vegz, deatre del Grupe INI, gque ms el DSs numerosc. 3s hECe una Bgrupacin seo-
torial, utilizands pare elle is1 tien cor algunas mod:ificsriones) la clas:ifisecidn
interad er Tivisiones del propio IKI. Fues, 3ada 13 espetial natiralszim de las So-
ciededes perianencientes a esie Srupe, no parenl conveniente hater sso Jde ls Jie-
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2i1ficaciba Macional de Actividades de un digito. Las Divisiones o que a# sgrupan
las Empresas del INI son law siguientma!

ENFRESAS DEL GRUPO INi POR DIVISIONES

DIYISIOH DE MATRICES  FILIALES TOTAL
Energis siectrics . e 2 of 1

- Siderupgis ¥y Winstis .... 7 15 22
- DOfENBE  av--vrscctannnoe 4 1 3
- fonstruceidn Reval ....- 4 £t 5
- Bienes &e EQuipe .aisaan 5 ] . 71
- AluBiBi® srasssrerenean- 4 9 i1
- AlimamtaciBz .. sases 1 M 3
- Rlectrosnics e Informitica 5 5 2]
- RoduRi®nios .e.rerecarre 2 - 2
- Partilisapts® .ceanssans [ 3 T
- Tranaporte ARCB0  ia...us 2 k) 4
- AULOBOBLON asnretcdiaren 2 34 36
- Tranaports Maritimoe ... 2 - 2
- Bzpresas Diversas ., .... B 17 ol
- Prosocion Industrial ... -] 2 ‘g
- Dapreess de Comercid ... 2 -

= verees BB s 7

TOTAL

 mmmwas exvann

I1T.%.~ ESTADOS AGHEGADOY ¥ CONSOLIDADOS

¥: Balance y la Cusnta d¢ Resultadcs consolidados y sleborsdos por a8l IXI, corras-
pondisntes al ejercicis de 1984, cuyo envic a este Tridunal ha =ido requerids de
aquél =0 su momento, se incOrporad comé Anexcs III.% y III.2. Eatos estados findn-
cieros consolidados, que #i IN1 slsbora desde 1975 aplicande tacnicas de consplids=
ei58 propremente dichas, constituyen unos importantes docutsntcs gue proporcionan
upa informacitn Dastante completa scerca de s actividad ecsabmico-fisanciers de
=3t importante "Helding” hpreaarui Plhblico. En #lles se incluyen lasz Socisdedes
e 1ae que el INI tiene participacidn, tanio =i Jata 2 dirscta cowo indirscta, aa-
yoritsria o misoritarta. Pars agoellas Socisdsdes en 1a gque w1 INI participe -di-
recta @ indirectamante- w Bas 22l 50 por 100, se ha aplicado 1 wetodo de conseli-
dncifn global o total {“consolidacin por integracifs™), mieatras gue para lus par-
ticipacionss Bincritirias se he &plicado sl matodo de “puests en sgquivalsncis”
{ante mwtodc se ha aplicade a 456 Socimisdes). Earss estados financierss comsplida-
dos, elaborades ds acuerde con dichos awtodos o tacnicas, permitsn comocer el valor
de 108 mclivos o Capital productive gue contrels y de cays gestiln #a responsable,
por mas que su propiedad tan sBle partenescs al INI parzialments.

De la comparscioén cen los sateados consclidados del ajerzicic antarior, s& deduce
us

- Lap emtructuras fisancierss correspozdiantes s uno y stro sjercisio son
similares, y con un pesc relative de la financiazciba propis en el con-
junto tetal de los pasivos en torne el 20 por 100, Esta circunatancis
pmﬂnce wn grave deterioro sn la Cuents d8 Resultadon dal Grups. Tante
o a3l que, de oo esxistir los gastos ftnmcuml 4# finsnciscidn dei
Srum, lx Cusnta de Explotacién casbiscia 4 sigac ¥ presentaria ua
salde scresdor.

- L8 ingreacs de explatacidn se incrementsron en @ 11,5 por 100 y loa
gaetos sBlo en un 6 por 100 respecto al als anterior, por 1o gus la
Cusnts ds Erplotecids cossigue sejorar sv resultado ¥ dismisuir sus
perdidas. Ello zo costente, #1 resultedo d#l Grupe sotes de subvencio-
nes pressts unay mayores perdidas qus en #) ejsroicio precedents, A
hido = que los Resultedts Extrscrdinarios nsgetives del Srupo casi me
duplicaron printipsimente s causa de la Tesstracturacibn y cierrs de
1as plantas de Altcs Hormca del Kediteerineo.

Seria Buy de desesr, y ol Tridunal Se¢ Quentan asi 1o recomisnda, qua el restoc de
los Grupos Empresariales publicos, siguisnda el simplo del INI, slaboraran taabibo
a0 1o suacasivo los estadcs contables conselidados ¥ que 1as Socisdades Matricea
pressstarsn ademia d# sus Propias cusntas, lea consolididas de su Grupo d# Socieda-
dus, como saisla la septims directris de la CEE #n su perrafo introductorso y oo su
articuls primere,

Del stmten de las cusntas reudidas por ias Sociedsdes Estatsles Wo Minancisras., se
deduce que hay 140 Sociedsdes en ias que el arldo de ls Cuenta ds Férdidas y Canan-
c1ke 48 acTesdor y 'S0 wn lEm que e saldo e la Cuenta d¢ Ferdidas § Jarancias as
dom!or- Xay otras Sociedades {41) que presentan saldo cero, debidsc, an unce casos,

4 que L& 21fre oo #¢ Telavantis al @Xpreasr las cantidades an #illonws de peastas y,
40 otTOs, & Gue 14 BUBVENCiGm & la eXplotacitn ocodtedida #n virtud de& su le-
gisiaci®n sspecifica, se adecus # la Cuents de Remaltadoa, de maners gus ests pre-
amnte I&ldo cero. El .J-p&o ks repressnistive de ests Gltima csuss e ol de la
Hasd Maciosal de Ferrocarriles Bapafoles {RENFE).

S¢ na obaervado qus bastantes Socisdades que presentan un saldo dsudor en au Cusnta
de Perdidas y Canancias ven reducido sc habar por debajo ds las dos ferceras partes
de la cifra del eapital aocial, por lo que, 48 conformidad con lo establecido por
el articulo 99 &e Ia Ley de Wagimen Juridico de laa Sociedades Andnimas, satarian
obligsdas & reducit capital ai transsurride un ejercicio s se hudisse reayperado
el patrigonic. La magoris d¢ sstas Sociedades tambien me encuentren incursas es lo
sstabiecido en el srtiguio 150.3 de sets misma Lay qus sstabiace que 1a Sociedad s
draplverd por Consmscusnnia de pardides gue deien reducide el patrimonic & uns can-
Tidat IRFESLOT & 1a Tercars paste del capital 30C:a1, 4 no 380 Jue e3te 3¢ reuntes
gre ¢ d¢ redu - Um 17 por Q0 de ias Socisdmdes Txiatalss Ro Financieras cuyaa
zyantae se unen por este Tridbunal & la General del Zatado. 3 tamor d¢ lo dispussts
por al artlieulo 132.2.5 de la Ley General Presupuestaria, preﬁen!m a2 3 de drcres
bre de 1954 un neto patrimonial negativo. Tl Tribuna® e Tuentss Tecouienda que
eatas SituasiOfies 1rtegularss sesn sgbsanadas en los terminoa previstos por la Ley
de Ragimen Juridice de Sosiedades knbpinms,

SOSRE EL GRADO DE CUMPLIMIERTO DE LGS PROGRAMAS DE ACTYACION, IFVERSIONES Y

FINANCIACION (PAIF)

Te conform:dad coa 1o dispussts en el articuio trecs, uno, 4) ¢e la ley 2/1982, del
Tribunal de Cusntes, s h& procadidc en el presente capitulo al spalisia de ls eve-
lucibs seguida durante el sisrcicic de 1984 por las distintas magnitudes scondaicas
mypresariales contenidas sn los Programss de ActuaciSn, Toversicass ¥ Financiscida,
{PAIF}, correspondimntes a las Sociedadss Eatalales No Financisres.

1II.4.-

A tontinuacidn Tigurm un Tesyssn de o referidos Programss, 108 suslss sé han de
sagragado so los custro Grupes ds Socisdsdes que integran & todas las dal Secior
PEbliso dedicedss al sjercicic ds la funci®n mpresamal oo financisrs. Eatos Sru-
pos de Sociedades 3on 81 Inetituto Facional de Industris, el Inmtitute Nacicnal da
Hidrocarburos, is Direccids Seneral del Pstrisonic del Betads y, por Lltims, al
cosjunta d¢ aqueilas Sociedadsa Estatalea cuyas acciones pertenecan a Ministerios y
otros Orgsnisscs Publidos 7 uo estin incluidss en 1os tres anteriares.

BalZ PARA EL EJERCICIO DE 1984 DE LAS SOCIEDADES ESTATALES
En sillones de pssatas

A.- INVERSIOR
Iomovilizade
SRUPD Eaterisl Financierss Oiras TOTAL
NI ... 151,539 41, 295,538 4BE.561
IMH ... 41.99% 9.1 26. 641 T7-745
DGPE ... 18.722 544 2.145 2%.5%1
OTRAS ... 10079 2.5 3137 134477
TOTAL 312.945 53.256 355.793 T21.994
AmEmisazamma  dASsEEsteSEE  AtsammmEEsEs  asmamdssssss
Bo- PINASCIACION
dal del A& otTas i i
GRUPG Estado G fusntes TOTAL
T ... 32.633 760, TT195.885 T 4BB.561
b4 1 SR 2%.925 11,660 44,160 77.74%
DGFE  .... 7.054 - 14. 457 21,31
OTRAS ... 52 .30 - 71 .87 134 177
TOT4AL 123943 271,932 126.748 721.954

AmvasaEEesas caEnamas=Sax  FKeszstsmssa  AszEsssasamm
Tl estudic de la gestidn y sjecacidn de lox Progrmmas mencionades comprands los
Srupos de Socisdades fomadoe por al Instituto Razions: de Industris, #1 Institute
Raciopal de Hidrocsrbures y 1a lrireccitn Oenaral del Patrimorioc del Esvado, que re-

prasentar el 81,4 por 100 dal t3tal de loz valores progranados ¢ constiuyen. por

tantc, uma muestra muy repressstativa de Ia sctividad del Sector Piblico en asta
materia. N

El preasnte esstudio anaiitico ae ha dividido en dos grasdes apartados, de acuerdc
con los doz tipos diferentes de s2tividad que se programan en los PAIF: el primero
refarente sl comportamisnto de las inverasiones reales, y el segundo dirigide & pre-
sentar 1a evolucifn de 1a finsnciscife de agueilss. Lasm pctusciones de los Zrupos
mencionados, en lo que respecis al grade 4e cumplimiento da la siecucidn de las in-
versiones resles y a 18 forma de obtencidn de 103 recursos sdecusios, ss han esta-
disdo con refereccia = los dstos agregsdos de ceda uno de sllos. sediante la comps-
racidn sntre la realisacibn efectiva y la previsids amul fijade para csda variable
empresarial.

Fars uns mejor infomacibn sobre la gestiSn de los grograass pencionsdos aes han di-
néi&u las funciones analizadas #n sus componentes principales, que son la apiice-
cmn an inmevilizado materisl, an immovilizado financiero ¥ en otfae invarsiones,
s81 come ia finsnciacida gna-ruda por aporisciones dirsctss del Estado, por aports-
citnes del propio Grupe ¥, per Rltimo, por los fondes obtenidos de otras fuentas de
financiacibn.

TIT.4.1.- INVERSTONES

las inversionea realss totales previstsms para ser eiscutadas per ioa cuatro Orupes
citados, durante ol ejercicic de 1984, se ¢lavaban a 721.934 millones d& pessiss.
L£3 ioversiones en iamovilizado matarial se estismban &1 312,945 millones ds pess-
taa, ias ipversiones finsncisras o 5%.256 millones de pesetss y las restantes in-
versionas a realirar eo #ctives no tangibles s=2 svalusban en 355:79F millones 3a
prsetas.

Le mizima activided inversors ae i# ts:gnaha en la progracaci®n el Instituto Necio-
nal ge Tadustria, poss participsba #a a3 67,6 por 100 del totai, y la minime a ls
Pireccidn Gensral del Petrimonis, gue partinpsm an el 2.¢ par 100 del totml cita-
das

Comg resultado de ls e*ecuc.ﬂn de los programas rorreeponézentes se hs obtanido que
las invaraipnas totales del Tnstituto Nacionsl de Industria {INI}, durante =1 ejer-
citio 1984, han side superiores ern on 6.8 por 100 a las previstas, 521.568 miilones
de pagetas invartidas frente & une prevision de 499.561 millones de pesstas; gue en
al Instituts Macismal ds Hidrocarburos {I¥¥} ia% iaversionss lotales haz sido un
102,8 por 100 supsriores » las previstas, 157.704 millones de pesatas freate a una
=atinscidn de 77.745 millones de pasetas, ¥ qua an el GruDo de Sepiedades de la Di-
raceifn General datPattimonic 41 grads de sjscucifn de los programas 42 laversiones
se ha estimado #n un 77,5 pov $00, pues =me Isvirtieron 15,573 mitlones de pesetas
d2 iom 21.31% millgnes da pesetiugs previstos.

TIT+4.f.%, - "Inversibn en irmovilizado materisi

s} Inatituro Nacional de Indu -

LA inversihn realizada fie, fan JArdster genmral, infscior = 1s precists, Aebids s

1a politica reetmctiva asutenida por s) Inatituto, que actorizd tao sclo squellas
inversignes izprescindidles pars el funcionamisnte de 183 aeprevas.

{En millones ds pesetas)

SIPERENCIAS
ER VALOR BN
DiVISIoH FALP REAL ABEOLUTO 3
Fiderurgia ..... 25.493 8.930 176.563] (a5, -¢
Trenaports ...au-uien 15,371 6,438 (8,733} (56,8}
Reatantes divisicnes ... 110.575 105 735 (4.83%0) (6.4
TOTAL .. 151.439 121,513 {30,126} {1g, 9‘
. - U S samsmmas  awmmEema *as
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Las desviacionss mas eignificativas se han dado en las Divieiones Sideruzgica y de
Transports. La desviacibn registrads.en Is Divieidn Siderfrgica e+ dedit al retraso
an la ejscucida de las inversiones relscionadas con la Teconverzion del mismo. Bete
retrass, sprozimadamente de £ measy, en la -gocunibn de los prograsa de mv:r_tai?m
fus motivado por 1 neceaidad e conducir todas las oparsciones de reconversion de
una forma unitaria y conjunta.

Respecto a ls Divisidn de TranapoTie, la politics del Inatitutc &e oriemid a DO Bu-
torizar la adguisicibo de buques pars s Compafis TrasatlZntica. Asimismo se predu-
o uns demviacion apreciable sn 188 invermicnes programsdas por la Bupresa Xacionsld
Eicanc, debide & los retrases srperimentados en le recepcidn de jss gartificsciones
gque deberian expedir las empreass comsfructoras ¥ auminiatradorss de buques y #qui-
pos.

b} Imstitpte ¥acional d& Hidrocarburas

Las inversionss totales han eido superiores a las previstas en un 204,73 por 100,
comd e erpone on el cumdro que figurs a continuacidn.

{En millones de pesatan)

DIFERERCIAS

ER VAIDR 5

EMPRESS Fal? RELL ABSOLUTD i

ENIEPSA . 19,047 T4. 740 4. 301 22,
HISPANOIL 336 1.157 751 162,2
23 7.576 3.502 14,074} {53,8"
PETRILIBER wvevensinuus &30 728 278 61,8
BHAGAS «assrsevsn B.E36 2,79 {3.447; (86,1}
BUTANC L.auvere 5. 951 1.917 12,084 345
CANFSA .vvvnmnss bk 160929 105618 32.35%,0
TOTAL tvvvnnnnnny 41993 127.764 85,773 20,3

Destaca principaimente sn este Crupe la desviseibn sprecisds en las inversiones
realizadss por ia CompaBia Arrendataria del Wonopelic de FPetroleom, S.i. (CANPSAY,
originads poT la cperacibn de tranaformacidn institucional d# le misza. Como conae-
cytmeia Ge ants operacibn, CAMPSA siquirif la totalidad de los bienss ¥ derechor de
titularidad Es¢atal afsctos zl Monopolic de Fatréleos, cuyv valor de parsuts fue
fijado en la Lay 45/1984, de Reordenacién del Sectar Petrelaro, wm $04.928 sillones
de pemwias pars lok bisnes y en 235 miliones de pssetan para 1los derechos. Eata
depviacibn, qus resulta moy elsvaeda en thminos cuantitativos, s# vib compensada,
an paATis, por la realisacion de ioversioces por ufti importe inferiar al prevaato an
loa PAIF vorrsspandientes & otras ampresas de sste Instituto.

Diversas causas han infiuido en 1a reduccion sfectiva de las izversiones de las
restanias Sociwdades de sate Grupe, tales como: a) Los retrasos #n ls ajecucitn de
108 proysctos de s¥ploracidn y prospsccidn de ENIEPSA; b} Le suspensidn Sel proywe-
to de reconversifo de la refineria de Cartsgens de BXP; ¢) La snticipacits al aho
1987 de 1a instalsciin de ynae ynidad eapecisl de procesc 4s la refineris de Terre-
gone de BMP; 4} La desacelaraciSs de los proysctos de dsaarrolle de s infrasstruc-
tuts gasliatice, £ORO cenasguencis Sel retrasc an la imiciecidn de 1z comstrucciln
del gassoducto Haro-Burgoa-Madrid, de ENACAS: o) la no resligacids &e las dos nus-
vas esferas pravistas para 1a factoria de Santurce de BUTAND, 7 f) El rairaso e
gistrado e«n el plan comarcial de instalacionss csentralisadas de BUTARD.

c} Direccibn Gsneral dsl Patrimonic del Zatade

Te iloa 16,722 millonss de pesetas PTAgTamAlos pAra realizar o 1nvaTsionss sateris-
1es se spliceron efectivemsnie 15.958 millones &¢ pesstas, lc gue significa gue se
alcand un grado de cumplizisnto de las previsiones del 64 por 100.

{En miliones de pesstss)

DIFERENCIAS
EF VAIOR

EMPRESA PAIF REAL ABSOLUTG .
T T — 1. &Y 3. 5557 T34, 5]
INTERLHORCE +vve.-- 3.351 1,774 {1.580) (57,1}
TRASKEDI TERRAREA .. 4.849 2.15% (2.698) (55,6)
OLras svuarvrensaes 9426 7975 {1451 (547

POTAL 2eanen 8. 722 11,958 {6.764) (36,1}

La desviacidn mBxima ae produips en la Sociedad HYTASA, en la gue =i grado de cum-
plimientc fue del 6 por 100, ya gue Umicasents 28 ejecitaron las inversiones pre-
vistas sn mantenitisnto. Le miguen an ordes crecientz la Ccmpu?ﬁa Trasmediterrenea
en 1B gue el grado de mumplimiento de la previeidn fue del 4& por 100, e Intelnor-
ce, &6 1la que el grado 4e cumplimisntc de ios programes fue del 53 por '00, = haaen
casi todes 1las 1nVeTsiones no resliradas en est: ejercitio por la Sociedad mentio-
nade s# ejecutaran poeteriormente, antre los de 1995 g 1087,

IIZ.4. 5.2~ Invarsidn en inmovillg#do finsncierc

a} InEtitutc Bacionsl de Industrmia

Eate GTupo remlizd inversiones an ssta modalidad de activo por un importe de 37,109
millones de pesetas, isferior en @ 10,56 por 100 & Ix cifre des 41,486 miliones de
pesetss programedd pare a) ejercicic. Bl dessrrollc de eataz inversiones figurs en
el figuisnte cusdro,

{Ex killones d# pesetas!

__ DIFERERCIAS

ER VALSRE N

DIVISIONES PATF REAL ABSCLYTC z
Construesion Haval ....o.ive 2.746 562 T2.184) 175,5%
Avutomocifzn y rodamisntos ... 1.726 £.63 4,905 84,2
ALIDEnEACION rarvisaican 1.840 2.112 7.972 az7,8
Desgrrellc regionsl .... . 5.413 Ot {312l (68,6}
Desarrollo 2Orporative w.sss 8.255 257 (7.998) 196,91}
fRestantes diVisiones ..... .+ 21506 18 .246 (3,260} (1% 27
TOTAL wenvnns eaen AYo4B6 37.10% (4,377} (10,6}

La dasviaci®n quse prasenta ls Iiviaion de Cenmtruccidn Naval se dabe & 1& nd real:-
zacibn de las segregecionss en entidsdes marcantilea, como ss habla previsto, para
i Fabrics de motores de Oiaveaga y para ia Piasts de caldereris de Cadiz de Astis
1leros Sspaholes, circunstancia gue neturalzente no 1601did en s actividad real de
ja Entidad ciftsda, dade &1 carhoter asramente fomal de lam OpETECIONEs menciona-
das .

Fn is Diviaibn de Automocibn se llevd a cabo unra inversidnm superior & la prevista,
debide & gue SEAT hizo una aportacibn de fondos & sus Filiales mayor que l& progre-
zada an BAIF.

L& desviacibn sxperimentads en im Divisidn de Alimentacidn fue motivads por is ven-
ta, por parts del INI, = EFDIASA de las empresss del secior alimentario, operacibn
sutorizada por Acuerds del Copmejo de Ministros de fechs 29 de agoato de 1934, Esta
cperacidn supuss pars ENDIASA la incoTporacidn de nuevas sccionea a su cartera, asi
como 18 concemibn de prastemos a sus nuevas Tiliales en suatitucadn de los gue ye
Iss tenis nongedides el INI.

L& desviaci®n negativa experimentada por la Inviaydn de Desarrolic Regional ze de-
b15, en cierts msdida. a la exigencia de un mayor rigor en la selescidn ds inves
aiones a reslizar con esta (inalidad, Por Gltimo, en materia de Desarrciio Jorpora-
tive se prevelan inversiones TinancieTEA A TeBLITAT 80 RUEVAI &Rpresas. AL no sur-
Lr propusstas m}:)an:‘u adecuadas de sstas oportoniiades de oversibn, los
fondos previstos para #11as ae uiil:xz8TOR para aporiACiones s Sociedales, segln s
asvorizanién ctorgads por el Atuerdo de) Consejc de Minisiros, de fach: 7 de die
crembre de 1934,

L) Inmstituto ¥acional de Hidrocarburos

Tas 1pversicnes financisras totales realitadas por este Crupe hen mide inferiores »
ims eptisadas an un 42,1 por 100. Destata la desviaci®n negativa crigineda por la
operacidn de reestructurecibn de CANPSA y It aigue on cuantis la ragistrada ep
HISPANOIL, #n ratén de que no se hablan aslcaneade ain las nusvas areas &e prospece
eifn previztas para sl sjersidic.

{En millones da pemsiss)

DIFERENCIAS
EN VAIDH N
EMPEESA Ealy REAL ABSOLUTO X
ENIEPSA ........ - 30 -
HISPAMOIL .. 3,466 2.684 {182} (22,6}
EMP tiivianicrianrirerrennen 500 LT .23 246, 2
4.000 2 {3.997) {99.9}
1,145 596 {643) (56,7}
TOTAL vusnvennnes L1 5274 (%.8%7) {42,1)

memmdaA=  sammaaER KRR kEEws aESEEEEE

Lop motivom pringipales de las desviatiobes positives Babides en eate aparisdo han
aido, 1 adquisicidn realirads por Bepress ¥acicnal el Petrélesc Zae la particips
cion que poasia Prilips en Calatrava, S.h., o5 sjecucibo de ls satretegia estable-

cids por ]l Instituteo pars la constituci®n de uns gran ampress quizica: asi come la
-portncit'm s los fondos de pensiones de #u proplo perscnal realiseda por EMIEFSA.

T11.4.1.3.~ Dtras Inversionss

a} Inatituto Nacionsl de Industria

En el cuadro que as SYPODA & continuatiBn, figura e} desarmollo 46 eatas varis-
bles. En la rlbrica citsds se ingluyen los incrementds #rpari@entados por 1 inmo-
vilizado iomaterial, por los gastoe smortizables y por sl sapitsl ¢irculante, aal
como por 8l reembolas de prastamos y wnpristitos. La desvimcitn total expsrimsntade
en la ejecuci®s del programs del Grupe fue pogitiva ¥ valorada #n 67.6!0 millones
de peastaa.

{En millonea de pesstas)

DIFERENCIAS
EX VALOR cH
DIVISIORES PAIT REAL ABSOLUTO 3
Siderurgia ... A 35,821 98858 5% . 056 144,
Energia elecirics vovae 58,850 49.247 4G, 397 68,6
REesiantes division=E ....... 200.965 175 .14 £25.822% {12 .8}
363,246 §7.630 28,9

TOATAL covnnrrrnss  295.636

Prn s Davisidn Sadertrgica is mayor parte de la daaviaciln tiene pu Grigen en una
cuesti1in de caracter fommal. Se trata 4& gue la Socasdad Estatal Kltos Hornos del
Meditercinec habtls previsto cbteser une subvencidn oficisl, Ia cusl comsiderd como
componente de su capitsl rirculante. Posisricrmente, y cuande %tel sucbvengadn fue
recibida por la Entidsd, la contabilizd efectivamente come financiacidn bhsiza a
largo plazo. Ello wotivh una variaci®n notable en su capital circulant= real zon
respecto al previsto, la subvencidn citads ara d2 50,990 miliones de pesetss y fue
autorizadas por Acusrdo del Consejo de Minisiros de fechs !4 de marzo de 1584,

Es la Tivisibn de Energia Elctrice sstaba previsto gque ENDESA ebtuviers financia-
£1dn & coric plsgo por un imports de 35.000 millones dz pmsetas aprorimadsmante.
cha financyscidn fue cotenida, por &1 contrario, 4 large plasc por 1o gque zats
tircunstancia motivi uns desviacidn positiva de caricter contmble, pues se vid in
crementado el capital sirculacte real, con respects al previsto, en l& cafras men-
caonada-

bi Ipstituts Nacional de Kidvoesrburom

Las :npversionss realizadas en scilve imsaterial de edfe Grapo, que 8¢ desarrollan
en e} cugdro que Tigura & continuacidm, fuercn un 7.4 por 100 inferisr a laa pro-
frecadjas.
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{Zn pilicnes de pevstas)

DIFERENCIAS
ER VALOR EN
EMPRESA PALF REAL ABSCLU™Y %
HISPAROIL sossvrimevarnreance B.338 3058 i4.782) 134,17
- 1.084 1.084 -
1,118 20620 §.004 33,0
16 687 17,406 ik 4,3
TOIAL cvecansares 260841 24,666 N.Es) 17.4)

HISPARIIL ejecutd uwn 46 por 100 del programa previsic, mientras jue Ca¥PSA eiecutd
un 90 por 100 mas de 1o pregramado en esie soncepio.

T2 ¢= sefialar al inoremento sxperimanisdo en las cusntas d‘e astos Amortizables Ja
ia Zoziedad DEP. que ae debs priucipaldente u li realizacion da laa obrms da# reea-
tructuracida de la red de estacicnes de serviiio.

2! Direcsidn Jeneral del Patrimonis

Se realizsaron :ivarsiones de 8544 naturslezs per importe 4= 1,391 Tillsnes da pase
tas, {rente a una previeldn o 2.745 wmillones de peselas, por lo jue 8 desvipoila
2083 tive sxparimentada pof asta variabls empresarial fue d#l "34.7 per 105,

{En millcmes ds peastaa}

DIFERENCIAS
X VTALOR EN
EMFRESA PAIF REAL AESOLUTO 4
HYTASK srrvansnane {727 1,023 1065 -
INTELHORCE.vavre-- {2.021) 476 2.497 -
TABACALERE senueas {487} {z.479) (1.992) -
AGENCIA EFE [N {607} 297 904 -
JUTEB wurecarvenon 5.332 5.074° {258} {4 8}
TOTAL ne-ns 2,145 4,391 04,7
———— e rmmammnsa

En todos los casos sn gus a¢ han producido desviscisnes en ats rubrica sguellas se
materislizaban et sl concepto de capital circulante, generalmente aotivadas por la
madificanidn de pasrves & corto plazo ¢ por la resstructuracidn y subsiguients re-
slasificaciBo contadle 4 los pasives sxigibles de las Scciedades, come rha gcurrido
en Halaturas y Tejidos Andsluces, intelhorce, Tabmcalera, igenzia Efe, ete.

111.4.2,- PINARCIACION

La finmngiacibn de las inversiones totales prograsadas en #1 PAIV corrsspondia en
su 17,2 per 1030 » lss apertzcicnes del Estado, ¢f 3u .6 por 130 & Ins -gaﬂ.’ci?-
aes sppecificas de cads Srapy, & TemlizAT en sus respectivasm filiales y, por ulti-
o, a1 9ua 45,2 por 100 restante, a la obtencibn de fondos de otras Tusates genera-
dorss d& les arspos, mutofinanciacidn sopressrial, desinversitn de a<tivos, Opers-
ciones s prastamo o cr¥dito con institucicnes linancierss, stc.

Les aporte2ionss del Satado, que se slevaban & 2.7 willones de pesetss, ae
&a1gnarsp en su mayor paAfte Al Drupo de otras Sociedages Eatatalea, zon un mporta
global previsto 4e 62,301 gillones de peawtas, seguidas en orden descendants por #1
Grupe del Iastitura Nacional de Industris con aportaciones de 32.633 millehes de
pasetas.

Ias mportsgiones autdnomas de lom Crupos a sus propias Sociedades 3¢ hadian progra-
2ade 80 771,933 nillones de passtias, gus correspondian eu su 35,7 por tO0 al Insti-
tuts Hacional de Induatrig y ea 3u 4,3 por $00 restante 3l de Hidrocarburos.

EL sayor eafusTio Tinanci4ro peT& cbtsnsr racursos no procedentsa de Institucionss
Sficidles (=i T9tado o #1 propio Grupe} deberia reslizarld, asguh &l PAI7, &1 Ins-
c1t1to %amional ds Industria mediaste la obtencidn de 195.65% millones de pesetas,
seguiis del Trupe de otrdy Jociedades Sytatalss gue deberia obtenst TI.BTE millenes
ie peaetzs, or uelilo 42 la gustidn individualizada de sus Socledadas.

11144241~ ApoTiaciones del Extads ¥

@; InEtltito Naeciomal de Industrie

Tams Tigiea et &) ~uelrr guguisnte, la desviacibn experiteniada et &9ls “Ghrica ha

aide dw £5.236 millones de pesetas,

{En millonen de penestas)

DIFERERCIAS
EN VALOR [>]
DIVISIONES PALY BEAL ABSOLUTO b3
Siderurgll L eeesacaneaaer 7,300 5B. 150 50.89C 971
Man®ris cacaararremaaes 20,293 12.522 12.229 60,3
POrtilieanten sccaresve 3,500 4.591 191 34,0
Restantes d1vision®s ....... 1.540 3466 1906 1251
TOTRL suecccavcas 32,533 98. B69 56.236 202,3

Las fesviaciones concretss #n cads una de las Sociwdsdes se han producide, bisn por
no nsber sxistide previﬂ?m, come e el cano de 1# Divieidn Sidorﬁfgml. a la gue
s34 la otergh una acbvenciba de $0.990 ailloass 4 pesetas, aprobada por Acuerdo det
Conasle de Miniatros de fecha 14 de marsc da 1394, y dentre fal Plan de Resetructu-
rHCiGn dai Sector de la Siderirgis Integral, bien por haberss afcctuadc una sstima-
eibn previa inferior s las concesiobss realss com0 s el cass d¢ ls Mineria, al
fornalizarse poSterioTmssie COGiTatos prograes coa wmprasas 4o la DivisiSn. En el
css0 dr ia Divisibn de Pertilizantes, la eatimacibhn inicial da 1as subvenciones
pars compensar las difereficism de¢ precicm en ias materias prizas consymidas por la
Trpzress Bacionsl de Fertilizantes fue infericr s la devengada efectivaments.

b} Instituto Raciposl de Hidescarburcs

Se desarrnila ests variable en al cusdrs que se mrpone a continuscidn.

{En millonea da pesstas)

DIFERENCIAS

EN VALCR =

EXPRESAS PAIF REAL ABSOLUTO 1
HISFAWILL -.- P 5 ) 1253 a8t 2357
BUTAND .. - 4,500 - (4,500 (108,00
DLram ..oerissascnnranerrnn 15 . 78T 15 805 18 o1
TOPAL evvenreveans 21,929 £7.098 {$.267) (22,3}

Le sums de apertsciones del fstade a HISPARDIL, pars la sxploracibn y reslizacin
de prospscoiones en #1 exterior, fue reducids a la cifra de 1.233 millonsa de peges
s, por icuerdo del Tonafje de Ministves de fecha 70 de amo de 1534, La eatima-
c20n 48 lme subvenciones z otorgar a BUTAND, que tenia poT fizalidad ~ompenser =
mata 3ociedad d= las p'ardxdas dal ejercicio dge 1987, y aal fue sprobade por ls Ley
de Preauypuestos jenerales del Estads, 3e elevaba a 4.502 millornsa de vesstas; mas 3

la vista de la svolucids fevorable de 198 rescitades ragistrados durants el ano
1984 se acordd la davelucida ds la syuds coboedida, ya mencicnada.

o} Dirmcoibs General de] Patrimonic

Lae aportacionss del Estsdoc remliradas con cacacter sfsctive fueron de 15.840 mi-
llones de pesstas, lo qus Tepresenth un incremests dal 134 por 100 sobre la cifra
previstz en el PAIF del Grupo.

{Ea milionss de pesstas!

DIFERENCIAS
E8 VALOR s:
ENFRESA PAIY BEAL

GOSSYPIUM .. uvvuus 500 1. 148 % 129, %
HITASK <evvuanronn 800 4.800 4,000 500,80
IMEPIEL +vrannnans 1.800 5.300 $.500 81,3
INTELHORCE ..ussan 1.688 4.688 3.000 1711
TABACALIRA .,ven-n 743 - {743} £300,0)

AGENCIA EFE ...... - 500 500 R
DTas +sresssennns 445 1.404 (119) 1.8
TOTAL ... 7.054 15,840 8,786 24,6

ammmmmn ammmma
{4 tiaeyor desviecidn s pusn de manifiesto #n la Sociedsd HYTASA, con 4.00C millones
de pesstgs. Por Acusrdos del Commejo de Ministros da fachas 28 de diciembre ds
19831, de 8 de febraro de 1554 ¥ d8 5 da diciesbra 4o 1584, 34 sutotizdron aucesivas
sfplisciozes d4 capital por um imports superior a ias cifras programadas por sl
PAIF, #o al desarroilo del Plan de Reconvarsisn dei Sector Texsil,

La desviscibo registrada #n lsa previsiones de Intalhorca, da 3.000 millonss de P
satea, fue debide & que por el Consejo de Miniatros, de facha 19 de apptiesbrs da
1984, 34 suterisd une suplisciton de capital por emta cifra.

La deaviacibn registrada an las provisicnes de [MEFIELSA fue motivada POT UD ACusre
do dal Consejo de Ministzos, de fscha 14 de dicismbre de 1383, gque autorizd una am-
pliacids de su capitel. la desviszcibn figurada wo GOSSIPIUM correspondia sn 414 mi-
llcnas ds pesetas a une seplimcidn de capital sutorizads por scuardo 48l Conseje ds
¥imiatros, de fechs § de febrero de 1984, y en 233 millones de pemetas s una sub—
veneidn no commignads en el PAIP, smbas cantidades otorgsdas en el merco. del Pian
de Reconversibn del Sector Taxtil. .

I11.4.2.2.- hpertacionas de lor GSrupos de Scciedadss a sus filiales

a) Inatatuto Nacional de {ndustria

La aportscidn afectiva realizada por el INI & gus Socisdades frliales supera a.-la
prevista en up 5,3 por 100. Bsta desviacibn ha side Wotivada principaimsnte Dor iss

diversas modifisacionss incorporadas sl PAIF y sprobsdan por loa kcusrdes del Con-
sejc 48 Ministros de fechms 29 de agosts y 12 de dicjesbrs del aho 1964. Ei prise-
o 4 ellos sutoriszd 1s smpliacidon de cepital de ERDIASA eo 2.602 sillvnee de pame-
tas, ssdiante is aportacibe dei INT de su participaci®n em ¢1 resto de lss Socisda~
dea de la Diviei®n de Alimentacibn. La acdificeciZn aprobed por el kegundo de loa
Acuerdas mencionadss supuss un sumaate del FAIT em 10.56310 millones de pesetas 3
tomportabs xizismo uns redistribucibs de los fondos = facilitmr poT sl TRI & las
diferentes Divisiones del mismo.

{a1llones de pametas)

A} FUENTES DE FINARCIACION DE LAS APORTACIONES DEL INI 4 SUS SRCTORES

DIFERERCIAS
BN ViLO0R :«

FIERTES DE FINASCIACION FAI? REAL ABSOLUTO
Apartaciones dsl Temcro -
%1 Fondo Patrmimonial ... 80.000 80,000 - -
Deamovilizacils de ls par
tipipacidn scetonariel J. 50.000 52,857 2.857 5,2
Baiatdn de obligeciones .  45.000 65.430 25.430 £%,5
Bristamos dal erterior .. 32.273 §.237 {2%.0%6) Tt,4)
Préstamos interiores ... $8.000 50.500 {7.500)

TOTAL +».eeve- 260,273 258.024 (2,248} {03}

PO—— R e v
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B} APORTACIONES DEL IRI A SU5 SECTORES

DPIFERENCIAS
ER VALOR EN
DIVISIOR FAIF REAL ABSOLUTO %
S1GRTUTELE s-sneesrseses 17046 5C.722 35078 Y87, 4
ConstTuccidbn Waval ...... 1. 410 44.8v7 =7.407 504,8
Eisnien d& Quipld arreens £.,080 15.536 19. 456 55,5
Aotopocidn y dssarrolle . 3L, 917 71.T66 $9.849 38,2
Reatante, divisiones .... _T77.187 92 .564 15,381 39,9
Subtotal ..eesnee . 160,236 2T5.40% 115,169
Previsibe aumentos Decre-
1 Loy 20/70 ascrennn-ss 8.612
inversicoes s decidir por
el GOLieTAd ssssrsssanas 1:T%2
Compensacibn de perdidas
S. 80 CPIBIS cavreannaeas _ 90273
Subtotal Leseaae. 100037 {300,027}
TOTAL cesnnnnnns . 260.27T3 275.40% 15.137 5,8

For otra parte, #n0 ¢l misto PAIF s4 estadiecia una previsido de ln forma en que el
IKI obtendria fondos de diversas fuentes pars finsnciar las aporiacitnes & realizar
& sus Sociedaden, previsidn que queds raccgida an 2l cusdro ya srpuesto.

El wmporie ds las aportaciones dirTectss del I%] & sus Bapresas superd & la finan-
ciacion obtenida por «i Grupo o 17,351 miliones de pesstas. impbris gue fue [inan-
cisdo con el reesbolsc de los vencimientos de prestamos que el IXI tenia comcedidos
& aquellas,

] Immtitnto Nacionsl de Hidrooarburos

La apertaci®n a CANPSA, evaluada ez 32.03C millones dt‘ ponstas, eath comstituids
por las plusvaliss geserades al valcrarss sn teminos de sercade ios bienss ds sate
Sociedsd, con motive &# la resstructuracidsn de 1a aisas.

1317.4.2.3.« Otres Pusntes d¢ Financiacidn

Se trata de una variabis fioanciera de maturalesa cospisja y ds sstructura hsters-
gemes, que 83 de caructer residusl, pues su sntided cuantitative ests conditicaads,
o eada sass, &l grado de ejecusiBn de jam izversiones, de los Teqursos shtenidos
por otras viis y de low resultsdos propica de les distintas Socisdsdes de cads Gry-
po -

En #sta TUbrica a¢ integran origmes de fondos tan difsrsntea como son las aporta-
cicnas de ias scciomstas privedos, los Tecursce propics gensradce por las Socieds
des Bnitatalss, loa T ajw .obtemidos en pto de craditos o prestasos y
¢l products de la wnajenacidn de slementos y componsntes del sctivo inmovilisado.

a} Instituto Hacional de Induatris

Como figurs sz a1 euadrs *rpueeto & continuaci®s la diterencia de 48.76% ailloows
de pagetss generados de Sasos, con reapects a 1o previste, ¥ que squivals & un 24,7
por_wo dsl velor progremede, no responds & li sxistencis de une CEBURS Gmics ¥ ws-
pecifics, 2300 & Juea le gestibe descentralisada de ias Sccisdades #n sl desarrclle
de"nu funcion di come resultads final esta cifre deficitaria. Sin mbargo, e de
sefialar qus los dos sectorss am los que las desviacionss con respects 2 las cifras
programadss alcanzaron un valor mas elevado fusros los de SiderDrgix v de Conatruc-
cidn Haval, come lbgics consecusncia 44 su Teconocimiento como Sectores an crisis ¥
en fase de feconversidn.

(En millones de p-u-‘hn)

DIFERERCIAS
I¥ VALDZ
DIVISION PAIF REAL AXCLITTD 3
EIONTUTELR ~-rsesvanssssanss  B0.56% T30.921] “{47.482) 1929,9]

Construseibn Navel . o 15.649 (21.069)  (40.78)  (207.2)
Energis slibciriee ... ves I0EL156 147.951 4.9 39,4
Win®Ti vecasennanare {4.575)  tea.3%0)  (11TM) .
Brovar d8 WQUIPO seiiriesnes 14,558 (6708} {19.266) (132,3)
Automoeibs y rodemiantos ... 30129 (2.648) (32.7M8) {108,8}
Rantantes 4ivisiones ....... _83.450 61,940 {22.310) 126,7})
Bubtothl eussens 285.928 147.398 (138,53
Menos: compennscibn a 5. sn .
CFiSLE ssarssrsnsrannnsrncnn 52.222 - 9C 2T
POTAL sasvennenns 155,655 $47.3%4 148, 2613 (24,7}

mmmamssa ammmsmas Eamgnans Asmmamy

o) Instituto Nacionsl de Hidrocarburos

Le éiferencis exxsiente snire los valores programadcs y los fondos obten:dos for
sste concepto se slevh s 52.796 millones de pesetiss, io que representsba  en termi-
nos porcentusles una desviacibn del 119,5 por 100 acbre lass cifras del PAIF, Es de
aefislar que eats desviscidn tan significmtiva tree su causa principal en &l procese
de ejecucidn de la cperacibn de resstructuracibn de CAMPSA, gus como se ha 1ndicado
enteriermente ha feterminads la tranamisidn de activos del Monopelio de Petrdless
del Estado & la sueve Entidad.

(En millones de pasetas)

DIPERERCIAS
R . ER VALOR EX
AL REAL ABSOLUTD £
ENIEFSA .......- wrarrearenes 25,700 22. 408 T.294 Tz.8
HISPAROIL +-vuvvcunussanses.  19.06F £.644 {4.418) (39,9}
EEP iviicananasens .07 6,317 {1.79) {21,8}
FETROLIBER e 675 735 80 5,9
ENAGAS ... .. (8,676 {14.188) {5.512) -
BUTAKG . 1,895 4.320 2.124 112,32
CAMPSA Lo 5 2T 71522 65.505  1.208,7
THTAL wvenann $4.160 96.956 52,785 119,86

Por 1o gue veapects 4l cumplimiento, por parte de les Testanter SoTiedaias dal Sru-
po. A8 2t respeclivos progravas de financiaciBn la sawcias S orer oo oEr o3mpame
tants 1a preasciabé ENAGAS ¢0n un vollaen &e 5,512 millones de pesetas, debide on
gran medids & 1a incidehcia o su gestifn de 1s crisis del mercade del gas natural,
duraste el afic gue se considers. BUTAED fue ls Socieded que experigentd un creci-
miento mayor de lom fondos generados or ls propis Entidad, sl auperar por este

concapte & pravisidp satablecids en el PAIF o 2.124 millooes de pasetas.

¢} Direccibn Genersl del Patrimosio

Se habis previsto en el FAIF pers este Grupo de Sociedsdes, la odtencids de recur-
son financierss pOT un importe total e 14,457 illones de pesetes por el concepto
mencionade. Se obtuviercn sfsctivamsnte 233 millones de pmsetas, ic gque TepTesentn
an grade ds cumplimiente en iss previsicoss del 5.2 por 100.

Se habia pregremado uma sutdgeneraciba positiva de fondos por las Sociedades del
4rupe svaiuade #n 6.112 millonss de passtas, si bien lom resultades reales de algue
sas &¢ #1las, sobrTe tofo de lam que perisnecian s Sectorss en Teconversidn, deter-
xinarssn gue la cxfrs final obtenids Tusee negative y do 2.277 emiilenss de pesetass.
14 obtencitn ds recurscs ajmos fue, #n teraines sfsctivos, de 2,774 millones de
pesotas, misoiras que se progrmmaren 7.434 millones de pesetas por este concepto.
is snk)enacitn gx &ctivos en las Scciededes del Grupe genert 237 millénes de pese-
tey, Rieatras gue ae programarcn 25 millones de pesetas 2 cbtener por este concep
to.

111.5.~ PISCALIZACIONES "IN 3ITU" UTILIZANDC PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE COK-
ESERC 1

III.5.1.- SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO IXDUSTRIAL DE GALICIA, S.A. (SODIGA}

Como resultado ds la Tiscaliszacidn selactiva realisads "in sity” por eate Tribuns}
& 1s Socisdad Tatatal para el Demsrvolle Indunirial de Salicia, S.A. ($0DIfA), en
badw & las coentss rendides de los sjercicios de 1951 a 1584, ambos inclusive, ae
formult 1 Informe d¢ refersncis que fue aprobads por sl Pilene sl 12 de Fabrero de
1967, slevadc & lag Cortes Generales con Tacha 24 del miszo mes y afio ¥ publicade
o 2l BOE ¢l 12 de junio ge 1987.

ITE.5.2.- COMPARIA TRASKEDITERRANRA, 3.4

Como resultado de Iz fisealisacida selectiva realizads "1z situ” por este Tribunal
» 1s Scciedad Betata) Companis Trassediterrines, S.4., en bass & las cusntas rendi-
dan d¢ lou ejercicics de 1983 & 1954, axbos inciusive, as formul? o) Informe de ro-
ferencis que fus aprovado por el Plenc o1 13 de Julic de 1937, elevads a las Dorien
Geperales con fecha 54 del mienc mes ¥y afo y publicado an el BOE el ? de marzs de
1984, . .

1'11.5.3.- EMPRESA BACIONAL DE PERTILIZANTES, 5.4. (ENFERSA)

Coto resaltado de 1la fisealisacidn ssleciiva realizsda "13 81307 por esle Triluntl
+ 1a Sociedad Eatata) Smprass Mesions® de Pertilieantes, S.A.{ERFEZRSA),en base &
ins cuentas rendida= de loa ajercicios de 1981 a 981, smbos inclusrve, ae forzuld
= Talozae de ralereasos gus Tue aprobads por & Zlear @l T7 3e Tile ool
wads ‘o las Cortas Ssnerales ooe Techs 1 del ateso mes y afic y publicede en ol WE
&1 Z7 &s Pabrarc da 19885,

gt

1I1.5. 4.~ ENPRESA NACIONAL CARDORIFERA DEL SUR, 5.A. {EACASUR)

Como resultadc de is fiscaiisacidc selectivs realizads “in situ” yor este Tribumal
= la Sociwded Betatal Bpress Becions: Carborifsrs del Sur, 5.A. {EACASTR}, sn base
a las zuentas rendidss de los ejercicion dv 1981 & 1984, sebos inclomive, e formy-
1& #] Infores de refarenciz gque fue aprobadn por e Plano el 16 de Dicisabre de
1987 y slsvadc a ias Cortes Jenerales con Techa 23 2¢1 aismt Rew ¥ sdo.
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I¥.- SECTOSN

I¥.1. INTRODUCCION: iNBITO. CONTERIDO Y LIWITACIONES DEL INFORME PN [0 QUE 3f RE-
TINARCIERC.

Eate Capitulo we destins, sn primer lugsr, sl andlizis ds 1&s cueatas de las Boti-
dades d#l Sector Piblico Financisre corrmspondiente al ajeroicio 1984, si hien sa
excluyesn del mismo aquellas Bntidades que, por tratarse de Organiamos Autdnomes,
s0n cbjetc de sspecisl atencifn al realisar si Dictsmen sobrs la Cuenta Genersl del
Bytads, evitazdo asi cuslguier duplicidad en los contenidos.

FIRANCIERSD

En sagundo lugar, ae dedica sete Capitulos = ls fiscalizacidn 4v lx gwtidn wconimi-
ca del Sector Riblico Financierc relativa a 1984, donds dan surgide las principeles
limitaciones impuestas por 41 hecho de que apte Informe parts 4o resultados de fis-
calizasidn, ¥y, que iocluyan el sjercicio 1984 en su imbito temporal, 1 Flama dal
Tnbunll,‘cen rafersncia al Sector Fisanciere Piblico, ha sprobads 1os Informes de
la Coniaidn Liquidedors de Crditos Oficisles = 1x Exportacidn, del Institute de
Cradato Oficial, dal Banco de Crdito Agricois, del Banco Hipotsceric y del Banco
4% Cradito oeal,

En esta fiscalizacifn 4e la geatiba econimica ae ha prestado sepecisl atescidn s la
verificacion de la obasrvancia de las oovmas que afectas & 1a actividsd sconbai-
co-financiers de lam Entidedes citsdss. a0i como a ios resultados del sdalisis de
ics miatem 4e coptrel interno exzistentes a2 las. eisman ¥ & la sjecuciOn de los
programas 4w actyscibn, inversionss y Tinarciscifn de las Sociedades Estatsles fis-
calizadas con relaciln el sjsrcicis de referencia. .

Tsabidn se Tecoge an 4l spigrafs corrsspondients los rerultados del anmilisis dei
exglec o aplicacidn de Las subvemciones zon carge a fondos publicos, asi como el
aml'asu 88 1& financiacifn global de len Entidades fiacalizaday y sl de la cocae-
cucitn de lom objetivos que legalmente lem eatin atribuidos.

Por sira parts, ge iscluye =l le‘qhau sepacifice de deteminados aspecica de una o
varias Entidedes sl Sector sn #mbitos de Ia gestiBn que se han considerado desta-
cables s #fectos de la fomulacido de un juicio global ticoico referido al #ierci-
zio 1984, B

Sa prasta gtanc;h, asimismgy, al gru-dn de cumplimjente duranta el ajercicio citade
de las umhd_u 4# mejors de la& geatidn propeestas por sl Tridupal sn las fisceliza-
210nes especificas de sisrcicice antariores. :

Este Clp:xtuln finaliea con lmm Conclamionss gue, excedisndo del imbite de cada fige
calizacidn individualmente consaderada, constituyen el juisio global tacnice que
arecsn & esle Tribunal las actuacicnes de las Entidedes del Secter durante el

celerzicio 1994, 4n base a ls tarss fiacalizadors lievada a cabo, ssi como con las

2poTtaANY R:cummd-:‘_onu, pars la mejora de la gestion sconbmice de los recursca
puslicea, #0 ung v13idn global dal 3acter Pltlico Frnsaciers g8 ha sxdo objiets de
fiacalizaciba. s -

?

IV.2.- ABALISIS DE LAS CUTTAS DF LaS ENTIPADES DEL SECTOR PURLICO FIMARCIERO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO Ty

I¥.2.%.- ENTIDADES OPICIALES DE CREDITO .

Il exmmen de las cuentss rendsdms por las Entissdes se remlizd de una zanera for-
zal, & la vista de las Memorias aprodedas por sus respectivas Juntas Genersles.

Una de las sovedsdes & destacar en-la cperativa 42 las Eoiidades Oficiales de Ori-
ditc o8 la supresidn -por Acuerdo del Consejo General del I.C.0. celebrado sl ¢ de
febraro ds 1984. de las cormss Telatives & las mutorisaciooes de cridito, que en
funcibn 4 los recursos disporidles estissdos datersinabas 41 solomwn =Erime 4e
concesionss de cradite, 1o que muponia importastes rigideces pars adaptarss & la
demanda del sifac. D ests forss, el volusen de concesionss sauales de cada Enti-
dad a¢ convierts en ona YAri&bls & determinar por sllas sishae, #o funoidn de sy
demanda y recursos linanciercs disponidles, inoorporandose uns previsidn de conce
siontes wn ol Programs Ecosbeico a Nedio Plzzo 198487 del Credite Oficial.

EL Aneso IV.2-1 recoge las comcesionen natas de Criadits Ofictal a medio 7 large
plazo para 1984. Pura e} conjunto de lan Entidades se aprecia una reduccidn del 4,3
1 raspecto a 1‘1 cifre dal afic anterier, situlndose n 393.095 millonss da posstas.
El setroceso 38s iaportants 1o sufren lam concesiones del Basee ds Cradito Tndus-
trizl, uns reduccidn dei 29.4 ¥ respecto xi afio anterior, debids fundamentalments a
uns menor desanda de Criwdito Faval.

Rampecio 4 Iss formalizaciones, ¢a de deatacar 4u¥ 3u INPOrLs PATIANSCE DUy Tatabls
oo relacidn & 1987, sxceptc en sl Banco de Crigdito Lecal con un iscremento del 52,6
%, sisudo el volumen total de las Entidsdes superior &1 d8 1a concesibun. Ambas

21} Tpma s me gafialf en la InireducmiBn, se excloye de eate anBlisis & 108 Orge-

Au¥toomgn, puca werter Ao cdwd de ma-denidos on T3 Tientz e

crrounstancias se explican por la reduccifn ziobal ds 1as concesiones netss habidas
en 1934 y por le de los plazes waximos ssfalades pars sl cusplimiente da los trimi-
tes administrativos.

Bl Anexc I¥.2-Z Tecoge la svolucibn des las cuentas de credits segun los asldes al
final &8l #jercicic qus figuran e 108 balances da lan distintas Entidades. A nivel
agregads, la oferts ds cradito por parte de l=s Pniidades Oficisies de (redito du-
rants 1984 presenta un incrsmentc medio del 2% respecto al ejsrcicie antarier,
destacande sl considerabls sumento ezperimentade por =l Banco Hipetscaric de Eapafis
£21,4%) debrdo a la fananciscidn del primer ejercicio del nuews Plan Custrienal de
is Vivienda 1984-87.

El Anexo IV.2-3 muestra, en temmizos comparstivos, los aaldos & M de diciembre de
198% y 1984 de la “Frovieidn pare fegularizacidm de Cradites”. Al final dal mjers
cicie 1984 el ssldo de provisionas para la coberturs de las aventuales pErdidas gus
pusdan derivarse por los craditos fallidos ascendis s 76.79% m:llonse ds peaetas,
10 qué repreaeats un somento de 35.920 milivnas (87,9% en femminos relatives) ras-
pactc a '333. Ho cobatants, convisne precisar jue an !583 e prodajo ana reduceidn
de 11.400 millones respects a los saldom Tinales de 1382, como conzecusncia de los
TrESDABOS 8 ZUSRTAS de Raservas y Previsiones sfectuadas per el 3aaco da Cridits
Agricola y Banco Hipotecsrio de Espais por motivos de acodomia fimcal, resultaade
los saldes {inales del sjercizio 1987 poco adecumdos & sfactos comparatives.

Er el Anezo IV.7-4 am pressnte sl paricdo medio de rotacifin de la carters da crddi-
tos, definido come wl cocients sntre el 3alde medic mensual de iam cusntas de Coré-
&ito y los ressabolasce efectivos producidos en el sjercicic y gue ha sido en 1964 de
11,9 afics, inferior & loa 13,9 sfos de 1383, 1o gque sypone una ligera mejoris. Ea-
te dilatado periode de rotacidn satd determinads furdsmentalmente por ios amplioa
platos de smortizaciin del Cr#dite Oficial en gensral, y en especial Ias Iiness
Oredite a la Yivisada, Comstruccidn Raval y Corporaciones locales, 1¢ cual no sien—
pre a3 compatidla con los objetivos de remtadbilidad y equilibrio finmnciare.

Bn el Ansxs I¥.2.5 sy ofrecs 12 relecids 2a los saldos ds cradites y deudores veno
nidos con el importe de la provisiSs para la regulsrizacido de ¢raditos, s efectos
de caloular sl soeficients ds codertura. Pers el conjunto d¢ Entidedes, la cober.
turs gue los fondom de previsiin preseatas eo relscidn al total de la carters da
craditos sa el 3,58,y del 33.!% reapects del total de dewdores vensidos, cosfi-
cisntes muy superiores ai 2.1 y 18.4% respectivements del afo antsrior. [z cauma
de ssts favorshle svolucido reside en el considerable auments é¢ las dotaciones a
las provisicnas pars regularizecifn de créditos llavedasm a cabc por el Banso Hipo-
tecario ds Espafie ¥ el Banco da Cradite Indastrial, fremts z los moderados creci-

miantos ds las cusntas de cridito ¥ deudores vencidos.

B Anaxe IV.2-6 presesta lae distintas fuentss de financiscidu de laz Entidades

Cficiales 28 Crddito y s1 porcestaje gue supone cads una ssbra ot total e los

. recursas. La financiacibn privilegisds zigue sisndo dominaste. y caclila sntre el

45% del Bance de friditc Agricola y el 57.8% dai Banco ds Cradito industrial,
aunque tiente a reducir su participacids relativa sn faver 48 low retirsos saptadecs
e ¢l mercads. Diches recurses proviensn fundssentaimanie de las dotsciones ds}
Temorc al Tnstituto d4¢ Cradito Oficial pars cubrir las secesidades financieras ds
ige Bntilades v. en mensr asdida, dsl Banco 3w Tapsfia mediante phlizas de erdita,
Sin dude, iw Eutidad gus hz sufrido eltermciones mas notables sn su estructurs fi-
aanelsra ha side el Banmco de Cradite Agricols, donde disminuyd la participacidn de
ia finasclacidn privilsglads del £5,4 al 45% debido sl comaideradis mamemto de cap-
tacidn de recursca ez sl neraade (upecialnonte Dephsitus & 1& vista y & plaze}; &}
origen da ests impertante transformacibn es la constitucifn del Grupo dsccisde Bano
oo de Sradito Agricela - Cajas Rursiss Asociadas, que ha generado importantes deph-
#itos en el Banco de Crgdite Agricola. . : -7

Al oBbasrvar el bensficio econtable ohtenide por las Pntidmdes de Credito Ofinial,
recogide ex el Anexe IV.2-7, durapte loa sjercicics 1983 y 1984, Jestaca un fusrts
incremento globel del 68,4X. Fo obatante, hay que tsner en cusnta que en 1983 fi-
nalizabs el paricdo ds ciseo sfos sstablecido por ia lay R1/1978, de 27 de diciem-
3re, del Impuaato sobre Socisdsdes duranta »1 qus las Entidades Oficisles de Credi-
to mantenian Integraments todas las exanciones. Por tanto, el Anexo IV,2-7 pressnta
para =l afc '987 loa reaultados netos y para el eierzizio 1983 1oa reaaltados sntes
el Impuesiz sobre Sociedales. Eu ol rconjunte de sntidaiss destacan lds importacs
tes incramentos isl Basco Wipotecaric is Espafa {138,%) y 4al Banso 3= friédite Loa
cal 115,1%), codtribuyendc mste Ultimo -al 36,45% dei tots] e bamsficiom d= las
Entiladss an 198z, b h

’ Sé puels spreciar 1a syplucidn de cads uno d= loa conponentes da Is thenta In Re-

= ados == lom 263 483 v 092 3 travir el ~uaire del Valor Tediil Cinesa

Akl snalizar io# distintos slesentos gque lo coofigufan, se obeervs, en prigaer lugar,
ia difsrente eveluciza del Kargen de intsmhediacidn de las Entidades Oficialss de
Cridito. El .Basco de Cradito Agricols ha eufride yn descenso del 448,2%, pasando
de us Margez positivo a un Mergec de intermsdisci®n negativo de 4.626 millones de
pesatas, 4n tazto ques el Bedco Hipotecsris de Empaiia y el Banco de Craedito Indus-
trial pressntan varisciooes positives, slcangzando el 29,9 y #l 7,.9%, respectivasen.
te. - - Lo

B obatante, #f Producto nibs sparecs posilive en todss las Entidédes y. praosenta
impartactes iscrehectos respecto a 1983 gue van desds ol 17,4% @0 & Basco de Cre-
dito Locsl a1 66,7% en el Banso 4s Oridite Induatrial. ¥n terminos absolutos, es
oi Banco da Oredito kgricola el que presants una evclucifn mks favorable debido
fundamentainecte si iscremento  de¢ recursos [or los depossitos del Srupe Ascoiade
Banco de Cradito Agricola - Cajes Rurales Asocindas; sl Banco de Credito Industrial
ve screcentados los Tesultados de emte spigrafe eo £, 778 millones ds pesstas, gra-
ciss & una mejors #n lx gewwtilc 4e tesoreris.

En relscibn con los Castoa genersles de explotecis destecan lcos considersbies
aumentos producidon en el Samcc de Cradito Agricola (98,3f) debido & las mayorea
sacentdades de satfucturs ccanionadss por la sreacidn del Crupo Asociade, § en &l
Bance de Cridito Industriel {67,58), imputadle sl sumentc del numsro de sucursales
¥ & Lk paesta en Zarche de uzn plan de sedernizacifn ds loa sistmas informiticos.

Lo Resultados de  explotacids y #1 Beneficio neto scusan  sumentoes
sustancialss s todas las Entidedes, sxceptuando e} Banco de Cradito Industrial,
que ha destinade la totalidad del beneficis genstade a dotar provisiones y asorti-
ThCiOneE .

Todas lea Eatidades Oficisies de Cridito han visto sumentar la cifrs da Valor afis-
dido bruto e 196& de forma cousiderabls, desde sl 21,9% del Bance de Credito Locsl
hasts #1 69,75 del Banco de Cradito Indumtrisi.

Bn cumnto al Valor siadido netc, y debidc & ls politios de provisiones para la re-
gularizaci®n de cTeditos, sz el Bancs de Cradito Iocal crece on un B4, 7%, un 4% en
®l Banco Hipotecaric de EspeSia, wn 18,48 a! Banco de Criadito Agricolm y en sl Bance
de Cradite Industrmal decrece un 26,6%.
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El Anexo IV.2-9 reflajm Is distribucidn del Valeor sfadide breto, respecto & la cusl
putden hacerae las miguisntes observeciones: lLas remiss del trabajo #o el Banco de
Cria¢ito Agricols han aumentado su participacids sz w ¥0,1% en relacin & 1983, en
tanto gue en #1 Banco Hipotscario 46 Eapafis 10 han hecho ablo en el 1,4%; reapecto
a las rentas.de capital {dividendoa}, todas las entidedes, s #xcepeibn 4sl Bango de
Crpditc Lecal, presentsn dissinuciones gae oscilén entre ol 120% del Banco <e
Credito Industrial {4 consecuencia del destino que se da & mus Hesultados anuales},
el 52,4% del Pmnce de Iradite Agricola y el B,8% del Bance Hipot#csrio de Espafia.
Come contrapattida se sprecil un iEportants crecinientt 4el axcedsate {(benaficioce
retenidcs, smortizacionss y provisiones) que llege g1 136,7% en el case 32l Banzo
3e Bc;’gdna Industrisl, no asl en 8l Banco de Cradito Local en que Zismimuyd un
28,88,

£} indirsder Valer sfiadide bruto por emplesdo ha experimentsdo cessidecables aumen—
tos reapectc a2 lse cifras del afic sntarior en el Barco de {r@dite Ipdustrial, Banea
Hipotecario de Eapafia y Banco de Cr#dito local y ur mofermda incresento del 7,8% en
s} Babco de Cr#dito Agricela, motivedo, este 0ltime, por el motable incrasento de
piantille {34,2%) originado por lms nueves necesidaies creadas por 1a cemstitucibn
44l Crupe hsocisde Batoo de Credito Agricols-Cejes Rurales kscciadma.

E ingicator Valer aBadide neto por ssplesdc muestra variscicfes muy &itivas pira
e} Bameo ¢ Oridito looml (T00%) ¥ Banco Hipotessrio de Popaia (3%,35). Los impor-
iantes sunentos de ias dotaciones & jse provisionss en el Banos de Cradite Indus—
trial y Banco de Cridito Agricois, haesn que dicho indicader ofresca dimminutioney
w0 esias Entidedes &a1 27.6 y 12,28, respectivamanta.

Se puede hacer un somero apblisis ecoplmico y finadcierc 4w las custrs Entidades &
traves 4t los ratiom qus ofrece el Anewo IV.2-%0.

e relacifn entre ¢l Margen de intamediacidn y los Productos ficancisros msusstrs
una evolucifn negativa respacte s 1983, con descenss sn todas iam Entidades.

Le tase de rendimiento {BAT/Productos Tioancierca) presents unp msioria generaliza-
da. ’

e parte de law ?ro!iuctm {inascieros destinada a cubrir los Gastos de explotacidn
musatrs ane evdlucidn creciente sa #l Bance de Crédito AgTicols ¥ conatante o fe-
crecients &n las demdr Entidades.

ia rentabilidad fin&nciers musaira en terminos ganersles una tendencia ascendents.

Ex todas laa Estidades s# obasrva un sumentc del coste de los reguracs s}enos, 3ale
¥¢ o0 el Banco de Criditc Agrisols devido a los depdailos generséos por el Grupo
Asccisde Banco de Cradito Agriccla-Cajas Rurales Asocsadss.

El coste 3e los Fomdos propios y ol del Capital socisl mussizs uns tendencia doa-
candents en las custro Entidadea, con 1a Unica sxcepcibn del Banco de Crdits lo=
csl. Esis tendencia encusntra sa explicaci®n en Ia politize de sutofinapcipcidno
desarrollade en los Ditimon afios ques, junto a la circunstancia de que 198¢ es el
priger afic sn que las Entidades Oficiales da Cradito deban tributsr por €1 bapessto
sobre Sociediades, incide sn ol descensc relative de los dividendos.

1a relscifn entra ioa recursos propios ¥ activos totales, medils de golvencia, me-
jora ligeramente e: todas les Entidsdss, a ezoepcibn 4el Banco de Oradits Agrieols
debigo s 13 notavle erpanaifn de los recursos captadon an el mercads y el reducido
crenimiento de Los Tecursos propics.

D oratio &e satonomia fipanciers muesten an snpeoramisntc en indas Ias Entidades, &
axcepoidn dal Ban-o de Credito locaml, predurio del mayer rTitna de crecimiente de
los recuracs s)enos (por #1 mayor recurac ai merzaio) sobre 108 propios. El escaso
srecimiento de loa Tecursom propies se pone de panifiesto con el Ultimo ratio del
Anexe TV.2-10, fon tssas jel 5% para el Fancc de Credite Agricola, £.7% para el
Sprrg ma~ariz is Bapals, VW psen sl Bantn de 2rRiite Local v ouna 4lmminusin
SD Tiette el o8, Fareg 33 2 - L P :
Ly "lezta Je Preuizionss 3 Provial

IV.2.2.- BARCO ETTERIoK DE E3PAMa

En el momento de radactar aste Informe ne eaté reslisando wsa fiscaligacibo eelec-
tiva a1l Banco Exterior d¢ Espala, referide & loa ejercicvios ecosbmicos 1983, 1965,
$985 ¥ 1386, El cbjetivo de dichy fiscalizaciSn es efectusT, en primer lugsr, el
seguatients de las conclusiones dal anterior Infores del Tribuomal y. en segundo lu-
gar, analizar 108 grupos de cusatas de Tesoreris y Riesgoe que mo formardn parte de
la verificacion sslectiva de la antarior fiscaligecids.

Tv.2.3. SOCIEDADES ESTATALES DE SIGURDS

in un sraden Torssl de les mesorias y documentacidn recibide de I Mutualidad de
Seguros del Institute Nacionsl de Industris {MUSINI) y is Cowpa®is Pepafiols de Se-
gures de Credito a ls Exportacibc (CESCE). se pueden #Itrasr las siguientes conclu-
siones: B T ’

Mamind

La Ent:dad maiguid incorporande durante 1984 el Pondo de fluctumcidn de divieas 8
Resultados, en contra 4l sriterio de prudencia valorative que no pera:te colitabi-
lizar como resultsde de un ejercicio los beneficios aun 0o realizsdos.

Las pricas spitidas b el ajercisic 1964 Bumentaron con respecic al ejercigio anta-
rior en 3.365,4 millenes de peseras, 1o Que supone un increwentsc del 45783%.

AP prestaciones y gastoz pagados durante +] ejercicio, en cenceptc de indedinize-
ciomes, cépxtales, rentas, reacatss y baneficios de ios ssagurados, han escandido s
£,5672,% millones da pesstas, 10 que represents el 64,33 de las primas esitides y
un decrsmento del 55,2% respecto al afic anterior, a1 bien aste puéde cOnsidararse
atipico por los sinisstros en §1 ocurridos.

la sinisatrTalidad del ejercicic, es decir, el importe de ias prestacignes y gastes
pagsdcs durpnte sl miamo, mes el d¢ lar provisiones tRcni0as para prestaciones a
31-12-B4, menoe las provisiones poT el mismo concepts del ejercicio enterior, es-
coende a 7.159 millonas de pesetss, 1o que eupone el 70'11% de las primas periodi-
ficsdss, y uns Sismibucado del 56,375 respecio a 1983,

£1 resultado del ejercicio, despues de impuestos, se eievd & (814 pillones de pe
detus de beneficios, ss decatr, um 13E superior al de 1933, Ver rnexc I¥.2-11.

CompaTia Espafiols de Seguron de Credito a 1s Exportagidn, S.A. {C.E.S.C.E.}

Turgnte el ejeriicic de 1994, la aits sinmiestralides ‘intluide s eaperads, gus se
reflejs #n 1an Drovisiones paTa $iniestros pendisntes) ne originnde un nueve Jefi-

21t muy wmmoriante ean el segaro directo. deficit muy paliado por el meczasismo del f
reasegurc. Cn susencia de &1, i p'erdlds teonice Natiers alcanzade leos %L TER mi- I

llones de pedstay, mientras gue, neta del seguln, &3 de P97 aillonss de pesetas,

jas prinms genersdas por ia garsntia del rieage politice han srpesrimantado uns
fusrte caids, Por derivacibo, Sambisn han descendido en este siercicic [em un 48%
cen relacids al ssterior] los ingresos que sbtiese [.E.5.C.E. de la geatibn del as-
guro por cuenta del Eatado, Jin emdarge, los gsstos gezerslss se han contenido de
forea notabie, Al mislo tisgpe que 16 Ingresos accesoTios han sumentado.

Como copascusncip de astos tres factorss al resultade tacnico de explotscifp ha
vuslto & ser un $8ficit o perdida thcnics de 1.0B4 rillones de pessias, SupeTior &5
un 235 &l de) aBo 1983,

B cualquier cmao, la sagnitcd de los iagrasos Tipmacieres aetds obtepides por
C,.E.5.C.E. (untm 1.6B6 millczes d¢ pesstan, un 43% por sncima ds los corrempondien-
tea 2 198%) le permite volver s ofrecer so 1954 un resulisds global positive, pess
&1 desfavorable resuitade thenico. Ver hnexc IV.2-12.

IV. 2. 4.~ BAKCC DE ESPARA

Se ha efectonde un #xamen fomwal de las cuentss rendidas cuycs resuliados ee sxpo—
zen 8 contisubcida.

Centrandc #1 andlisis s al balsnce sartorizade que se iocluye como Anaxe I¥.2-13,
dentre dsl spigrafe “Actives Exteriores™, que define 1w posicibn de Teservas gue
tisoe ¢l Banco, se Ba producidc wn incraascts del $5% tres el coastante deteriorc
de este sctive an sjsroiciom anteriorss. 5Su peso en el activo del balacce ha
amentadc sustancialmante respectc sl o anterior {27,2f = 1984 frents &l 19,98
en 1967}, debido a2 importanie incramento de lss divisss convertidles y 2l sumants
da 108 tambloe madics coniables de lam missas.

En este ejercicio se ha modificmdo el oriteric de valorscibn del cro del Teaore,
utilighndose 41 msmo criteric qué ee venias aplicande &l oro del Banco, o conmo-
nancia ¢on la consideracifn 33 ds la Nota del Tribunal de Cuentss a las Cortes Ge-
naralas de 26 de snerc de 1984 y la Orden del Ministeric de Bcopomia y Haciends de
§ de junic de 1984,

La tuents “Invises copvertillea” praciicamente ha doplicado sw valer en pesatas al
preducitee uns entradx neta de divisae equivalente a 4.786,7 zillooss de § USA y un
incrmsntc del 13% &n ¢l cambio medic contasle.

Il grupe Orgsnisscn Fibiicos recoge el conjunto de craditos concedidos por el Ban-
¢g, megun auceaivos acusrdos dal Conssic de Miniatros, gemsralmente carentes de ga-
rantie real, s organismosr sutboomos da cardctsr comercial s industrisl, s empresas
salsthles © entea J¢ la Segurided Sogial.

Dentre de sste grupo destacan tres craditos poT ua impoTte Lotal 4¢ 16,320 millones
4e pesstas concedidos a RENFE, vencidos desde £ =iarcicio 1930, y custre zreditses
{por 3.313 miiionss de gpesetas) gl Copsejo de Intervencidn "Netro Madrid™, vencidos
destt o} who 1979 y todos ellos pendientes.

El grupo de Créditos y Prestamocs a Entidades de Dephgitc, gue arroja en el balance
wa cifrs de 1.060.387 sillones de pasetza (us 56,365 ois gue o) sBo antericr),
presents &l sizulente desglose:

Cradite & Entidades Oficiales de Cradito .... 7500
DAbitos por reSeRCUBEe Lcavesrrinarsanrinins 1.790
Creditos & Entidades de Crdite y Ahorso ... 161,556
Prastpnos & Entidades de Cradito y Anerro ... 888.740

Fagarss del Tesoro coprades cob
CORPrOMISs 48 TOVENEE sav-sirccterierrinrctany

a8
TOTALrssnencesss 1.0600 587

De los creditos & Entidedes de Criedito y Ahorre, correaponden al Banco Bxterior de
Espana 130,400 millonen de pesetas y al Bancy de Expansids Industrial 31.156 %illo-
nes de pesetas. Estos cradites fuerdn concedidos sin garantia resl. el primerc por
acaerdo del Conssjc de Ministros en comcepte 4 creditos s la sxportscion y el se-
gundo pars que &1 Bsnes de Expensibn Induwsirizl podiers stendar & las pecesidades
financieras de las sapresss 00 DancaTias 4ol grupc RUMASA.

1 epigrefe “Prestamos u Entidsdes de Credito y khorre” por importe de §38.740 mi-
liooes de peastad corresponds TundsRentalmezte a syudss ¢onoedidss s Ias entidades
dp oredito y shorre, siendo ias mas significativas las correspondientes & los dbbi-
tos 4e losm bancos del grupo RUMASA ¥ otros bances #n crisiy.

la finmncimcidn a lom bancos del grupo RUMASA culmin con la conaolidacibn de la ¥a
eziatente en el afio 1987 y su smpliscifn en el o 1984 haste ue total de 400.000
milloniea 8¢ pesstas. Las operscionss, svaisdes por las entidedes sdjudicatarias de
d1chos bancos (Real Decretc Ley 6/1984, de 28 de junio y Resolucibn de la Subae-
cretaris de Hacienda de igusl Techa}, sotds sujetan a ABOTLiZmciones ssmestTsles &
lo large de 12 shos. La situscifz a 3% de diciesbrs de 1084, debido s ajustes por
reparto de oficitins, entrs oiras caules, ®ra la migulisnie:

Ilwi'h Totalne
por por Avaliatas
acrstitados avalistas

Banco de Garozs 2.‘!20 - A.TR0 Banca March
Bapce de Extramadura 26.042
Bsnco Latine 20,457
Banco del Deate 40 £39 86.518 Banct da Bilbao
Bance #e¢l Norceste 25.513
DBance de Sevills 22 .92% T24%8 Bance Central
Bancs de Albaceie 2.51%
Banco Alicantinc 4e Comercio £.061
Banco General 30,665 . .
Banco Fen:nsulsr 17.275% £%.520 Banco Empaficl de {redits
Banco da Jerez 27.784
Banco del Norie 28,742 56.026 Banco Hispano Anéricanc
Benca Jover 1.50C
Bancoe Comercisl de Catalufia 25.424
Bancoe de Morcie 15.398 %7.322 Banco 4¢ Santander
Banco Industrial del Sur T2.532 72,532 Banze de Vizcaya
Banco de Tolsdo 5 B74 5874 Banco ZaragoIanc

TotBlaaprrnssannarnsss 00000

EruaseaEEASEaassEEsAENTEEEEE—=
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For otra parts, de las ayudas cozcadidas & otros Lancos eg cTrisis cabe destacsr los
aiguientes prestasos:

Ingorte Totales
por pr
streditados avalistes

Avalistas

Sasco Atlantico 3,600 T, 500 Exterior, Arab. Basking CoTpe
tion ¥ B, Arsbs Bapaiol

Banco de Xadrid 9000 G000 Bango Eapeficl de Crwdite

Banca Catalsna 125,300

Banco de Barcelona 4,900

Bancs Meridionsl 4.26%

Banco de Prestase y Ahscro Zz.784

Banco (coidental 18475 155.424 danco de Yizcays

Ban¢p Urguijo Unido 2 535 32.535 Basco Hispans Amsticanc

Banco de Asturisd 4 .557 4.557 Bancs March

Bance Cantanrice 10,500 10, 500 Bance Bxtsrior de Sapsfia

Banco de 1a Exgortmsida 1.800 1.800 Basco Afabe Empatiol

Barclays Bank 5.A.%. 12.ﬁ 1%, 206 Barclays Bank Internationsl

Ltd.
Bance Necional #e Paris-

Bspafix 8.200 B.2C0 B.N.P. Cgma Watriz
TOTAL 38,120

Bn el grupe de "Insoviiizade” se ns llevado & ils prkctica, em el transcurso del
#jsroacis, la Teclasificecids & incorporacitn de determinados gantos de comaerva-
Cifn y reparacion#s y otros gastos amortizables, de acuerdc con las cozaidsrecionss
recogidas en la Mota del Trideuzal da Cusntas & las Cortas Sensrales de 26 de saere
48 1084. Est0s ajudies han ofiginadc un edeudd a eate grupe con sbono = “Rendi.
»iantos sziraordinarioa” por un ismports de Y7 millones de pesetas, quadando tods-
via pandisntes de regularisar slgunas partides.

Este grupe se puede desglomar en 1o# aiguientes subgrupom con sus valores ratos
contables e Rillones de pesstas:

Inmovilizade material (...aiviveen B.363
Tomovilisndo #0 CufE0 +iiancsarar.  5.043
SaBton MEOTULILEADIAE rissauna se. 45.720
Plats dsl Banco .....i-nnnss

fome pusde apreciaTsa, dentro da sste grupo destacan 1os gastos azortizables, que
en un $3,8:% corrsspondan & la cusnta “Aportacionas pandisntes de desesbolas & la
Csja e Prnalones del Banzo de Espaiiz’, gue surge como coaxdcuencia del acusrdo del
Consajo Jeneral del Banco de diciesbre de 138T por =l gue s# asuns la cepitalizacifn
de Ia Taja d¢ Peusidnen y se sdgquiers el comprosisc de sfectuarle en un carigde de

T oafes. -

El 1“0:111“(10 asterial ha experizentadc uz sultento dei 61,65 m el ejercicic, de
bido précticskenite s su totalided & los ajustes mencionados,

Dentre del aisas s+ he prodocide un fmportante incrmiwnts (71,8%) del inmoviiigwdo
=2 turmg, debido wl impulso dado s las obras de nuevos edificios ¥ grandes Tepars
ciones a0 sucursales.

B egigrafe "Diversas cuentas del mctive” angloba lom antici concedidos a
Tondos d"Gl!'lﬁﬁ.l_di Depigiton. Bn ests sjercicioc se em.azaP: anticipo &l !‘om
de Gnu--g!u de Dapdaitos en Cooperztfivas ds Cradito pars #) saaemmisifo de un gTupe
d# discinueve Cajes Ruraies con importantes perdides scusuladas basta 3t de dicien-
¥re de 1967 por un imgorte de 42.342,5 millonea de pesstas.

Bn relacidn con 1k financiaciBn a lom Pondos de Garantia de Depositos destacs, den

ito de los productos Tinanciercs, .ma importante pertida de 36,5 miles de Billonsy

t: pexstas, coTTenpondients a los interesss devengados durante sl afio por sstos mn-
cipom. .

Deutey 4¢ los spigrafes que integrun #1 pasivo, es de Tesslar o incresanto experi-
#intado &4 el grupo "Sevtor PUblico”, gue se debil basicamente & las emisiones de
pagaris del Texors que fusron sbopsdas wu la cuenta corcrients de la Direcci®n Gene-
tal del Tesore y cuye saido nets a1 M .de diciembrs ds 1984 wra 8¢ 1.59C millones

) de paswtas sfectivas.

EF Banco de Bepafia obtuvo ‘wn 1 afio 1984 un beneficic dm 95.05) millones de pese
_tn, mcr-mhn&o‘cr a0 relaci®s con eI del «j#roicie anterior oo un 194,58, Este
mnr-‘nnto a® debid bisicements a un Fyuerte sumento de los ingrssos por gpermcionen
isteriores, uns leve disminuciin 4¢ los gastom de las minmas ¥ una isportants ce=

duecihs de la dotacadn efectusds x 1a provisidn pars difersnciss de cambio $u cow-

pra-venta &s divisns.

Lox ingresos brutos RT oparacionss interiorss tuvieron un increments moy un
(858}, debido fupdamentaluetts s} empoctacular sumento ds log rmdsnentw: d::::i.
dos de lam operaciones con pagares 4el Twscro, incluidos sn le carters de valoTes
de¢ Zsrcado avierto. comd consacumcis del aumento del wolumen de inversifn an loa
®isDon, ¥ sl fuerts sumeato de loa intersses por prastsmos con garantia peraonal
fruto dal increments de lts prwstamos concedidoe & 16 bancos de Fumasa. Por otr;
parie, loa ingreaos drutos jor opersciozies sxteriores disminuyeran un 37%, ai bien
5i prescindisos ds loa resulfadss extreordinarics originados sn 1983 cm':o TOnA e
cusncis de} cambic de criteric en la valoracidn de las divisas, habria que cifrar
ia vnrfucxon Tesl de gstos ingresos an un descenso del 3,5%, pesultado da un Auman-
to de ios inteTessa derivados de este iipo de cperaciones inferzor a ls 4isminucibn

dd"‘h’ obteniles s compra-venis de diviaas, prodecids por 1s tendancia alcists del
ciar.

1¥.2.5.- SOCISDAD MINTA DE SEGUNDO AVAL

Agnque 21 ysc de la aptorizacidn que anualmente fijs lm Lay de Presupusstos Gensra-
1ss del Estado-pifrade eate afic a2 15.000 millonws de pesetas-para garsatizar les
oparaciones de craditc concertsdas por pequeiiss y medisnas emprasss que dispongan
de avales de Sociedadss de Garantiz Reciproca s 3caso, en 1994 3a ha obmsrvado
une aayor solifitud de 1iness da segunde aval por parte de Sstas, Ai bien apenas
afectan operscionss a carge de dichas liness.

El riesgo vivo avalado por 1a Socisdad Nizta de Segundc Aval fos = 1984 da TIZ mi-
tlones de pssetas, que represants us grado de reslizacibe del 4,745, inferior =l de
1983 (4,98%), E1 porcentaje de coberture del segundo aval utilisado sobre sl total
garantisade por las Socisdaden d» Garsstia Reciproce adlo evs, sl final del ejerci-
cig, 4el 2,79%, manaftatindoss 34 este modo la sacass impisntecidn dal gegundo
aval.

Los reaultados de sxgiotmcida de 1m actividad tipica ds la Sccueild siguen siendo
deficitarios, generandoae bensficios gracias a los repdimiantos atlipicon.

IV¥.2. 5.~ POKDOS DE GARANTIA DE DEPGSITOS

Fonde de Carencis de Degg’ sttos en Eatsbiecimienton Bancarios

Se ha realitadc un snklisis formal az base a la Xesoria y cuentay rendidss sl Basco
de Eapaita corresposdisutss al ajsrcicio 1984,

€] Yooda no ha tenide gque actusr en suevas situaciones de crisis de baacos, szcepto
an su contribucifn al smsamisnte del Bauce Sizedn. que fus sdquirido por el Bamoe
Extarior de Espefis,

En ente gjarcicio se han llevads & cabo operagionss da sansaniento complemaniaric
e bancos ys stjudicadss en shos anteriores, taies come: Banco de Granads, Banco
d¢ Valladolid, Bance de Alicante, Banco de Cradite e Inversiones, Bance Catalana,
Baseo Industrial de Catalulia y Banco Induatrial del Xedaiterrinec.

£l Pondo manifiests haber dedicado mayor stencidn al desarrollo de su politica de
desioversifn, reslizands participacionss sccionarisles en mpresss, immuebles y
craditon sdquiridos en su s s 1os bancos por B sansades. Las pirdidas obtenidas
et gytap actividedes se cifren en 6.790,3 millones de pesstan e 1984,

Respacto & la aituaci®n petrimeatal 'y fiaanciera, bay que gafialar que sl Fondo pa-
trimonial acuwulads a 3% d¢ 4iziembre de 1964 presentaba us valor négativo da
T75.282,1 millones de pesstas, lo que repressnis und disminucidn de 21.763,2 mille—
nes respecte al stistents & 1s nisma fecha e !963.

i Pendo, que 44 d0%a opn apoTtacicnes d2 la baucs prvads y del Banco de Eapafia an
iguai cuantia, tiane come principal fusnts de Tipanziacidn l¢s anticipos del Eanco

‘ de Zapaiia, tue a W de dacieabre de 1994 ascendian g 461.193 millones de pesetas

{con un incremento de 21.750 willones respecto al sjersicic ssteriori, lo que da
lugar a unos gostes Tinancisros elsvadoa, sun siendo =3 tasa de intares dai 25
Asi, mrsntras las agortacicnen sl Fondo Tuerco de 23.321,7 millones de pesetas. la
LsErge poT interesss de anticipos Tus de %5.000,8 millonea ds pesstas.

El spigrels Dmudores, que comprends fundamentalasnie la cacters comercial adquirida
2 laa snildades #% procese d¢ sanesmisnto y & los deudores por sriditos ¥ poT venta
4g aztives, ha experimmstado un iscreaento considerabis ao sst# ejerciclo, en parts
$abide a la resligmeidn de sctivos per 12,562 =illopes de passtas.

1 cusntc & las Inversispes finspeierss, el valor de recupsracion del asldo que fi-
gura & 31 de diciembrs de 19684 - 44.732,8 millones de peestas - Sependsra del neto
Que resulte de Tealizar los &ctivos de lan sociedaden, pudimndose prever un slevade
volumen da perdidas futyras, & pesxr de las provisiones constituidss por iaporte de
5.4 sirllones de pesatan,

Del patrimonic ioacbilisric del Fondo - 49.280,3 millones ds pametes -, un 65§ pre-
gist de gestiones urbanistices y juridicas pars hacer posibie su ymits. Se prevan
pardidas imgortactes, sespecislsente poTgue e# carsce ds provisicnes por deprecia-
cida. N

Se satiman plemasente recupersbles 106 saldos ds Deudores per venta de sntidades
bancsrias y Préstamos & sntidades bancarias, dade la soivencis de los acreditmdes y
de lom svalistas.

Loa activos mdquiridos en sl sanemmiento ss consideran de difiafl recuperacitn. Fl1
goncepto 388 importants, poT au cusntis, corresponde s daudores por oreditas, con
un saldc de 2%1.804,3 millones ds pesstas. Ray gue destecar, ouevasenis, sl excano
de valorecidn de les sctivos, ne facilmente compessable con les provisicues -hechas

por 1 Bntided.

Fondo de Sarantl positos an Caiss de Ahorrmo

Durante 1934 no Hube Binguns intervencibn de spoyo Tinancisre, L& sstuscibe pri-
mordial 4al Yondo ae ha centrads on un meguisisato 4s sguellss entidadss fue ACuse~
ban un coeficiente de garantia inferior o 1a media Zel conjumio de las Calas Confe-
deradas, § o0 188 qus B& daban situkcicnes de coscestraciin 46 cinsges.

A fin de no santener improductivo &l patrimonic del Foodo. #1 desmubolss de las
sportaciones corrsspondisntes al elercicic se materialiszd en pagarss 441 Tesoro.
La iaversifn que & 3 de diciendbrs dé 1984 mantenis ol Foudo en pagarsa ara de
29.174,3 millones da pesstas. )

21 Fondo pstrimonial scumulsdc sl final del ejercicio aaciende a H.E57,9 millones
de pesetss, hablendo expsrimentsdo up iscrmeente 48 15.082,% willones respecto al
eigrticic anterier.

Fondo de Sarantia de Dapbsitos en Cooperstivas de Credito

Ls situacibn de criais de diversas cooperatives provocd la sprobsciba por s Coma-
515n Delegads del Gobisrno pars Asuntos Bconbeices, en 8u rewrifn de 5 de sarzo- de
1984, de un Plan de Sansamiento de determinadas Cejan Rursles en situscidn de dift-
cyltad. Los apoyos financieros aprotmdod eu ¢l Plan uscieadsn & 49.864,1 millonas
dz prastas. '

Ademaz 3s 43ta actumcidn, el Fozdo ha interveside en im orisis de otras sutidadas.
4sl, sunque de forma diferents, ha concedide pristamos a Cajas da Anorrc paTa la
absorcidn 42 jos Cooperstivas de Cridito en dificultades que acordaron su disolu-
cifn: la Cooperstive de Cradito de Jivesa y la Cajs ds Oredito Induatrial Coopera-
tive.

En relacibn con &l sjercicic anterier, la Actividad del Fonds s= ha incramentade 1
1o larga da 1984, como lo demusstran los datos de su balsmos. & 31 = dicisnbre de
1384 tenia comcedidos préatamos a entidades fioenciaras por lsgorte de
15,012,100, 000 pesetan, frente & los 500 zillones del sjercicis anterior, ¥ 2953,4
aillonaa como dsudores de dudomo cobra, corn un rondo de provisijn pars insslvencias
de 1.731.554,527 pessetas.

Darants 1984 sl Fondo ha vistn dissinuiz su Pondo pabrimonial em 1.468.2 pillonss
e pesstas, preseotande un importe acuwsulade de 7077 millonss ds peastasa. como
agngecuensia 3a Los intsresss de anticipos del Banco de Eapaiin {£4.718,1 millones de
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(wﬂeus} y de las impartantes dotaciones a provisioges efectusdas en el ejersigic
{1.500 millones da pesstas} ante ia perdida de 4,500 milliones que el Fondo estima
=% 10w actives comprador B Usoperstivas de Cridita.

1V.2,7. INTERZARTERA, S.A.

Las cusnlas rendiias a ssts Tribunsl yor Intercartera han sida thieats de un andii-
5% formal.

8 eieraicio 1084 se ha carscierizsdec por s tendehcia & 1a baja de los tipos de
iotecés.  Ante lax mejores parzpectivas del mercadc de renta variable, Intercartera
ha 3¢ trasladando s lo largo del afio 1as inversionms g corto pisze {con rentabiii.
ind SE:re::ent'ﬂ 4 dicho mercade, lo que se refiejz en ls cempra B 10 large ded
#JeroLiiig ?e *&s fe 50 millones da pesetas ar accicnes { bancos, mector elecirica y
algune soriedsd industrial). Asi se srplice el eleyadc wrrentaie de tituios e
Tenta vsrisble (36,87%) sn su carters sn siciesbre de 1988, frente sl 3,12% da t5-
tulss de rents fija. '

E?‘A resul tade pc‘sitivc iel ejercicio 1964 asciende a £,2 millones ds pasetas, infe-
Tio an 2;9 millonea &l 4 198%. Eate resultadc peZitive va A& pammiti= cubrir to-
talmenis los resultades negativoa de ei6rc,2ios sntericres jue ascenilan A 1.} mi-
licnes de pes=tas,

I¥.2.8. IXTERBOLSA, S.4.
Durante 1985 1a Socisdmd ha sontinuade 2y intervencién an ml mercadc bursktil,
nic firzsde mandates #e contrapsttids por is totslidal de ias enisiones de
'.".;;s 3um han :-ea}iu‘lo Jarante 1323 lss empraasz del zruss IR som laa qus
Thelam, So4. aantenia relsciones en el ejertifig grecaiente. Dichas

ts firs tovalizan am Nominsl 3o '00.490 millores Je pezetas.

Grte

omixiones

A :f-.n':':.:;os ¢ 983, #l incrementoc de la sstivided ¥ &l meior aproveshamissts de

ius »e’jzos ex.glenies ha permitidc refutir is comimifin se *onprs, gav ers el

fobre 's:gj,‘a. Y oioa, 1o qus represent® un BhGrTO pars lns rlisntes de, APTOLIimB.

32 ®. S0 Micivres, sin afertar negstivemente 2 jos ~esultados presupuestaios
L1 .

Al pues, el eiercicio 1984 se ha cerrado con unos bensficios de 1,525,327 pesstas,
siendo superitres en 226, 925 pesetas = los del aho 19B3.

La carters §¢ la Socisdsd hg sumentade an 38.307.949 pesetar Teapecto al ofio ante
ricr, lo gue supone un incresento importante el 80,3%.

iV.3, - FISCALIZACIOR DE LA GESTION FCOBOMICA DEL SECTGR PUBLICO FINANCIERG RELATIVA
A 1964

I¥.3.1. - OBSERVARCIA-DE LAS KORMAS QUE AFECTAN & LA ADTIVIDAD ECORONICO FIRANCIERA
* DE 1AS ENTIDADES

Comaibn Yigusdadora de Cradites Uficisles & im Exgortacibn.

Se ran obaervado las normas gue afectaban a la sctividad de ia Entidad, m:n exoep—
ciones dignas de mencidn.. E PR

Institute de Credite Oficial,

Las gornas gque afectaban en 19684 » 1a actividad del Ipstitute ss pan cusplide, sin
©1TAS €1CepCiones dignas de destacarse Jue vl refrass, we polventado, en ia randi-
c10n de cuentss, el lnadecusds regimen juridice - adeinistrative eplicado en 1984 &
las permonas recomstifas tome funcionarios dal Instityto | basade en dispoaiciones
legeles considersdes nulas de plenc derscho en Informes de 1 Intervenci®n Genersl
del Estads, Mreccibe Genersl de 1s Puncidn Phblics y Direccifn Genersl de lo on-
tencioso del Estado, wnire otros} y ¢l incusplimiento, en it relative s resunera-
citnea del Plrsonul, de 1o diapuwsto para loa funcivnarios de los Organismos Auth-
mi'“' natisndose regide por Ordenes CoBunicedas que contradicen ls norsativa gene=
ral.

Banco de Crbdito Agricola,

Con mpterioridad al 2! de febrerc de 1G86, facha en que 8] Consejo Ze Ministros
acordh modificar joa Estmtutos de la Entidad ampliaado su objeto amocial, aguilla
hatia realizadc una serit de operaciones, derivades del Acuerdc Marce por el que me
coratituye =1 Crupo Aacisde y del FPlan de Saneamienic de 1ss Cooparativas de Crie
dito, sin gus tuvieran smparc sssstutario.

Se han producide varios defectos #z & contabilizeciSn de las Oparaciones relativaa
8 la Carters de titulos, que inciden en la representecidn que ofrece ol balance asi
come es la informacibn suministzads por is cuents de Resultsdos: sp la sdquisicidn
G¢ valores & la CRURA se han pcorporadc Provisionss pov depracisoifn de vaioras no
adquiridoa; en ’la regularitacidn & Tin de &jeTCisii mo ae han cumplidc las normas
de ia Instruccion de Machnica Operatoriz, al mxplear el Fondo de fluctuscidn de va-
lcres en lugar de la regulariescibn divects y dando cowe resultads un velor dife-
fente dal obtenide con la aplicacibo de aqudlims {este criterio de regularizacibn
TS eRCUERTTE &Mparc ni €n los orAterics contenidos en vl Plan Gensral de Coniabili-
dmd 23 en la Circilar 16/1982 de Banco de Tapshal ¥ sl contabilizar las desinver-
giones no se refleja el beneficio o perdide de cads opersciln, simo que swheats o
:hwun:aye tl Fondg de fluctuacibn de valores, :incumpliendn las normes de la Ins-
“roccian de Xeclaics Operatoria del I.C.0. y deafigurandn el resultads econdmico de
18 operacibn.

Por otre paris, en oumnts & 1s edquisicibn durants 1584 de la CRUNR y la CECAR 1a
determitanibn del valer de 1o mdquiride, con basa an unoz ajestea hechos an la
auditoria rsaligade por 108 Servicios del banco, 6o se ba sfectyade con 8l riger
suficiente, 21D que s& hayh diapussic 4¢ la necesaris docomentaciin pars detarsinar
#1 el importe pagade a ls CRURA esti sjustsdo ml valor real d¢ laa adquisiciones
reslizades. Ls aiquiaici®n de activos y asuncidn de pasivos de la CECAR difisrs de
1¢ sprobsde por =i Conseio de Adeinistracitn del Basce gue fue, & su ver, o sute-
rizado por el 1.C.0.. Ademds, ix cootsbilidad de lsa operacicnes de sdquimicide de
activos y pssivos de la CEUNA y la CECAR no reflejs la realidad de agullan.

En ia conlabullzacin relativa a lx incorgerscitn Al Banco 4e 108 activos ¥ pasives
procedentes de la CRUNA ne existe un amisnto 4z recepeide da los realoente incorpo-
rades, 5130 que iacorrectetents »a hs reflejadc le recepcidbn de titules sobilismion
poT un importe de B6Y millones de penetas, diferencie eatre el valor de los sctavea
¥ PAS1VOS.

Se nhan contabilitadc como gastos 1o pagos por ¢l IZpuesto sobrs Transmisiofies Pe-
trizoniales ¥ Actos Juridicos Documentados gue, ¢n fu £ayor parte, debieTot conmi-
derarse ¢oRo mayoT valer 4e la inversifn, Eata forma de proceder no ¢8 corracta
deads el punto de vists contable ni fiscal.

Brtre cirse incidencias de car@otar tridotsrio destaca la gue se ha producide em 1s
itivereitn de los Youdos provenisstes 4el Grupo Asocisde y de los Depbsitos afectos
%1 sanesmientc de las Cajas Ruraies, pues en las ligquidsciones de intersess practi-
cadas for el Banco de Eapafia por los fondos prestsdes por el Jance #n ol meresds
intertancari¢ ea hs repsrcutide ¢l I.C.T.E. & loa Bancos ¥y Tajms ds Ahorre preste-
tarios, & pesar de eatar sientos segun sstablecs ol srglcule 29 ds & ey 13/197H,
¥ en base tambiEn al artiocules § del Real decreto 2609/1951 por el gue ss aprusbs e8]
Regismento €#) I.T,B. {que detarmins como suieics pasivos contriduyenies dei Im-
puesto las smpresss gue presten loa servicios). Sin esbarge, las csutidades reper-
cutidas no fuercn ingresadas dirsctamante en ¢1 Tesore Plblice, limitindoas el Ban-
€0 a depositarias en la Cajs General ds Depbsitos del Minieterio de Hacienda, &
dieposicidn del Director General de Tributes. Fl ingresc so el Tesorc s& ha produ~
cido en o1 afio 1986,

kpiziemc, el coatenids de las declaracionss pressnisdas por &% Bancec relativas al
Impuesto sobre Transmisiones Pairimoniales y Actes Juridicos Documentados nc se co-
rrespoade con la ﬁ-pcnpci&n de las operaciones realizada en 188 sscriturss pubii-
cas, habiendo tributado eomo s: e# tretara de una absorcibn, en contra del princi-
pio consagradc en Dereche “nadie pasde ir validamente coatra Sus propios actos”.
la forme en que s¢ describen las cperaciones &5 las declaraciones tribotariss no
refleia fielments is verdamdera naturaleza juridica de lss mismtias, puesto gpe, en
caec contraris, ae 8gtaris incompliendo el artlculc 44 de la Ley de Cooperstivas de
1974 gue oo conmiente gque 8e lieve & cabo la abaorcitn de una Cosperstiva T una
Entidas de distints oaturelezs juridisa.

hdemts, por &) Bods imcoTrecto &n que s& realize sl process de integracidn -conta-
tle, ne wxiste, tsmporsiments, una contabilidad ¥y ¢n balance nsice del Banco, mimo
qua 1a informacidn econdmits ¥ financiera de #ste se recoge de forms parcelads en
Sor sos.ztencias contabler iadspendianteg.

Barco Hipotecerio

¥n el esjarcicic 1084 parecs nc cumpliTse uno de los principics por los gue debe re-
girse #1 credito oficisl, en concTeto el que se recoge en s} frtieuic 2 de la ley
13/1974, gue hace refsvencia a l= seleccisn de sus operacionss Rctivas en base a la
rentabilidal de los proyectos. JELTETY el destino que se d8 & Clertos prostanos de
ia lines 4 viviendas da proteccibn oficial pusie desvirtpar 1 cumplimiento de lo
dispusato en 1l articulo 35 de la Ley 13/t97'. que hace referancia al interss ac-
cisl de V.P. 0.

Por otra patie, existe ufix dualided de sistemas de adninistresifn contable ¥ su
reflejo contabls no sigue los principios generslments sceptadea ni 1as normas de
Contavilidesd rumndo las cusntss de mmortizeciches, istsreses y comimiones vencidas
Bo recogen la deuda real por =stcs contap nl sstar P dus }oT el grupe ds
cuentes "Preatstarics” 4wl pesivo, o cuandc las inversiones en inmovilizade se con-
tabilizan siguiendo al eriferic d#l page y no el del devenge. Asimissc, as jncum-
ple 1o eotablecido en 1s Instruccibn de Mechnics Operatoris. Tampoco as han segui-
do priterios claros de contadilizacifs en gastos de conservacidn, pussto gue se han
ilevade a astoe partidas qus sca cepitalirzables. EI tratatamientc da laa partidas
pendientes de ajusts mutomftico, que N8 condutidc & pressntar en los estadoa finap-
ciares la poSicidn compensada entrs errores deudorTes y acreedtres, e» tambien ura
prictics contraria s los priscipios contablas de genaral sceptacidn.

Hasta mbri]l de 1984, fecha an qus se estabiecid una nueve estructure contabls de
gastos de peracnal. se produio ¢l incumplimiento del Decreto 2380/1973, sobre orde-
nacibn del salario que, =n sus articulos & ¥ G, esteblecs 1a distincifn entre sals-
vip base ¥ los complementos del misme que deben 347 sgrupados Necessrisgente &n al-
guna de 1&§ Mosalidades en &l mencionadas. Asimismo, sa incumplid en 1984 la ley
44 /1983, de 28 de diciesmbre, sobre Prasupusstos Generaies del Estado en lo referen-
te 3] limite de inorsmento de la masa salariasl, al ne heberas tenide en ocuenta los
deslizmmientos por sntigliedsd, recissificacidn ¥ traslados. Bt 1384 y en loa tres
sjercicios anteriorea se sobrepas® e} nhmero marimo de horae exirpordinaries permi-
tigo par el Estatuto de los Trabsjadores en su sriliculs 3%.2.

Destaca i incumplimisnto del articulo 2 de loz Batatutos de le Bntidsd. pues . du.
rante el perisdo fiscalizadc ha iniciade una actividad de captacidz 3¢ recurses,
medianta L& #1pedicibo de Pagards, qoe he nacido cendicionada & ipversiones djatin-
tas a 143 gque constituyen su objetc social wegln el articule de referencis.
Ademin, las emisicnes 3¢ Pagards han carecido 4= la precepiive materizacidn del Go-
bisrno sefislaia en los articulas § y Poel da is Ley 1371971, scbre Organisaciin y
Fegimen de: Cr2dito Oficial, ¥ en =1 srtizuis ° J& sas propios Estatatos. 1s cap-
+8cifn de recursos alulila no tenla por obists ls pormal mciividad rrediticia del
Baneo, sino L8 obiencidn de une msyor rentebiiidad que innidiers favorsblamente en
sy gaents S= Resulitados.

Por otra parte, el Banoo en lugar de adeptarse &l artieuls 128.7 de s ley de 3o0-
ciedades Ancoilas, segan 21 cual podrTh camprar sus propiss cbligeciones {chdulas)
al objeto de smortivaries, conserva eatss titulos en su carters sin proceder a di-
cha seortizacion. La Entidad coztabiliza los intaTeses de eatas chdulas comc gasto
¥ como ingress Tinancisro s la ves, 10 que provoca que s s3ten incrsesntando o=
saldos deudorss y acreedores por eatOS COnCApLos en la cuenta de Resultedoa, msin
gue, #5 reslidad, respondan = autmticos ingresos ¥ gaatos financieros.

Respecto &) edificic socisl sl Baaco santieme uns Situaciln peculiar consistente en
la carenvia de declareciBn de obrs noevs, #e divisidp horisontal, d# sscritura de
propiedsd & su fmvor y de ipscripcion ez el Registre de la Propiedad.

Con relaci®n a materiss 4% personal, #n algunas gratificsciones por jubilacibn is
Dntidad ha aplicsdo un Sipo de retencidn inferior al establecids en sl Reglanento
g4l Impueatoc sobre 1a Rents de las Perapnas Fisicas. Asimisms, e) deficit de ls Ca-
Jja de Penaicaes gproducido an 1964 5o fue cubierto con la provisidn cresads a tal
efscto, en comtra de 10 previate an el srtlculo 47 del Reglamento de 22 de pctubre
de 1975, 51n0 Con CATEO 4 laa cushtas s TAcresdorsm riesgos Teglamentarios amumi-
don por derechos pasivos™.
«
IV.3.2.- RESULTADOS DEL AMALISIS DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNC EXISTENTES BN
LAS DISTIRTAS ERTIDADES.

Comision LiguiSedora de {redites Oficiales & 1a Exportanibn.

La utilizecidn de la cuents corriente "Banco Fitartior §e Fapsfia” no hs aido autori-
zads por ¢ Mimaaterso d# Economis y Heciends hasts e} 27 de junic de 1584, debido
& la demore del (rgenismo en dar cumplinisnto a 1o establecido en e artlicule 110.2
de ia Ley Ganerzl Presupuestaria. Asimismo, ae ha imputado =n eroeso a ia cuents de
"Gestop de personsl” un imparte de 109.004 pesetss en 1995 e jndedidaments a la
caenta “Gastos de material y servicios” uca =eTis de partidas por importe de
S$%5.657 pesetas, que corTeaponden & la cuenta “Gastos de abogadoa, procuradeoras ¥
otroa®. No ss he efectuado ningn tipe de amoTtizacidn econbmics del Inmovilizade
materigl.
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Ipstituts de Credito Dficiml.

Hay eacasas excepciones &l buen funcignmlento del mistema de costirol intarne de
eats Entidad. Eatre ellas hay goe destacer el hecho de que an la cantahxhdad de
los prestasos “Pondo d¢ Ayuds al Desarrolio”™ y "Cobisrnc s Gobisrmc™ los libres
diarios no reflejan fielments la informscids que obrs ex sl Departaments de fdmi-
m:tzlcmn correspnnduntn asi como sl incumplimiento de algumos plazcs de atili-
zaciBp y amertisscidn. Ademds, 18 comtabilided & 31 da diciesbee de 3984 no recogs
deterainadas amortizaciomss vencidas y no pagndas, ¥, por otrs parts, figuran como
talsa, srrinesmente. algunes que ya #staban satisfachss. Respacts & la deuda con la
Facienda Fivlica, sn las cantidades sdendsdas an concapto 4e ITY, hay nlguml [ LT
de 1ngrescs de retenciones efeciusdas Con retraso y sin haber satisfechc ningin re-
carge; ademhs 1 comportamients ha sidc hetsrogwmesc e 1o que 3e rafieTe al pago da
contraprestacionss syjetas = sste Impuesto.

El Tostituto dizpome de Zumtes cormettes en mtidades financiecas privadas,
abiertas Con mOtive de las slisioses de bonos., sutorisedss por la Direceils Seneral
del Tesoro. Mo obstante, s la gynds de Las emigiotes de 1084 no coosisba 1a
autorisacsdn, ¥ ls ustiligacibn de dichas cusntas hs exzcedidc de los estrictos tar
mincs previstos e las sutarisacicnes.

2apco ds Cradito Agrigels.

Ta sdopeifn del plan de zumtas de la CRUNA, completsdd ea diversss cumtas del
Zanco, provocs ls sparicide de une determitads duplicided consistente en le perms-
Teacta d¢ algunas <& elles com el mismp aignificade pero com distinta desominacidn.

2n cumnto & 1a obligeciBn de las Entidades Oficisles ds Cridits de prementar decie-
Taciones Aensuales &1 Servicio Ceotral de Iai’omcifm 4¢ Rieugos de] Banco de Eapa-
fa ez relacifin con loa Rissgos contraidos um Law aucsaives norass dictadss el

sfacto, &1 yistema empleado por o1 Benco de Credito Agricols ae pﬂuitl comprobar

51 la deelarecifn fue confeccionsds correcteuents.

Esspectc & o4 expedientes de wodificacicnss de cradite, no consts la suficieats
justificscibn docuomental. Por otra parte, sa ha cngmm que en aingim case
xiste al Inforws del Servicie Central de Rissgos del Baneo de Espaiis, resunsisnde
a8l & un Becasiamc de gerantis sobre la sclvencia de sus solicitantes ¥ de la busna
tecuperacibn de los mimaca.

Adesia, se han sprecisds contradicoionss sntre las cifTas contenidas 0 Le diverss
doe\-mne'z?m_‘loul del Bance ¥y algunos ervorss de cileulo.

EL Bancs zo na desgiomsdo el valor de sus immusbles antre los conceptos &s tarrencs
¥ edif:cacionss, 10 que ha conducido & un excesc de¢ smortisaciones y & un gasto in-
debhidamente Mmﬁo o la declaracifs del Impusstc sobre Sociedsdes. Se han con-
tabilizade incorrecismente ¢omo gastos vavias partides gue no 1o son, ya que co-
rresponden & adquisiziores de sobiliario, instalacioces, ate.

Los anticipos policitados per los smpieados no sisaprs 0o hen adecuads & las normas
del Banzo 45 Cuanto a los wotives de peticibn y. adeals, en detsrsinsdos casce, no
figurs so ¢l sipedisnts ia justificacidn 4a le apiicaciba.

o0 cuaste & 1a weisidn de cédulas agraries, hay que destucar que, & partir de ia
guinta, que tuve logar en 1983, la contabilizacifo de los gastos de emisi®n ha ra-
sultede correcta desde ¢l pusto de vista de la thesicy contable, si bies no se en-
cosntrs saparzds potT las scrmas 48 la Instruceidn de Neclnics Operstoris. Por otrs
parte, wm 1584 se incluysron incoTrectamente unos gastos de smisibn en la cusnts de
iAxortizacionss junto & law Jotscisnes & 1s aaortizacibn del inmevilizade saterial.

21 Baaco no ha gentabilizado corrsctaments los productos 4 le cartara de valores,
puss 1o ha hesho por ¢l imperte Iiquide tres deducir la-retencibn a cumts del Im-
puests sobre Sociedades minorando la cifra de ingresos obtenidos y =l Benefizia,
afectande tambian & la istribucifo de te sstablecide en el articale 35 de loe
Estatutos Sol:sles #n Su adeve redsceidn tras la sodificecids de 25 de jusic de
1985,

La contedilidad del Banco Presenta deficisncias y s he carecterisado por sucesivas
mdilisacicnes, conmscusncia, segis ia ntidad, de la sdquisicibo d¢ 1s CRH]A 7 1Is
CECAR. En 1984 se establesid un sisteme informetissde, con inforsacibn wis couple
ta ¥y desagragads qus en ejercicios aptericrss.

Al preducirss la incorporscidn de is CRUMR se msntuvieron dos subsistemnss coptebles
cuyo funcionmslento simultines presentd Zonsscuencias negativas: informacion des-
virtusda, duplicidades, ervores em 1é confeccidn 4l Balance sevsusl rendide al
1.C.0. ¥ utiliseciSn de diatintes criterite contsbles para operaciones eimilares.

El plas d¢ cuedtas por #i qus Tinalments ss optd foe sl de ia CXUA compietado con
otras sspecificas de Ia Banca Oficisl, perc o0 ze sdecis s la realidsd ecomdmice
del Banco, oi & les inatruwccionss y goress dal L.C.G., ademis de permanscer algunss
cusntas con ¢ mimmo significads ¥ distinta denominecifm.

2ssults inadecusdc ei modo 44 contabilizar iss deminversicnes de la Cartars de ti-
tulos sumantands 0 dissizuyesds sl Peado de fluciuasibo de valorss y ne roﬂt}lﬂﬂo
#1 benaficio o pardids de cada operacida, 1o que deafiguras 3] resultado ecopomice
ds 18 misma.

fespecto & les comieisnes de demdrs, #) oootrol del Banco o8 defectuosc ya que sbic
3¢ contabilizan cusnde el prestaiario reslisa o] pago del priacipal adsudedo, con
1o que s desconoce &l final de cads sjsrcicio el isports sxzcto de ims comisiones
davengudas .,

Despus d& haber procedido s una reducceibn considerable 4w 1a cusntia de la Provi-
2idn ypare regularizacifin de criditos en 1983, el Benco opth por un mmenta signifi-
cativo de 1s mizas en 41 siguisnte, io cual no resulis consistents, al pooer de ma-
nifieste gus, 5 bien aquelis fus exaesive, o wsts shnecesario.

La Ent:dad o tieas Posde d¢ previsitn social para la coberturs 4e compromisos fu~
turce en materia 4¢ derschos panivos, ni 1£70™e actuarisl valorando sses oblige-
c1one8,

Banco g}Et X1}

La meysr parte de los sxpedisntes de credite #stsbun incomplatos. nabidndose come
preba&u Tambien el mcmplnu.ntu 48 las normes internes del Baoco en la coocesiban
de prestamse, temiendo SEta luger, en diversas OCasiones, coa informe econdmipo- fi-
nanclers desfavorsble.

Se ha aprecisde uns duslided de sistetss de adminiatracidn contable, ala md4cuacse
% los critarios satablesidon ea & Instrancidn de Mecknica Opacatoria.

la gestidn de cobro de moTosos ha resultade defectucsa produciendocse sxtesivo re-
treso 40 las reclimmaciones, bajo porcentsie 42 estms v gestiones 3de cobro realiza-
dan sobre clisnptes que ae shDcusntran al corrientis de sus pagos.

En relacibn ton las loversiones su Inmovilizads matsarial, se han detectadc expm—
dientes incompletos por falta de propusstas ds compra y/o ds oferts, estabiecidas
en 1as normas intercas 3e la Entidad. Bn ocamiones, el infores previo de la Inter-
vemcidn jel Bamce {previsty en Sus formas internas) y la sutorizacitn dal I.0.0.,
cyande ez necesaris, son posteriores a la realizacidn de la invers1do, sunque ante
ri0rTes &l pago de ls misma. NHo hay inventaris fisico de todos los eletenios dal
Inmevilitade.

S incwmple tsabin la norstiva interna del Banco sl faltar la justificacibn ds
gastos an 1o mnticipos ain interss concedides a o plandon.

Hasta margo de 1984 se msntuviarcn daiversos criterios de oontabilizacidu y centrol
47 laa OPETACicnes wn CAEIND relstivas a sucursales, criterise referentss unos a la
sentabilidad del 3.H.E. y otros & las del antigoo B.C.C.. En generai, respectn &
1las sucursales, el contrel internc ha rescltadc deficisnts.

yoa manifastecion mas del deficiente control interso se pueds apreciar en el hacho
de que, srmicadas algunes sctas de srqueo, loa libros &e contabilidad no reflsjan
plensments la situmcidn real de 1la cuenta de Caja.

Se han aprecisdo ervorss en la contabilizecidn de los gastss de amortizacids co-
rrespondismtien & las emiaiones 7 =2 la de la dotacion sl Pondo d» Previaidn Sccial.

£: tesumen, hay deficisociss on cuento s la organisacidn, archive (fraccicsads ¥
4i8perso en 81 espacic y en 14 Tesmponssbilided} y docusentaciGn, si bien en-al se-
gundo ssmsstre d¢ 1984 se percibe uns tendencis & asjorsr la situmcibn, tanto en
los anpectos operativos coRc sn lo relative a la informasidn sonmtadle, corrigi®ndo-
2% Buchos de los defsctos.

La informacifn se pueda oslificar de deficiente, incomplets ¥ oscurk, destscando sl
hecho da que no existia el libre saysr de auwdhas cusntas, i coMo la Talta 4e co-
rrespendanaia entte 1a% cifras do Is Memor:s y los listades mecanizados o loa
anexos {0 registres suriliares).

La Cowisidn Mixts parsz Iss reisciones con el Tribunal ds Cusntas. sn Resotucidn dal
13 de %4y d¢ 1987 scordd instar al Gobasrno pars que “requisra &I Baneco Hipotece
rio & ?in de que rewita infomee sobre la situscibn ectual del bance en orden 8 la
sliminmcidn de las mfisiples deficienciss detectadan en sl ipnforme ssitido por el
Trivunel de Cusntas del pariode 1979-1984".

Panco d¢ Cradite Local

Zn los contraton-tipe da prusulan storgadoa por wl Bance figura una cliusule segin
1a cual la Entidad sendr: en tode moAemts la facultad de comprobar l& realidad ds
1e izversidn del préstame en la finalidsd & que se destina. Pats clhus:la mo s+ ha
Jtilizado, por 1o que se sotima necessrio qua sl Bamco prozeda a un seplec mistemi-
tice de h sima, atensificando &l cOntrol sodbre lm Tinalidad dada a los pristamcs
otorzados.

Con szcepeirfn de egta importente considerscibn pusde dacivas que, @0 genaral, el
sistens de coptrol isterno implentado por el Banco s» ol adecuadc en sl sjercicio
4¢ referencis.

1¥.3,5.- EJECUCIOR DE LOS PROGRANAS DE ACTUACIOR, INVERSIONES Y FIMANCIACIOE DE LAS
SOCTEDADES ESTATALES pEL SECTOR FINANCIERO.

Banco de Cridite Agsicola. -

1a ley Cenersl Presupusstaria sstablece que lsz acciedades estatales slabareran un
Progrma de ACtuscifn, Inversiones y Financiacibn antes del 1 de Junio de cada sfic,
que me somsteris & la sprodaciin del Consejc da Ministros antes del 15 de septiea-
bre.

Ei Banco de Srddise Agricola incuspliG #3 plasc pers la remisibp sl Ministeric ds
Boonowia y Hacimda 441 Prograss corvespondiente ul ejercicio 1984. Ademds. 1la
aprobacitn del mismo por parts del Coosejo de Rirustros tavo lugar con posteriori-
4ud o} plexe raseliado e la Ley Censral Framupusstaris.

La sctividad sconbaico-financiers Jdal Banco 20 se hs ajustads » les previsiones gue
de ta sipma contienen los F.A.I.7. aprobados por el Goblarno, confarme s 10 previs-
o sn el articule 87 y miguientes de I8 Ley Seneral Prasupusatarie, circunatancia
que na vanide, par otrs parte, cbeervando teitersdements ol Tribunal an fimcaliza
ciones reslitedas a octres Entidades,

Uns 4# ias Hewoluciones de Ia Comieiln Mizta para 1lss Telaciones con el Tribunal de
Cuentas de 20 de ocigbre de 1987 insts al Cobrerno pars gue, aborde la problembtica
de la falts de adaptacibn de los Programes de Aotumcifn, Iaversionss y Finamciacidn
(FLALTF.) a I actividad econdmuzo-finenciera 4ol Sance de Oradite Agricola.

Banco Hipotscario.

Park sl control 4o lom gastos el Banco slabefs un Presupuesto da Castos, qus aprus
va #i Conpujo de Mministracidc de la Entidsd, basado en at P.AJILP., si blen disho
Prasupussto no estid visculado a 1a reslirmcidn de matas u ohjetivos, 2ino que es un
=ert icetrusentc pars seguir ia evolucidn de los gastos y prever ls existencia de
saldo para su rveslisactdn.

1V.3. 4= RESULTADOS DEL AMALISIS DEL BMPLEG O APLICACIOR DE LaS SUBVERCIONES CON
CARGO A FONDOS PUBLICOS.

Respacte al Instztuto <o Criadito Oficasl, #f Real Desreto-ley 671982, de 2 de
abrii, al ampliat el volumen 2e oparaciones de sraditc gue el Instituto estaba
autoritade & soncertar, establecid gque el Estedo subvenzioneris al Iastituto ia di-
ferencis sntra el productc que cbiuvisse de 308 operacicnea Astivas de {inmancisca®a
de cTedito a 1a erportecidn y el coates 4@ lod recursos que 3+ szpiedn en dicha i
nalidad.

La subvanci®dn corrsspondiente & 1984 se Cuantifich de scuerdo con lma nommas de l&
respestivae ley de Presugpuestos, sin wmodificar ¢l resultsdo de la Entidad como
acurrid e 1982 por un szceas de base subvescionsble.

I¥.3.5.- ARALISIS DE L& FINASCIACION JLOBAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
Comysibn Liquidedors de Crditos Oficiules & 1a Exportseibn.

Lom recursos zue ea virtud de Lo dispussto ax el Decrets 107/1972 tesia gue facili-
tar sl Basco A Cridite Industzial & ta CosisiBn Liquidadors, tasbien sn 1984, lo
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fueron &n conceptes Se ant1SiPO 1D i1ateres., a reaintegrar £on loe fondos gue ia gee-
tidn de dicha Comisidn pudiera generar.

Instituto e Cradito Oficial,

La finaneiacith del Institute se ceracterizs por una desigual importancis de las
difsarenies fuettes, predominando los craditos o dotaciones del Tescro {representan
en 1984 o1 S0 del total de lo» recursos}. La Imncucibn provenients del mercado
interior b nmunuﬂa Bu importancia, destacande la emasidn de tituloa de renta fi-
Ja frents & 105 préstamss sindicadom y los praetlancs en divisas dal Banco Brterier
de Eapans.

Se han producifo des modificaciones en la estructurs finencisrs del I.C.0.: cierto
despiszamients de 1 financiacidn oficizl por 1s preveniente del mercado y dentro
de #3ta, de la pxteriaor por la intericr. Pero subsiate is fuerie dependencia de
las dotaciones del Temoro.

El funciofiasiehlo seguidos con las dotaciones del Tesoro conslate en gue, al venci-
axento de lgs iptaresss y del principal, el 1..0, no satiafece lom primerss na
resmbolss el segundo, forMalisendo ambos conceptos ¢oRo nhuevas dotmciones.

Por otra psrte, el Instituto ha ido sumentandc la capazidad de penstracidn en el
marcade de tituloa de Tenta fija.

1a carscteristics temics de la finsnciseifn eaterior {slrededar dsl 10F de los re
cursos del Institute) es la obtencibn de difsTencias d= casbio, gque conllevan un
rimsgs por las oscileciofies, y 1a Conceniracidn en dblares frenle sl rasic de mone-
das wxtranjeTas.

Bameo de CThdzto Agricols.

Seglin lo dispuesto ea 13 ley sobre Drgenizaci®n y Régimen del Orieditc OTicisl, im
Iritidad diepondrh esencialaente de las dotAsionsa gue, con caTRItEr de prastanes
=in znter®a, le agigne ol $.C.7., mal como de sus recursos propies y Ios de ios que
obrengs 4¢ s aisibn Jde cedulas agrarias.

la importancis de jes dotaciones dal I.0.0. en =ate Bante ss debe fupdamenialments
8 1 practica, generalmemte seguids y criticable, de no ressbolzarlas & su venci-
mlenio y ée po sytisfacer los interesss devengedos POT jas gué ge RNTISnED VIVAS,
formsligandose como Dusvas doticiotes aBbos concepiss, 16 gue Copduce = un slevadp
volumen d¢ ias mismad. La Gmeos ver que ol Banco en ) periode fiscalizade sbond
los :ntereses devengados por lag dotationas fus pracinmsents & 1984, sungos oo en
su totalidad. E} page de estoa intereses Trespondit sl srcesc de Teaoreria y a la
splicatibn del Plan Eatratagico de Financiscibn del Cradits Ofizial, reslizindess a
peticidn del I.C.0.

Para el elercicic 984, la Bstided prenentt resultados positivos que es Vieren
afectados e su coantia por los eriterios ssguidos sn su determingcifn ¥ que han
tend:do » dasmizuirioe.

A1 estudiar la ejecucidn gel eatado de fisanciacifn e las ioversionss del Banco,
3% chetrve que #n 1ls ssiructurs de ia financiacidn afsel a4 ha cperade un Sespiata-
zilento hadla UDR EAYOT IMPOTLANCLE €8 10a TeCursoe Aj€hos. A su vez, denirc de Ga-
tos eXiste una tendencis & uNa Eayor participacisn de ios obtemidos mediante ls
amisibn sn el mercado dx titulos de renta fijs.

3in embargo, Al astar tasicamsnte cublerta s actividad credisicis del Banco, 1a
clp&:cﬁm de Tecursos &z &l mercado ha generado srxcedentes que han side invertidos
en sctividsdes sjemss al obiets social {principalments en Tescreria}, logrsads un
efpcts positave sn 1la cusnta de Resultados perc provocandc qus as mantsngs la fi-
nanciescids phblica junto con la privads al no Geatizar eson wxcedentes & amortizer
las dotaciones del I.C.0O.

El Fondo 4e Ressrva del Banco ha aentado considerablesente, fruic &e una serie de
traapascs conisbies, la mayor parts de ¢llos incorrectos, s1 bien resultan de 1a
splioecion de fecisiones del Conpejs de Administracidn del Bance, en cossionss
autcrissdas por ¢l 1.C. 0.

Banco Hipotecaris.

Segun la Ley 4@ Organistkci®n y Regimen del Criedato Ofacial, e} Banca dispopdre,
fundsmenislmente, de las dotaciones que le smeigne el 1.C.0., sdemka de sus propics
Tecursos ¥y 44 los gue obtengs de la wisidn de cedulas 7 bonos mpohclnc;. Pn
1984 se hs producidc una captécidn de recursos financisres per ests Lltiks via gue
3& ha demostradc inmécesarik, oTiginandoss uD 8Xcess de tezgreris que pe he utili-
zadc para wma finalidad dismtintz d¢ ls sepecifics del Bance, comc es ls colovmcifn
d& dithos Tecursos =22 sl Gercadc monstario.

Hay que destacear que sn 1984 ¥y por lo que respecis & la emisidn de cedulas ¥ bonos
Ripotecarios, al contraric de 1o que sucedid en el perlode 1979-1982, ! Bance na
sonseguido que la restabil:idsd de las inversiones sfeciyadss con los recuirgpe obta-
£140E SeB Buperior AL 1nterds sfective emiser.

Banco dw Cradite Local.

la fipanciseibn del Bapce he procedido fundmmentaimente de fondor piblicos con los
que #% ha pubisrtc 1a mayor parts de Ia motivided cretiticia. Asisiszc 81 Banco
formuliza tomd nusvas Totacionas las cantidadss vencidas d4¢ los primtamos dal
I.C.%: da sjercicios anteriores y los intsteses veacidoe ¥ po pagados.

Ademds, durante 1983 y (984 e inici® uns actividad de capiacifn de recursos s ira-
ven d¢ la emisiSn dv Fagar@e jue nEcid ys condicionada a ilavarsiones distintas de
1ss que constituyen su sspecifice fumcifn crediticia, fundamentalmests la sdgaisi.
¢its de Certificados de Regulscidn Nonetaria y Pagerie dei Twsoro, con sl fin de
shtensr una aayer rextsbilidad gque incidiers favorabisssnts oo ls cuents ds Besul-
tados -

los fondos captados por ia Entided del Bance de Zspabs ¥ & tTeves 4# concieTios Zon
Entidedes ds Cridilo privedas diminGyerct sz ssteé pefiodo, y =s infpsmentgrop
fusrimmente loa deffisitos ws Cuentas carcisntss, detids = 1s politics dsl Badeo en
la captacidn d¢ pasivg.

IV.3.6.- ANALTEIS DE LA CORSECUCION DE LOS OBJETIVOS ASTGEADOS a LAS EWTIIADES DEL

Comisibu Liguidadors de {réditon Oficimien s la Exportacitn

Ests Comisifn we cref pars que un Organisme ton permcoalidad juridica y pless caps-
ridad 3e subrogara sc los creditos & 1B wxportacicn comeedidos por &1 Banco d# Cré-
2ito Industrial que, sz 41 momentc de snoirsds #n vigor de la ley, satuviersn auje—
tos & la Mainistracifn Judicisd, ssl come para su gemtifn y liguidecifn. = fun-

dmanto de su sotividad redicaba, pues, o 1z pclibl. recuperscidn, sor ¢l Tescrs,
d¢ ios criditos concedidos por el Banco de Oridite Industrial a las smprassn
MWTESL y POMER, gus havian incurride en situscibu &s q\iichﬂ ¥ que, ademka do ga-
rantiss privadas de escasc moznts, ranisn asgurados 1os craditos son la CompaBis de
Cradito y Cavelda.

Dado &) costs gue aupusc pars el Estado la perdida de escs créditos, el volumen ds
getiiones pandientes, su coste ¥ ol 4% las ya realizadss y la necesidad de racioma-
lizar las funciones de la Meinistracibe, se di-pulo por Heal mcmtn D565 /1985, de
18 de &icie=brs, la aupfu}.&n de gsts Organiamc Autdnome extinguiem!nse nl petEOnA-
1idad juridics desds i 43a 11 dn enéro de 1886 y atribuyimdone dasde sntonces al
Instituto de Crisdite Oficial todas lem funciones y potestazdss antericrumente asigns—
das & le Comimidn.”

£l '6 4t febrero de 1388 »¢ dic antreds #n el Tribunal al informe del 100 relativo
& 18 valanracifn 3= los bienss, dsrechos y obligacionss de la Comisidn ¥y & ls
asunsidn por la Administrecibn del Estado 4el ezcaso fel pasive sobre al gotive
Teal.

Instituto de Cridito Dficiel,

Las funciones da coordinecilo, costrol ¢ ioapeccifn de las Entidades Oficisles de
Cradito que ha ds realiszar ¢l T+C:0. s har cumplide ds forms desigunl. la Ins
truccifn ¢ Wecinica Operstoris cerece de unicidad al haber sufride sucesives msodi-
ficaciones, sdemha de quedar sbaclets #2 pormstive contsble, cot lo que ne cumplia
ya o0 1954 ia funcibn que le esth succmendada.

iss informes eaitides por ol I.C.D. scbre los Estsdoa Financieres 4s las E.C.C. po-
nen de sanifieste qus sunque 1s Inspeecifin detectsa errores ¢ imommplisisntos, por
ai scls 50 hé resulisdo suficisnte para que los dsfectos gqueden subsansdos.

Banco de Cradite oola.

5¢ ha profiacide un 4 wn ia ioversidn en criditos pormales, 3o que Tevela gue
1a activided desarrcllsds on ¢l estriote Imbite del cbjeto mocial bhaico 48 1s Bn-
tided, definide #n #l artioulc Z dv sus Estatutos, tieoe uns imjortancis progresi-
vaments metior dentre 4s 1ss aotuscionss que aqualls realisa. Tasbide 3% he cospro-
bade cbmc los resurscs fisancieres caPtados ssdiants ls saisidn de chdulas agrarias
#¢ han besho corresponder, fundmsentalsente, con las inversiomes sp Tesoreris del
Banco, w0 alsndc necesarios pars finamciar la actividad orsditisis $el mismp,
natigmdoss lograde ur efssto poaitive #n 1s cusnte de Besultados.

Fals s opons & qud #l Bance, sotes de soioaos, B & inver-
4ir Jatos del modc sds rentsbis posidle, perc mo rTesults rasonable que una Entidad
d¢ Cradito Oficisl resiios sets tipo de esmisiones desiinadas bEsiomments a 1z in-
wsruifc ds Tesorsria, puests que =i Dien es cierto gue las nuevas dirsctrises dsl
Cridits Oficial sarcan la senda ds uns mayer flnsnciscidn ajena 4l cavee de 1as dov
tationes oficialen, es couvenieate que ests tipe 4s recursos s destines a 1s fi-
oassiaeibe 1a activided crediticis que conmiitoye sl objeto social del Banco, ¥y,
on 1a medids wn que Beta #etd cublerta, weas Jdestinados & 1s cancelacifn de ls& Ti-
saneiscibn del I.C.0. & »u vewoimiento, prosediscds s asortizar las dctaciones, de
mwodo que se page efactive In tendencis & pustityir la financisetSp plblics por 1»
priveds 7 oo lxpalear el crwsimlento de smbss. geserindose unos recurscs sscedentas
gue s iDvierten de forme 2o transitoris sn actividadse ajemas al JLjete social ds
1z Entidad.

Batieo Bipotechrio,

I general existe cumplimiento del obisto social, »i bies en 1954 «1 sxcesc da Te-
soreris provocado an 1s captacibe de resurscs wediante esisifn de particippeiones
hipotecarins ha producido v dseviecifno a uns fimalided distiote de la eapecifica
dal Bemta, lo qus hece dudar de la convenienciz de fichas emisiones.

Por otro lsdp, en las concemiones Se algunos creaditos no se he atendids a aspectos
tinalistas como 1 destizo d= lzs viviendes, 1¢ gue pusde Incumplir eI artieulo 3%
de la Lay 13/1971 de Cebdito Oficial, que se refisve al intéres socisl de Ias vi-
viandes de proveccisn oficial.

La Comisidn Mizta, en Rascluciones 4¢ 13 48 sayo de 'Iﬂ! atordd Tejuerir sl Gobler-
Do ¥ &4 lss restantss Mainistraci Phblicas P pare que garantieen el
cumplimisntc 4e 13 pormstiva vigents Telativa & 1z calificacifn de viviendss 4
proteccidn oficial, de forma que s+ asegure Que estas Sltimas sa destinas a resi-
dencis habitusl s los sdquirsntes, s &l swatido ya spuntadc por el Real Iecreto
256971986, d» 5 de diciembry, wobre medidas Timamcisrma astarip ds viviendss i
protecciin oficial. Aocordd, tembide, isstar al Gobierns a fio 48 qus 2o experidec-
ten retraso sigunos de los #boncd yue per rasbn de ayuda & loy programas ds vivien-
das s protsccifn oficial corrsapoméa reslizar ¢ Tavor fel Mmoo Bipctecario.

Banes de Sreditp Lessl.

la Entidad na isiciado. =5 ¢ periode a gus s¢ refiere la ﬂ-egumﬁn. uns acti-
vided je ceptacibn ds Tecursce madiapte la emisifn de que naos confisionsda
a inversiones fistintss de lan gue comstituyen su especifics funciln crediticta,
destinindose, sdsmis, los recursos obienidos 2 la inversifn so Certificados 4w Re-
gulacidn Nooetaris y Pagarim del Twsorc gque =8 ajens al objeto mecial sontemplado
en 81 articule 2 de sus Estatutos. Besults destacable, ademis, gue #5io »1 53.5%%
de is emisidn de Pagares de 1984 fue suscrito por Corporsciones locales.

Eas desviacifn de iz actividet bisica he detsmmicade qus la inversitn spual oo ot
ditos represents {nicements o1 21,55 de la inversifz pets total, misntras gue en
1987 era el 100f. Se ha tretads xul de cTear us pamive coyuntural, forsadc por la
alts reniadbilidad de estos sctivos, ¥y aunque ee propic 4e 18 actividad 4 lp enti-
dad bancatis s inversifn transiteria ep determicados titulos coms mecamimso de T~
gulacitn de su liquider, no resulta justifiosdo gque une Entidad de Criadite Offcial
capte fondos para, en lugsr A« destinarios 3 sy sctividad crediticis, canalisaries

 directapents haciz la inverain sn dichos titulos, sunque sllo repercuta favorabla-

mante o0 in cusnis de Resuliados.

IV.3.7.- ARALISIS ESPECIPICOS DE DETERMINADOS ASPECTCS DE UNA O VARIAS EWNTIDATES
DEL SECTOR FINARCTERO FUBLICO EX ANEITOS DE LA GESTION DUE SE CONSIDERAN
DESTACABLES & PFECTOR DEL JUICIO GLOBAL TECHICO QUE EL INPORME ANUAL PER
SIGUE,

Bristen dos tipos de provlemps cofiunss a J& gewtiln de todanm lan sntidades del sec-
tor del Criagito Gficial y gue han ¢s superarss:

Por un lado, 1s prictics de estss Entidades 4o po reombolssr lae dotaciones rwcibi-
dss dal 1.0C.0. & au vencimisnto ni satisfecar los interssss Sevesgados 7T ias gue
s mantisnen vives. foroalishndose coso nusvas dotmciones azmbos conceptos, practica
Gat s& simulténen con la 4 uns fuerts captacitn de rTecurson ajenca gue aace ¥ya
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condicionais s {iversiones oo transitoriss de Tescorsria (Certificades de Regulaciln
X¥onstaris y Pagares dsl Tesoro. fundmesntalmente}, on 1 e destiosrse a im sc-
tividad orediticis pRaics que constituye su obleto social, persiguisndo el sfesto
poaitivo en las Ouestas de Remulisdos. Ademide, 38 observs 1a tendemziz #n 1z de-
tarminacida el beasficio x utilizar critevics gue disminuysn 8. cuentis, sobre to-
1 & partir de 1984 cusando los Banzes Of{icislas spiezan & tribufsr r ¢l Iapuesto

schre Socisdades. Tambigm b ls distribacifo de densficios 1 scciomista Gmise 4e
wtas sociedsdes, ol Estedd, sufre las sz de la tend is & la baja =
aqualls distritucifn. Kl 1.0.Q0., por su parte, 0o satisface al Tesoro lam dotascioe
Ree & 3u vencimients oi Feswbolsd los isterwsss, fomalisemdolos tembiim come mue~
*as dotaciousa. Tode elle sondugs a que o¢ ae produsesa siecusdements, i e el
tislpo ni wn le cusntia, lo# debldos ingresos su o1 Tesare PUblicos (via reswbolasc
de dotsclones & intereses, via fistribucido de Semefiocice, vis recewdaci®n de loa
correspondientes impusstos), & 1a ves qua, Sin aumantar is actividal greditioia
Propik, s+ cbtisnes uacs resultados considersbles colocande 2on carictsr oo treoei-
torio an titulos 441 Rercado monetaric (7 e ss sayeria pibdiicoe) Fecureca captados
yu pAra #8e 7in &jamo & su objeto sooial.

Por otro lade, 108 orgmiasmos & isstrussntos de control intermo selre astes Matids-
des ban demostrade escase efiowsis,

I¥.3. 8- SEGUINIENTG DEL CONPLINIEWPO DURAFTY 1984 DR IAS NEDITAS DE MEJORA DE la
GESTION PROPUESTAS POL N1 TRIBUMAL I LAS FISCALIZACIONES SSPRCIPICAS D3
BJERCICIOS ANTERIORZS.

Cridite Socisl Pesquere.

B Tribunal reslisd uws fiscalisacifin referents = ios sjercicios sconbeicocs
1979-1982 a5 la que ponis 4o manifisste 1s duslided de preceptos, wervicios 7 con-
tabilided y valorabe como solueifin pars svitaria su is » medimmte sbecroifn
de dotsciones y activided crediticia, en sl Bfenco de Orsdite Indwdtrial (B.2.1.) ,
pevdionde 39 satursless de Orpemdsmo ictisoms, saive que w4 entimars aportuno otor-
garie la paturslena de Sociedad ninimg sn atencibn & las operaciiones que realiss-
b Les daficultades que suscitaba su peouliar natwraless Juridica some Orgmisme
jutonome y entidad delegade el B.0.1., Junte com au incomphtibilided pars haser
frents a i crecieste demands & cridito, deteminercs su supresidn en 18 lay de
Presupuestos da 1985. Por Real Decrets 1609/1585, de 17 de 3ulio, se eetablecid la
muncide 4e sua funciones gor el B.C.1..

Loasorcio de Compensmciton de Jegurvs.

la fiscalisacifn resiisads por el Tribusal s+ extendid & los sjervicios ecosimiges
19791981, Butre los iacumplimientos mis isportantes puestos de relitve ac ol In-
forme hay que destsoar el Que se TeTiers sl contenids de low artisulos 2.7 4
3.5.1. de 1s Ordem Ministerial de 16 de jumic de 1978 y articulos 8% ¥y 129 4o 1a
14y Geoeral Premupusstaria relatives a iss fechas de cierrs del sjercicis sconémico
¥ plase de rendicidn de cumtas y balances al Tribunsl. Al respecto hey gue seds-
lar que se han saguido superwnds, y o ablo en 4l sjercizic  objeto de sete Iafore
¢, los plasos wiximos lsgelse previstos 4e rendicids 4e cgpmtas.

Banco de Cradito Induserigl.

La fiecalizacibn del Tridbunal, publicads ez &l B.0.3- el 3% di eners de 1964, des-
tacate, fundssentsluents, 1a necesided 4 reforsar loe controles internos pars evi-
tar =l crecikisito de low gastos da material y servicion, 4¢ reducil el excesive
£rads de concentracifn S8 creditos eu un eECANO GuRero 44 SEpresas y de supeTar las
deficientss gwstionss st Meteria 48 ROTOSCE.

Dal ssguimisnto #factusda a traves dsl anklisws de cumtas corrmspondientes a 1984
&4 dampregds que se A producido us credimiemic de 1oa costes no financisros Tela-
tives s material ¥y sarvicios, inputable =8 gran parte sl sumetito del niiserc de su-
cursales y & la pusets en sarchs de U plan de modsrsizacifa de loa sistemas infur-
sktioos. Asimismo, durants 1984 ba tenide lugar, sefin »s desprende da la informa-
cife regpdida por la Entided, wa sensidie reducciin del indide de moresided. A ls
svolucibn favorsbis de sets indice parece haber cootribaids la nuevs argenisasibn
descentTalizadh, gue pemiits un BeJOT seguimisntc de la cariers d4¢ prwetamos.  Sin
mdrge, Is sorosided del credits naval he matsnide su tsadescis crecisnia en
1984,

Bapco dy Eapaha.

El Iasfares de fiscalisaciio dsl Banco de Espada ss publico en el 2.0.E. el 5% de
anero de 1984, Ba &l citado siercicio as he procedids s adecuar lss sctuaciooes a
diversas recamendaciones que 1 sludidoe Informe recogia pars la mejors 4e 1n ges-
$:50 ¢ ralacida con distintes materias.

13%, = 8l sjarcicio 4e Teferencid se han corregide las andtscicnes contables, cal-
culindcas, come el Tribunal sehaleva, 158 beneficios da ias cperacionss en divisss
splicando alygln ariteric bassdo en pracice de aiguisicion. (Bn eficie de 19 de
snero e 1984 el Gobernader del Banco de Espafia comunicd al Tribunal que ge habia
procedido & mplicar estos criterios sediante ias eportunes rectificationes en los
wjarcacios t98%, 1982 y 1983).

Tambien an 1984 se llevd o cabo sl osceesric ajuste es el Balapes del Bance para
hosogensiszar ol valer de todo ol oro monatario del Petado, como 3¢ hablia sesifesta-
40 an &l Inforwe del Tribunal. Po cuanto & Immovilirade y Gaston de conservacibn y
TepaTaciones, s procedid sm el ejercicio citado & ls crescifn ds uns cuanta da
Iznstalaciones, s la rectificecifn de gestos de sdmizistracids Sraspasandelos al in-
movilisado 3y u la reclasificacifn ds los saldos £¢ 1as cugntan "Gastos de acondi-
cionaRisnto del sdificio sucurssl a obram de eeguridad™ y “Obras ds Bodernisacidn
del edificic sucurmal®, come Rabis indacade el Pribunal.

Por otra parte, s+ sctuslisd la regulieciBn 4e los prestascs sistsmatizando e inte-
grandc da manera ordenads s norsative vigaste, ¥ los anticipos comcedidos al ago-
somato 44 ajustaron & las necemidades de su funcianmmzents, en #1 sextidc de lo
orisntade en la Tiscaiisacifs. Asimis#o, ea escritc de 19 de snsre de 1984 e (o
barnador del Bance de Bepala comunics i fribunal que se sath cumplienso 1 Estatu-
to 4% los Trabsjadores o relacids con ol limite de horas extrsordinarias.

Sin wabarge, wm 1984 a0 e produje & dsaarroils reglacentaric de la aplicacidn &
stentiones Lenifiso-sociales 48 log bendficies a gue 3¢ refiare ol articuls 3 de 1a
Lay 192/1964, 4 24 de diciembre, cowd recomendaba el Tribusal, o procedad el fo-
bieroe [an cusgliaiento de la recomendacadn del Tribunal y d¢ la RemoluciBn de ia
Comsaifn Mixta de 7 d¢ sarso de 1964} a llevar & cabs ». mandatc contenide en la
ey 30/1380, de 21 de jumo, remitiesdo & las Cortes Canarales un Proyesto de lLey
i-h}xw u i2 natursiesa, regimen joridico, funcicnes y sctusziones del Banco da
fapafix.

I¥. 3.9 ~ CONCLUSIONES: JUICIO GLOBAL TECKICO (DE LEGALIDAD, EPICTENCIA Y ECONONIA}
QUE WERECER AL TRTBUNAL LAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR I¥I-
RANTE EL EJERCICIC 984, EW BASE & LA TAREA FPISCALIZADORA REALIZADA

Tepisndo am cuents los resuitados de law fiscalizsciones realissdas = lxa Entidades
Instituto dw Cradite Oficial, Bapco de Cridite Agricola, Banco Hipotecario y Sance
de Credito Tocal, cuye Mavito teaporal ha comprendido sl siervcicic econdeica 1984,
cabe Tormular ias siguientas conciusicnes:

i8) Se ha produside uns sxcesive diversidad de Crganismos » instrumentos de control
internc de lss Entidedes Cficiales de Credite qus oo ha redundadc o0 uns Eayor =fi-
escia an ls coosecucidn de loa objstivea que saquil tlens spoomendplos.

23) Se han reslisedo actividades de captacifn de recursca que hen nacido cendicio-
asdas & ioversicones distintas de lam que constituyen la sapecifica funcido erediti-
cis &9 wstos Bancos, destinindoes jos recursos cbtenidos a inversiones no trassito-
riss &8 Tessreriz, fumdmmentalments en Certificaios de Regulaciin Monetariz v Paga-
i &el Tesoro, que s0o AJHGES & su obisto wooial, pues 51 Dien #3 propic e la ac-
tividsd d¢ las entidades bancarias la inversiin transitoria sn dstsrminsdos titulos
om0 mécenisfio de reguiscidn de wu iiquides. no results justificsde gue una Entided
4e Cradite Oficia) capte fondos pars cagalizsarics dirsotssente bacia l& iazveraiba
w dichos titulos, susque sllo repercuts favorablewents o ja cusnts de Resultados.

3} & través de la préctice de Do remmbolaar las detscicoes recibidas x su venci-
misnto, ni satisfecer los intersses dsvenfsdos por las que ne mantiensn vivas, for-
salisicdoss como nusvas dotsciohes amhos concspios, asi como por ls tendencis, en
ia determinacidn del beneficis, & utilisar eriterics que disminuyan su importe, »o—
bre todo al quedar aometidas las Betidades al Inpusato; sobre Socledsdes, no =s hap
producide sdecusdasente. nl en ol tiemps ni ez ias cusntiss, iow debides ingrescs
wsu o1 Tesore Plbijoce.

48) los Progremas de ActusciSn. Toversiones ¥ Pinmci‘ccsén ne s& han sdaptsdo s 1a
sctividad scondsico-fizancisTa 4 las Batidades de Cradito Offsial.

IV. D, t0.- EECOMENDACIONES QUE DEBEM ADOPTARSE, BN UNA VISTON SLOBAL DEL SECTOR
FIRAECIERO PUBLICO, PARA 14 MEJORA DE L& GESTION ECONOMICA D2 LOS BE
CURSGS PUBLICOS.

Ests Tridvunal, #n sjsreicic de las facultades gue I+ otorgs el artisule !4 da s
Lay Organica, recomisnds que la scfividad de las Entidsdes de Ordito Oficisl se
oriente hacin una gestitn mbs eficlente, lo qus, coms Mtidadss intsgrantss dsi
Sector Pibiico, supons ls copsecunifn i los objetives sacinles que tiensn amigns-
468 cod el Winiso coste part ¢l Tesoro Plblico. evitandec las pristicas gus ss han
pesito du manifissic ao saie Ioforae y gue han resaitads contrarisas al principio
que acabe de sefialares.
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¥.t.~ PRESUFYESTG DEL 3ISTEMA DE 1A SEGURIDAD SOCIAL

Los “rreditos iniciales del Presupueato-Resumen &+ la Seguridad Sozisl pers el
sjercizic 1984, sprovado por Lay 44/t983, de 28 de diciembre, de Presupuentos
Generales deil Eatade, sacienden, ws ves deducides las Anortizecicones, Reservas ¥
Pransferenciss  Interoms, & 3.104.653  milloces  de  pesetas. pressntindose
squ:librades los gestos y recursos totales,
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Les fuentas de financisci®n previstas son las siguientes:

Inporie
{en millones} Porcentale
- Cotizeciones 2.427.8567 78,208
- Subvencibm eatstal 625,600 25,15%
- brras 54,188 1658

T0L. 655 100

El elercicit 1984 prasenta un deficit 4 5.017 millones, ya gue frente a 1.186.7'6
s1llomien o# obligadiones Teconocides Ae han realizedc Tetullts poOT un importe de
3.180.79% millones de pesetas, 10 qua repressnts i 99,814,

¥.1.1.- PRESUPUESTC DE RECURSCS Y AFLICACIONES DEL SISTEMA

El importe del Presupussit-Fesusen inlcial ascendid & 3.104.653 millones de¢ pmasims
natiendose ejecutado por un imperte de 3. 1B0.TII, (76,146 millones de pesstas maa
da o grevisto), 1o que significa un grado de Tealizacibn del 102,458, Corresponden
& Opsrscionss Corrientes el 99.62% y 21 0,381 a Opersciones de {mpital, eato e,
1.466,808 y '1.9% millones, reapsciivements, cuys distributidn ea la siguients:

PORCENTAJE
REALIZADC S/TCTAL S/GRUPD
Cuotes 2,458,819 17,30 77,55
Aporisciones 42l Eatade 640,017 20,12 25,20
dtrop lngresas 69.972 2,20 2.2t
Opsraciones CoPTisntes . 168,808 93,62 00
EnEjenatidn inversitaes reales - D08
Teriaoildn Aztivas Finsncieres 34,487 54 87,4%
Aplicazibr da Tesor#ria de Eler-
cicior anter.ofes a3 03 7.0
Vgriacidn Paaivoe Fioancieros E56 [sppe 5,47
Opersc:ones de Capital (-1 &, 32 D
ToTAL PRES

PYESTT KITE

Destacan 1as 2uotas que, ©O0n uz totsl de 2,456.819 amillones, repragsestas ¢l 77,30%
de los recursos realicaics totales. e 3iguen &n Importancia las Sportaciones del
Eatado gue suponen &1 20,128 y ol resso de los ingresos coo solo el 2, 58%.

B las opsracionss de Capital resaliz ls “Variscidns de Activos PMinancisrss® con
10,487 giilonea, &l 0,735 del Total.

e disiribucibn de los Recursos ¥y &plicaciones 4al  ajsreicic préssnis  loa
siguisntes datos: )

NUTUAS PATRG
ERTIDADES BALES Ao F. oL _ %
Cuctas 2.337.229 121,590 2.458.813 75,58
Ingreaos poT E4Tvicios preatador 27.632 1,788 28.920 0,B%
TaEES ¥ SLIOB ingfesos 27.803 a8z 27.886 0,86
Transferencias interoms 62,820 28 6z2.848 1,93
Subvenciones del Estado R.D.-Ley
W®/1978 613,700 - 613,700 18,86
Otiras Subvencionss estatales 26.]17 - 28. 07 £,81
Ingresce patrimoraales 2.293 15.40% 17,696 0,34
Cperacicnes Corrientes 2.097.754 138,392 3.¥36.186 99,47
Engjenscidn inversionss realss - 5 5 -
Yarisciba Activos Pinancieros 6.576 3.91 10.487 0,32
Aplicezidn €e Tesoreria:
- De sjercicios saterigras - B4Y 843 G058
- Dotaciba Reservas - T44 T4 D02
- {ao*.nc_’m'm ABarticacionss - 5.4 4,437 G t4
¥ariacion Pesivos Pinmncieros - S - 65¢ 0,02
COperaciones de Capital T.232 ;-;3: F}'—'E_ﬁ; O,_ﬁ‘
TOTAL PRESUPUVESTO 3. 405.026 148. %26 3.293.332 100
- . A RN AR EmeAirrasTAKtEsreARRLeeEamEadssEEn

TOTAL PRESUPUESTO %.253.352
LI MIWACIORES:
ingreecs pOr serviciOs presiados & Entidmdes Sel Sastems L.5%0
TrensTerescias intertas £2.848
Aplicacidn reserves Gal ejercicic 144
kplicecadn adcrtizacionws del ejercaicic 4.4831

3,180,799

TUTAL PRESUPUESTI N

las Erlidades (astoras y Servicios [omubes participsn con 3,109,026 millones y las
Kutuse Patronales de Accidentes de Trabejo cof '48.32¢ cillones, gue repressntas el
95,44% 5 4,565 del total.

51 se considera el agregido del Sistema, por grandes grupos de financiacidn, los
porcentajes sOn icd s1guientes:
Diferencia respects

gel Presupussto inicial

- Cuotes 77,30 - 8,90
~ Suovencibn estxtal 20,12 - 0,03
- tros ingresos 2.58 .93

A continuemidn se efsctla una comparacidn entre los teturses previstos y los
reslmente retlazades, expresindose, S83Tism0, ls variscidn gue ae he producide
Tespecic sl viercicro anverior.

Cuptas

Ep ¢ presupuestc de 984 ae habtis cafradc uns Tecsudacidn por cuctas para ¢l total
del Siatems de 2.427.B87 millpnes de pesetss, d¢ los cusles 2.504.67 corresponden
& l& Tescreris General y 1230236 & Mutuss Petronaeies ¢ Accideéntes de Trabajs. la
realizacife de Cuotas #n el Sistema ba alvanzede lox 2.458.815 maillones de pesetas,
1o gque representa ¢i 101,.27F de lc previsto. la Tesoreria Senersl ebtevo 2.%37.22%
millones y laz Mutuss Patropnales 121.590 wmillonss, que representan el 95,008 ¥
&,35%, Tespectivamente.

Por Regimenes, la cmptrnczin entrs las Trevisiones ¥ las reallizacionas, es= LA
siguiante {en millones):

Previsic RKeaiszade b3
Ganeral 1. TT6. 760 1817 102,06
AutBnomos 215,892 215.582 38,08
Tapecial Agraric 138,722 125. 153 93,94
Treva adores del Mar £2.2%0 26,113 117,15
¥ineris del Carpon 21,337 14,491 £7.9
FeETOVIRTIOS 27.122 27.18% 105,23
Expleados d¢ Hogar 25,095 26.002 92,55
Segurs Escolar 2,192 E41¢] 18,72
ntes Comersip 5.00% 3. 860 14,93
T2 IS 125,17
TacTitores Libres L i3 5 78,95
Tareros ™3 34 82,57
Jugadores Frofesichales
de Fltbol 443 a"
hroidentes Trabaje y T. Prof.
- Tesoreria Zensral &5, 287
- ¥.tgas Patronmies 123,23
ZAiT BT

4ue er repuzan, pukde presdnilaras 4@ la aiguiente maners:

- Fegimer General 1.831.175 74478
- Regisenes Ispacislea 442.898 18,1%
- Accadentes de Tradajo 184,746 7,52%

Lk evolucibn d4& la cotizacids dal Sistema respecto del wiie aBlerier, presenta las
S3guientes cifras:

9 _ase  fasssses
Gln..r.l £.735.855 1,834,475 10%,6%
AutsaomoE 165.960 215.582 129,9%
Enpec1sl Agrario 98,600 125,753 127,54
'rrlblg‘ndnm Sel Kar 24,378 25,113 107,12
Miterain del Cardon 33.235 1449 43,60
(trom Reglimenes 50, 24¢ £0.98% 121,55
Acctes. Trabaje y E.P. £18,068 184,746 103,75
2. 284337 2.458.814 107,64

ApoTtacisnes Estado

La contrabucidn del EBatmdo a la finsnciecibn e las prestacionss ¥y servicios
gestionados por la 3Beguridsd Social pe desconpons en dos  grandes grupoa: la
Subvenci®n Sensral al Fondo de Estabilizseidzn entre Regisenes, establecids en ol
Rexl Decreto-ley J6/1976 y myudas especificas de procedencis diverss pars fines
especifivos, Su evolwcibn s el Gitaee triemic a8 1 siguiente, expresade en
eillones:

£ schre £ sobre % sobre
15682 Presupto 1983 Pregupty 1984 Presupip

Supvenciin a3 Fondo

4r Lsiabiliszacibn 50,000 14,72 473.000 16,68 £13.700 9,29

Curas Subvenciones 11,705 Q,49 3.0 0,46 26,37 0,83
361.705 15,95 456.62% 17,14 $4G.017 20,12
Recursos Reelizados 2.381.158 2.836.472 3180, 7Y

e las ZifrEs anveriores z& deduce la Tuerte ac1dn de la aportecidr

estatal Qe R SULUES1O ik variseidt  iulersnval de 2436y 19RLIFE
nillones pare 583 » 1934, respectivaments. lo gue repTesanis, poriantuslmente, ol

34,371 ¥ 31,691, -

Gtrox Recuraos

Esjc e2ts cenominacids se¢ #grupAd un conjunis de ingresos de diverss osturalexa

Cyyo deaglivse, expresido n millones, sz el sizuiente:

£ sobre % Variacida

Presupto 8481

% acbre

1997 Presupts . 1984

Ingresos por BETVICIOE
presisdos (Sector Foul:

ooy Pravade) 23.027 o8 24. 390 a,71 .92

ftros recursos 25,243 0.8 27,886 C. 88 15,04

lngreses patriBoniales T.218 0,25 17.696 0,56 145,16

Enajenazion inversicnes

reales % -- 5 - -

Varimcibn AStivos Finan '

cierce 10.614 Q37 1,330 Q,3% 6,75

Yariagidn Pasives Fisgn

c1eTen 0,04 £56 0.0 -
TOTAL R% 2,5 I Z.‘Eg' 2% :3%
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£l concepte “Otros Recursca” swta CompussStc &4 laz DartidAS qué ok SIpresan &
zontinuacidn:

Deacuente de ia Industria Parmaceitics 3]
- Denaral 13
- lomplemenias™io b
Ingreacs Varios 2782t
- Recaperacidn ILT {mn gmer&cﬁn de
eradite} 5,883
- Smcuperacidn ILT {con generacidn de
sredite) 3.640
- Reintegro sfectivc da prestaciones 102.392
- (tT0S ingTeACE VArios 70
Z7.886
"Ingresos Patrimontalea” comprends las aigulentss pariicas:
- Rantas ¢s Titulow Yalores 2,740
- Intereses cuentas covrisntes
7 d¢ shorry 2.829
- Interesss de Cert:ifisados de°
Jepdsito 1L 267
- Rentas du Immuebles 374

- Otros ingrasop thl
- Aplicasiones &e Tesoraria pars
financiar ODersciones Dorrientes

La cofpesisidn del concepte "Astives Financieros™ s como sigue:

- Reintegro ds Depdsites ¥ Pranzaa

Conmtl tuf das 93
- Snajescidn de Titulos & coria
plaze x50
- Enajemacidn de Obligacioses 2,419
- Reintegro de Anticipos y Presta-
sos concedidos & corto ¥y largo
plasge 7 de Aczidn Sosial 4-F74
- Aplicacidn de Tesorsria de ejer-
S16168 anterigTes a3
—_—
11,950

-

Por Litimo el desarrollc y eiscucibn del Presupuesto de Recurace y Aplicacioues dal
Sistama presenta las siguisates cofres y porcentajes:

{en milltnes de peswtas)

Premupusato Facurson 1 Realizacidn

Cencaptos Inicial % Realizados % Presupuesto
Tyotes #.427.867 78,20 2.456.81% 77,30 101,27
Ingresca por sS#rvicios prestados 25,814 2,77 28,390 0,77 102,16
JtTos Tecurscs 8.2% 0,27 27.886 4,88 138,50
TranafeTencias corTiantes A25.500 20,15 640,317 20,12 102,30
Lagrescs patrimonialas 7.578 0,25 17.48% 0,58 273,58
Operaziones (orrisntes 3.083.155 99,54 3.168.808 EE —%G_LE
Brayeascién de inversiones resles 80 .- 3 - -
Transferenciaa de sapital 1.359 0,04 - -- .-
Variscidn Actives financitros 9.347 3,30 t1.330 9,38 121,22
Yuriacien Pasivos f{inancierca 712 9.0 856 0,02 92,13
Upsraciones de Capital .48 0, 13,09 ;;' G#,—ZQ
TOTAL PRERUPYSST) RETURSIS 32 124,657 100 3.182,799 100 v02,4%

Se Lot conceptos 38 ingreso anteriorss ss seislan somo rhbricas mas signfioativas
sntre orros, +1 ertisuls £.- “Totizazionss Tegimen del Mar” ason an auments del
_"}'.HZ; articule 2'.- "Por Asistencia Sanitariz” cor e 29,974, artizeiz 31.-
Ingresos Patriwouidiss” con eb 47.63% y articulo 52.- "3s Tuentas Tprrientes y de
kngrro™, con el 13,688,

¥.1.2.- PRESUPUESTC DE GASTOS Y DOTACIONES DEL SISTEWA

El gasto total #5 1984, aedido er obligaciones reconccidas, ascisnde s 3,186,716
aillenes, correspondiende & Opersciones Corrisctes la cantrdad da 3,139,339
aijiones y 47,377 arlliones s Oparaciones de Capital, gGus representas el 38,652% ¥
1,485, respectivements, segun el detalle siguiante:

CBLIGACIONES PORCENTAS
FECOROCTDAS E] &L S/GRUPC
Prestaciones 4corokicas 2447646 67,39 68,41
Asistencia anziiaris 70,501 27,32 27,73
Servicios Socialwm 3G¢.827 o,97 0,98
idaznistracidn 90 365 2 288
Cperaciones COrrienies 3. 133,356 K 190
Invers:iones Tégles 1T.774 1,17 78,89
Yar:acidn actives Pinancisres 3.378 0,29 19,79
Varracsbn Fasivos Fioancisres £25 g,02 1,32
{Opsracignes de Tapita &7 377 1,48 150
TOTAL PRESUPUESTO :E"x'% T.188.716 T

Ly LTI T L PP TS

srEeay -

{a distribacibo del gaetc ee la siguisnta:

¥ituas
Ent:dsdes Patromalas AT, Total 1

Zastes de personal 478,090 7,300 495.380 53,18
Coapre d¢ bienes carrientes y servicios 284,553 17,248 00 .80 .20
Intereasas T 45 Z2 --
Transarencias iuteross -— &1,511 B1.541 b RS
Otras transferencias corrientss 2.322.808 20,173 2.342.981 71,43
AMOTTL LEZLODES 8,577 1.042 3.815 0,29
Reaervas . -= 23 802 21402 0,55

Op#reciones forziantss 2094 031 138,521 3932057 98,56
Inversiones redles 35.2% 2.083 31374 1,14
Vxrisc1dn Activos Financisros 2.144 1.2%4 3.318 0.2
Variacibn Fesivos Financiarcs 625 -- s23  L02

Sperscicaes de Capital 8 .060 .37 LI 1,44

TOTKL PRESIFUESTC 3.4 32.09! 148,278 3.290,323 100

EmdEAaEEEEESEEIESSEmEEEEERETEEALRTAAREEEdNERmadETE ARG TARSITIELRSASEEIT

ELIMINACIONES:

Sonciarida cod Sntidades del Sistens 385

Trazseferenciss internas 61,511

Dotacidn Amortlizacionss 3.315

Dotac:bn x Raservas 21.502

TOTAL PRESYPUESTG NETO I8 TS

e L LT LLTY

Las Obligaciones por Prastaciones Ecosdmicas oo 2.147,.646 millones sigaifican el
67,395 del total, e Iam cusles las Pansiones. con un Sasto de 1.569.7%0 milicnes,
suponea el 58,575 Jel Casto Totsl y sl 57,065 Je las Prestacionea Econéaicas.
Dentro e #3ts apartedo sigus sn importascis & lap Perpaiones ls Incapacidad laborsl
Trassitori®, con 1T4.91% aillones y #1 5,49% del Total.

En Asistentia Sanitaris. las obligaciones slcantaron la cifra £e 870.501 millones
ie pesstas. qua Tepresentan ¢1 27,325 iel Gasto Total, destacando la Asistessis
Saniteris ¢op mediow propics con 532.577 milloces, el 16,088 del total ¥ si 58,36%
2¢ la Asistencia Samitaria, seguillo por ls Asistencia Ssnitarls con Madics Ajancs,
con el 5,815 y 21,285, respectivaments. La Farascis (recetas mdisma), Teprasants
o1 5,43% del total y el 19,B6%, de loa gastos ds Asistenocis Sanitariy.

Loa gastoa da Servicios Sociales 3 de Adminiatrecibs assisnden g 30.827 ¥ 90.365
millonss, respectivaments, 1o qua aignifice 1 £,97% y 2,845 scbre al-gEeto tosal
del ejsrcicio.

Dantro de lse Operteicnes de Capital, sobresales las invarsiones realss con 2T 374
millenen, o1 1,14% del tozal ¥ el 78,89% 4% aquailas.

La evoluci®n interanusl respecto de los gastos del atarcicio asterior ™ la
siguieate:

. -4
1683 h 1 1984 % B4/87
Prestsciones econbmices  1.8968,21t  65,7% 2, 14T.646 67,39 114,96
Amisteszcin Sanitsria 815,158 28,81 B70.501 27,32 06,27
Servicics Seoinles 27.968 .98 3. 827 5,57 110,22
Adwinistracibn 82.071 2,89 90. 36% 2,84 110,10
Operaciones de Capital 45,956 1,6! §7.377 1,48 103,23
TATAL 2.843.304 100 3. 136.716 0o 112,08

Se aprecis, pues, #1 fusrte predominic da Ias Prestacionss Ecootmicas en los Sastos
que, #n 1384 alcangmron o) 67,398 del totsl freste al 55,715 2el aBic anterior. En
orden de importsncias le sigue la Asistencim Samitaris con porcentajes del 27,7508 y
z8,.8:%, pars los afica 1984 y !'G85, reapectivaments, esto a8, acusasds un ligero
descenac #n la participacibn gel Presupussts, beche gque as repite en los demis
conceptos componsntes 48l mismo y que en conjuntd suponsn el 5,207 del toral.

FPrestaciones Econbmicas. ZTu 2esglose corresponia a: ) £
Pafisiones 1. 869,730 AT,06
- Invalider 575.6%
- Fi7ila%idn 9556732
- ¥iaimlsd 295.7856 -
- Orfanis 36.568
- A Pavyr de FariliaTes £ 506
Incapacidai laboral Transitsris 74,513 &, 14
lnwnlidiuz Proiisional 32.928 1,3t
Proteccits Feailisr 54,499 2,54
~ Asignecifn measual 47.836
- Asignacibp por satriscnio 1. 149
- Asignacida por nacisiente 9%2
- Pluk ¥ Subsidic Pamiliar 4522
tras prestacionsd 5.576 0,45
- suxslic por defuncida T
~ Ayuds por Interv. Quirlirgica 204
- Indemnizeci®n o tacto almedo 5. 895
- Todemissgifn por Barsmo 246
- Bntregas por desplRsaRientc 9%
- Jtras indemsissclioces i)
- Ayudas por sstudica g3
- Ctras syudas d4e caricter social 265
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Azistencis Sasitavia. Jomprecde low conceptos Siguientes:

Con medics propios 532.377 58,85
- k demigiiic $19.467
- B II.S5. Avisrtas 5%.818
- B I1.55, Cerradas 317.482
- Investigacidn 3.163
- Docancia 1.0
= Madicina Preventiva y Social 2548
Farmacia (recetas abdicas) 172.885 19,86
Con medios ajencas 185.299 21,28
{Se incluyse las Instituciones
Sanitarias Administrsdes ¥y fi-
nanciadan por la Ssguridsi So-
cisl}.
~ Bn II.35. AbiaTias $05.853
- Bn II.53. Cerradas 79,386
B75. 501 100
i ———
Servicigs Sociales. Costiens los siguisntes Sonsepron:
Hecupsraciis y Behabilitacitn de Mizusvalidow 13,853 44,
« ABlghacidn mensusl T.014
- Ayuds TecupeTacidno 1.%29
- Otrus ayudsse 3
- Otros gamtom 5a507
Asiatencis & la Tarcera Bdad 14,555 47,23
- Ayudas de carRcter social 266
- Ctros gastos 144293
Azeios Pormativa 770 2,50
tagisne ¥ Seguridad sn el Trabajc 1,645 5,53
3C.827 100
Administracion. Iotegrade por:
Mninistraszbs Semeral 89794 99,36
Adzinistracibn Patrimome Wobxliario 13 =R +1
Adminzstracidn Patrimonic Inmepiliario 568 0,63
90, 365 100
El detaiie por Tunciones, s #l aiguiente:
Prostacionss  Asistencis  Servicios Recaudacibn
Entidades Econbmican Sanitaria Socialea & Informacita _Total
INSE 30.636 -- - - 30,430
IRSALYD - 17.279 - -- 17.27%
INSERSO . — 5.57% -- 3573
1.5. MARINA 2.887 349 50 - 3.286
TESORERIA GENERAL 1.695 & - 21.578 23,2873
¥. PATRONALES &.T. 5,954 6, 64G £72 -— 13516
Sima 44,970 24,324 &2 295 21.578 91,167
A_deducir:
AROTELIZACIOTSS 467 177 55 103 BO2
TOTAL 40,503 24,147 4. 240 21 475 90,365

e R ke bk R AR YR KR AN ATV KNSR ETEEEEANSEAEISEERIECANE

E: desarrclls y ejesasion del FPresupuesso de Saatos y Dolaciones del Sistema,
partiendo de 1k clmsificacibn econDmicoa, #d €1 G4 4 CONLITUACISN Be LXyone’

{En miliones dfe pesetas)

Presupuesto Presupussio £ RBealisacibn
Concepton Inicial £ Ligeadacipn ) 4 Fresupusetc
Remuneracionss da Ferscnal 503214 16,27 495.5%00 14,55 G8,45
Cospra de bienes cormentes
¥ Servicios 297,196 9,57 301,801 9,47 101,55
Intereses 1111 0,0 52 - 4,68
Trans{erencias cerrientes 2.243.2% 7,25 2,342,096 TH,%0 104,44
Operacionss Corrisstes 3.044.76¢ 98,07 3.139.%3% 98,52 103,41
lovarsiones Teales 4657 [ 37374 ihWi17 83,85
variacibe ictives y Pasivos
Pinanciargs 15,322 0,45 10,003 [+ 3.3} 55,29
Operaciones de Capital £3.83% 1,93 41371 1,48 79,10
TOTAL PRESIFUBSTO BITO  3.:04.6%% (0 3.186. 7 10 102,64

& ceztinuacidz s¢ eponan las principales deaviaciones © variaticoss st ios gastos
precucidos Tespecie & los previstos:

Prestsziones Econtmicas

Lé 483V12Ci0n Tmultante estre las previsictes y realiracionee alcanze el 3,618,
aiguiraends  especial Televancia  lss  pedtucner  con  1.869.730 milionss ds
shblizaciones reconocidas, sl 58,578 del totel. Con un incTememtc respecto dal &c

astsrior del 17,51% ¥y con una reslisacibe del 103,08% del presupuesto inicisl. lo
que supune uns diferencia absoluta de £6,.0%¢ wmillones. Entre loa conceptds
integrantes Ge sste apariado son ds significar ls Incapacidad labdersl Tracaiforis
zon e1 115,84% da sjscucidn y la Invalides Provisiooal con al §3,38% rsapacto dé
las previsiones pard eate sjerdicio.

Asiatencia Sanitaris

1la difersncia snirs #l Presupueste Imicial y &l Casto Final e del 52,950 xmillonses,
gue represents 1 3,55% ds incrments, resaltando, particulatmente, €l cnmep&g
Farmecia [recstes ERdicas) con un amento del t4.6i% y, Al igual qua en el
siereicic &DUETier, 4L DeLOR ios smervicics &e Investigacibo, Docencia y Xedicin®
Preventive ¥ Socidl, £0f un gradc de reslizecadn del 73,73%, 4,648 ¥ 54,39%,
respactivebente.

Servicios Socaiales

Tamti#n en wate siercicic el isporte 4w los crwditos comumidos no supaTan las
previsiones dsl Prasupuesto Inicial, ya que 42 33.625 milletes aprodbados al impoTie
4¢ las Dtligacionss Beconscidas ez &e 30.827 millones, lo que rspressnts ei 95,678
del gasto calzulado, significikndose #1 Sarvicic d4¢ “Asistencia Pormative™ coz el
o0%.

Adminiatracidn

B este apartads &eimismo s¢ produce al hecho de B0 rebasar los crdites
autoritades #n al Presupussto Inicial, slcanzande las Obligacicnes Recomscidas #1
£69.54% y scportande la cesi totalidad del gasto la Mairistracidr Genaral con
83.791 miilones y #1 B9, 70 &l total.

Cperaciones de Capitsl

Le diferencia septre Previpionss (59.893 millenes) 5 Obligaciones Recongcides
{47.377 miliones}, 5 de }2.5%6 millones, lo que repreamta neberss resiizado so &l
74,108, segin detalle & contizumeibn:

{En millozes de pasetss)

Fresupusato  Obligeciones 1
imictal =~ Recomocidas = Elecucien
Inversionee 2457 ¥i.¥18 83,85
Variacidn Actives Financiercs 145,207 9.378 £1,67
Veriacids Fesives Financisros 115 625 543,48
59.493 47. %17 19,10

V.2.- PRESUPUECTOS DE LAS ENTIDADES CESTORAS Y SERVICIOS COMINES DE Li SEGURIDAD
SGCIAL

E Preaupuesto de Gantos inizial asciends a 1.265.150 miliones de pesstan y las
sodificaciones michzsan lx ¢ifre de 167.725 millones dv pesetax (1), lo gue hacen
anPresupuesto total de 3.236.875 sillcnes de passtss.

Loa cretitos conmumidos #p 4l ejersicio se slevan a 3. 132,092 willcoes de peselas
¥ los remanentes wuasn 104,783 millopes de peastas. negin detalle:

{Br wilievums do pomrtien)

Pruskifimpte Prolususto hligactoes :
Amctes S Yerbwimes f fotz L Cotmie _ ¥  Messseste

mn 2013 BGYY HBET 4,8 2508 G.F 2RVMLE .46 LM% x%.7
IRRID M| Ak LI ME\ RO 3 SNTE BT M. 25,81
=T BED L& P4 -3 142 4.0% 1,27 b 4 .11 EFY 5,57

LAK Shar LW L%E 24 WIS LB TN 1,81 LS 457

TEOREEI,

CENERAL ko3 LK » o »TE 15 a8 Fhusd ne
10810 1o HLIE D SIEST KD MR D 0478

Il pesc fundmmentel recas sn ¢l Tostituto Macicnal de la Seguridsd Social qus tiene
a =0 vargo la gestidn y admindistraciSn de ias prestaciones sconbmicas del Siatems
de ia Saguritad Socia®, con el 66,775 dal Fresupuestc total, seguids dal Taatisgto
Npcionsl de la Balud que tians encomendads la administracifn y gestiSn de Serviciss
Sanitarios, con uSE participacibn del 28,75%. La Tescreria Gensral cofrsce 34
particularidad del Aemansnte, con ¢l 31,.97% del tolal por este concepts, de los gue
26,815 miliones oorresponden Al “Ponds de Estabilizaciin sztre regimsnes™ de
inposible aplicwcidén por ac haberlc permitidc ios resultsdos ez la Sestidn del
Sistea duranie el sjercicio.

¥.2.1.~ TRSTITOTC MACTONAL DT La SECURTDAD SOCIAL (YNSS)

Con ur Prasupuesto ioicial de 2.041.397 milicres s pessiss, axperimeata uoas
varisciones netas pesitives de TUS.667 miliones 48 pesstas, esto ex. o1 5,08% d¢ 1o
previsto, Tesuitando unos criditos definitives de 2.145.055 zillopes e peseiss, &¢
ica cusles s¢ recozorsn obiigacicnes por importe de 2.112.804 millones dx pesstas,
1t que supone un graic de eiecucidn del §8.50%. los resnentes de crédito ascienden
s 32.251 nillon#e de pesetas y £.50% de los crditos totales presuposstados.

Las @meod:firsrionses presupueatarias sfectan particularmente & “Freataciones
fronbmicas e Rigimen Seneral”, con £9.64! millomes 3r pasetas y & “Prestacionss
Stonbricea del Rhgimen Agrario” con 20.282 wmillomes de pesetad, qus TesTessntan o1
£7,18% y 19,581 del total, tespectivamenta. )

Algunoa conceptos PrEesentil ratansnites supeTioTss ® lon ipcramantos de  orpdito
exparimsstados, destacande por su importmncia el 481 dmi Servitis  12.-
“Frestasionea Ecopimices Fagizeo Trabajeicores Autdnomos™ ¥ o1 485 iel Semvicic 13.=
“Prestaciones Toonbiicas Heégimen Agraric”, com veTiscioDes poT uos parte de 56 § 4
riliones, ¥, 3e ciT§, momtranic B.POR ¢ 84T o{llprns:z i remaRenls. Meapectivamants.
For su origen, las VAriaciofes coPraspotden 850 nillones s creditos extrecrdinsrios
¥ 107 millenss & oreditos maplisbtles, cootrevisiesde en  algumos expedientss
sramitados o dispussic en ia O.K. de 31-12-80 sodbre Soztabilided Presupusstanis
dwl Sistema 4 s Seguridad Socral (Fxpedientes S6/5. de 15.6+84; 86/84 de 4-7-84 y
247/84 de 28-12484).

—tamen scUre issr Cuentms 3e Lm Segur_ied Social an relasibn a la 1nfe-
ia de esxta cifra com Ia intiuids e ls caenta.
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2l grade de reslimecifs del Presupuestc ra:caal Ba 8130 el 103,508 3, comsiderande
+1 finsl. del 98.50% K Servicie 41.- “Mministrecidn Gaceral”™ en su e)ecucidn
slcanya 3hlo »1 90,588, destacandn el Capitulo de-- "Trazmsferencias corrisntes” con
el 99,42% y Capitult 50.- “Amortizaciones™ con i 100K,

Per la funcign fundsmental de ls Entidad y dentro ds las Opsraciones corrientes que
slcanzan 1k cifra de 2.111.055 aillones de pesstas, las Prastsciones econdmicas
regresensan #1 98,56% con el siguients desgioas:

Pansionme aat

LLT. 7.46%
invsiides Frovisional 1,808
Proteccitn Fam:iliar 2,56%
3 2,188

Taade la parspectiva scondmica y funcional del Gasto, la comparacibn eatre loa
araditos definitives ¥ las obiigacionss reconocidas (#m millonea ds pasetas), sz 1s&
siguiente:

Total
a) Clasificscibs Boondmics Prosupusato b4 Liguidacido b1
Rezuneracicnes &8 Parscoal 0. 2469 1,41 27.547 t, 30
Zcapra da Bienes Jorriectss
¥ Zarvicics 2.828 2,13 2,493 0,12
Trecaferenciss COTTisnies 2,109,389 98,35 Z2.080.485 38,48
Fondos de Amortizmcidn 324 0,0 324 a,m
Oparacianes Corrisntes 2,142,990 99,90 2.111.058% 99,52
Inversiones Redlss 1.055 a, 333 o, 0k
Variacibn Actives Financieros 1008 0, 325 0,04
Variaciba Panives Financieros 10 -- 1 -
Upsraczones d& Cspatal 2.085% 2,1 1.74%3 2,08
Tetal Presujueeto 2.145.055 100 2.112. 804 100
e EsEEmssEAEEKEEESEssSESssassNsSEaTisaEaEEEIEEEE
Total

b} Ciamificacibn Fuscional

Presupusate b3

2.108.528 98
33462 1

Prestaciones Bzondmicas
Adessistracidn

Operacionss Corrientes Z2.142.99C 99,90

Iaversiones Reales 1.05% 0,05 a3 0,04

Variacida Actives Pinsncierss 1.000 o, 08 925 0,04

Varimcibn Pasives Financiweros 0 - H E—
Operacionss de Capital 2.065 o, 1,743 0,08
Total Prasupussto 2.445.055 100 2.112.804 100
P e

Vo2.2,- INSTITUTO EACIONAL DE Lk SALUD {INSALUD}

-
Las dotacionss isicimies totales para 1984 asciecdsn a B75.214 millones de pmetas
que 3¢ ven sodificadax al alsa en 56.820 sillones de pasetan. De los 932.094
n'il.onu 48 pemstas que como criditos defimitivos dispons ewta Entidad e conmumen
craditos por 300,796 willones de peaetas, sstc es, »l 96,55% dal total jresupusets,
finalizands el ejereicis zon un “emanents da %1.238 milloces de pmetas que
Tepramenta sl 3,355 de los criditos deficifives Jisponiblas.

Las  veriacicmes [prescpuestarias corrsapondsn Sésicssents a1l Servieis 21.a
“Asistencis Saniieri oon Medios Propios & Dowioilis®, non el 31,220 ¥ &), SJarvicie
2%.- "Asistencia Sexitarie con Medios Propios ss I1.5S. Carrsdas™ qus participa com
wl 51,70%; es de significar, por otra parte, que sl Servicio 22.- "Asistencis
Sapitaria ctos Nedios Propics en I1.S3. Abiertus” ofrece una disminucibs 4s1 8,058,

Tanhidn presents esta Entidad coocepton.donds el remaneats s fin 4e-alo mupers-las
modificacionss 4e cridito tramitedas, oitandc como was sigmificatives el 127 del
Servicio 21, 17t y 612 del Servicio 22, donds low remasentes figuran por 232, 883 y
1,807 miliones d¢ pesetas ¥ las vatiaciones son 4o 105, 348 y 336 millotws,
Teapectivements.

Las alterscioges prefupuestarias, »oT au arigen, corresponden a:
- Ireditos sxtraordinarios 7 Suplementos de-cridito

- Craditos ust-‘suhl“‘fmo\‘.u & Seguridad Social ¥
Farmacis ~Recetss madicse-}

T3.067 sillones

0.0 h

Seneracidn de cradite 4.559 miiiones
- locorporacignes de cradite 3162 *

Gue, an algunos CANGE, BO a4 ha dedo exmcto Cumplim1esto 3 las sormas setadlecidus
*n iz .M. de 21280 scbre Contadilidad Presupusstaria del Zistema de la
Seguridad Social {Expedientes &/854 de 25-2-84, 210/84 de WM-9-BE, 141 /84 de 26-T7-84&
¥ 100/8% de 5-6-Ba).

El grade de reslizacida del Prasupussto inicisl del INGALDD ea 441 102,928 ¥,
conaiderando ol Prmupussto finel, del 96,55%. Dentre de  las Operacicass
cortientes, la Asistencis Sanitaria ¢z ug total de 866,744 millones, rspremeata sl
9:!.601, ¥, o8 Operaciones de Capatal, »@ concapto da Inversiouss reales, tambin
dasicaments ssnitariss, con 42.457 millocss, repfsesmta ol 96,50% del Srupe y ol
4,56% dei total Presupuesto.

El tesgiloae del Fresupuseto del INSALUD sntre Gestito Directs, Generslidad £
Catalufis y Junts de Andalucis (RASSS4), ee oI miguients:

Prenpets ol
Tracial I Venaciows § Tatal L Contreide % FResowte £

Sestaln Direc
ta e 67,3 .55 6,57 LS5 88T SO 67,95 25.54 M,
Ceperaluiad
de (taidie  TTRLEW 15,R 9 0% 13848 5,82 1R48 15,34 - —
Auts de nda

Lwis (RASSSR) 'S0, 17,21 KO 50 15238 16,% TR 6,77 LB 5%
-2 0L I o] 56880 KO am.7E W0 W.ER 10

Las variscionss presupusstarias se corTesponden, gensralmente, coz las citadas al
anaiizar ¢l Presupussto del IRSALUD Total Hacional, aignificands que #1 hecho de
qué 1a Gemsral:dad ds Catalafia 5o pressste Remanente alguze en debido a que per iz
Entidad Cagtors se tramitan los documsntom da Jaetibo presupuestsris en base x loa
credites asignsdos, indepsndiestements de su imputaci®n & Presupuesto por parte de
i Comumidsd Autdocas. E1 Presupusstc definitive para 1984 de loa Sarvicica de
Asrstancis Sanitaria de la Seguridsd Sccial tranaferidos, d¢ confomtidad con lo
establacido en las Acusrdos snirve el Mimimterio de Trebajo y Seguridsd Social y Ia
Jenaralidad de 20-2-86 y 25-2-85, gueds fijado en la cifra de 144,999 millones de
pesetas, considerande a 31-12-84 rodos lea gantom por ios Servicios del INSALID
transferidos  definitivasents Iliquidados, 1o gue supons socbre el Preaupusste
liguidado del I[NSAlUD para ests elercicic ua porcentaje del 16,35, una ves
deduzidos 108 gastss correspondientss & SeTvicios Cenirales y a amottirasionss. #n
1a documentaciSn remitide pOT la Generalidad, el imports I#l Presupusstc ofrscs las
siguientes cifras: -

{sm aillones de pesetss)

<= Opersciones (orrisates 146,49
- Operacicoes de Capital 3.0ng
WL 143.919

El grado ¢s realisacidn dal Presupussto se el siguients:
Total Bacional Geptjdp Directs 9. Catalufa RASSSA

Liguidacidn Presupuesto sobre:

-  FPFresupuesto Inicikl 102,92 104,30 00,15 190,11
- Prasupuseto Final 96,85 95,38 00 98, 95
Liquidacids Presupuseto sobre
Presupuesto Total:
~ Amistemsia Janitaris 54,20 97,45 w0y - 95,69
-~ Inversicass Eeales Tn.» 54, 100 az, 2
- Gastos de iMaministracide 91,62 89,54 100 99,59

Por Gltimo, la compersciBno entre criditos defimitives y obligeciomes reconcoidas,
canto de is clasificeoiBn scondsice come funcional del geste, et {en millones ds
pesatas), la aiguiente:

a) Clasificacidn Econtmlcs

Totsl
DPresupussts % Liguidecibs, _ X

426.664 45,78 4,93 46,06

INSALED {TOTAL WASIGNAL}

Bemuneraciozes ds Persooal
Compra de Bisnss Corrisntes

¥ Servicios 256,631 28,6 264, 340 29, M
Teanefersnciss Corrisntes 186.512 20,01 182.733 28,29
Foodos de Amcrtizacids 8.8 3,88 T 022 0,78
Cperaciones CorTientss 868,075 95,28 BE9.OZ4 96,47
Iaversiones Kexies 42,467 4,36 3N.na 3.5
Yariacidn Activos Pinknsiarss 1.182 9,13 t.134 0,13
¥Yariaci®n Pasivos Fipancisrcs 310 0,03 ne 9,03
Opardcicoes de Capital 43.959 £,72 I1. 762 55
Total Presupaestio §32.034 109G 900. 7% 00

Eadrir bRt AN AN AS A mAAtS AN AR P IEEEARSCASTEEAsEsSSSeNAstntEanE

Total
INSALUD (CESTION DIRECTA) Fresuguests b3 Liguidacitn k3

Remunersciones ds Fersomal
Cospra d¢ Bimmes Corrientes
¥y Servicios 176139 27.4%
Transferencias Corrimtes- 123,197 19,30
Pondes 4# Amortisectdn 5.758 0,8

30%. 643 47,34 392,126 47,74
173.929 28,47
120.051 19,62

L7127 T TT

— —— ——

609,357 34, 590. 833 96,56

Operacicoes CorTisnies

Inversioces Realen 082 4,84 18,962 3,26
Yariscidn Activos Fisanclercs 86€ 0,14 826 q,t4
Variscion Pasivos Fixancisros 280 o, - 0,04
Jpsraciones de Capital 2. 188 5,02 21.068 3.4
Total Presupaests 641.545 100 641,941 100
Total

INSALUD (OENERALIDAD DE CATILB’AE Presupussto ;.3 Liguidacibn X

Reauneracicoes de Personal 48,500 3,0 48,500 B

Camprz de Brenes Sorrisntes
¥ Servicios

55. 060 33, % 55, 060 39,9
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Totsl
Issaum (g IDAD DE CATALUNA) _Eresypussto _ ¥ Liguidsesin %,
Tracaferencias Corriantes 2B.168 20,33 28,168 20,39
Yondos d¢ Amortisagids 924 <, 67 G24 G, 67
Operacicnes Corrientes 132,652 o6, 5@ 132,652 96,02
Inversisnes Reales 5. 379 3.89 5.379 3.89
VYariscitn Aotivos Financisros 17 G.09 17 .09
¥ariscidn Pasivos Financierce - - -- -
Opersciones de Cepital 5. 496 3,8 5. 495 3,98
Total Presupuestio 138,148 k120 38,148 500
Totsl
I¥SALUD (RASSSA Presupusste I Liguidacida b3
Hemunsracioness 48 Fsrsopal 74481 42,89 T4NT 49,%0
Comprs d¢ Biemes Jcrrisntes
y Servicios 5. 438 23,26 3.2 23,45
Tracsferencias Corrientes 34.547 22,68 34544 22,89
Tondos 44 ARortisaciom 1. 606 1,05 1.51¢ o9
Operaciones Corrientes 146. 066 55,08 145,549 55
Inversionss Resles 6.046 397 4.977 3,%
Yariacidn Activom Financisros 99 o,1% 19 0,13
Variscilc Pasivos Fipnancisros 30 0, 30 o,
Operacicaes de Capital 6.2T5 41z 5. 198 , 45
Total Prasupusate 152,341 00 1807147 100
b} Clasificacibn Funcional
Total
IBSALUD (TOTAL BACIONAL) Presupuents b 4 Liguiducibn )]
Asistencis Sanitaria BEE. T4 g% 851,217 94,50
Ssrvicios Socislas 2,463 .26 536 o, 08
Gastos GemeTales y cotros 18,785 2,01 17.210 1,51
Traasrereocias loternas - [ -
Transtarenciss Externas &1 0,01 Kt -—
Opsraticnes Corrisntes 888.07% 35,28 BEG. 034 96,47
Ioversicnes Resles AZ.467 4,56 30,318 137
Variacidn Actives Pisancigros 1.182 0,13 1.934 o, 13
Variscifn Pasivos Yinanciaros 310 0,08 3o U, 03
Opsraciones da Capital 43,959 4,72 31.762 83
Total Presupuestc §32.034 100 900, 79 100
Total
ISSALUT (GESTIGE DIRECTA} Frasupussto 3 Liguidacids 3
Asiatencis Sexitaria 552,009 g2, 28 576.922 o, 28
Servicios Sociales .37 0,% 447 0,08
Gaatos Gazerales y otros 14,958 2,33 13,393 .19
Tranalsrencias Intarnas 2 - 1 -
Transferencias Externas at 9,01 w o, 0t
Operacionss Corrisntea 509. %57 34, 530, £33 9,56
Inversisnas Resles .04 4,84 15,962 5, 2%
Varimeidn Attivos Fipancieros "1 8,94 826 0,13
Variscidn Fmsivos Pinancierocs 280 G, 0 280 o,%
Cperaciones de Sapital 3z2.188 %, z1.068 ER L)
Total Presupuesto 641,545 00 611.901 100
w B
Total
INSALUD (GENERALIDAD DE CATALURA] _Presupuesto i Liguigacidp X
Asiatencis Sapitarie 131,559 95,07 3.9 95,07
Servicios Sociales 29 Q,82 29 4,02
Ga3t08 Genarales ¥ otlroa t.284 9,93 1,284 0,93
Operscionss Corrientsa 132,852 96,07 132,652 L2
Inversiones Resles 5,579 1,89 5.%19 3,89
Variscitn Actives Financieros 17 .09 09T 0,09
¥ariacido Psmivos Fibanciseros -~ -
Operacionss d¢s Capital 5. 496 3,968 5. 496 3,
Totsl Prasupuesic 138,185 100 132, 145 100

Totsl

INSALUD [RASSSA) Eresupueato 3 Liguideoicn )3
Asistencia Sanitaria 143.397 94,13 142.957 94,83
Servitios Sociales 126 0,08 59 0,04
Gastos Catsrales ¥ otros Z.543 1,67 2.5%3 1,68
Operaciones Corristutes 146,066 95,88 145.543 96,55
Invarsictes Reales £.006 3, 4.9717 3%
¥ariecidn Activos Pizanciercs $99 a,t3% 394 0,13
Varzeon Pesivos Fipanciaros 3 2, » g,0e
Gperacionea d¢ Capital £.27% 4,12 5.198 3,45

Total Presupuesto 152. 541 100 150, T47 100

¥.2,3.- INSTITGTO RADICNAL DE SERVICIOS SOCIALES (INSERH0)

Dotado con unos craditos inictales totales de 38.670 millooss de pesetss, los
cusles me iacrementan en 2.%85 miliones, dispone de unes craditos definitives de
41055 millonem que sop ejecutmdos en el B5,01%, e decir, recomoce obligasiones
por importe &0 3002 miliopes ds pesetss y en fin de efercicio su Presupuesto
ATrois wo remsnente de 6.45% millones, que represwnts el 14,99% de1 Presupusste
total,

lan  variazicnes del sjercicio cortesponden GhsicemsSte a1l Servicie St
“Recuperaciin y Rensbilitacibn de Minusvhlidos Fisicos, Peiquicos y Sensoriales”,
con a1 $5,12% y #1 Servicio 4%.- "Adsinistracibn Geoerai” coa el 35,878 y valores
Absolutos deé T.315 y 806 ailiones, FeEpaCtIvEEsnte.

Bo algunos conceptes lom Temsaentes de fin de afic son  supeTicTes Que low
1acrementos registrados, sefalando, smiTe otrow, el £11 del Bervigio 3t y 621 dal
Servicic 41 con modificacipnsa, por un lade de 95 y TI6 sillones y, A& otro,
Tesanentes por 457 ¥ X millomes, TespeitivEmente.

Lad slleraciOnes Jresupdestarias, por Su  origwm, correapoRden a  CLraditos
sxtraotdinarios y SuPlemenios da credito”, por 1.457 millones y » "IRCorporacionss
do cradito” por 329 millonss de panetes.

Tel Presupuesto 18izial 4ol Institata, 38,67 willones, corresposndsn a Is
Generalidad de Catalula 2,207 millones y 2 1a Junta de Andalucla (ASERSASS) 4.842
=1liones, qus reprédentsz el 5,70L y 12,528, respectivenstis. El gradc  de
reslizacidn 441 Premupussto inicial peTteneciente &) INSERSO-Cestiln Directs, sa
del 5,591, sn tanto qus la Generalided alcanza e} 100f por cuanto los criditos
concedidos st considersn aplicados sn su totalidad y 1k Junta de Andalucie arrojs
1 97,265 que, i conmaderamcs o) Presupuesto final, el porcentsis es del 81,508 e
Geatibn Tirecia y sic variscibn en lass Cowunidades Autinosms respecto del selaimdc
anteriorments.

Por Servicice, sl gradc ds ejscucidn del Prssupussto ofrece los siguientes datos:

{millones ds pesetas)

Prazupuento Gbligacicones Diferencis
Servicio inicigl Reconocides | Abssiute  G@ Egee. %
3 15.676 15,768 1,408 81,02
3z 18.967 16.957 2.0 89,40
43 4.027 3.477 350 91,30
3B8. 670 34,902 3. 768 80,26

Destacan los Capitulos de "gmortipscionss” cop sl 100%, “TransferTencias corrisntes”
de 10a Servicioe 37 y 3¢ con el 98,08% y 93,84%, respactivamente y “Parsonal™ del
Servicio 41 gon el 97,34%L. E1 Capitule 8¢ del Servitic 41.- “Mministraci®a
Ganesrsl”, presents el 126,06%.

El deagloss dai Presupusato total del INSERSC y su elecucibn entre Gestidn Inrects.
Generalidad de Catalufie y Junte de Andalociz {ASERSASS), #s 21 siguiente:

Frempmto Presypuesto Gol rgac: owes

Imcaml 3 Vemaciown % Total I fovreidas  §° Remmante ¥
Castitn urec
ta .66 BB 1. 46% €1, 3BOW Sl ZT.OE TS GO &
Genarylidad
4 Jataliie 23R 5 Rz a8 R T 3128 2.% -- -
Junta de kude
Lois (ASEREATS) 6.8 13,92

BET WO

la cowmparacidn entre lom reconocidas,
tanto en 1ls clas:ficecidn

pesates] ia siguients:

craditos definitivor y las obligacionen
sConbmica coma funcionsl del gasic, 45 {en millozes de
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a) Clamiticecyam Fotesbmy ok

¥ Servizios

Total

INSERSO {GESTIOM DIRECTA} Prasupusato b 4 Liguidacidn b3

INSEESO

7 Servicics

¥ Servicios

INSERSO (ASERDASS

¥ Servicics

INSEASC {IOTAL NACIOEAL)

Servicios Socialmm:

- Recuparacidn y Rehabilita
cibn Minuevalidos Fisicoe,
Priquicon y Semaorzales

= keistsncis & Tercers Edad

Castos Cenersiss 7 otros

3
Operecioses Cormentes

Fresupyesto i

15.8%6 38,57
15.461 40,09
3812 3.2

Inversiones Raales
Var:iacids Activos Financisros
Yariscidn Pasives Financisres

Qperscionss de Capital

Total Presupusats

LTy

0,09
4946 . 12,08
.05 100

Totsl
INSERS0 (TOTAL WACTIONAL) Presupusato £ Liguidacitn £ Servicios Jocialea:
- Recuperacidn y Rehabilits
Reaunsraciones ds Perscnsl 16,334 33,79 15,051 45,12 cx:'m Nizusvalides !_'iuco:.
Compra 4« Bisnes Corrisctes Priquicos y Jansorisles 14.045 42,45 11.810 43,84
6,174 15,04 5.559 15,493 - Asistenciz s Tercera Edad 11.497 35,715 10.460 38,54
Sranafsrencias (orrisntes 12.533% 30,67 10,900 51,23 Gaatos Generales ¥ otros 2,330 3,03 2.7%9 10,19
Fondos de Amortisacid:s t.008 2,46 1.008 2,89 it e
Jperaciones Corrientes 28.532 86,23 25.029 82,47
Speracionm lorTiantes 36.109 87.9% 32.518 33,17 —— —
Toversiones Raanlsy 45317 £%,85 2.000 7.3
Iaversionas Realss 4,905 11,95 2.%45 &1 variaciba Actives Financieros i) a,12 h:] 0,14
Variseisn Activos FMosncisrom 5] 0,00 1 g, 11 Yariacion Pasivos Pinancieros ¥ - 4 -
Yariscidn Pasivos Finsncieros 1 - ¥ - ——
Opersciones de Capatal 3.557 13,77 2,079 7.53
Sperecionss ds Capitsl 4.545 12,04 2,384 5,83 —_— ——
Tatal Prasupueato 33.089 100 27.068 100
Total Presupuseta 8 .055 100 14002 00 g
“ J— smeana mamnn
Total
Total ; -
GESTION DIRECTE Presupueste 3 Liguidacitn 4 INSERSC (GENERALIDAD DE CATALUNA} FPresupuesto % biguidaci®s %
Remuneracionss e Persoosl 12.093 36,55 1. BYO 19,94 Servicios Secaales:
Compra de Bismes Corrimmtas - Reguperacion y Rehabilits
. 526 13,48 3.990 14,74 ¢i3n Minumvalidos Yisicos,
Transferencias Corrientes 11.27 34,06 9,588 35,42 Paiguicos y Senscrialme 3719 28,14 arg 26,14
Fondos de Amortizacidm 542 1,94 (13 2,37 - Aststencia & Tercera Edad 1.7 54,9 1. 717 54,97
—— — P ————r— Caatos Jenerslss y otroas 263 8,42 %3 8,32
Operacionss Corrisentes 28.532 86,23 25.029 92,47 — [ —
— —_— Operacionss Corrientes 2.85% 91,52 2.859 91,50
Izversiones Reales 4.517 13,65 2.000 7.39
¥Yariacidn Activos Mnancieros ] 0,12 38 G,14 Inversitnes Realss 265 8,48 %S 8.5
Yariaciln Pasives Pioancisros 1 - t - Yariacida Aotives Pinmucisrss - - - -
—_— —_— N — Variacion Pasxvos Financierse -- -— - -
(peracionss &e Capital 4.557 t3, 77 2. 039 T.5% —_— —_— — —
Opsracicnes de Capltal 265 5,46 265 8,50
Total Presapiwato 35,083 2 268 tbs]
EEEATi TvdARA RS ANESEsSEiNAEEASARSEEREEREREE [, Totsl Prasupuesto 3124 150 50124 1o
Total
INSERSO (CEWERALTOAD D CAMMUMA) Presupueste % Liquidsettn X total
Aeaunersciones de  Fersonal 5,462 56,80 1,462 46,850 INSERSO {RSERSASS) Eresupuesto £ Lignidacibn  _3_
Compra 44 Bisnss Corrisntas
513 14,53 £19 19,5% Servicion Seciales: _
Tranafarencias CoTTieates £72 7,51 672 21,51 - Mfﬁ?:-cmglrdk-h;}lhtg
i P 11 1 .68 cidn Minusvalidos Flsicos,
Fondos e AmortipmeiBn ] 3,68 5 3 Peiquicas y Sessoriaies 312 18,82 . 53'25
ey o¢ B2 .G - Asistemcia & Tercers BEdad 3.286 §7,05 3185 67,62
Oparaciones CorTisntes 2.855 31,52 2859 91,52 Zastos Censraies ¥ otrow 560 1157 552 T
Inversicnes Reales 265 8,58 265 8,48 Operaciones forrisntas 4,718 G744 4,630 98, 30
Variacids Actives Pinancierce -- - -- -
ariacdn Fasives Pinancisros - -~ - - Inversignes Resles 128 2,5 80 1,70
. i s ey Yariseibn Actives Financiercs - - : -- -
Cparaciones de Capital 25 2, 265 8,48 Variecidn Pasivos Pinencieros - - - -
Caprtal 12 2,56 a0 1,
Total Pracupuesto 1924 100 1124 100 Oparacicnes 4e Capila 4 kS 8% o
Total Totsl Presupuestc 4,542 100 4. 710 100
Rezuneracicnen de Personal 2.778 57.37 T8 58,9 ¥.2.4.- INSTITUTO SOCIAL DE LA MARIANA (I.5.K.)
Zoapra de Biezes Corrientes
1.0%8 2,45 959 20,% Los criditos infcialmente asisnadcs & eata Sntidad ascisndsn a S4.487 millones de
Trans{erencias Corrientes 550 13,41 £a1 13,81 pesetas. ezperinentando unas modificscicows oetes de £.506 millones, gque determisan
Pondos de Amortigacifn 252 5,21 52 .35 un Prasupueste total de 58,997 miliones, de los cusles se Teconccen obligacicses
— — poT 57. M8 millones de pesstas que Tepresentan us grado de realizacifa del 97,2t%,
Gperaciones Corrienten 4.718 FT. 44 4,630 98,30 Aerivirioss uncs remansntes de oTedito sn Tio de shio de 1,645 willoses, esto es, el
—— ] _ 7,795 du los creditos totalss dispomidles.
Iavarsionas Rasles 124 2,56 a0 1,5
'llrucx:en Actives Financisres -- - - - las variaciones corTespond 4 talmente el Sarvicic Td.- “Prestscionss
¥ariacidn Pawives Finsncisros - - hd - Econbmices del Rigimen del War™, com 3.959 millonss, gue representan el-87,86% del
— —— — b total del sisrcicis, le siguen en importancis sl Servicie 19.- “Prestaciones
Opsreciones da Capital 124 2,56 80 LR Econdmicas de 4.T.” con el 5,.79% 7 ¢l Servicic 4).~ “Administracibo Cemerai™ con el
— — 5,268, En deterninados Pt P-T P a lss sodificsciones
trasitadss, sedelando comc mas importsntes o1 122 del Servicic 4% y 611 del mismo
Total Presupiesets 4.342 100 4. 750 100 Bervicis, con remansntss por 3¢ y 153 aillones an tanto que las aitsraciczes han
azexn . esseeamssssimszrEIITATIIEALAEsTEEsmecana atds de 1.9 y & millonss, respectivemente.
%) Clasificaerdn Puncional
Total Por su origen, las varisciooss neisa corraspooden &:

- Cratitos eztraordinarics y Juplementos de cradite 56 slllones.

« Craditos smpliadies 4311 -

- Incorporsciones de credito 159
tremitandose loz expedisntes de coaformidad con las norsas sstablecidas sn la J.K.
$1-12-80 schre Jontadilidad Presupuestaria del Sistess de la Seguridsd Social.

13.583 35,92
15.362 44,5
3573 10 Ls comparacidn enirs los créditos definitivos y lss cbligaciones recondcidsa, tante
#n su clasificacibn aconbalcs come funcionai, as (en millomes ds pasmetss} la
32.518 95,47 siguiente:
Totel
s} Cimsificscibn Econbmica Presupuesto £ Liguidacion £
2.345
.- &N femynaraciones dae Pezacosl &.T19 11,39 5,208 10,88
1 {omprs da Zisney Corrisntes
I R 7 Jervicios 4,013 6,80 3.342 5,83
2.73%84 &,8% Tracafarencias Corrisntas 46.922 75,54 45.5651 as,1s
- N Fondos de Amortitaciba 108 8,8 108 ]
. 100 Gperaciones Jerrisntas 57.760 g7,91 56,7302 98,18
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Total .
Presupuesto b3 Liguidecice b3
Inversiones Resles 1.14% 1,594 864 “,68
VariaciGe Activos Fimanciercs 53 0.5 &6 0,08
Variacién Panivos Financiaros 37 0,06 % 3,06
Operaciones de Capital 1,233 2.9 H T 1,82
Total Presupuesto 58, 953 100 57.348 180
Total
b} Ciesificaridn Puncsoral Bresopvests % Liguidecile _ %
Prastzciones Zconbmicas 46,845 79,41 46,580 81,33
Anistencia Sasitaria BaAS2 $0,95 5.616 %.79
Servitics Seciales 880 1,49 82 £ 45
Gaatos Genarsles y otros 3.572 6,06 3,266 5,73
Operacicnes Jorrisntes 57.76C 9.H 56.302 98,18
Ioversicsces Beales 1,443 1,94 964 1.
Yar140idn Activos Financieros 53 0,09 46 0,08
VYariacidn Pasivos Pisanciercs 7 6,06 -] 6,06
Dperscicnes de Capital 1.233 2,09 1.046 1,82
Total Presupussts 5E.993 100 TT.348 o

V.2.%.~ TESORERIA SENERAL DE ik SICURIDAD S0CIAL

A) Presupuesto de Recursos Y Apiicagiones
El Presupyestc Inicial o8 de¢ 5.06%.150 millones de pesetas y los Recursos

realizados se sisven a 3.105.026 miliohies, selc s, uz greds de realisacits del
101,47%, con ma difsrencia sbaclute £ 35,576 millones ¥ porcemtual Se1 1,174,

Por Capitules, lez modificacionss corrssposden, #0 Rillones de pesstas, a:

Las ¥arisciones son l19gica conmscuencis de las smodificacionss introdoucidas en i
tipe de cotizecidn sn  diversos Regisenss EBspeciales coz objets de eu
nomogenerzacidn con ¢! Régimee Ceneral, destacando las aormss sobre ampliacidn
de la &ccifn protsctora de coberturs cbiigatoria es: R.E. de Trabajsiorss por
Cusnts FPropis o Autboomos; R.E. 4ds Representantes de {omercis; R.E. de
Escritoras 48 labros, y estableciendo 1 tipe Gnice del 29,50% de la base de
cotisaciln que correspands.

La evoluci®n ¢» 1a psrticipacibs relativa de los &iversss Capitulos gue CoRponen
el Presupussio de Recurses y Aplicaciones del afo 1084 respectc d¢ 1983, &= como

sigue:
3.983 3 384
futtas 74,08 75.27
Ingrescs Jor Sarviclos prestados 0,79 0,89
Tanaa Yy otres ingresos 0,83 G,9
Transfefencias cOrrisntes 18,68 22.64
Ingresce patmimoniales 0,5 0,07
Total Operacionss Corrisctes 95,287 »TT
Enajenacidn inversionss resles - -
Transferancias de Capital - --
Verigcidn Activos Financisros 5,25 0,21
VYariacidn Pasives Financiaros §.48 0,02
Total Uperacicnes de¢ Capitial £,73 Q2%
Total Presupuestc 100 100
. anan

la difersncis que se obeerva on sl toncepto "Ysrimcibo de Pasives Pinancierca”
#8 debids a Gue e 1963 guasdaron inciuidos 128,600 aillones de pasetas qua
correstonden &1 anticige storgads & ia Segurided Sotial per #1 Estado, en virtud
de la ley 3/1983, de 29 de yymia.

Agrupados en loa tres grandes CORCEPIOS &4 lngressa, loh pOPCentaies son loa
siguientea:

1 .E: 1.984
Cootas T4, BE %, 27
Subvenciones 16,718 20,63
Otros Ingrasoce A% §,12

Por Comunidsdes juténomaa, 1a recsadeci®n Iiga:rdis obtenids an el ejersing,
cezm dstoy de 1s Tesereria Seneral, que comprende tento l&s oTirkciones
propias de la Seguridad Jocial, come aquellss qus se ingresan conjuntamente oon
slla: Dmssmplen, Pondo de Saretis Selariel, Pormacidn Profesional, RMiesgos
Cl;u!rfsﬁcoi, #tc., ¥ standiends al lugar de ingresc arroja las siguisnies
crfras:

{an millones fe pesetan}

Fresuposste Becursoe £ Kiscwion
Imicial X  Resligaing % Diferewcis 3
19 Cootes 230468 5,08 2079 75,77 (32.998) .4t 10,4t
29 Ingresos por Ser
vicics Prestsdos .74 0T .6 0,00 (3.88) 15,42 11642
32 Tasas ¥ Otros in
ETERCN - 20 & 0808 090 (15.703) 23,& 0 345,25
40 Transferencias
Corrientes 85,15  22,% TO2.8%7 22,64 17,021 2% 2,58
5% Ingrasce Pnr.u:i
el 3096 010 .25 o,0 8 (25,92} 74,08
Operaciones
Cormantes 3.024,606 98,95 LOW.TH 93,77 {73.098) 2,42 02, 42
Decursos ¥ Ejoouitn
62 Eoajesacids de In
versiones reales [ 1 - ™ (98,75) 1.5
T8 Transferencing de
Capital 1.%8 0,05 —_ - .95 (1) -
B0 Vanacibo ictivos
FinancieTos 42005 .8 6. 5% O, ®. 18 A4, 46) o5, 54
S0 Veracitn Pesivos
Finmmcisron N2 og@ #HE HR 56 (,87) w2
SR
de Capital L2 R .2 $,5  TLIER  {ESTH) i,
TOTAL FPRESUPURSTO
TE RECURIIS ¥ APLE
CACIONES 3.063.150 100 305,006 W0 {35.476) 1,97 105,17

Por Regimenss, 1 svolocids de las cuctas y su variscida son Tespects 43 sjerci-

c10 1983, e la sigwiente:

{an millones 4+ pesstas)

ntidades Pacantacibn Liguida Compenmsciok Recauducido
Territorislies Intidades Fipancieras e Cuents Liguids Total
Inporte £ Imperte ] Inporte [ 1

Pais Vasco 201.162 8,56 17.955 5.98 2194 8,27
Catalube £T4.257 25,18 44,403 14,78 518.660 1%,57
Galiona 106,911 4,55 14.7%1 4,89 124,622 < 4,59
Andalucia 220.635 9,39 40,787 13,57 261.422 9,86
Asturias . 51% 3 8.65% 2,88 79.166 1)
Cantabria 30.28 .25 3.892 1,29 15178 1,2
la Xioja 14.954 0,64 1,528 0,5 16,482 0,62
Regifio de Murcia 33.466 1,42 4.T34 5,58 18.200 1,44
Somunidad Velanciang 186,276 7.9 2%.787 8,57 212045 -]
Arsgic T4.27T 3,16 9.716 3,23 83.943 3,17
Castilis-La Kanchs 4.7 &% a.97 2,98 63,142 2,38
Canzrias 59,551 2,53 7 464 2,49 £T.075 2,53
Kgvarra 36. 540 1,5 3. 868 1,29 40.228 1,52
Ixtremadura 27.61%9 1,18 5.271 1,76 32.860 1,24
Isias Bulsares 45.300 1,98 5,077 1,69 50,377 1,00
Comunidad 4 Madrid 565.898 24,93 7017 2%,% 657.915 24,82
Castills-tadn 120,685 5,13 17.106 5. 69 137.792 5,20
Couta 2.367 6,10 260 0,09 2.627 0,10
Melilla 1.499 0,06 44 0,11 1,843 oo
Bumx 2.6, 118 99,84 232.548 97,35 2.638.666 49,58
Servicios Centraias 3.735 0,18 B.OZ8 2.67 11.763 0,44
Total Macional 2.7349.853 0 300.576 100 2.650.42% 100

B) Presypussto de Sestos y Dotacissee

—oliferescies
1984 1983 Abagiuta Porcantual
General T.83.175 1.733.65% 97.320 5,61
Esp. Trapajadorss AutSnowcs 215.582 165,960 45.622 29,90
Enpacial Agraric 125,753 98. 600 27153 7,54
Especial Trabajaderes del Mar 26.113 24.778 5.735 152
Especial Nineria del farbén 14,451 33,235 {(18.744)  {56,40)
Otrot Regisenes Eepecisles £0.959 50.241 10.798 29,58
Accidsntes ds Trabaje y B.P. €3.156 6%5.085 ™ o, 2
TOTALES 2.3%7.229 2.369.294 167.935 T, 74

El Presupumto inicial ee de 59,387 sillones de pesetas, con uDk variacidn neta
de %51 wmillones, lo gues hace unos oreditos totsles duiaponidlies de 39,73
Aillonen . lam obligacionss reconccidas sscienden a 26.242 millonas, 510 #8, o)
43,93% dal Prasupussic toisl y finalizande 1 sjercicic con up remsnents de
33.496 millones, gue reprasenta el 56,078 de los craditos totales del afic.

Lae aodificacionss presupussiariks posiilivas gorresponden al Servicio 19,-
“Prestacionss Zcocomicma de X.T. y E.F.” por 355 millones y Servicic 43,.
“administracido Patrisonic Inmobiliaric no adscrito a fines de is Seguridad
Secial”, por 15 millenes. Por sy parts #3 Servicic &Y.~ “adminastrecidn
Gemaral”, feminuys en 234 willones,
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T2 de s:gmificar, per la impertancia del remsnente que offets ¢l Servicie 41.-
"adminiatracidn Genersl”, de 32.970 millones. que 26.8f5 millonss corresponden
&l f‘w'ﬂulﬂ 58.~ Articulo 5%.. Comcepto 511.- "Fondo ¢e Estabilizacidn sntre
Regimenes” que, al q\ul que ez ajerticica anteriores, r-?rn-ntn 1a
impoaitilizdad de dotar squiel en le sedids Jpreviata y poT saa cuantia, por na
naberis permitids les resultados en Lla geation del Sistama durazts €@ ejercicig.

Por au  ofigen, Las vsrisciooes de cradito corresponder & Creditos
extraoTiinarios ¥ Suplementos de credito., trpmstadce 48 zeafomadad con lo
dispussto en la Q.M. de I1-12-80, sobre Contabilidad Presupuestaria del Sistens
de la Seguridad 3Jocial.

i grado d¢ realipmcitn de} Prasupuests inicisl de Gastes y Dotacionss ha ai:do
del 44,195 y considersndo el Prssupussto final, de 43,53%. Por Servicios desteca
el '3, “Preatasionss Econdaices del Regimen Mineria del Carbao", con el 99,988
¥ i 19.- “Prestaciszes Econdmicas de A.T. ¥ £.P." con #1 91,65%, &= taatc que
el 41.- "Mdeiniatracin Senersl” sblo con al &1,81%, afectado por el Capituls 59
“Notacidn & Hesarvas ¥y Fondes de Amortizecidn® gue, por el deficit  del
ejercioin, aloanza sl 0,788 de loa ereditos presupuestos.

La comparscidn entrs los craditos definitives ¥ las obligecicnaes Teconacidasm,
tento en 1a clas:ficacidn econdmica come funcional, ss 1a siguisnts, ou millones

de pesetas:
Total
a} Clasificacion Econbaica Presupussto 3 Liquidaci®n 3
Remunerssiones ds Personal 13,854 26,34 14353 34,69
Tompra de Bienes Corriantes
7 Servizios 11,272 18,87 8.812 11,58
Intersses L ¥ 2,96 1 0,03
Transferencias Corriesntes 2.009 .36 1.839 Lo
Totacion & Reservas y Amor
TrEaciones 26.926 45,07 LR 0,42
Operaciones Zorriestes 56.636 94,50 25.122 95,7
Inversignes Reales 2. 764 4,63 841 3.2
152 Activegs Pinancisrss 16 0,03 1 -
Variagl Pasivos Tinancieros yez 2,54 278 1,08
Tperaciones de Capital 3102 5,20 L ¥-.43 1,27
Total Presupuesto 59.738 100 26,242 00
. Total
®} Clesificsaidn Puncionad Fresupuests 1 Liguidacife 3

Prestacionss Econbmicas é.W} : R
Asistencia Senitaria % 0,01 6 0,02

Jastoa Gensrales y otros 54,627 91,44 23.28% 88,12
Oporacicsss Corrisstes 56,6% 94,80 Fo 28t 95.73
Inversiones Resles 2.784 4,83 841 %2
VYariacifn Activos Msancisros 16 0,03 t -
Vat1zcids Pasivos Financieros 322 0,54 8 1,06
Operaciones da Capital 3.102 £, 1820 4,
Tota} Praaupussto 56,738 100 26,242 100

2] grado de reslizacids del Presupussto Inizial de Cestos ha sido del 44,198 y
cnm:d-rndc #) Prasupussto Fizal, #1 43,93%. Por Sarviciow, w1l grado &e Teali-
20100 8obrs Presupussto Total, ss sl aiguiente;

11, Prestacionss Scortalcas del

R#gimen GCeneral 84, 61% . S
15, Prestaziones Scondmicas del

Régiaen Mineria del Carbs 93,984

" *
13. PFrestaciones UEconbaicas de

iceidentes de Tredejo y E.P. 31,65%
41, Mainigtracidn General 41,51%
42. Mministracis Patnesate Mz

biliamo 69,01%
43, Adminiatracaba Pntnnoma In

mobilisrio no Adscraito a Pie

%y 1% 15 Segumdsed Social £6, 458

Il Servicie #1.- "Administracidn General® presents, por Cazitulos y porcentaies
tcore Presupuesto Total, 1 sigulents grado de realizaciBa:

Capitulo 1q. Geatos de personsl 90,65
Capitolo 2. Compre de bismes corrientes y

SWTVICION 73,14
Capitulo 3g. Tatereses .57
Capituleo Sg. Detacifc & Reservas y Tondos

de amertizacibo 028

Capitulo fg. laversicnes reales 27.53
{apitule Bg. Variacibo de Activom Pinancieros 3,89
Capitule 9¢. Variacidn de Pasivos Pinancisros 83,09

Total Servicin 41 41,81

¥1.- COXUNIDADES AUTONQKRS

VI.1. - INTRODUCCION: ANTECEDENTES

la gestidn econdmico-financisrs deaarrollads por lam Comunidades AutOpokss dyracte
*i ejercicio de 1984 28 opracteriza por ssr ¢l priaer afio totslmzemte autosdmice, lo
cwsl oTigina la asuncifn de aumerosss competenciss o la gestidn definitiva de ciras
y& transTeridas snteriorments de mode parciai, continuandoss =l proceso y& iniciade
en eiersioics Nt4rioTes de puesta an marcha de DUSVES eRtruciuras OTEaniativas.

Por otro lade, se dictan Surente sl ejercicic una saris de disposicisces lagales
que compistan, sapecislmente para los territorion da rigimen o + ol sistess de
financiacibo previsto por la ley Orghnics 5/1980, ds 22 de ansptisadre ds financis-
ci3n de las Comamidsdes Autdnomes {LOFCA).

Entre las soroes ske :aportantss bescs ds seBalar;

- Ley 30/1983, de 28 de dtciesbre, raguladoTa de la Caaidn de Tributos del
Estado & l&s Comynidaden AutDposas.

- Ley 7/1984, de 31 de aarw, ralative al Tondo de CoapansaciBn Intseterri-
torisl.

~ Lay 4%/1984, de t3 de diciesbre, por lx que se fijan los porcentajes de
PArticipacidn de ias Comunidades Autdzomar en loa ingresce del Estade en
1984,

Con obieto de znmyllur snalitar y evaloar 1a infomecion disponibie, relativa a
Is gestibn u:on:m.co—fmncuﬂ dv laa Comunidades, a¢ ha procedide & realizar fis-
calizacionss “in situ” #n las sigulentes:

ARDALUCIA, ARAGOR, ASTURIAS, BALEAEES, CAFARIAS, CAFTABRIA, CASTILLA-LA
MARCHA, CASTILLA-LEQN, ESFREMADURA, GALICIA. MURCIA ¥y RIOJA.

Reapecto de squellas que se excusntran dotadas de Organos de Control Externc, hesos
de destecar que, por la Ciasrs de Conptos de Havarra &bl como por 1as Sindicaturas
de Cusntes de Catalufiz ¥ Valencia, se¢ Ran Temitido s sus respectives Crgances Legis-
lativhs, 281 come 2 este Tridbunsl, informes de fiscalizecibn relatives al sjercicic
s 1984,

¥I.2e= SISTEMA CONTABLE-Y RENDICICH -DE-CUENPAR - — -—— —-— - ==

Turante £l ajercicie de 1384 continua &l procesc, ¥4 iniciado antaricomients, de
rreasigatibn de leyss reguladoras de la presupuestaciBa y de 1s gestidn econdmts
cemfinanziers de las Haciendss Phblican Kutonbwscas, aproYacdose, = eate rTespests,
ias corrsspond:entes s Cenamiam (11-12.84), Castabria (21-12-84), Galicia (3-4-84},
¥ ¥slanzaie (t3-7-84}.

%o cbatante, parzasece en la mayoris de las comunidadas, como sa aehalabs an ef Tn-
forme del afio anterior, un sistems contadble de carficter admanistrativo que seguia
el modelo tradicional em las Administracionss Piplicas Espafioias, cwyc Gnizo obje-

1 servizio del conirel de Iegalidad dml gasio pFublico y recoger el
Tiieiiac.Bn e loe prescpusatos.

Ests sistema no coincidia con low Primeipios de Contakilidsd soegta-
dos, parte ds low cusles hen aido recogidos #u 1l Pl Gemeral de Contaitlided Pa-
blica aprebade por is C.X. de 4 de octubre da 1981, 7, en 30 Dueve verwidn, por
Ragelucidn 4 14 de ooviembre de 1985 de la Intervemcisn Semevsl dw lx Mainistra-
cibn dei fatado, de pomidle lpnemh % las CC.kk. #m virtud ds 10 estabdlecido e
el azt. 1% de !.u 12/8%, da 14 de octubrs, Tegulsiors dal Proceso Aotonmmica.

Tazzoco garantisa que 1o sstedos y custitas Fresenien, de yoa seere rasonadls, is
a1tuscidn financiers, los resuitados de las operacioues ¥ lom osmbios del patrimcs
f1g. Asimisme 3o persite el comocimisnto de loa resuliados y costss de los servi-
cice piblicos gestionadow, lp que, wnido & 1a carencis de un sistema d¢ indioado-
ree, ispide emitir una opini®n sobre l& recionalided en la mﬁn [ m Tecursos
siblices bassds e eriteric de sfizisnciy y -eoooomdl,’ : T T

Finslmemte, es insuficients para garantiser el Ium de Iow fines quc uim 4 la
Contanlided Plblics #1 srt. 124 de 1s ley Ceneral Presup ia ¥ de
lax Layss de Hacisnda Autocomicas #8 las Comunidades gus ¥& las DosSeC an cuanto
que sxige:, wolrs OLTOR sxiremos:

1¢) Reflejar las variaciones, composicidn y situacide del htﬁm:lo eu. Bs-
tadc o de la Comumidad Authoome.

22) Rendir s inf 1% i ieTa qus eex preciss Phre J& tods
de decistones, tanto e sl orden golitico como e el de geation,

Teztendo en cumita las anteriores considerscicses, las Comunidedes utbrosss dabe-
rien entablecer em el futurs ut sistema coptable sdaptado al Plen Gemeral de
Contabilided Plbllce, que whs allh del carficter informstivo-sstadistico qus posem
los sctuslse, pusda constituzres sn iDstrumento de geatidn Rue hags posidle ia toma
de decisionss guisdas por oriterios de¢ sficiencia y econcwisz, F psTaits sonocer eo
tods bomento 1 sstade de su patrimonio.

201 16 que we cefisre & 1a rendicida 49 comtas a este Tribunal sedalar que:

1. L& mayor parts de les Comunidades no han randide a eats Tribunal une
Cuents Gensrel, & tescr de 1o dispuestc en el art. 132 de la Lay Sensral
Presupnestaris, lisitindcss & enviar ugna cuenta de liguidsciSn de los
presupasstos 4¢ pu Mainiatracidn General.

2. Las cusatas dv las Administracionss Cenerales no complen lan prascripsio-
nes del art. 133 Jo la Ley General Presupusstaria y concordantes de laa
Tespeciivas leyea de Hacisnds AutcnOmics, en cuants @ contandr todas las
GPRTACIGTen presupusstarias, patrisesialss y de Tesoreris llsvadas a cabe
durante 8l eyereizic.
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F. Las cusntas ne han sidoe Tendidas al Tribunal ea log plesos marcades por
© la normativa legal.

4. In 8} caac particulsr de Araghz, o2 sus cuentas de liquidacidn no se cone
tisne el demarrollo da 1os gastos corrsspondisntes =l OTgass Lefislstivo.

¥I.%.- ANALISIS DE LAS CUEWTAS DE LIQUTDACTON DE LOS FRESUPUESTOS RENDIDAS POE LAS
COMIBIDADES AUTONCGKAS

Frn relacidn cen las cusntss de }Aqﬂkéncién 4¢ los Presupuestos rendidos al Tribunal
de Cuentas 0 4 los Organcs de Coptrol Externc de lss Camunidsdes Autbacnas, se han
anslizadc les cifras inicislmente sprobadsa, las modificacionss que mguéllss exbe-
rimentaros durante el ejercicic, o) gradc de sjecucidn de los presupusstos ¥ su 1i-
guidactidn finsl.

¥I.%.7.- BJECUCIOR DE LOS PRESUPUESTOS DT GASTOS

Partisnde de lss cuentas inicialments rendidas por lss Comunidades Autdnomms, g3
comy G& los ajustat propuestos por #1 Tribunal y sceptados por sllas, se ha proce-
4160 4 elaboTar ¢l mgragadc de liquidescidn del estado de Gestios e loa Prasupuestos
de las 7 Comunidades, tants de Tfinen cOmin cono forsl. En s] Asexp Vi-1 me pre-
asnts sl reaultsdo del mismc, de su anRlisisz se deduce gque:

1. Los crégitos inicimles ascendieron & la cifra de 1.339.483 millones de
Ptas., an relacidn asclusivsmente con ls Administracidn Ceotralitada de
las Comunidades Autlnomes, d¢ los cutles 3¢ excluyen 206 millionss corres-
pradients#s s lea Cortes 2e Araghn, por carscerse de informacidn suficien-
te.

2. Los craditos jniciales srperimentaron durpnts sl ejlercicio unas medifice-
civhes netas an amumento de 267.122 millones de Pias., goe represantarn el
$59.96% de lom inicislea. producides, ez &4 mayor parte, por 1& asuncida
de puevas carpetanciza por las Comunidades Autdnomes.

3. Lae Osiigaciones Besonocides ee elevarcn o la cifrs e 1.391.567 millones
d&¢ Ptas., genarsado un grado de ejecucidn total del B6,61% y produciendo
unss Rezabentss de 214.832 millones de Plas.. gue suponen un 6% de loa
oréditos iaicialés y que B su véz significen uns aifra ligersments infe-
Tior a 1a de las modificaciooss sxparimentadss por lof eréditon presu-
ruesios {1).

4. Los pagae afectuados por las Comunidades Autbnomas se slevaron & 1s oofrs
de 1.234.246 millones de Ptas. gque cocatituyen el BB,69% de las obliga-
ciones, quedandc pendiants de pago la sums de 57,318 milicnes de Pras.

4D

E. imports d_e las (bligaciozes ratonocidar por Iss CC.AA- durante el giercicic de
1994 sacendid s 1.391.567 milionen de Ptas., que representan el BE.A1Y de lom cré-
d:tom definitivos.

Los ored.tos defiritivos, las Obligaciones reconpcidas, asi cogc ine pages liguides
clesificados Begln 8u neturalesa elonbmica cfrecer 1 ressitsdo gus se szpone ar &l
4neT0 VI-2 ¥ cuys anhlieis llews a lae siguientes considaratinnes:

V. le participaciin &4 las Obligecioves raconecidas, saghn la oaturslesa de
lax opsracionss, en porcentajes ¢ la sigulents:

Operacionss CorTientes .sessr 8, 8%
Operacicoss de Capitel ...... 18,18
Operaciones Finapcierss ..... 3,0t

TOTAL wannnss 00,00

2. Dentro 3¢ lms Opersciones Corrisntes, dSestacam, #n Primer iugar, lsza
Transfsrenciss que Tepresentan un 36,95%, llegenfo & superar incluse &
1o8 Gastos de Personal, que #8ls alcaszaron un 34,178, le sual supans usa
slevada actividad subvencicoadora por parte de las Comunidades AutSmomas.

Tos Gastos de Personal junto coz los de Tuncicosmmiento ds los Servicics
e sievaron s 40,485, cifre que sbsdece a1 hache de nc haberse compiets-
do y evaluado la totalidad de los traspasos &¢ Perscusl, bBisnes y chliga-
clonea durabte sl afo.

En reiacidn z¢o 10s Interases, @stos wblc suponen o1 1,28K. indicative de
was cargk fipanciers conjumts Pooc elevada, Sebido a sar s] primsr afie
toralmante sutonimice y e babar devengasc intereses durants sl ejsrcicio
parte d¢ la Deuds Fiblica esitids dursnte el aBo, lo cusl ea Tetificmdo
ofh 1 porcentaje Gwl 2,095 que represents ¢ Capitulo IT destinade & re-
coger sl isports de los gastos originedos por is meoritsacifn anusl de
108 capitéles obtenidos del crédito phbliceo.

3. las Operaciones &s Capital, cor un ipdice porcentus! del 18,16%, satan
econstituidas por 4} Cap. VIi-Ioversiones FHesales, represectatives del
12,33% y #1 Cap. VII-Traokferenciss de Capital. L& suma d¢ ambom, an de-
cir, las "inversiones directan™ de las Comunidades Auidnomas, conmtitui-
das por los criditos del Ponde de Compensacidn Intarterritorial ¥ lom de
iss inversiones propias, miw la inveraids indirects a travas de mubven-
ciones de capital, silo repressctan un 18,18, lc cual ee significative
de uns sscasa capacidad inversors de las Comunidadss Autdnowas, propia de
uhs staps de transicilc doode alin no ae encusntrs totalments concluido el
proceso de transferapnciss.

Destacan, no ohstente, ¢entro de iz inversibo directs, ias Comunidades de
Extreusdurs, Ricja, Castilla-Ledn y Asturiss, con Indices sobre su total
de obiigecliones reconpoidas entre ) %5 ¥y e} 48%.

e e < ax O P . .
1% Wo unzieye cifras de las Cortes de Aragor, dado Que en LA liguidaca
dc de Sestas de ls Dnpatecibo Gansral, mc we tigne z
TiTIR ITER ruefteTie 3¢ [§ SecTiBr Si.-Tretes

Gese™T!

¥1.%. 2.~ MODIPICACIONES PRESUPIESTARIAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Las modifickciones erperizentsdda por 108 creditos inicialmente sprobedoa en 1o
Frosupuestos, &n su vaicracibn pets, ee decit, con exaluaidn de aguelids gque aupoe
nen un sumenty y uns bsja simultdnes representaron un increments de 267,122 mille-
nes de Ptam. que constituyesn ex ¢ifra relative el 15,54% de los inicisles {ver Ane-
xG ¥I=1}.

las fomunidades AutBaomas que BupeTEreD IS medis fscional antsriorments cltads, #s-
v&n constituzdas por Balearss, Canariss, Cantapris, Catalufis, Extremsdure, Galisias,
Madrid, Murcia y Fioja. Dentro de elles es de destacar & {anaries, con un 55, 46K, ¥
Centnbria, £%,74%, quw indican un kito Pporcantsye de variseibn.

Estas modificacionsa tisbes como causs Tundamenial ls amancifo &¢ nuevas competen-
cisa por les Comunidsdes Autdoomas gue no habdbisn side previstas o cuantificades por
183 respectivas Comimigpes Mizta= =l timtpc de elaborarse los Presupuestos. la fi-
nancimzibs de lad medificacionss [resupuestarias, considersdas #n su totalidad, ae
reslize generalmests madiante 1s aplicecidn de Remanentes ds Tesoreriz o mediante
1s considerssidn 8¢ sraditos genersdos por ingresos, destacangs, dentro de @Eatos,
1ae nueves Tranafersncias del Entadc pars financisT «1 costs efectivg de los Servi-
cips que Be traspesan.

1a splicacitn de Remunentes ¢ Twsoreris deveris estar destinada a fipasciar iacor-
poraciones ¢ awplisciones de creditcs, sin enbargo no simmpre hen campiido ssts Ti-
p#lided ni le hao sido por eus importes rvsles, 1o que ha originedo an slgumas Co-
punidades dBficita ez is gestiSn de loa presupuestics gus, = sy Ver, han sido fican-
cisdos cof un endeudamisnto ancublierto.

¥v1.3.%5.- EJECUCION DE LOS PRESUPUESTCS DE TRGRESOS

ue liquidacifn de los Estados de Ingrescs de laa distintas Comunidedes Autlnomas se
mxpone ¢n 41 Ane¥p Vi-3 prassntindcss en ¢l anezs ¥I-4 ]la ejecucidr dal presupussto
4i8tinguiendo law cparaciobes corrientes. de capital ¥ financieras.

1A xprobacidn en diciesbre de 1554 de la Iay por la que ¢ fijan los porcentsies de
participacibn de law CC.RA. en los ingresos del Eetads, supuse un canbiz en su fi-
nanciscién al pasarse del aftode aoterior del comte #fectivo al de participecibn
porosptus] en la recapdecifs nacional reslizada por el Batade. Fo obstants, dade s
tardis aprobacibn de le Lay asi comc #1 retrasc #u el conccisiento del senmto total
4% 1s recaudasidn nacicasl, las liguideciones definitivas, que o2 la mayorls ds las
CC.Ah. supumisrab ut conpidersble aumente de loa recursos finapcisros, & produte-
son e mcmento que ya no afectar & 1a liquidacidn y gemtiOn del sjercicic de ¥384.

Los Derechca Raccnotidos por sl toite] ge Comunidades Autbnomss, duranie el eferci-
2i0, suman 1a castidad de 1.456,609 millones de Pras., 4¢ las cuales Catalufis apor-
ta 407.810 millones. & continuecidn destacan Pels Vamco, Valencia y Galicis. La de
menor cifrs 1ls conAfituys La Riols. la distribycidn de 16# Derechos Eecomocidos por
Comunidades Autinomes, segin la clasificeciln econdeica 2¢ lop mismes, 38 ofrece an
el Apexc Vi-5.

Ti Capitulc IV e Ingreacs, Transferencias Corrientes, constituido fundamentalzents
por trersferenzias del Estado: pare satisfacer «] coste sfective de jos servicion
asumicos por ez Domunidsdes hutonomss, constituye sw principal fuente de finsacia-
pibn. E] porcentsie sobre 21 totsl e ingresos representa el 6% y pl 3¢ le sfiaden
sas Tranpferencika de Capital ae eleva sl 78,9%. la conciliacibn de 1os datoa refe-
rentas & lae Tranafersncise del Eetado, entre i3 Cuenta Seperal y las rendidas por
1as Comunidades Autfnomes. prasentd sbundantes dificylisdes como conascuesncia de is
tardis recapeifc por #stas de las citadas Tranafersnciass, que pC#sionen fue las 20—
TTe €ntes 3 108 tromeyiTes TeTJErc ¥ o Musrto, N0 ®e TETLDAL ¥ oTor lasic comte-
bilicern hesta muy svansadt e eJerSidlo Siguienie, 1o ouAl wnide a la deficiente
snfomeacidn suministreda & las Comunidades Autdnosas por el Bauco de Bapada. inter-
medigric d¢ l&s Oparaciones. dads que engloba. en muchés cascs. el iaporie de lss
oismas min diferencisr su distinto destibo, provoce las citadag dificulisdes. Iats
pitumzidp s¢ verR paliada en ejerciclos sucesivos cox Ia aplitacifin de la ley
41/1984, 4o 33 de diciembre, por Is gque = fiten los porcentajes de perticipacidn
&e las Comunidedes kutboomas an 108 itgresds del Satads.

Loa tributos cedidos repressntan 1 14,65 del total, ipdicative dsl ascaso desarro-
ilo, sdquiridos todevia por loa mimmos. En cuanto & la imyosicibe propia, am al to-
tal dn iam O dad s5lo Tepr tan ¢l 6,3 d¢ los recursos, oifrs indicativa
de Is escass ispiantecido de la misma que Gni dqui 3 is cuando e
trats de Comunidades AutSzames untproviscislies, dada su preexistescis en las ertic-

guidss Diputacicnes.

¥T.%.4- CORSTDERACIONES SOBRE EL GRADO D2 EJECUCION DE LOS PRESUTUEITIS DE Las CO-
HUNIDADES AUTOROMAS

£1 el Anexo Vi-f ss reflels sp $astoa por cisntos y con diferssciscidn segin se
trate de Operxciones Corrisntes, de Capital o Ficsocierss. el grade e ejscucldn,
tanto del Prasupussts de Castos como del de Iograsos, el grado $e cwmplimisote de
126 Pegos ¥ #! 4a la Recavdacidn.

El gradc de ejecuciln ds los Presupuswstos d¢ Castos viene represestisdn por un 96,1%
pars sl total de Operaciouss Corrientea, un 60,35 para Operscioves de Capital 7
69,38 pera ias Financieras. Destacs, =} indice de las Opacacictes de Capital, re-
presentativas ds lnversionss, gque ablc slcenran #1 50,35 citado. Bo sapecial desta-
cer a ias Comunidsdes Autdnomas de Cantebris, con um 18,3, faliecia ¥9,6, Xurcis
29,3, Angalucia £3.6, Medrid, 41,6, como de bajo grade de ejacucidz, sunque se pa-
1i# posterigfwents coc el 3istems #e incorporacionsa. los indices porcentusies da
108 Pagos «jecutados sn relacidn con ias Obligacicnes Becosocidas vienss determine
doa por les indicea ge 95,9 62,% ¥y 55.6. correctos an cuanto a Operacionss CSo-
rrisntes, pero insuliciente Por 1o gue sw refiere 4 lan 48 Capital § Financierss:

Bl gradc de ejerucibn de los Presupusstos e Ingresos pressnta indices del 106,9%,
79.8% 7 TBY respectivamente segur clames d& Operacionss gue, i bhien ea satisfecto=
Tic en cuanto & iss Corrisnths. 1o es menos por 1o que se refieT™s & las de Capital
¥ Finencisras. aungus eu cortedsd por la oaturaleca de laa sismas 59 deba Sas bien
& defecips de presupussiacido. Io Eisme gue en gaetos sefialar ean relacids com 1om
Ingreaps Obtenidcs y los Derechos Recspocidoe, donde, si bien ss correcic sl indice
#5.% #n corrientss, difiere wn su calificecidn loce 64,7 y &C.1 de lap Operacivoss
de Caprtal ¥ FinehCieras.

Conmtinuard.}
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ITI. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

18476 COMUNICACION de 20 de julio de 1989, de la Presiden-

(Conchusidn,} cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del

Senado, por la que se ordena la publicacién del Informe del

Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 1984.
(Conclusion.)

Informe del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio

de 1984. (Conclusion.)

¥1.3.5.--ABALISIS DE 10S DEPICITS/SUPERAVITS DE GESTION PRESUPUESTARIA Y DE CAJA

VI.3-5.1‘. -R;sultudos de ls gestidn de los presupuestos de las CC.AA.

Cornsiderando como resultado de la gestidn presupuestaria la diferemcia obtenida en-
tre los Derechos Reconocidos y las Obligaciones Contraidas, el ejercicioc econdmice
de 1982 presenta er el total de Comunidades Autdnomas un superavit de 65.041 millo-
n:s 3¢ Ptas.,. S¢ distriducide por Comunidades se presents er el siguiecte Cuadra
ser miilones de Pras.):. .

RESULTADOS DE LA LIOUGIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

. DERECHOS OBLIGACIONES SUPER./DEPIC.

COMUNIDADES RECOROCTDOS RECONOCIDAS DE_GESTION
ANDALUCIA vevevnen 396.185 372.887 23.298
ARAGON: ... . 15.502 12.066 3.436
ASTURIAS ... . - 20.885 19.393 1.492
BALEARES .. . 8.004 7.222 782
CANARIAS .. . 68.512 62.136 6.376
CANTABRIA ...eeuew 13.360 ©7.962 5.398
CASTILLAZLEON .... 31.546 28.690 2.856
CASTTLLA-LA MARCHA 27,543 27.559 (16)
CATALURA © .es 407.810 407.884 (74)
EXTREMADIIRA . 20.550 10.711 9.839
GALICIA cenveennen 108.820 101,544 1.276
MADRID ..... . 44.341 38.854 5.487
MURCIA .. . 13.061 13.135 (74)
NAVARRA ... . 50.637 43.215 1.422
PAIS VASCO . . 115.426 115.855 (429)
RIOJA <eee. . 5. 147 5.276 (129)
VALENCIA svveceecen 109.279 113.178 (1.899)
TOTALES «eo. 1.456.608 1.391.567 65.041

Es de.destacar los resultados positives de Andalucia (23.298), Extremadura (9.839),
Galicis {7.276), Cenarias (6.376), Madrid (5.487), Cantabria (5.398), debidos en su
mayor parte a un bajo grado de ejecucidn en relacidn coo la contraccidr de obliga-
ciones por Operaciones de Capital. L .

Comparando 108 resultados obtenidos por las Comunidsdes Autdnomas en 1984 y 1983 se
obtienen las.cifras que se exponen en el Anexo VI-7, con exclusibn de Catalufa y
Pais Vasgo per falta de datos relativos al afic de 1983, al no haber rendido todavia
las cuentas dg ese ejercicio. :

3
Del analisis del cuadro se obtiene que el resultado total del ejercicio de 1984 su-
pore _un ‘superivi: de 65.04% millones de Ptas., que constituye un aumento de 55.526
millones sobre el resultado del ejercicio de 1983. las partidas positivas las inte-
gran Andalucis, Aragbn, Asturias, Canarias, Cantabria, Castills-Ledn, Castilla-La
Mancha, Extremaduras, Galicia, Madrid y Baleares, el resto de Comunidades Autdnomas
obtieren partidas negativas.

V¥i.3.5.2.~ Resultados de flujos de caja

Los res:itados obtenidos en virtud de los flujos de Caja, en relacidn con las ope-
raciores prescpuestarias realizadas por las CC.AA., presentan ls siguiente situs-
cide ‘er. milicres de Pras.):

© _ RESULTADOS DE FLUJOS DE CAJA

e INGRESOS PAGOS.

COMINIDADES LIQUIDOS 11QUIDOS DIFERENCIAS

ARDALUCIA sevevnss 349.681 357.943 (8.262)

10.625 10.562 63

14.345 11.525 2.820

6..%C 4.660 1.620,

56.750 53.400 3.350

7.450 5.641 1.809

CASTILLA-LEON %i.. 24.225 22.638 1.587

CASTILLA-LA MANCHA | .. 23.3% . 17.793 5.597

CATALURA “eeuvnenes o T 403.245 364.801 38.444

10.553 4,610 5.943

107.079 100.902 6.177

X 35.192 33.656 1.536

,- 12,191 11,348 . . - 847

49.662 ‘44,448 K 5.214

108,561 89.217 L 19.344

3.982 3.084 - .. 8%

VALENCIA 99.778 98.024 . - 1.754

TOTALES .ous 1.234.248 88.741

. El analisis de los anteriores datos muestra que el saldo total de Caja esta conati-

tuido por la cifra de 88.741 millones de Ptas. Las CC.AA. que mayores flujos de Ca-
Ja han obtenido durante el ejercicio han sido Catalufia, seguide de Andalucia y Pais
Vasco, Castilla-la Mancha, Extremadura, Galicia y Navarra. Por el contrario, las de
menor movimiento han sido Rioja, Extremsjura, Cantabria y Baleares. Los mayores
saldos positivos se presentan en Catalufia, Pais Vaaco, Castilla-La Mancha, Extrema-
dura, Galicia y Navarra. Por el contrario ofrece saldo acreedor la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, al haber superado los pagos a 1los Ingresos presupuestarios. De
la comparacidn de los movimientos de Caja presupuestaria en 1984 y 1983, prescin~
diendo en este Lltimo ejercicio de Catslufia y Pais Vasco por falts de datos, obte-
nemos los resultados que se pregentan en_el Anexo VI-8. El saldo total aparece in-
crementado en 1984 en 8.647 millones de Ptas. con las exclusiones anteriormente se-
fialadas de Catalufia y Pais Vasco.

V1.4.- EFDEUDAMIENTO Y AVALES
VI.4.1.- ENDEUDAMIENTO

Los prestamos y creditos asumidos por las Comunidades Autbnomas al iniciarse el
ejercicio sumaban la cantidad de 47.278 millomes de Ptas. procedentes principalmen~
te de las Comunidades uniprovinciales, continuadoras de la gestidn econdmica de sus
extinguidas Diputaciones, junto con Catalufia y Andalucia. El .Ente prestamista fun-
damental es el Banco de Crédito local y su finalidad primordial era financiar las
inversiones llevadas a cabo a traves de los Planes Provinciales.

Durante 1384 se formalizan prestamos por importe de 22.411 millones de Ptas., de
las cuales 19.007 millones los asume Catalufia. Los préstamos son en pesetas, excep-
to en Catalufia que presenta un prestamo de 45 millones de dolares USA a unas coti-~
zaciones de 156,88 Pts. a 31-12-83 y 173,58 Ptas. a 31-12-84, y otro de 66 millones
de ECUS s razdn de 123,30 Ptas. el ECU a 31-12-84. La situacion, por Comunidades,
queda reflejada en el Anexo VI~9. El importe total de prestamos vivos al teminar
el ejercicio ascendi® a 60.537 millones de pesetas con un aumento absoluto de
13.259 millones de pesetas con respecto al afic anterior y relativo del 28%, consti-
tuyendo Catalufia la Comunidad mas destacada al presentar aumentos de 11.591 millo-
nes, que suponen un incremento del 50%.

Por lo que se refiere s Emprestitos la deuda pendiente a 31-12-84 sumbba la canti~-
dad de 85.170 millones de Ptas., siendo las Comunidades que conllevan un mayor en-
deudamiento el Pals Vasco y Catalufia, mientras que Extremadura carece totalmente de
el (ver Anexo VI-10). -

Se emitieron durante el ejercicio 30.879 millones de Ptas. en empréstitos, siendo
también Catalufia y Pais Vasco las de mayor emisibn, junto con Valencia. El importe
total de deuda viva al final del ejercicio importaba 85.170 millones de Ptas. que
supone un incremento. absoluto de 26.570 y relativo del 45,34%. Dentro de estos
sumentos destacan las de las CC.AA. de Catalulia y Pais Vasco, que constituyen por
si sdlos el 46% del total.

Teniendo en cuenta tanto los creditos y prestamos como los empréstitos, el total
endeudamiento de las CC.AA. representaba en el ejercicioc de 1984, la cifra de
145.707 millones de Ptas., que refleja un asumento respecto del afio anterior de
39.829 millones, que porcentualmente significa un 37,61%.

Se observa un acelerado aumento del endeudamiento de las CC.AA., que destaca funda-
mentalmente en Catalufia. El1 detalle del mismo aparece reflejado en el siguiente
Cuadro {en milloues de Ptas.): .

END. A C. Y L. P20. % INTERES 3
ANDALUCIA svvevenas 8.945 6,14 912 6,59
ARAGON ....... 1.000 0,69 - -
ASTURIAS 7.491 . : 5,14 656 4,74
BALEARES 1.697 1,16 . 110 0,80
CANARIAS 2.500 1,72 - -
CARTABRIA .... 4.702 3,23 336 2,43
CASTILLA-LEON ..... 1.468 ) 1,01 - . e
CASTILLA-LA MANCHA 2.000 1,37 - -
CATALURA .... 56,511 38,78 5.494 39,72
EXTREMADURA .. - - . - -
GALICIA «vvus 3.000 2,06 375 2,M
MADRID .... 13.716 9,41 11 12,59
MURCIA «aus 6£.145 - 4,21 738 . 5,34
NAVARRA ... 6.153 4,22 780 5,64
PAIS VASCO 22.814" 15,66 2.448 17,70
RIOJA ... 2.565 ° 1,76 242 1,75
VALENCIA ceuneeeeves 5.000 " 3,43 - -
TOTALES «ove. 145.707 100, - 13.832 100, -

Por Ultimo, y como se observa en el Anexo VI-11, la carga financiera anual existen-

te durante el periodo esta lejos del techo del 25% que sedalan las disposiciones .
legales como limite para concertar operaciones de crédito, sunque ya algunas slcan-

zar indices elevados como Murcia, Rioja, Cantabris, Asturias y Cataluiis, y es supe-

rado en la Comunidad Poral de Navarra.

V1.4.2.- AVALES ) Tt

Durante el ejercicio de 1984, se generaliza en las Comunidades Autdnomas la.conce-
8i0n de avales, siendo ya 9 que las que utilizan esta forma de garantizar prestamos
concedidos por Bancos o Cajas de Ahorro a empresas que se consideran viables y de
prioritaria importancia econdmico-social pero que precisan una financiacidn que por
su especial situacidn no les es posible obtener de otra formae. - . . . . s o

Son razones de politica industrial y laboral las que inducen a las Comunidades a
conceder este beneficio, que se refleja principalmente en cooperativas o-industrias
en situacidn critica. Ello conlleva un.alto riesgo como lo prueba la cifra de 1.278
millones de pesetas que han tenido que pagar en 1984 entre las Comunidades de’ Cate-
lufia y Navarra, como consecuencis de creditos fallidos (678 millones de pesetas la
primera: por diversos avales y 600 millones, la Comunidad .Foral de Navarra, como
consecuencia de aval otorgado a una . sola empresa). %o obstante ce ha de tener en
cuenta que esta cifra podia haber sido mayor si no se hubisse recurrido, como en




N Sl

Murcia, s removar 10s créditos pese a encontrarse en situacin’ harto ccaprometidas
las Eupresas FROMURAL, S.A. y MURAQUA, S.A., de cuyos dchxtos hubo de hacerse cargo .

1a Comunidad en- ejercicios posteriores-

£l uov:.-nxento de los avales dunnte el ejercicw de 1984 es el q\h ﬂnejn el Anexo
VI-12.

El incremento en las existencias de avales a 31-12-84 sobre las iniciales represen-
ta un B8,46%. Las Comunidades Autbnomas de Catalufia, Navarra y Pais Vasco presentan
unas cifras de avales concedidos elevadas que destacen sobre el resto de las demis.

. . : '
Todos los avales otorgados lo han sido dentro de las cuantias sefialadas, en las
respectivas leyes de Presupuestos y de acuerdo con ‘los procedniento- eatablecidos
en los Decretos reguladores. No obatante, deberian exigirse gsrantiaa fiables antes
de la concesidn de los avales, como una auditoria externa previa, a fin de que &s-
tos no se conviertan en subvenciones encubiertas & empresas en crisis o mal disefia-
das o gerenciadas. -

Los avales, se prestan unas veces .a traves de Entidades o Sociedades creadas al
efécto por las Comunidades Autdnomas, para garantia reciproca (SOPREA, CARIC, etc.)
¥ otras veces directamente por la propia Comunidad, en este caso no siempre se con-
+abilizan, nc existiendo, normalmenté, un ‘seguimiento posterior ni de las posibles
responsabilidades en que puede incurrir la Comunidad, existiendo simplemente uan re-
gistro de los prestados durante el ejercicio, sin acumulaci®n de los preexistentes.

V1.5.~ EXAMEN DE LAS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Las Comunidades Autdnomas siguiendo la tecnica de las Corporaciones locales, utili-

zan la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP), cuya
finalided es registrar operaciones de entradas y salidas de metalico y efectos de
caracter extrapresupuestario, por tratarse normalmente de fondos de terceros (fien-
zas, depositos, retenciones, etc.) o de situaciones transitorias, hasta llegado el
momento de su aplicacidn definitiva.

Su movimiento por Comunidades Autdnomas durante el ejercicio de 1984, distinguiendo
segun se trate de METALICO o VALORES, es el siguieate:

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-METALICO

SALDO SALDO
COMJNIDADES INICIAL INGRESOS _PAGOS FINAL
ARDALUCIA . 3.130 24.196 23.010 4:316
ARAGOR ... 26 15.323 13.472 1.877
ASTURIAS . 842 3.887 3.541 1.188
BALEARES . 293 8.660 8.230 723
CANARIAS .. < 594 6.937 5.052 2.479
CANTABRIA ... : . 823 15.628 15.645 806
CASTILLA-LEOK .... (2.560) 9.370 . 6.843 33)
" CASTILLA-LA MANCHA 9 351 185 257
CATALURA (1) ....s ¢ 592 96 96 592
BXTREMADIRA .. -- 83 3.853 (3.770)
GALICIA i.ees 1.281 12.326 11.572 2.035
1.945 19.237 15.233 5.949
190 7.216 6.293 1.113
PAIS VASCO «ueos (2.147) 153.843 155.898 (4.202)
RIOJA «eeensn (49) 2.860 2.532 219
VALENCIA . 109 15.781 11.947 3.943
TOTALES .... 5.160 295.794 283.402 17.552
{1) $%io Servicios Territoriales
(2) Sin datos en el Informe de la Camara de Comptos
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-VALORES
SALDO SALDO
COMINIDADES INICIAL INGRESOS PAGOS FINAL
ARDALUCTA . . 106 320 . 37 389
ARAGON .... . 5 207 60 152
ASTURIAS .. . 132 -- - 132
BALEARES eevvoses 149 3 29 191
CAFARIAS vecnaves 4.965 996 739 5.222
CANTABRIA ..ecenes 419 "7 168 568
CASTILLA-LEOK .... 212 87 - 299
CASTILLA-LA MANCHA 4 184 13 175
CATALURA (1) <.... 1.307 1.460 869 1.898
EXTREMADURA «eoees - - - -
GALICIA ... . 143 1.042 88 1.097
MADRID .. . 432 628 316 744
MURCIA +... . 80 46 9%
RAVARRA {2) . - - - -
PAIS VASCO . . 38 - - - 38
RIOJA .... vee 65 95 38 122
VALENCIA «ieceenns 1 16 18 © 99
TOTALES .... 8.058 5.569 2.405 11,222

{1) S5lo Servicios Territoriales
(2) Sin datos en el Informe de la Camara de Comptos

En lineas generales la clauificaéian de las Cuentas parciales se ajusta al conteni-
do de la normativa legal, sus movimientos y saldcs obed a r bles y
Bu caaulitul co cwogrucate cea loo apuntos realisadea-

No obstante, su examen permite, sefialar las circunstancias que a continuacidn se
indican:

1.- Se trata en realidad de una contabilizacidon de flujos de Tesoreria sin
que permita conmocer en ningln momento la situacidn patrimonial de los
Deudores y Acreedores Extrapresupuestarios.

2.~ Se contabiliza, dentro de ellas, la ribrica Operaciones Diversas destina-
das a las operaciones que, por su naturaleza indetemineda, no sea posi-
ble incluirlas en las agrupaciones de Deudorea o Acreedores.
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3.- Al amparo de lo anterior, y especislmente en . las ‘Comunidades ‘Autdnomas
uniprovinciales, han proliferado- la apertura de Cuentas de Operar:‘ones‘
'vaersas, llegando en algunas de ellas a sumar mas de 100, sin que la ma-
yoru tengan movimiento e incluao se desconozca su fmahdad.

T 4.-la Conunidad Autdnoma de Castilln-lgon presents saldo entrsate negativo,
debido a haberse abierto Cuenta de "Anticipos para pago de Wominas al
Personal Transferido de diversas Consejerias™. En estas Cuentas, abiertas
a cada una de las Consejerias afectadas, se registran inicialmente, como

- "saiidas" en metalico, el importe de los nnticipoa puestos a disposicidn
de la Consejeria respectiva, y como "entradas™ en formalizacidn, las par-
tidas correspondientes a transferencias -del Estado para estss atenciones,
que han tenido su debida aplicacién en la contabilided presupuestaria, en
el Concepto de "Transferencias Corrientes™ del Presupuesto de ingresos.
Son similares las causas que explican los saldos nogltivol iniciales del
Pa:.a Vasco y Rioja. ; . -

VI.6.- ANALISIS DE'LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Para el an&lisis de la Contratacidn administrativa se ha tomado como base, funda-
nentslmente, el Capitulo VI de los Estedos de Gastos de las Comunidades Autdnomas,
no considerando por regla general el Capitulo II que contiene algunos contutos ‘de
swministros y servicios, por cuanto el volumen individual de la gran mayoria de los
gastos realizados y el carfcter de los Conceptoa preaupuestnrios hacen que la apli-

.cacidn de la ley de Contratoe sea muy limitada.

Las Obligaciones Reconocidas analizadas con cergo al Capitulo VI Inversiones Reales
de los Estados de Gasto, suponen un porcentaje del 12,33%.sobre el total de aqué-
1las. Este indice es superado netamente en las Comunidades Autd de BExt d
ra, las dos Castillas, Asturias, Baleares y La Rioja, quedando por debajo de &l An-
dalucia, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia. La comparacidn de las
Obligaciones Reconocidas Totales y las correspondientes al Capitulo VI.se prasentnn
en el Anexo VI-13

El examen y verificacidn de la muestra de contratacidn de las Comunidades Autdnomas
en 1984 presenta las siguientes consideraciomes: .

1. La forma mas utilizada de adjudicacidn en las Comunidades Autdnomas es la
contratacidn directa, tanto por razdn de la cuantia (25 millomes en todas
las Comunidades, llegando hasta S0 para inversién en Canarias) como por
razdn de urgencia, 1a cual es en la mayoria de los cascs simplemente de-
clarada sin que se llegue a justificar razonadamente le misma en el expe-.
diente como aefiala el art. 117 del Reglamento de Contratos del Betudo.
hurténdose & la libre concurrencia la nayor parte de Ia contrltlcion na-
cional.

2

A

No existe, generslmente, un Registro de Contratos, por 1o que no se puede
saber el nfimero de los mismos celebrados en cada Comunidad Aatdnoma. Para
conocer 1a existencia de estos ha tenido que recurrirse al. grocedhiento
de examinar los libros de Contabilidad, especialmente los Mayores de Gas-
tos ern relacidn con el Capitulo VI, asi como el de Operaciones Extrapre-
supuestarias, pera obtener resefia de los mandamientosde pago e ingreso .
respectivamente, y a traves de ellos de los expedientes administrativos
Je contratacidn que fundementaron la expedicibn de dichas ordenes de pago
o ingreso (fiarzasY. .

3. En cuanto a las recepciones provisionales y definitivas de obras, faltan
. los documentos relativos a las mismas, en 1a mayoria de los casos, como
ya se seiialaba en el Informe del afio anterior.
4. Bo existe, por regla general, inventario de bienes.

5. Ko se produce en los casos de gastos de caracter plurianual une contabi-
lizacidon independiente de las anualidades futuras.

VI.7.- PORDO DE COMPENSACION IFTERTERRITORIAL

la inversidn nueva que, dentro del F.C.I. del sfio 1984, corro-pondil gestionar a
las Comunidsdes Autdnomas suponie un importe inicial de 127.674 millones de Ptas.
que se dirigia a financiar 1.543 proyectos de inversidn. Ello represénts un incre-
mento muy significativo respecto del afio 1983, en el que inicialmente se habian
previsto 187 proyectos de inversion por un importe de 12.210 millones de Ptas. la
razdn de este. incremento eatnba fundamentalmente en que dursate eate lapso de
tiempo se produjo un gran nimeroc de traspascs de servicios desde la Adlinlstracion
Estatal a la Autondmica.

Los sectores pnncipales a 108 que iba a afectar esta ipversidn del P.C.I.-1984
eran:

TMPORTE )
N2 PROYECTOS SHilloneé £ TOTAL F.C.I.
1. VIVIENDA ...... 330 39.092 30,61
2. CARRETERAS . - 213 23.138 18,12
3. EDUCACION ..... . 178 17.353 13,60
4. OBRAS HIDRAULICAS ceos 97 11.232 8,80
S. AGRICULTURA ccccocccss . 102 - 10.244 8,03
TOTAL «c.v 92 . 101.059 79,16

o

[

Se ha de tener en cuenta que Educacidn es una competencia que a@n no estaba trans-
ferida a la mayoria de las CC.AA., que Do se configuraron inicialmente como de
autonomia plena sino gradual. De po mediar esta circunstancia, este Sector hubiera
ocupado el segundo puesto en la clasificacidn anterior, ya que asi sucedia en casi
todas las CC.AA. que contaban con las competencias de Vivienda y Bducacidn. .

Desde 1a perspectiva de las CC.AA., las de mayor participacion en esta parte del
TaCToelse=04 ruergn:

IMPORTE
(Millones) £ TOTAL ¥.C.I.
1. Andalucis vieceveneenas 35.831 28,07
2. Gelicia .. 17.911 14,03
3. Catalufia . 13.202 10,33
4. Castilla-Ledn . 10.944 8,57
5. Extremadura eceee. 9.139 7,16
6. Comunidad Valenciana . 9.060 7,10
TOTAL coceennanss 96.087 75,26
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las sefaladas s5lo Castilla-ledn y Extremadura son Comunidades de autonomia gra-
dual, las otras son de autonomia plena y terian ya traspasada, en aquellas fechas,
la competencia de Educacidn.

La relacidn de Proyectos financiados con el F.C.1.-B4, gque constituye documento
anexo a los Presupuestos Gepersles del Estado de ese ejercicio, no presenta dife-
rencias con los importes reflejados en la Seccidn 33 de los Presupuestos, lo cual
no fue asl en el ejercitio anterior y significa una mejora con respecto a este il-
timo. Ademas la relacidn de proyectos es mas con:reta no apareciendo denominaciones
generizas que impedian determinar en algunos casos que proyectos especificos se
contenlan en algunas asignaciones.

los objetivos perseguidos inicialmente en la fiscalizacidn por este Tribunal de las
dotaciones del F.C.]. para 1984 eran los siguientes:
a Verificar la regularidad contable y legal de los creditos del P.C.I. ges-
tionados directamente por las CC.AA.

b

Comprobar que las inversiones realizadas con cargo el P.C.I. por las
CC.AA. se habian aplicado a los fines que estaban destinadas y se habian
realizado de acuerdo con la legislacidn aplicable, fundamentalmente en
materia de contratacidn.

No obstante, los procedimientos necesarios para alcanzar los objetivos anteriores
no se han podido efectuar en este ejercicio ante las importantes limitaciones de la
informacidn disponidle y que se exponen a continuacidn:

Primera.- Con relacidon a la ejecucidon del P.C.T1., se disponen de tres fuentes de
datos:

- Contabilidad Presupuestaria del Gasto Plblico Estatal.

- Contabilidad de la Direccidn General de Coordinacidn con las Haciendas Territo-
riales. .

- Contabilidad de las CC.AA.

Durante el afio 1984 existian creditos proczedentes de tres Fondos de Compensacidon
Interterritorial, los correspondientes a los afos 1982, 1983 y 1984. los Centros
responsables- de la primera de las fuentes conocian las cuantias que estaban pen-
dientes de pago de esos tres Fondos a las CC.AA..asi como las cantidades que ya se
hablan satisfecho a las mismas. Desconocian, en cambio, la marcha de los Residuos,
esto es, de las obligaciones o gastos que las CC.AA. habisn considerado ya realiza-
dos antes de 1984, pero gque ain no se habian pagado a sus acreedores, contratistas
Frincipalpente, o que, saunque contablenmente ya estaban -onsiderados gastos, real-
mente alr no se hadian transfomado er tales. Esta infomacidn sdlo podia conocerls
sada una de las TC.AA.

Por otro lads, en cuanto s los pagos efectuados por la Administracidon estatal, su-
sedis gqie o bien por ser Jefectuosa la notificacidn a las CC.AA., o bien por haber-
se realizado hazia final del ejer= , las CC.AA. los consideran cobrados en ejer-
cio distines a® realizado por la Administracidn estatsl. Por ello se dan casos en
que cantidades que una C.A. considera cobradas en 1984, a principios de ese ejerci-
cio, pars ls AMministracion estatal signifiquen pagos de 1983 y habla otras canti-
dades que, lidbradas en 1984 y contsbilizadas asl en la Administracidn estatal, no
eran ~ontabilidadas por las CC.AA. hasta 1985. De aqui la dificultad de intentar
conciliar los datos que arrojan esas tres posibles fuertes.

La tercera de las fuentes se diversifica realmente en 16 CC.AA. -dado que Navarra
eo aquel egerc;cxo alin no habia recibido ninguna centidad como gestora propia del
F.C.T.- lo que did 1u¢lr a muy variados procedimientos, entre los que abundan los
c8s0s en que los ingresos y los créditos pertenecientes al F.C.I. no fueron objeto
de distincidn ni en Contabilidad ni en Presupuestos, y en algunas ocasiones en que
31 se dxstmgmo. no se delimitd si era P.C.I. de 1984, 1983 y 1982 o lo que eran
Reszduos;

Queds por indicar gue, nunqud las do:’prhern fuentes citadas distinguian entre
los ejercicios de procedencia de los cred).tos. enstum di!crepancu entre los da—
tos de ellas. - .

Segunds.- Por regla general, los créditos destinados al Pondo se encuentran inslui-

dos en los respectivos Presupuestos en. los Cupxtulos VI de las distintas COnseje-"

rias afectadas, 'donde pierden su especificacion, dado que la vinculacidn juridice
de los Presupliestos aprobados sdlo llega a nivel de concepto y nunca al de proyecto
que exige la ley del Pondo. Ello obligd a que la liquidacidn de los respectivos
Presupuestos y, por tanto, la gestidn del mismo, no fuera objeto de contabilizacidn
al-nivel requerido por la ley, ni tan siquiera a la diferenciacidn entre la inver-
8idn nueva del Fondo y la nueva de la propia Comunidad.

Por otro lado, ni a nivel de gastos ni a nivel de ingresos distinguen, la mayoria
de las liquidaciones, lo correspondiente a los remanentes de los ejercicios de 1982
y 1983, y lo corriente del ejercicio de 1984, figurando, en su caso, por un importe
globul. R : - : :

Tercen.- 5i bxcn la ley 7/1964 del P.C.I. preveia que, con el fin de facilitar su
control, las Administraciones Piblicas competentes que efectuen gastos con cargo al
Pondo deberian contabilizar analiticamente los costes imputables. a cuda proyecto,
asi como las unidades fisicas de realizacibn del mismo que reuulteu nés sxgzufica-
tivas, .us cc +AA. Do lo han llevado-a f-abo-

is conubzliacxon del Pondo por las CC AA. ha carecido de toda especiﬁcidad 1i-
mitandose a la simplemente presupuestaria, donde, por regla general, los créditos
corraspond-entea al Pondo perdian su caracter de tal. confundidos dentro de los Ca-
pnzlos Sexto; gde las divcrsns ConseJen.a:-

Cuarta.. Tampo'-a 8e ha c.nplxdo el pr:.nmpio establecido en la Lley del Pondo que
considera a estas inversiones .coiio’ inversidn real nueva, diferenciada de’ la inver-
°i%n de repoeizilu 5 yuw furma paris del Gustv ©lecilve de ‘103 Servicios Transreri-

dos que deberia finnn"ium,' <ori independenzia de los recursos del Fondo, a traves

de la paru ipacidn de lns CC AA. en los ingrosos de). Estudo. aax .como de su propia
inversidn .” “nuevaT.r .

E2 tratamiento contable, en la mayoria de las CC.AA., de los croditon del Pondo,

~omn ya sefislabamos anteriormente, ha consistido Jen'. incrementar el resto de las do- '

taziones de inversidn de las distintas Consejon.ns. embebiendose dentro de las mis-
nas 3 perd..endo toda identificacidn los creditos del Pondo. sin’ quo huynn procedido
a ef‘e»uar .1qu;dnc;on anual alguna.

Las modxfxn»xonos introducidas en .loa pmyeetoa dcl Ponda dunnte el
de 1984 han sido.numerosss, 16°cual, unido s .1a lentitud del Pproceso”le-
gal estaplezido. para ellas,. detemina que el ponodo lodio de maduracidn de los
ion conc.aidl ae hayl .alargado_varios .meses, baciendo que .las

CC.AA. no pudieran disponer de los creditos a tiempo y las obras hayan tenido que
retrasarse, non el consiguiente perjuicio social y economico, ya que pueden produ-
cirse revisiones de precios que eleven el coste final de las

AREXOS

Anexo P V1.1

ESTADO € LIGUIDACTON DE LOS PRESUPESTOS DF GASTUS DE COMMIDADES AUTONOMS

(en millones de Ptus.)

PRESIPLESTO (BLIGC10.
MOIFICAC . DEFINITIVO SECONICID.-

COMNIDNES

MOLICIA (ooeenes 398.398 3465 435.863 372.887 352.943 14.544 62976
ARMGON «covcennnes 16. 586 @3 16.503 17.(56\ 10. 562 1.504 4,437
ASTIRIAS ..vvvnane 20.600 4,451 25.05% 19,353 11,525 7.868 5.658
BALEARES .ouvvonen .35 1.970 9.05 1.2 4. 660 2.562 2.083
OWARIAS ......... 46119 25.060 Nn.5% 62.136 53.400 8.73% 9.423
CANTARRIA ..ooneed 13736 6.008 19.748 7.962 5.641 2,321 1mme
CASTILLA-LEDN ... 36.986 3.%8 40.154 28.650 2263 4052 11,468
CASTILLA-LA WANCHA 27.e2 2.802 30626 27.5%9 17.793 9.766 3.065
321.215 100.935 422,150 407.884 364,801 43.083 14,266
15. 402 4.931 20.333 L YAl 4.6 6,101 ’ 9.622
GLLIA cooeenenes 105.980 33.450 139.430 101,584 100.902 42 37.686
MARID .eevenvenne 29.401 1. 226 50.627 38. 854 3%65% 5. 198 1"
MRCIA ........ eue 17,901 5.954 23.055 12135 11348 1.79t 9.920
NAWARRA .ouaninean 49.2% 6.8489 56.065 49.215 44,448 4.767 ) 6.850
FAIS VASCO ....... 120.573 5533 126.106 115,855 09.217 26.638 10.251
RIOA ..ovvnennnee 5.167 , 1.55% 6.72) 5.776 3.084 212 1.447
WLEIA .eevnsen 97 640 15 AE? 13407 Mam 98 @4 13.15 1529
TOTALES .... 39277 267.122  1.606399 1957 1.234.248 157.319 214.832
CORTES DE ARAGON . 6 206
TOTAL CENERAL ....  1.3%9.483 267.122 1.606.605 1.391.567 1.234.248 157.319 214.832

Anexo n2 VI.2

QASIFICACION POR OPERACIONES DE LDS CREDITOS DEFINITIVGS DE LAS OBLIGACIONES RECINOCIDAS Y D LDS PACDS LIQUIOOS

{en millones de Ptas.)}

CREDITOS DEF INITIVOS 08 IGACTONS RECONDCIDNS

PACOS | TQUIODS
OPERACION, OPERACION, OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPENCIBN. OPERACION. OPERACION.

COMNIDAXS  CORRIENTES (€ CPITAL FINMCIER. CORRIENTES (€ OPITAL FINMCICR. COMUDNES IE CPITA. FINWCIER.
POULILIA o N2 .78 w3 3o asm 2%y XA? - L 2.006
AOGN (1) eecee 86 7560 3 a.064 3.919 3] 778 2.7 n
ASTURIAS ..oeensnn 12.757 11.266 1.088 10834 7.933 626 - 9.407 1789 9
BALEMES ..oocoers AASS a9 8% A 2.1% Y X 9 818
CWMRIAS .ovoerse 52268 19,960 M osem e 70 ase 662 [
CANTARIA ooeeeeee 6,008 13,060 o s 233 o 0369 1 m
OUSTILLALEON ... 19.726  20.219 0 B w o s ”

CASTILAGLA WWCHA  TA0 14,380 2000 1z 12.601 zae 534 28

5129 18351 . WS M2%4 1839 RBOY  28.42 8.210

13.929 ) (%] (%™ 0 .3% 3188 50

57004 AN TR0 22903 A% 7M. 230 - - aee

12224 Teoa? PLTRYS ) ’ _— ’ T D &30 - P 1 d ' Toinh

Cnass e s s @2 -8 s et

.2 662 sm 1.8 e’ B . 6248

RIS WSO ...oce.  70.822- ATEW T4m s e 2 @aos 2133 S 1)

BT SIS YIRS Y. ] T2 2673 2,40 19 2 I3 SR
VDCIA cecnvnene 92.6% 20.%61 08 91.5% 9332 - xs 90.1% 7672 i} 8
TOTALES.L LWasl . GBI 6819 LOGE  BLIZ.  ALBE LO0LIT 157,69 2049

) Sin i':luu Ortes. . .
(2) Sin incluir 3% lﬂ.ltn. Capitulo D—{Iu‘:ku‘ Carredes,




BOEnim. 183~ ' Miércoles 2 agosto 1989 i oass

Moo (P VI3 } . ) L MexoOVIA (Lo
ESTA00 DE LIMMXW DE LOS PRESUPUESTOS DE INJIEE. 0€_CONNIDADES AUTONOMAS - . [ “CLASIF [CACION POR OPERACIONES DE LAS PREVISIONES DEFINITIVAS ; D€ LOS OERECHDS RECONOCIOOS Y DE LA mmcxm LIQUIDA

(on millones de R as.)

. . ) (en millones de Pt es.) K e e
PRESUPESTO FRESUMESTO  (ERHOS POOIENTE i . o R T e s ]
__Ceuapaes  _IMICIA MDIFICACIONS  OFFINITIVO AECNICIDOS _ COBROS _DE COMD DOFERENCIAS - © o PREVISIONES OEFINITIVAS - - EREDHOS RECONCIOS : | NETADATION ug; 1
: ’ T OMRACION ORACION OTRACION ORRACION OFERACION ORERACION ORERACION, ORI,
NOWLIA oeeeenes P98 23.8%  A222% 6185 M%.681 46504 26.00 ) ; o OFERACION. " OFERACION,
COMNIDADES _ CORRIENTES OE CAPITAL FINWCIER. DORRIENTES D CAPITAL FINWCIER. COMRIEMIES DE CAPITAL FINMCIER.
ARAGIN woeveneanse 16,586 [} 16.503 15,503 10625 4878 100 — MDD CORRIONIES OF OMITAL FINMCIER. =3 1
ASTRIAS +ovenenns 20.600 0% ‘23.66 200885 WRS 6540 m . N B - L
o.oon 0 v " 6.0 63,847 1233 33823 e5.5% 12088 L4 19.89 1.988
BALEARES -.oevrae 7.335 1.861 9.19% . " 6 5 . ) . : Rhift
S o 1149 4.605 8 08N 31} T s 2.210 —
......... 46,119 25.389 71.508 6512 56750 1762 2.9% LT .
CAMRIAS 3,92 8.451 2.023 .71 7.101 2.023 9. 1% 3.201 2.000
' 18.684 0360 7.450 5.910 532 .
| CMTARIR -oooeees .76 458 &7 2,45 2005 a770 1569 1665 3.2 1.829 160
31546 20225 73 8.608 - T .
CASTILLALEDN ... 36.986 38 a0t 6% - 6B 6L&0 — 696 S5 - .35
CASTILLALA MAICHA 7.822 2.602 30.624 .53 23.5% 4.153 ol .862 6203 3.579 7.980 2.340 3.0:0 6033 © &2 755
21215 — 521215 40810 403.265 0565 (86.5%5) CASTIUALEON .ooe 20656 16.389 W e 9w 2981 15.013 7,00 21m
15,402 4.3 20,333 .55 - 10.553 9.997 @m | CSTILLA-LA WD 15,40 1320 2005 13671 1867 S 2005 1278 a6y - "2.005
105,980 — 05.980 108820 107079 1741 (2840} 29.223 .52 RL5® 9@ 26503
39.40% 3.237 42638 a1 35,192 9. %5 (1.703) 13.215 &3 a0 32 . ;600
12.101 5732 22.833 13061 12191 870 %M 15324 SN o 158 7
9.2 6849 56.065 50637 49.662 975 5.428 2.98 6w 3280 216 29
20573 5.533 126,106 115,626 108.561 6865 10.680 1.6% 999 9.923 1548 120
5.167 1.5% 6.723 5,47 3.982 (N7 1.57% 30 wam 39228 W s
97480 2216 10356 _WB25 9T 9501 1077 10.720 Lt sas2 6.699 7551
121 57 1776 571 135
TOTALES cce. L9777 105,491 1.646.768 L4669 1LIZ9W 133620 (11.841)
2oz smy  _e8ses 6206 5.4
CORTES D€ ARAGN . 206 206 )
TOTAL GENERAL ... 1.3)9.483 105,691 168497  L.456.609 1322989 13362 (11.847) TOTALES o 102015 215,135 05.4% 1202530 171768 82310 %67 10277 65.981
Anexo ™ VI S

DERECHDS RECONOCIDGS

(en millones de Ptas.)

CAP. 10 CAP.20 CAP.30 CAP.40 CAP. S5O TOTAL CAP. 60 CAP.T70 TOTAL CAP. 80 CAP. 9O - TOTAL

IMPLESTOS IMPLESTIS TASAS Y TRANSFERZ. INGRESDS  OFERACION. ENAENAC. TRANSFERE. OFERACION. \GR.AC;I'I\'. VAR.PASIV. OFERACION. -
COMNIDADES DIRECTOS  INDIRECTO. OTROS ING . CORRIENTES PATRIMIN. CORRIENTES INV .REALES CAPITAL CAPTTAL  FINAACIER. FINANCIER. FINANCIER. TOTAL

ANDALICIA ...eaens 5.320 21142 15.580 295.498 703 338.243 45,554 45.554 1.973 10,4175 12 3881 396. 185
ARAGON .vavenacann 1.860 5.556 585, 2,667 203 10.871 4.631 4.631 . 15.562
ASTIRIAS ......... 293 4.733 2.030 4.462 243 11761 7.101 7,40 23 2000 2,02 20.885
BALEARES +.vnuenee —_ —_ 835 3.837 98 4.770 1569 1.569 765 900 1.665 . aom
CANARIAS ......... -—  18.51 363 42.385 297 61606 -— e 1907 .4.999 6.906 68,512
CANTARRIA ........ 802 2.568 1.007 3.507 9 7.980 2.340 2.340 129 2.911 .40 13.360
CASTILLA-LEDN ... — -— 882 15.918 6 17.406 .95 . 11.9% 713 1.468 2,181 31,546
CASTILLA-LA MANCHA --- —_ 2 12747 182 13.671 11.867  11.867° 5 2.000  2.005 27.543
CATALRA «oeeeee.e  11.452  38.028  23.455  278.705 485 352085 29.223  29.223 139 26.363  26.502° 407.810
EXTREMDIRA ...... 738 1.904 959 2.823 242 6.666 13.215 13.215 669 — 65 20.550
GLLIA covvvvenes 2326 939 69%  Th8:5 .08 93,479 15324 15.3% 7 -—_ 1{5 * 108.820
MORID veeoeveenee 1576 18.385  12.888 6.563 .329 40741 2.986 2.986 2 342 66 “aa3a1
MRCIA «eveenennes 262 4.057 549 5,257 261 10.366 1.696 1.6% 1% 80 999  13.061
NAVARRA reeeeeenes 18316 18.839 2,477 25 —  39.837 8 322 30 e.sn 199 10.470 50.637
PRIS VASCD «..ueee — — 7.820  86.298 3.057  97.155 10.720  10.720 1 7.550 7.551 ~ 115,426
RIDIA <everrranee 7 1.342 418 1.690 B 3.679 . 1211 121 137 120 57 5.7
VALECIA sveneeene 5626 19472 %893 51998 2 922 12062 12042 2 5 000 5023 _ 109209

TOTALES 48,627  163.896 92.413  888.477 9.117 1.202.530 8 171.760 171,768 15.440 66.870 82.310 1.456.608
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~ Anexo no VI.6
GRADO DE EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CC AA.
OBLICACIONES RECONOCIDAS PAGOS LIQUIDOS OERECHDS RECONOC 100S RECALDACION LIQUIDA
S/UEDIT[B DEF INITIVOS S/OBLIGACIONES RECONDCIDAS S/PREVISIONES DEF INITIVAS S/DERECHDS RECONOCIDOS

OFERACION. OFERACION. OFERACION. OFERACION. OFERACION. OPERACION. OFERACION. OPERACION. OFERACION. OPFRACION. OFERACION. OPERACION,
COMNIDADES CORRIENTES OF CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINMCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINMWCIER.

»uurﬁ ........ 97,4 43,6 51,7 98,2 7,4 95,2 9,3 7,3 100,0 9,9 43,6 16,0
ARAGIN «.vvveeeeee 93,3 51,8 27,1 95,5 71,0 85,7 9,5 100,0 0,0 76,8 49,0 0,0
ASTIRIAS ........ . 850 70,4 9,7 86,8 22,5 52,5 89,4 84,0 100,0 77,6 45,0 9,3
PALEARES ......... 93,6 55,2 97,2 75,0 32,2 96,0 00,0 63,9 82,2 67,8 9,0 9,9
CANARIAS ......... %,2 61,0 9,6 92,7 56,6 68,3 95,3 0,0 100,0. 85,0 0,0 63,0
CANTABRIA ........ 85,9 18,3 50,2 84,6 45,3 51,7 90,0 37,6 84,9 75,5 28,2 26,8
CASTILALEON ... 70,5 72,1 87,0 97,7 61,2 53,1 80,3 72,9 100,0 86,2 58,8 99,8
CASTILLA-LA MANCHA 90,4 88,0 91,8 "94,9 82,1 on2 88,6 89,8 100,0 93,2 72,7 100,0
cArAuia ......... 97,4 86,2 99,9 95,0 64,3 44,7 124,0 162,8 13,2 98,7 100,0 10,0
EXTREMDURA ...... 69,7 45,6 20,5 32,0 50,0 100,0 92,4 106,2 98,0 69,2 40,1 89,6
GALICIA «.veeeen. 97,3 39,6 34,5 99,7 98,0 98,4 129,4 54,7 0,2 98,1 99,5 100,0
MARID (1) .eeeonn 89,1 41,6 95,4 91,8“ 61,5 73,3 112,6 98,6 17,8 80,5 72,4 35,7
CMRCIA oeeeeeeees 85,7 29,3 68,3 89,6 76,2 2,0 95,3 NS 15,1 95,7 ",2 72,1
NAVARRA ....... vee 92,9 74,8 . 96,5 97,7 6,48 97,8 103,5 138,14 60,4 98,4 34,5 98,6
PAIS VASED ....... 97,4 82,8 96,4 92,8 54,8 46,8 103,6 59,6 52,6 97,0 62,4 100,0
RIOA ........ eeee 11,5 78,2 97,6 91,8 19,6 78,3 99,5 76,7 17,7 89,0 47,1 52,7
VALEXCTA e 9% 8 %5 8 98 9 A s 70,7 00,2 % W00 %0 51,5 98

TOTALES 96,1 60,3 89,3 95,9 62,3 58,6 06,9 79,8 78,0 95,3 64,2 - 80,1

(1) Sin incluir Capitulo 0-Ejercicios cerrados 356 millonea.

COMPARACION OF LOS AESULTADDS O LA LIQUIDWCION DE LOS PRESURESTOS 1983/190% Armo B V17 COMPARACION FLLIOS OF CAJA (1983/1964
Arws 10 VI 8
{on millones cde Ptas.)
1983 198 a - . (o millones de Rt as.)
DREDOS  (IGCIOES OFKIY  CRDOS  OAIGCIOES (OEFX]Y  OFERECIAS :
COMMIDAES FCONCIONS  FECONCION  _SPERWIT  RCONCIOSS REDNCIOAS  SIPERAVIT  _1984-1983 1282 1288
— T T e e e e e Iy oIV  orgecns
MOLCTA oo B84 ‘s6.855 1866 (1) 296185 572087 2.8 21412 —MONES . _FOAOND _PGNO SPRAIT _WOADOO. _PACO _SFEMWTT _mes-te)
ARIGIN ..o 2651 2.5 m 18502 . 12066 3.4% 305
P e e . s - 19w v s ROALLIA <....... 80781 %60 2.0n 39,681 357,93 ®.262)  (10.33)
BALENES ... ae? - asm o X SR ™ ‘o IR e il e &0 aid To.se2 o, o
LS . e so13 e a2 e e . ASTIRIAS ..coneen 1515 neiz 10 1038 1.5 2.8 1197
CANTABRIA ...\ 5.2 5.8 ] 13,30 7.962 5.9 5.3% BLEARES coveneees il d m &30 460 160 -
CASTILLALEDN ... a.001 21868 553 3156 28,690 2.8% 2323 CAARIAS ocececee il 2o 7 .70 33400 370 Rl
CASTILLALA WACHA 6157 %9 um @ 2. 259 (16 156 CATABRIA oo wz Lo @ T2 Rt haid 2428
LR ) ... - —_ — 407.800 w07.088 o) —_ CASTIUALEN ... 20 et it nm m.6® e om
: 270 ot o 550 o 069 .m0 CASTILLA-LA WACHA 5.982 1612 wm 2% 12,793 %7
63.099 a3, & 0amd. oL 2276 7.210 - - — B e .40 -
o8 .02 " o a1 e s s 2680 119 1361 W - a6 593 ase
.63 a3 38 15061 mass [T 2 R 1 107.079 00.502 &m 5.054
w.an o567 om0 et s saz2 2,08 25001 25,221 180 35,192 33656 153 735
. - _ sazk s ) _ [V Y » 12m ™ a? “
R I X ¥ sw . s sy (as) 40406 W0 e s9.662 A 2 ()
. Bag 3.9 W) _wzm  _m.m (899)  _ (1a00) - - L L 934 -
30T X0 00M | Leces . LT 65.001 ss.s26 2206 1.900 2 3.982 3004 ) 2
N : BB Ao 1269 977 % 024 17% Y-
013 Lo giferercis reaecto sl Iofome del #ho witerior cbedece & ajustos propurstos por ol Tribunal.
(2} La dafersncin sobte 3.507 con respecto al Inforee del #fo nterior chedece s e operacidn de fomalizacion racti- TOTALES.... 200,064 277.7%8 22.206 1.322.989 1:234.248 83.741 8.647
" cadapor la é.A.“pr abligaciones satisfeches por ) MOPU en i c ala i y m con - - .
foerictided » I rethcidn de te et - ’ o

(3} San datos en poder del Trinal por falts de rendicitn de cusntas.. . . . . R (1) Sin dutos,




ASTLRIAS evevenes
" CASTILLALEON ...
CASTILLALA MACHA
CATALURA «eoeveiee
. EXTROMORA ...

OUETA cooevnenne

NAARRA .. oeiene (1)
IS WSO oo
RIQRA ooeueeeileen
WDCIA ceennenes

TOTALES ...

L Ao VIS

_ PRESTANS Y CREDITOS

(en millonos de R as.)

EXISTOCIAS FORALIZOOS PENDIENTES COUSIONES
31-12-83 EN 1985 AMRTIZAODS A 31-12-84 INTERESES 1

2.195 — — 2.195 197 —
2803 —_ 25 2558 24 7
1.0 -— 2% 91 1m0’ 2
1.565 1912 W 3o m2 —
—~ — — — — _
23.0% 19.007 8.075 3.6502) 313 186
8.853 1,415 623 9.645 1,082 —
4.6 n %02 3921 478 22
1.380 — 8 1.29 99 —
2.266 — 6 2.120 182 6
41.278 22,411 9.811 60.537(3)  5.753 223

{1} Los datos son & )1 de Enero

{2) La diferencia existente se debe 8 Uns Printewos en divisas (45 millones de $ y 66 e ELWE)

cuys cotimcién varis a lo'largo del eého.

{3* No cusdra cono conscuscia de los Préstanos en divisss de Cataldss.

NOWILIA ....oe.e
NG ceoorennens
ASTIRIAS woonacenn
BALEMES .ocievene

CASTILLA-LEON ...
CASTIUALA WACHA
CATALUMA .........
DIRDVORA ......
ALEIA cocianiens
MARRID +ooansnenes
RICIA (ooeivaans
NRRRA (1) coaeee

RIS WAXD seemave
RIOR ............
WLENIA o.ocanae

TOTALES ...

1.386
5.598
17,800

AT

58. 600

Anexo no VI.10

BPRESTITE
(en millones de Ptas.)
BMTION  AMORTIADA PONDIENTE
LR B 988 A31-12-84  INIERESES
—_ —_ - 6750 mn
1.000 —_ 1.00 -—
2.000 176 4933 2
s — %0 —
2.500 — 2.500 —
—_ 99 1.325 k7]
L 1068 —
.00 —_ 2.00 -—
7.572 114 21.886 2.361
—_ - 3.000 375
— 357 aon [
1.000 162 2226 %8
_ ™% [W..7Y 81
Teaz zaz> 220 zoamo
— 3 a5 &,
swe = _som
30.679 4.309 85.170 8.07%

{1) Los dutos son de 31-1-84 & 31-1-85.

" Miércoles 2 agosto 1989 -

__comsapars

CASTILLALEON ....

CASTILLA-LA MRNCHA

TOTALES....

INDICADOR DE CARGA FINNCIERA ANIAL

{on millows de R as.)

. Aoexo rO VI

INTERESES  MORTIZCION  CMRGA ~ REC.RDIMR.  BASEDE  DDICORGA
CRILRG  CRIKR MAL CRIa VPl CACUD FDARGIMOVG)
@ @ @) @ (e (&)
1.066 30 1.09 338,243 337. 47 © 0,3
- — —_ 10.871 0871, 0,-
598 307 905 11.761 10856 8,3
% " 247 arm 4523 55
56 1 57 61.606 61549 0,1
454 20 6 2.5%60 7.306 9,2
— — —- 7,406 17.406 o,-
- —_ i 1361 13,671 0,-
6393 . 18.098 26.491 352085 37.5% 1,5,
—_ — — 6.666 6.666 0,-
375 — 5 93.479 93,104 0,4
1723 899 2.622 40741 38.119 69
m 30 1.133 10. 366 9.233 12,3
780 6153 6.953 39.857 32.904 21,-
2.283 2.6 4.908 97.155 92.207 5,3
235 12 361 3.61 3.318 10,9
— — —_ . 2% 922% M P
“1e.870 28.932 43802 1.202.530  1.158.728 3,8

CUADRO AVALPS EJERCICIO_1984

PACADOS -

EXISTENCIAS  FORMALIZADOS  POR LA EXISTENCIAS

COMUNIDADES 31-12-83 EN 1984 COMINIDAD  LIBERADAS _31-12-84

ANDALUCTA ..uuenon 144,958 429.043(2) .- €9.754(3) 504.243
ARAGON ..vuenennnn -- - -~ - R
ASTURIAS . - - - -- -
BALEARES . - - - - -
CANARIAS .. . - - - -
CANTABRIA ........ - 20.000 - 20.000
CASTILLA-LEON .... -- 20. 000 - 20. 000
CASTILLA-LA MANCHA - - - - -
CATALURA ..utaunn 24.103.094  1.827.000 678,561 - 25.251,533
EXTRENADURA ... - 317,233 -- - ©317.233
GALICIA ..... -- 78,520 - - 74,520
WADRID - .- - - -
WURCIA . 188,789 50. 000 - 75. 000 163.789
NAVARRA (1) 10.238.794 938.301 £00.000 - 10.577.095
PAIS VASCO 1.724.606 829.666 - - 2.554.272
RIDJA ..... . -- . - -- -
YALENCIA ......... -- - - - -
TOoTALES. 36.400.237  4.505.763 1.278.561 144,754 39.482.685
N zsasz

4]

(2)

3)

Situecibn ¢ 31 de

Anexo n® VI,12

{En miles de Ptas.) .

enero ds cede sho.

que no llegaron & formslizarse.

En este cifre s8lo figuran los aveles aprobedos y formalizades en

Anexo no VI.13

RELACION ENTRE LAS OBLICACIONES RECONOCIDAS TOTALES Y LAS DE INVERSION

{en millones de Ptas.)

OBLIGACIONES
RECOROCIDAS
COMUNTDADES TOTALES

ANDALUCIA ........ 372.887
ARAGON ..... 12.066
ASTURIAS ... 19.393
BALLANLD +o0 1.222
CANARIAS ... 62.136
CANTABRIA .. 7.962
CASTILLA-LEON .... 28.690
CASTILLA-LA MANCHA 27.559
CATALUNA «........ 407.884
EXTREMADURA . 10.711
GALICIA .... . 101.544
MADRID (1) B 38.498
MURCIA . 13.135

(1) Sin incluir Capitulo O ~ejercicios cerrados-

1984, ya que
los concedidos sn 1983 y formalizedos en 1984, figuran como waldo inicial

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS X
CAPITULO 6 CAPITULO 6
34.125 9,15
3.319 27,51
7.257 37,41
1.626 22,51
7.820 12,58
2.079 26,10
10.016 34,91
11.276 40,91
23.710 5.81
5.213 48,66
19.577 19,27
2.861 7,43
2.10 20,63

356 millones de pesetas.

De esta cantidad, 69.500 miles de pesetas corresponden a avales concedidos en 1983
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(en millones de Ptas.)

OBLIGACIONES _ OBLIGACIONES
RECONOCIDAS RECONOCIDAS . %5/
COMUNIDTADES TOTALES CAPITULO 6 CAPITULO &

NAVARRA B 49.215 5.485 11,14
PAIS VASTO . . 115.855 16.071 13,87
E AN T . 5.276 2.020 38,28
VALENTIA cicvennse 111178 16.413 14,76
TOTALES ... 1.331.211 171.578 12,33

VII.- CORPORACIONES LOCALES

VII.1 - INTRODUCCION

Esta parte del Informe hace rpferencia al Subsector local racogiendose en sendos
sPartudos las actuaciones selectivas del Tribunal en relacidn con la actividad eco-
nomico-financiera en el Ejercicio 1.984, de una parte de las Corporaciones gque lo
integran dada la imposidilidad material de abarcar en estos momentos a los 8.000
municipios del territorio del Estado.

El contenido de los sucesivos apartados es el siguiente: .

a) Agregados consolidados de las lLiquidaciones de Presupuestos Ordinarios y
de Inversiones (en su caso) de Diputaciones Provinciales, Consejos y Ca-
bildos Insulares y Municipios mayores de 50.000 habitsntes incluldos los
que son Capitalea de Provincias aungue no alcancen esta poblacidn.

b) Fiscalizacidn selectiva de contratos de obras por el sistema de concurso
y adjudicacidn directa.

¢) Piscalizacidn selectiva de Subvenciones recibidas.por las Corporaciones
con ¢argo a los Presupuestos Generales del Estado.

VII.2 - AGREGADOS CONSOLIDADOS DE LAS LIQUIDACIONES DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS Y DE
INVERSIORES

En base al 'principio de autonomia local que consagra la Constitucidn en sus arts.-
137, 140 y 141 y a virtud, asimismo, de lo que disponia el Texto Articulado y Re-

fundido de las Leyes de Bases de Regimen Local, de 24 de junio de 1.955, todas y -

cada una de las Corporaciones locales han de rendir y aprobar sus propias cuentas y
ello sin perjuicio de su posterior fiscalizacidn por parte del Tribunal, a virtud,
asimismo, del art. 4 de la Ley Organica del Tribunal de 12 de mayo de 1.982 y en
coansonancia con el art. 136.1 de la Constitucidn.

Fo cabe, pues, en funcidn de esta autonomia de las Corporaciones Locales, la forma-
-cidn de. una Cuenta General de la Mministracidn local Bspahiola como ocurre con la
Administracidn de)l Estado que gestiona la actividad financiera del Subsector Fibli~
co estatal pero, si interesa al Tribunal, confeccionar Agregados a nivel nacional
que le permitan, por una parte, tomar conciencia de la dimensidn econbmica en ter-
minos de gestidn presupuestaria del Subsector local a fiscalizar y, de otra, obte-
ner indicadores a partir de estos agregados que, feciliten el conocimiento de las
desviaciones respecto a los mismos de las gestiones individualizadas de las Corpo-
raciones.

Por todo ello, el Tribunal solicitd en su dia a las Corporaziones mayores de 5.000
habitantes, entre otros documentos, las liquidaciones de sus Presupuestos Ordina-
rios y de Inversiones, en su caso, ya gue 1a Ley 40/81, de 28 de octudbre, por la
que se aprueban determinadas medidas sobre Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, en su art. 12.1 preceptuaba que estas, ademas del Presupuesto Ordinario,
“si- asl 1lo acordasen expresamente, podrian confeccionar un Presupuesto de
Inversiones que podria financiarse total o parcialmente con aportaciones del Presu-
puesto Ordinario”. Con la informacion recibida, al igual que se hizo en el Informe
de 1.933 se han formado los Agregados consolidados de las Liquidaciones de los Pre-
supJestos de tres grupos de Corporaciones:

A} Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares.

B, Municipios mayores de 100.000 habitantes.

Z) Municipios entre 50.000 y 100.000 habditantes, y municipins capitales de
provincia con menos de 50.000 habitantes. .

En este Informe de 1.984 se amplia el campo del Grupo C, pues, me aiaden los muni-

ec1pros comprendidos eantre 50.000 y 100.000 habitantes ya que, en el Informe de
1.983 sblo se recogian las capitales de provincia menores de 100.000.

lLa dimensibn econdmica de los tres grupos en terminos de gestidn presupuestaria es
la que ‘se¢-expone en los Anexos VII-1 a VII-6. . .

Por sa parte, la dimensidn poblacional afectada por la- gestidn financiera de los
colectivos anteriores es la siguiente: .

GRJPO A: Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares

Comprende este Grupo los siete Cabildos Insulares de Canarias, los tres Consejos
Insulares de Baleares y las 41 Diputaciones Provinciales correspondientes a Comuni-
dades Autdnomas pluriprovinciales. la poblacidn de las Corporaciones incluidas en
el Srupo asciende a 29.515.094 habitantes.

GRUPG B: Municipios mayores de 100.000 habitantes

" Son en -'t‘o’.al 50 (33 capitalea de provincia) y suman una poblacidn de—15.632‘.501
hatitantes. . |
GRUPO C: ﬁunxczjxos entre 50;000' y 100.000 habitantes -y capitales de provincias
menores de 50.000... . -

Son en total 57 municipios (17 capitales de -~o s~ia} con una poblacibn’ de
3.663.232 nabitantes. T :

Vil.2.1, EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS

Vil.2.1.1. Ingresos

En los Anexos VII-1, VII-3 y VII-5 se incluyen los datos de los ingresos previstos
definitives y de su ejecucidn, diferenciando los derechos contraides y lo recauda-
do.

El grado de ejecucidn del Presupuesto de Ingresos es muy similar en los tres Grupos
y estd comprendido entre el 96 y 98%, tal y como se observa en el Anezo VII-7 en el
que se muestra una serie de indicadores, por cada uno de los grupos ‘analizados, re-
lativos a diversos aspectos de la ejecucidn de los presupuestos de gastos.e ingre-
sos de las Corporaciones. .

Por lo que se refiere a ls proporcidn en que los derechos contraidos se han recau-
dado, hay una notable diferencia entre las Diputaciones y Cabildos, el 82,29%, y Z_la
de los Ayuntamientos en torno s una banda que va del 65,01 al 67,208. Si este ana-

_lisis se limita a la ejecucidn del contraldo de ingresos por exaccionmes se produce

una variacidn de los porcentajes de ejecucidn, desde 75,06 y 74,43% en 1os Ayunta-
mientos hasta un 93,21% en las Diputaciones, lo que es indicativo de la baja tasa
de ejecucidn de los derechos contraidos cuando de exacciones se trata, por parte de
los Ayuntamientos, ya que las Diputaciones obtiehen sus ingresos de exacciones por
via de recargos y participaciones en los del Estado, por lo gue su funcidn recauda-
toria en estos casos se limita a recibir las oportunas transferencias estatales.

En el citado Anexo VII-7, se presenta tambign la estructura del presupuesto de in-
grescs, en base a la participacidn porcentual de los Capitulos presupuestarios en
el totsl de derechos contraidos, lo que permite enalizar la diferente importancia
de los mismos en la financiacidn de la actividad de las Corporaciones. Asi se ob-
serva que la fuente principal en las Diputaciones es le de los impuestos indirectos
corrientes (el 42,04%), mientras que en los Ayuntamientos son en general las trans-
ferencias (32,15 y 25,99%).

Procede, asimismo, analizar los ingresos realizados en relacidon con 1a poblaci’on
del grupo de Corporaciones. Siendo el “esfuerzo fiscal”™ la cantidad anual del con-
traido por exacciones {Caps. 1-2-3 del Presupuesto) que corresponde a cada habitan-
te -segun establece el art. 13.2 b) de la Ley 44/83 de Presupuestos Generales del
Estadc pars 1.984-, se observa cdmo este indicador es mayor en las Corporaciones
més pequefias 13.697,84 pts., pasando por 14.829,71 en el grupo de mayores de
100.000 habitantes y siendo de 14.517,69 pts. en las Diputaciones Provinciales.

Por Ultimo, resultan excesivos los indicadores de las Resultas (Cap. O) en témminos
de contraidos frente a los totales de los Caps. O al 9. En el Grupo A - Diputacio-
nes, las Resultas suponen un 26,99% ‘del total, si bien el mismo se palia con el
porcentaje de recaudado de las mismas que asciende al 78,28%. (Vid. tambien Anexo
VII-1 cor cifras absolutas).

No ocurre lo mismo en los Municipios en relacidn con la recaudacidn por Resultas.
En el Grupo B - Mayores de 100.000 habitantes, el porcentaje del -contraido por Re-
sultas {Cap. C) frente al total de los Caps. O al 9 es del 26,38, siendo el porcen-
taje recaudado el 52,78, osea, mas de la mitad de 2o pendiente de codro 8l comienzo
del Sjercicio 1.984, guedaba sirn cobrar al finalizar el mismo. Porcentaje que aiin
seria mayor si se dedujeran del Cap. O - Resultas, las existencias en Cajas en 31 de
diciembre del Ejercicio 1.983, que se incluyen en las mismas, formando parte del
contraido y recaudasdo del Ejercicio 1.984, de acuerdo con la nommativa peculiar de
la Cortabilidad Presupuestaria local.

En el fGrupo C - Mayores d_e 50.000 habitantes, el porcentaje de Resultas es del
28,33% del Presupuesto en teminos de “contraido”, siendo el del “recaudado” en el
ejercicio el 49,87%. a

Todc_) lo anterior pone de manifiesto importantes deficiencias en el aspecto recauda-
torio de las Corporaciones locales analizadas, que se ven agulizadas en los grupos
B y C de Municipios.

VII.2.1.2 GASTOS

Los Arexos VII-2, VII-4 y VIT-6 presentan los datos de la ejecucidn de los presu-
puestos de gastos de las Corporaciones. Locales de cada uno de los tres grupos. s

El anBlisis de la ejecucibn requiere diferenciar entre las obligaciones contraidas
en el ejercicio de 1.984 y las procedentes de ejercicios anteriores. Se observa un
nivel bajo de cumplimiento de les obligaciones del ejercicio, 74,24%, 66,71% y
70,47% en cada uno de los tres Grupos A-B-C respectivamente, siendo todavia infe-
rior el nivel de cumplimiento de ejercicios anteriores, con unos porcentajes del
60,36, 58,33 y 60,36% que es motivado por la insufiiiencia financiera de las Cor-
poraciones para hacer frente a. sus obligaciones. Lo que tamdi®n se pone de mani-
fiesto cuando se comparan las elevadas cifras del pendiente de pago del ejercicio
anterior (Cap. O-- Resultas) con el total de obligaciones del ejercicio (Cape. 0 al
9)..que dan unos porcentajes del 24,60% en Diputaciones, del 30,64 en Municipios
mayores de 100.000 habitantes y del 28,06 en los que tienen uma poblacidn entre
50.000 y 100.000 habitantes, siendo los porcentajes de lo pagado aiin mas significa-
tivo pues solamente dan 60,35%, 58,33% y 52,27% respectivamente.

En el Anexo VII-7 se presenta la composicidn de la estructurs de gastos por habi-
tante, que muestra el importe en pesetas que se gasta cada grupo de Corporaciones
en los distintos Capitu_los. personal, transferencias, inversiones, etc. Hay que
destacar la importancia de los gastos de personal por habitante en los Municipios,
36,98% en Corporaciones entre 50.000 y-100.000 habitantes: y del 34,42% en las ma-
yores de 100.000, frente al 17,58 de las Diputaciomes y que pone de manifiesto la
mayor prestacidn de servicios con medios personales por parte de los Municipios en
los que estos gastos del Cap. ! - Personal, superan a los .restantes del capitulado.

VII.2.1.3 Resultados de las liquidaciones presupuestarias (superivits y daficits)

A efectos de hacer un analisis lo mas homogéneo posible se prescinde de las Resul-
tas (1o pendiente de cobro o pago de ejercicios anteriores, que incluyen asimismo
las existencias en Caja al 31 de diciembre del ejercicio anterior).

Analizando el resultado que ofrece la liquidacidn de cada Crupo, cbnviene destacar:

Srupo-A - Dipitaciones, arroja un deficit de 3.740,1 millones (diferencia en menos
eatre los derechos contraidos, 547.179,8 millones, y las obligaciones reconocidas,
550.919,9 millones), @ pesar de haberse recurrido & operacionés de credito . por
31.911,8 millones (Cap. 9 de los Presupuestos de Ingresos, ‘en’los que,.con la nor-
mativa local, s3lo se contabilizan operaciones de credito, ya que las cantidades
recibidas por las Corporaciones en depbsito se siguer contabilizando en Valores In-
dependientes y Auxiliares del Presupuesto como operaciones extrapresupuestarias).
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drupo B - Municipios ‘sayores de 100.000 habitantes. Arrojan‘: un’_superavit de
20.399,7 millones (diferencia en mas entre las deudas contraldas 478.942,8 millo-

nes, y las obligaciomes reconocidas 458.543,1 millones), si bien se 1llega a la ci- .

fra de derechos contreidos recurriendo ‘al credito por 68.346,6 wmillones cifra que
supera en mucho al aupcr'lvit resefiado.- . . Lo P 3

Grupo ¢ - Municipios entre 50.000 'y 100.000 habitantes. Arrojan tambi®n un superi- -

vit de 3.419 millones {diferescia en mas de los derechos contraides 96.503,2 millo-
nes y 93.084,2 millones de obligaciones reconocidas) si bien como en 1os casos an~
teriores en la cifra de derechos contraidos que permiten ese superavit estin conta-
bilizados 13.049,3 millones de operaciones de qr’edito qQue superan en exceso al mis-
mo.. . - . - - .

. De todas formas interesa poner de manifiesto que los deficits o superavita presu-
pueatarios son siaples diferencias en mas o menos entre derechos contraidos y obli-
gaciones reconocidas en el ejercicio econdmico que dicen poco ¢ nada en orden a una
gestidn eficiente por parte de las Corporaciones. Es el nivel de consecucidn de los
objetivos logrados y la economicidad en la comsecucion de los mismos 1o que real-
mente pone de manifiesto la eficiencia de la gestidn y esta en-modo alguno se dedu-
ce del deficit o del superavit de lds .liquidaciones presupuestarias. Constatacidn
que se ve reforzada por el hecho de que 103 Resultados anteriores son globales, es-
to es, incluyen datos individuales de distinto signo. .

VII.2.2 TESORERIA '
Si se compara lo pendiente de pago sl 3! de diciembre del Ejercicio 1.984 seghn los

Agregados de cada Grupo, con las' existencias en Caja en la citada fecha se observa
por grupos lo siguiente: ) RO o

Srupo A - para bacer frente & 213.199,3 millones pendientes de pago existen en Caja

99.160,7 millones, si bien estan pendientes de cobro 132.763,5 millones. (Cifras
deducidas de los Anexos VII-1 y VII-2). .

Grupo B - pars hacer frente a 237.112,6 millones pendientes de pago, existen en Ca-
Jja 43.897,5 millones, si bien lo pendiente de cobro asciende a 182.630 millones.
(Anexcs VII-3 y VII-4). . . :

Grupo C - p-i:n hacer frente al pago de 44.812,8 millones, existen en Caja 5.906,8
millones, estando pendientes de cobro 44.168 millones. {Anexos VII-5 y VII-6).

Hay que hacer constar que dada la deficiencia recaudatoria puesta de manifiesto en
el anglisis de ios Agregados y esencialmente en los Municipios, para hacer efectivo
sus pendientes de cobro, la situacita de Tesoreria no es buena en el Subsector lo-
cal analizado. -

VII.3.- CONTRATACION ADMIKISTRATIVA LOCAL -

VI1.3.1. AMBITO, OBJETIVOS Y LIMITACIONES

Dado el nimero de Corporaciones que integren el Sector Fiblico local, el examen de
la contratacidén sdministrativa del ejercicio economico de 1.984 se ha realizado se-
leccionando a las Entidades mas representativas de cada provincia (Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntanientos de la Capitalidad y los dos o tres de
mayor poblacidn).

Cada una de las Entidades Locales seleccionadas ha tenido que remitir a este Tribu-
nal dos contratos de obras publicas, uno por Conmcurso publico y otro por Contrata-
cion directa, siendo ambos los de mayor presupuesto de sdjudicacidn por contrata.
£. nUmero total de contratos examinados asciende s 206.

VII.3.2. DISTRIBUCION POR SISTEMAS DE CONTRATACION

Bl importe total de los contratos adjudicados, que son objeto de examen en este in-
forme, asciende a 11.332 millones de pesetas, repartiendose la cuantia de los con-
tratos casi por partes iguales enire la correspondiente a la concertada por concur-
80 y la realizada por contratecidn directa. .

De la muestra de contratos examinados se dedujo:

1.~ Por regla general, la contratacidn directa se utiliza para obras inferio-
res a 50 millones de pesetas.

2.~ E1 concurso publico, por. el contrario, afecta a las obras superiores a
dicha cuantia.

3,- La adjudicacidn directa que supera los cincuenta millones de pesetas se
fundamenta en la excepcidn de “reconocida urgencia” del art. 117. 3¢ del
R.D. 3046/77 de 6. de octubre, pero sin que se acredite la imposibilidad
de la ejecucibn por medio de la "tramitacidn urgente” del art. 113, .por
lo que se infringen dichos preceptos.

VIl.3.3. RESULTADOS DEL EXAMEN
vII.3.3.1. Honorarios Tecnicos.

Los honorarios de redaccidn y direccidn persibidos por los tecnicos importan un to-
va. de 177.32%.9€5 Ptas., que corresponden a 1os proyectos de sesenta y custiro
otras contratadas. GSs decir, que el 31 por 100 de los proyectos han generado re-
tritusiones a 10s tecnices.

Zste porcentaje se considers elévado, habida cuenta que la muesira se refllere a
Corporaciones provinciales, Ayuntamientos de la capitel:ded y & los dos o tres de
mayor pobiacibn en cada provincia, Entidades que disponen normalmente, de personal
secnics caaiificads.

El abono de dichos honorarios puede justificarse en:

- El supuesto de constituir personal tecnico de la Corporacitn, el estar
acogido a normativa retributiva anterior a la supresidn de este concepto
retributivo {(Art. 59 del R.D. 3046/77 de 6 de octubre)

- El caso de no disponer de personal propio, mediante la acreditacidon de la
necesidad de contratarlo al amparo del Decreto 1005/74 de 4 de abril.

VII.3.3.2. Pliegos de condiciones.

En 24 de los contratos administrativos examinedos se han detectado anomalies en la
aprobacidn de los pliegos de condiciones base de los contratoe.
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Por f}lo. se estima procedeate recordar a lns‘(:orponcionn para la mejora de la
gogtxon ¥ tramitacion de lo_s expedientes ‘de contratacidn administrativa que dichos
pliegos de condiciones economico-sdministrativas han de ir precedidos de los infor-

-mes del Secretario e Interventor de la Corporacidn y que han de ser aprobados por

el Pleno de la misma y exponerse al plblico sl efecto de las posibles reclamaciones
(art. 110.22 y 119 del R.D. 3046/1977, de 6 de octubre) - - - ‘

VII.3.3.3. Seleccion del contratista. -

Loa expediente_s exsminados referentes a los cont'rutoc- ad-i..niltntivos eoﬁcortudoo
POT concurso publico, dejan constancia del cumplimiento del principio de publicidad

y libre concurrencia, para la seleccién del contratista idoneo y la determinacidn
del justo precio. ‘

Esta nfinncién. que se resliza con caracter general, respecto de la indicada forma
de contratacidn, tiene anOmalas excepciones en relacidn con la contratecitn direc—
ta. No se deja constancia en los expedientes de la: preceptiva y previa coansulta a
enpresas capacitadas para la ejecucion del objeto en seis contratos adjudicados di-
rectamente de los ciento cincuenta y dos examinados, con infraccidn del art. 7.3
del Real Decreto 3046/77, de 6 de octubre.

nfgult: anpmbndo que cuando la seleccidn del contratista se realiza por licita-
cidn pubh&_:a, es decir, por concurso, la baja media que se ha obtenido es del 12,16
por 100, siende del 7,40 por 100 en el supuesto del concierto directo. .

VII.3.3.4. Adjudicacibn y formalizacidn

a) Personalided y clasificacidn del empresario. s
ElL cumplimiento del requisito de clasificacion y registro de.los contratistes ga~
r,ntiu el grado de organizacidn empresarial y la sdecuada implantacidn de sus ac-
tividades en el aspecto territorial. Su exigencia por parte de la Administracion
Logal se fundamenta en la garantla que la clasificacidn representa y en la agiliza-
cidn de la documentatcidn que las empresas han de aportar al acto licitaterio.

Desde un punto de vista normativo es de smefialar que, en estos contratos deberia
haberse exigido y acreditado la clasificacidn mencionada en los articulos 98 de la
Ley de Contratos del Estado y 284 de su Reglamento, por aplicacidn supletoria a la
esfera local determinada en el articulo 103.1 del R.D. 3046/77, de € de octubre (en
le actualidad constituye legislacidn basica sl amparo del R.D..Ley 931/1986, de 2
de mayo, y del R.D. 2528/1986, de 28 de diciembre). . . . . X

b) Formalizacibn y acuerdos de adjudicacitn

Mientras en los expedientes se acredita la adjudicacidn del contrato.por parte del
drgano municipal y a favor del empresario, mediante la resefia del acuerdo o resolu-
cidn correspondiente, no puede decirse lo mismo en relacidn a la formalizacidn del
contrato en escritura publica o documento administrativo. e .
Esta falte de la formaliraciOn del contrato se ha detectado en 25 de los contratos
examinados, por lo que se estima procedente recordar lo dispuesto en el art. 110.78
del R.D. 3046/77, de 6 de octubre.

c)_ Las empresas adjudicatarias.

Los contratos examinados han sido concertados y ejecutados por 187 empresas. Ocho
de ellas, han sido las adjudicatarias de 27 contratos con unos presupuestos de ad-
judicacidn que ascienden a un total de 4.220.802.843 ptas.; esto supome que, ocho
empresas han llevado a cabo el 13 por ciento del numero de los contratos y el 37,24
por ciento de su total importe. Se destaca, en concreto, que una de ®stas con 14
contratos absorbe un 14'33 por ciento del total.

VII.3.3.5.- Ejecucion de los contratos

&) Modificacidn de los contratos.

El objeto del contratg ha de ser deteminado y referirse a obra completa, de acuer-
do con el proyecto tecnico aprobado. Sus. modificaciones se han clasificado en la
forma siguiente: -

- Ciento treinta y tres no han sufrido modificacidn alguna.

- Cincuenta han sido modificados en cuantia inferior al 20% con un in-
cremento porcentual medio del 11,17.

Veintiuno han sufrido una alteracidon superior al 20 por 100. Este
incremento modificatorio oscila entre el 20,26 y el 75,63 por cien,
siendo la medis porcentual del 31,80.

Es de sefialar que estos incrementos superiores al 20 por 130 oo son
acordes con lo dispuesto en el articulo 54 del Reglamento de Contra-
tacidn de las Corporaciomes Locales y pudieran denotar una defectuosa
deteminacidn previa al objeto del contrato.

b) Cumplimiento de los plazos.

El contrato de obras es esencialmente de resultados. El drgano de contratacidn local
ha de recibir en tiempo determinado el objeto del mismo y, en cumplimiento de la re-
ciproca obligacidn, la Corporacion lLocal ha de realizar el pago de la obra ejecutada
en los plazos convenidos; siendo aplicables los tiempos determinados en los pliegos
de condiciones y en las modificaciones acordadas reglamentariamente.

Del examen de los expedientes de contratacidn local se deduce queen 122 se ha incum-
plido el plazo de ejecucidn de la obra produciendoseuna demora porcentual media del
58,86.

Del examon de la foohsa loc mandemiontse do page en relasitm eom leo do les corsifi
caciones de obra ejecutadas, expedidas por los tecnicos directores, se deduce, que
en 175 contratos se denota una demora media entre la expedicidn de las certificacio-
nes y el abono mediante el mandamiento co- rrespondiente de 68 dlas en la primers
certificacién y de 166 en la Tltima.

Se considera procedente recordar a las Corporaciones lo dispuesto en los articulos
137 a 145 del Reglamento de Coatratos del Estado referentes al cumplimiento de los
plazos y a los abonos al contratista. Los retrasos referidos conllevan operaciones
de financiacidn que repercuten negativamente y de forma inmediata en la liquidez de
la empresa y, en definitiva, en el deterioro de sus prestaciones, incidiendo tambien
en las previsiones licitatorias futuras.
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¢} Recepcidn provisional.

De los doscientos seis contratos ‘examinados, ciento cincuenta y cinco han sido
recibidos provisionalmente, cuarenta y siete no han acreditado su recepcidn y cuatro

han sido resueltos.

v
Por ello se estima procedente recordar asimismo a las Corporaciones la procedencia
de dar cumplmxento a lo drspuesto en los articulos 61 a 64 del Reglamento de Con-
tratacion de las Corporaciones Locales.

VII.4.- SUBVENCIONES DEL ESTADO A CORPORACIONES LOCALES

Se analiza en este apartado una muestra de las subvenciones recibidas por las Corpo-
raciones Lccales en el Ejercicio de 1984 con cargo a los Creditos gue fueron mutori-
zados en los Presupuestos Generales del Estado, Subsector Estado. La muestra fue se-
- leccionada con criterios cuantitativos y de distribucidn territorial ineluyendo a la
totalidad de las Conunidades Autbnomas.

. an@lisis ha varsado esenz:ialmente en la justificacidn recibada, aplicamén dada a
la subvencidn, contabilizacidn, fecha de recepcion, fecha de aplicaci®n de la misma
y acta de recepcidn de las obras, bienes o servicios.

Los libramientos snalizados de Subvenciones a Corporaciones Locales (Ayuntamientos y
Tzpatacionas) han sido un total de 1987 con un importe de 13.139,7 millones ptas.

Los creditos presupuestarioe con cargo a 10s cuales se hicieron efectivos estos pa-
gos ascendian ‘inicialmente a 49.350,2 millones de Ptas., siendo los definitivos de
104.502 millones de Ptas. con cargo a los cuales se efectuaron pagos por 49.565,7
millones de Ptas. (Anexo VII-9).

En la socci?m 32, servieio 18, i)mgnnl 282, concepto “Subvencidn a Corporaciones
para financiar el deficit real a 31-12-82", se fija un credito dotado con 33.000
nillones de ptas.

o se incluye en este informe el anilisis de lo gastado con cargo a este credito,
por cuanto el monto principal fue hecho efectivo en el ejercicio 1985. Sera en el
proximo Informe anual de este Tribunal donde se analicen el total de las Subvenmo—
nes recibidas por las Corporaciones que se acogieron a la ley 24/83 que preveia un
sistema de auditorias a realizar por los servicios competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda en las Entidades Locales que solicitaran acogerse a las medidas
de saneamiento, a fin de cifrar el deficit real que presentara cada Corporacién en
dicha fecha. En su Disposicidn Adicional 33 “autoriza al Tesoro para efectuar en-
tregas a cuenta de la subvencidn.... por un importe no .inferior al SO% del deficit
contable que arroje el Presupuesto de las Entidad local.....”, habiendose autoriza-
do finalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros de distintas fechas del afio de
1985, subvenciones por un total de 128.420,6 millones ptas, de las cuales en el afic
1984 y con cargo al credito de 33.000 millones de ptes. se entregaron a cuenta
15.315,8 millones de ptas.

Tambien,. y con cargo al credito de 33.000 millones de ptas. al que se ha hecho re-
ferencia anteriormente, se concedieron subvenciones a varios Ayuntamientos por im-
porte de 39.610 millones de ptas. para cubrir el deficit del transporte urbano de
supcrncn en virtud de la mapcszcxon Final 23 del R.D.L. 24/82, de 29 de diciem
bre, en la que se deteminaba que "dichas subvenciones tendran el caracter de una
entresl a cuenta de lo que en su dia fije la normativa que se dicte sobre financia-
cidn del deficit del transporte publico urbano de superficie y se acomodaran al al-
cance y condiciones objetivas que en dicha normativa se seiialen”. De conformidad
con esta disposici?m. 1la ley 24/83, ya citada, en ss Disposici&n Adicional 23 se
express diciendo: "De las subvenciones que se concedan se deducira el importe de la
entrega a cuenta a que se refiere la Disposicién Pinal 23 del R.D.L. 24/1982, de 29
de diciembre, para subvencionar a los Ayuntamientos el deficit del transporte urba-
no de suporficis':.

Si bien estas subvenciones fueron satisfechas con cargo al Presupuesto de 1983, al
ser consideradas por las disposiciones cijadas como entregas a cuenta de las sub-
venciones de la ley 24/83 que fueron concedidas en 1985, se considera gue tembien
deben-incluirse en la nsc‘lxzacion de las subvencxones correspondientes al ejerci-
cio de 1985; . . -

VII.4.1. ANALISIS DE LOS 0.P. POR SJBVLN’IONBS DEL SUBSECTOP BTADO A CORPORACIONES
LOCALES .

Como se ha indicado, el total de libramientos recibtidos y analizados es de 1987,
~anto de Ayuntamientos como Diputaciones, ‘con un monto de 13.139,7 millones de
ptas, y siendo de destacar que solamente los hechos efectivos al Ferrocarril Metro-
politano de Burce ons ascienden al ntmero de 11 con un importe de.7.914,7 millones
de pias. . a -

De 163 1387 M/P recibidos, se ha seleccionado una muestra de 447 de Ayuntamientos y
Dipitaciones (22,5% del nimero total de libramientos recibidos)con un monto de
8.980,2 mllones de ptu. {68,3% del monto total de libremientos recibdidos)

De la muestra seleccionada se ha recidbido la justificacidn de 413 libramientos por
un’ importe de'8.397,7 millones do ptas., esto es un 93,5% en cuanto al importe de
los libramientos y un 92 3% del nimero de libramientos seleccionados. :

Er e anilisis de la docunmncifm recibida se observ.:

a) La Justxtxcacxon de’ la lphcucion correcta de la subvencidn al destino
para sl gque oe samcedi®. Del ¢otal de les 413 libwemientos reaididao,

acreditan suficientemente este extremo 390, lo que supone un 95%. de h
muestra.

o) Por lo que se .refiere a la aplicacidn presupuestaria que cada Corpora-
c10a ha dado al m/i o ¢/p, resulta que 120 lo hicieron a VIAP, 125 a Pre-
o, 143 ;‘Pre‘enpue:‘tg" de Inv{orsi,onpa ¥ 25 no lo especifi-

"'De igual forma los pagos con cargo & la subvencion los aplicaron 116 a
. .9IAP, 113 a Presupuasto Ordunno 14} . Preeupugt_o ,dP Ipyer_sionog_ ¥y>»
. sin especxtxcar. B AP o .

vd) Le dxtarenc:.l entre ‘1as’ techu de pugu ael’ O.P. Y e mgreso en las arcas
“locales, oscila entre O dias como minimo a 334 como maximo, si bien en
el 911 de 1oa‘cuoa, la diferencia de rechu s 1nfanor a un ‘mes.

e) Mayor amplitud presenta el abanico de fechas que mediaron entre el ingre-

so de la subvencidn en la Corporacibm y el primer pago realizado a la
misma -el cual se justifica con certificacidn de obra o factura en su ca-
so-, y oscila entre aquellas que empezaron a pagar con anterioridad al
ingreso de la subvencion en las arcas municipales, mediante el anticipo
de sus propios fondos y las que comenzaron a efectuar pagos hasta dos
ahos despues, si bien en el 77% la diferencia de fechas no supera los dos
meses.

f) En relacidn con este punto se han desglosado los pagos con cargo a sub~

venciones para Planes de Obras y Servicios, de-los. Suministros, ¥y atn
dentro de estos se han separado los referidos a agua potable.

Se observa que de los 318 expedientes de subvenciones destinadas a obras
incluidas en los Planes de Obras y Servicios, aquellos en los que se pro-
duce el primer pago en plazo de tiempo inferior a tres meses, computados
desde que se contabilizd el ingreso de la subvencidn en la Corporacibn,
asciende a ‘215 expedientes, lo que representa el 67,6%. Sin duda en
este resultado infiuye de forma decisiva el hecho de que la seleccidon de
las obras a e.]acutar ¥ la redaccidn de los proyectos estan rﬁsueltas pre-
viamente. El niumero de los que en el primer pago se demora mas de tres
meses, queda reducido a 58 expedientes, y al 13,2%; sin tener detalle so-
bre 45 expedientes (14,1%).

En cuanto a los suministros, que suman 54, se produce el primer pago en
plazo mayor de tres meses en 10 e inferior a dichos tres meses en 33.

Ello representa el 18,58 y el 61, 1%, respectivamente; sin det. 1
11 expedientes (20, 4’)‘- #alle sobre

Por’ Gltimo, y por lo que se refiere a las subvencicnes para suministro de’
agus potable a diversas poblsciones que, en aquel afio de 1984, padecieron
de forma muy grave los efectos de la sequia, se obaerv- una gran eficacia
en la gestidn, ya que de 31 expedientes en total, el nimero de los que se
atendieron mediando menos de tres meses entre el ingreso de la aubvencion
¥y el primer pago fue de 26, es decir, el 83,85. B incluso el nimero de

los que emplearon menos de un mes para el primer pago. del suminist
de 23, por tanto el 79,2%. P stro fue

ANEXOS
Arexo 0 VII-1
DIMNACIONES PRVINCIAES ¥ CABILOOS INQLARES
Datos scontmicos sgregedos de Irgrescs
Afo 1584
OPITADS FEQURSOS DEF . CONTRAIDO FECADADD
O~ Remdtes. 23.955.774.425  202.310.902.932 b&!‘i&l}?.zﬂ
1.~ Inpusetos directon. 136.017.151.006 1AL X003 A1 545, 128. 262
2.~ Jepusatos irdirectos. 18.460.478.968  DO.003.0M0.218  217.905.391.876
3.~ Tasas y otros ingresce. A2, 714, 669. 406 4, 120, 669. A7 31.058. 062, 182
A - Treeferecise corrientes. 44.077.660.633 A1A17.815.199 34.669.779.087
5.~ Ingresce mhc\hl“. . 13,249, 580. 798 16.065. 071 906 14, £23. 870, 500
1-5 TOTALES A54.619.500.887  A76.A51.700.813  A39.802.232.407
. 6em Endcclanh irwersiones r-d.- 1.369.436. 385 805, 562. 778 225.735. 194
7.~ Trarsferercias de cepital. 38.008.005.089 ' 33.097.050.852 9.390.951.246
8.~ Varimitn de activos 360,622,133 A 02.782 3.299.408, %3
9.~ Verisrién pasivos finenciscos. 61.817.061.551 nnLaLng 5618737628
6-9 TOTALES 104, 855, 125,952 70. 718, 48. 731 18, 500,883,016
1-9 TOIALES SSATMEAED9  SATATIBADSM 4SSN 115,423
0-3 TOARES TIAO0ML268  HO.M0.752 476 - 6WTI7.N7.0%
’ Armwco 1P VII-2
. Detos scontmiroe de Cestos
Ao 1984
oeIms CREDITOS Y . CONTRAIDG PO
0.~ Resutes, m.suu'i.m 179.835.904.481  108.543.299.267
1.~ Remvracsciones de personal . 99.717.930. 371 96.397. 201,727 93, 205,631,959
2.~ Comprs de biwwes corrisntes -:vkh-. 52.361.7950.283 .73 28 31.234.424.849
).- intersass, 2%.076. 0. 322 17.528.423. 541 14,906 614.678
- Treefarenciss cocriantss. WM0.964, 123,05  VANRTIREST  126.892.70%.876
1-5 TOTALES 332,120,100, (BY  J00.882.132.843  272.2%9.377.162
&~ Lvarsiones reales. 09.51.763.849 89.966. 915,855 16. 148,515,440
7.~ Tranefarercias de capital. 156. DT, 196 10,405, 708,642 . 905, 260.827. 52
-2 L. de xtivoe fi . 7.133.646.698 6.001.903.429 A.798,382, 1
9.- Yeriscitn paivos financieroe. 14, 250. 873, 377 13.579. 0.8 10. 566. 173, 552
6-2 TOTALES 2603.057.718  250.037.811.%64  16.T7NI0N0S
1-9 TOTALES (6O 953. 201,799 550.919.964.007 - 409,013 281, 867
0-9 TOTALES 800.519.489.538  730.755.208.488 - - 517.556.581. 134
Avmo ¢ VIL3 T
JYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100000 habitantes
Detos econfmicos agregedos de Ingresos
Ao 984
oOPITL B REDRS0S DEF . CINTRAITO NTADND
O~ femidtes. 200.960.887.059 . - 171.666.917.087 41,299,052
1.~ Impusstos directos. MLE6D. %4523  115.43. 980 1. 54,59, 219
2.- prsstos indirectos. 23.008.593.998 22726460020 16.508,326.573
3. Temas y otros ingresos. 92. 049, 515, 524 92.659.40.515 4, W9, WE. 056
&+ Trwfacerciee corriontes. WAS5A.209.634 © ISA001.032.131 W5, 134.665.655
5.~ Ingresoe patrisoniales. 8.480. 125. 709 6,680, 5. M5 | 5.900,633.660
1-5 TOTALES .. _ BSTER21XA68 92300042538 325.007.192.953
I 6.= Bnajenacitn de ln:tdﬂ'—‘r.d-_‘ © 2,543, 809. 731 T AN TIZ0N | 397.950. 529
* 7ve Traaferwcise de cepitel ;" T10.051.321.898 12.135.182.637 A.568.268.497
8- de activos f 3. 156. 407. 126 A.A78.00%.677 2,94, 400, 669
9.~ Varimcion pasivos 'll.l:}n. | SB2M.Z6AT3 . 68.346.601.353 44.657.505.458
69 TOTAES R TAT75.835. 258 B86.434.497.01 52.318. 225,153
1-9 TOTALES o A0529.008.726 A76.M2000.229°  J7T. 365408006
0-9 TOTALES v T 69.097.936.505 30,600, TS0 116 AGLITR. TNV T8
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Arwo P VI
- oIS [0
O« Mesudtas. 220.667.995.803 02651.727.428 M&.207.937.619
1.- Remuwcaciones de pecenal, W25, ITR02 157.84.00.000 151,626,453, 200
2.~ Comgra de bienes cocrientes servicios. R1EZ5.20).676 116.928. 798,068 63.412.01607¢
3.~ intereess. 3% 272, 306, 403 31,503,626 364 24.792.061.066
4.~ Trewferenciss cocriantes. 34.073.400.408 33902432115 23,205, 129.508
1-5 TOTTALES I51.720.164. 389 399,.356.5%6.996  263. 220 660.470
6~ Irversiones reales. 79.204.8840.479 £5.957.795.2712 15212471781
7.= Tranaferercim de capital. 5.717.852.219 5.41% 545,481 1. 379,058, 495
&~ Veriscion de sctivos fineciercs. 4,050,524, 182 3.671.781.015 3.203.965.999
9.~ Variacitn pasivos finecieros. 44, 889, 505. 08 &4, 941,503, 023 2295, 118,459
-9 TOTALES 133.862.775.548 119. 184,622,791 42653654734
1-9 TOTRES A5, 562.939.937  458.543.135.387  305.874.315.204
0-9 TOTALES TIA50.935.740 661.190.866.815  424.082.252.%23
Mmoo V[I-5
AYUNTAMENTOS MENDRES DF 300 000 HABITANTES Y MYODRES DF 50 000
Oatos econtmicos sgregedos de I ngresce
Afo 1984

CWPITAOS FRECURSOS OFF . OINTRAIDO FECADAD
0.~ Rodtes. S0.62VN0T IEISZIATS  1.BL25.9
1.- Impestos directos. 22.6371.609. 23 2L.461L. 530 2R 6. 501. 735,935
L~ bpusetos irdirectos. 5 811.758,187 7.653.345.069 35.964.787.901
3.- Tases y otros irgresos. 2Z2.451.682. 224 21 M2, 969. 361 4,943, 3560950
4.~ Trmwferencies corrientss. 23.912.884.052 25.087.036.941 22.401.213.221
S.= Ingresos patrimcniales, 1.471. 226,493 1. 682, 785. 766 1.995.672.578
1-5 TOWLES 6.285.160.179 77.027.390.3% 61.210.765.725
.« Engjenacibn de irversiones reales 2.256. 373. 600 1.762.0%6. 170 620.7%. 728
7.~ Trenefererciss de cepital. 4.137.349.063 X527 185 1.319.587.561
8.~ variacitn de sctivos firencierce, 993, 506. 237 1.312.00.29 1,056, 820. 196
9.~ variscion pesivos finscTisros. 13.831.469.441 13.049.387.972 1.237.629.734
&9 TOTALES 21, 220. 658. 341 19.475.897.586 10.242.826. 217
1-9 TOTALES 97.505.858.520 96.503.287.925 71.453.591.942
0-9 TOTALES 37, 668. 051, 547 134.656. 42600  90.457.857.335

- Ao 10 V114
Detos scontmicos de Gastos
Ao 1984
opITucS. CEDINOS CEF.  COMTRAIO #GK0

- Resuites. 40.901.220. %6  36.309.623.322 18.981.208.965
1.~ Resuneraciones de permonal , 5.604. 721,966 34,428, 586. 593 32.288.4%.924
2.~ Comgxs de hisnes corrientes servicios. 24.936.286.500 23.440.991.816 15.605.136.889
3.~ interoess. 5. 020, 325.693 4,620 460. 882 3.927.8711.440
4~ Trarmfererciss corrientes. 5.055.406.284 4.690.800.115 3.537.012.174
1-5 TOTAES 70, 658, 740 403 7. 190,839,412 55.358.435.447
6.- Lversiones reales. 23.546.310.723 16.125.376.093 4.593.203.434
7.~ Transferercian de cwpital. 1.322. 212,795 1.161.069. 111 318,656,078
B.~ Variacion de activos*finecieros. 1.038.783.791 996.347.830 950.653.975
9.~ varuacifn pasivos fin@cieros. 7.648.850. 316 7.620.628.577 4.378.731.612
6-9 TOTALES 33.556.157.625 25.903,403.611 10.281.345.099
1-9 TOTALES 106, 214.698, 028 93.084, 263.023 65, 559.780. 546
0-9 TOTALES . WS16.118.174 129.393.866.345 84.581.085.511

OMOAD COMPARATIVD CE "INDICADORES™

Anexo 0 ¥11-7

CPAATIVO NOICAODRES™ «  *.0:

un-:u- Frov. y

Mt mepres’ Ay, adyores %00

Cabildos freuleres ™ Se Y00 000 twb, Y serores de X0 00 b,
Esfuerm Fiscal 14.517,69 ptas,  W.829,31 ptes. " 13.697,84 ptas’
Gastos por hebitente:
Dol Dapitulo 12 de Gastos ‘3,30 10.096 9. 32 ptas _
Del Capitulo 20 de Gustos 1689 2.480 6.388
Del Qapitudo 30 de Gastos o7 2.015 129
el Capitulo 40 oe Gastos 4789 2.118 12718
Del Oapituio 62 de Gastos 317 4.219 . 4.3%
Dl Capitulo 70 de Gastos 4.865 %6 R i
Del Capitulo 62 de Gastos n 235 m
Del Capitulo 92 e Gastos an 2.8 2.07%6
Carga finaciera 8,82 % 25,61 % 19,9 %

Anexo nf VII-8

=t

SIGRIPICADO DE LOS INDICADORES -

Grado de Recaudacidn Global.- Proporcidn en que los ingresos contuxdos u hun re-

caudado, cualquiera que sea su procedencia.

Grado de Recaudacidon de Exacciones.- Idem. id. pero referido exclusivamente a in-

gresos por- razon de exacciones.

uzmplimiento © ejecucidon del Presupuesto de Ingresos.- Proporeidn en que los ingre-
808 presupuestados se hanm contraido (inciuidas Resultas).

Cumplimiento o ejecucion del Presupuesto de Gastos.~ Proporcidn en que los gastos
presupuestados se han contraido (incluidas Resultas). R

Cumplimiento de laS obl.xgacmnea‘ del Ejercicxé-- Proporc.ﬁm entre 1;: (;bliguciones

contreidas por razon del ejercicio actual (1984) y las pagadas al 31 de diciembre
de dicho afio. ! :

Cumplimiento de las obligaciones procedentes de ejercicios mteriom .(Resultas).-
Proporcion entre 1as obligaciones contraidas en ejercicxol pasado- y- las satisfe-
chas al 31 de diciembre del ejercicio actual 1984.

’ BT RN
Se refiere al Presupueato: corriente. es
Se calcula en base a la contraccidn de

Estructura del Presupuesto de Ing 808.-
decir, sin temer en cuenta las Resultas™.
derechos.-

Estructura del Presupuesto de GCastos.- Idem id. Se calcula en bue ala contraccmn
de obligaciones.

Esfuerzo fiscal.- Cantidad anual, por hab:.tante, del contraido por exaccmnes en el
Presupuesto corriente (Caps. 1-2-3).

Gastos por habitante.- Cantidad anual, por habitante, del contraido de gastos del

Presupuestc corriente (Caps. 1 al 9).

-~
Carga finenciera.- Relacidn entre cargss financieras y recursos ordinarios, previa

deduccion de las cargas financieras. El Calculo se hace conforme dispone el art.
163.3 del Real Decreto 3250/76, de 30 de diciembre.

RELACION DE LOS CREDITOS OUE FIGURAN EN LA LIGICACION DEL PRESUPUESTO CEMERAL DEL
PARA SUSVENCIOWES DEL SUSSECTOR ESTADO A FAVOR DE LAS CORPORACIOMES {OCALES.

ESTADO DE 1.984,

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3

Cipstaciges Prov. y
Cuhildos ireuieres

Ayunt. mawpres  Ayunt. mayres 50.000
d= 100,000 heb, Y menores de 100.000 hwb.

Crado de recmdacitn global 582,29 5,01 67,20
Grado de receutc idn de ecacciones % 93,2 75,06 74,43
Cumpl miento del Fremgpuesto de ingresos % 96,90 97,18 97,81
Cumpl miento Gel Prespusets de Gestos % 91,29 92,57 89,16
Ompl imiento de cbl gaciones contreidm on el qacu:m % 74,2 &,71 70,47
Cumpl muento de obigacions contreicas en

ejercicion srteriores % 80.36 58,33 52,27
fatructurs del Presgxesto de Ingrems. (0B ):

Capitul o 12 impestos Directos % 26,47 24,10 22,
Capitulo 29 mpusatos [ndirectos % 42,04 4,95 7,93
Capituio 32 Tasas y otros irgresos % 8,06 19,35 21,9
Oapitulo 42 Trereferacies corrientes % 1,57 32,15 25,99
Capitulo 59 jngresos Patrmoniales % 2,% 1,40 1,74
Oapitulo 60 Enajenacion de Irversiones resles % 0,15 0,31 1,82
Capitulo 7€ Yreraferoncias de Capital % 60 2,53 3,47
fanit 0 B0 Wriacitn An A iine Cimencisvos ® %0 Q32 1,93
Capitu o 92 Variacitn de Pesivon Financieros % 5,83 14,27 13,52
Estruture del Prespumsto de Gastos (100%):

Capitul© 12 Remuneraciones de Pereonal 217,% 34,42 36,98
Capituo 20 Congra de Bienes corrietes y Servicios % 8,85 25,50 25,18
Capitido 32 Interesss % 3,18 6,87 4,%
Oapitido 40 Traneferecies corrisntes % 25,09 7,22 5,03
Capitudo 62 Inversianes realen % 16,33 4,38 17,32
Capitulo 79 Tramaferacias = Ompital % 25,49 1,18 1,26
Capitid 0 B2 Variacitn de activos Firencieros % 1,10 0,80 L@
Capitulo 98 Variacin de Pasivos Finacieros % 2,66 9,63 8,18

PARTIDA  PRESUP.INICIAL  WODIFICACIONES PRESUP.DEFINITIVO OBLIG.RECONOC.  PAGODS LIQUIDOS TOTAL M/P
16.01.451 391.228.619 391,228.619 391.228.619 391.228.619 391.228.619
17.03.453 14.090.000 13.332.947 27.422.%7 258.831.927 20.279.528 2.798.525
18.02.451 2.160.000 2.160.000 2.160.000

18.10.451 67,111,000 67.111.000 67.111.000 63.679.897 18.861.731
18.11.451 $6.000.000 $6.000.000 47.960.000 8.020.000

19.07.451  &.158.154.000 4.158.154.000  4.153.153.000  4.158.153.000

19.07.4% $%.545,000 %.545.000 86.168.473

20.09.453 15.,000.000 15.000.000 14.987.000 10.257.000 1.887.000
21.01.453 215,000 215.000

26.01.453 16.925.000 16.925.000 16.925.000 * 16.925.000 16.925.000
24.04.457 12.000.000 12.000.000 - 11.844.908 6.172.456 3.336.227
26.06.453 105.000.000 10%5.000.000 101.343.564 91.332.000 23.425.000
25.03.451 192.000.000 192.000.000 192-000.000 192.000.000 _ .192.000.000
25.04.451 10.000.000 10,000,000 16.000.000 10.000.000 10.000.000
26.04.453 170.000.000 170.000.000 168.091.644 134.910.826 ' 1.848.300
26.09.453 74.776.000 74.776.000 31.837.793

26.09.454 1.320.000 1.320.000

ART 4S5 4.523.296 .000 470.561.566  5.393.857.366  5.559.462.508  5.062.938.32% 668.320.402
18.01.48% 19.522.000 2.380.000 21,902.000 14.639.500 14.639.500 650.000 +
19.01.471  4.346.000,000 4.366.000.000  3.906.245.703  2.979.255.355 1.757.189
31.02.483 48.236.748.908  48.236.748.908  14.815.141.623  14.102.798.779 44.465.669
ntenc L TME €33 MO L8 70 128008 €2.430.460.008  10.TEL.086.036  IT.OPG.OTI.04 “0.0Tz.030
TOTAL C-IV  9.308.818.000 48.709.690.476 58.018.508.474 26.295.489.734 22.179.631.958 715.193.260

* PARA LOS PAGOS LIQUIDOS SE TOMARON LOS PAGOS ORDENADOS

PARTIDAS QUE WO CORRESPONDEK A ENTES TERRITORIALES

18.01.481 FAMILIAS:SEGUN ACUERDO ORDEN IINIS‘YEIIAL
19.01.471 EMPRESAS :PROGRAMAS DE FOMENMTO DE EMPLEC
31.02.483 FAMILIAS:REAL DECRETO LEY 5/83
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CAPITULO ¥11: TRANSFERENCIAS DE TAPITAL

PARTIDA  PRESUP.INICIAL  WODIFICACIONES PRESUP_DEFINITIVO OBLIG.RECONOC.  PAGOS LIQUIDOS TOTAL W/P
18.01.754 180.000.000 180.000.000 109.381.328 88.411.541 87.406.730
17.09.7%1 &4.000.000 236.456.166 200.456. 168 280.425.206 22.4681.360 10.645.520
17.07.751 508.800.000 20.561.684 529.361.684 468.031.212 202.431.467 150.944 .60t
17.08.733 219.200.000 219.200.000 219.199.992 200.933.326 200.933.326
19.07.731 132.600.000 486.333.424 618.933.424 163.854.946 96.558.642 81621479
23.03.7%1 30.000.000 80.000.000 74.998.802

24.06.751 530.000.000 $30.000.000 137.400.000

25.04.73-  20.098.800.000 P82.074.757  21.060.87%.757 16.877.798.363  11.744.140.266  7.646.995.1%&
26.09.75- 259.900.000 1.042.225.639  1.302.125.639 478.727.027 264.810.999 216,868,843
33.55.7%9 14.052.149 16.052.149 13.113. 149 13.113.149 7.306.787
33.58.759 13,442,808 13.442.808 6.861.249 s.7s. 97 697,337
33.59.759 %3.404.137 43,404,137 12.503.857 15.508.857 2.392.7%1
33.60.759 39.122.601 39.122.601 24.165.458 26,163,458 3.276.745 *
ART.TS 3.037.673.365 24.910.973.345 18.864.460.589  12.658.501.302 8.388.888.833
17.08,771  10.074.200.000  2.816.071.252 12.800.271.252  6.329.997.638  6.329.997.638 7.8
18.05.783 3.093.900.000 588.385.%5 8.682.285.9%45 8.410.296.59¢ 8.397.435.818 1.200.000 *
omRos : 18.168.100.000  3.404.457.197  21.572.557.197  14.740.294.234  14.727.433.456 28.921.123
TOTALC-VI1 40.041.400.000  6.442.130.562 46.483.530.562 33.604.754.823 27.386.130.758  8.417.809.956
* PARA LOS PAGOS LIOUIDOS SE TOMAROM LOS PAGOS ORDENADCS

PARTIDAS QUE NO CORRESPOMOEN A ENTES TERRITORIALES

17.08.771 EMPRESAS:DESARROLLO REGIOMAL

18.05.783 FAMILIAS:DESARROLLO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

TOTAL 49.350.218.000  55.151.821.036 104.502.039.036 57.900.244.557  49.565.766.716 9.133.003.216

NOTA 1:
LA PARTIOA 25.04.75-,
LA PARTIDA 26.09.75-,

IMCLUYE 1L0S AGREGADOS DE LAS PARTIDAS 751, 752 v 733,
INCLUYE LOS AGREGADOS DE LAS PARTIOAS 753, 753, 757 ¥ 759.

VIII.~- MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES

VII1.t.- INTRODUCCION

En cutplimiento del precepto constitucional 136.2, se emite el Inforne Anual de las
infracciones o responsabilidades que, por aplicacidn de lo prevenido en el art.
13.3 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de 12 de Mayo de 1982, contiene la
Menoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio
econbmico de 1984. : . -

las expresadas actuaciones, circunscritas al enjuiciamiento de la responsabilidad,

contable como funcidn propia del Tribunal de Cuentas en virtud de lo prevenido en
el art. 2p b) de su Ley Organica, se pueden clasificar en tres grupos:

1.~ Procedimientos abiertos durante 1984,

distribuides por Organismos,
'Dronnc‘as y tipo de alcance. .

2.— Resoluc:.cnes d:ctadas. clasificadas por el tipo de resolucidn y sus
~importes respectivos.

3.- Reintegros obtenidos durante el ejercicio de 1984.

VIII.2.- éROCEDI MIENTOS ABIERTOS DURANTE 1984

Er el afic 1384 se han abierto 45! procedimxentos de reintegro por alcance, de los
que 51 fueron inicialmente de cuantia indeterminada y los 400 restantes ascendieron
a la cantidad, asimismo inicial, de 550.564.386,92 pesetas.

Se observa N uuni ;ae se han abierto 19 menos que en el aho 1983, 1la cuantia ha
%\I;‘ q

aunentado en 219.164.439,81 pesetas.

‘IfII.}.- DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

Los 45! procedimientos abiertos corresponden a los siguientes Ramos:

cH -

Cuantia inicial

- < 25 ’procegimiei:to pgvr 39.786.633.00 bvtas.

- .18 oo ] 53.418.218,92 "

- 4 .2 - 212.049,166,00 "

- Beononia y Hacienda .. - 10 - " 167.609.981,00 "

- Loterias .evevrenn . 9 ", . " 57.555.632,00 "

- . 9 - " " 970.486,00 "

Z .2 - - -18.543.458,00  ~

- tirs . 3 " 609.390,00 -

- Agr:‘ciftars . 2 " " 21.422,00 -

- Interidr .... .o 18 7 " o Sin determinar

- Industria y Energia .. 3 " " " ",

~ Transp.Tur, y Com.. -2 *- - S - "

- Presiden. Gobierno.. 1 - " Sin determinar

--Muaanas . M " : " Sin determminar
’m’ux. “451 - R "550.564.386,92 ptas.

. . Azmzamzszrssemazamam

- Sobreseimiento Art. 98.2

VIII.4.- DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

Los 451 procedimientos abiertos corresponden a las siguientes provincias:

~ ALAVA coaiieiiniinnnns 1 procedimientos por 9.007,00 ptas.
- ALBACETE - b " - -
- ALICANTE .. 12 " " 19.804.678,00 "
- ALMERIA . 12 " b 1.082.609,00 "
- AVILA ... - " " - -
- BADAJOZ . . 8 - - 143.597.309,00 "
- BALEARES . . 6 . - 10.649.545,00  “
- BARCELONA . 46 - b 43.734.637,00 "
- BURGOS ... .3 - " T 436.477,00 "
- CACERES . . 1 - " 10.000, 00 "
~ CADIZ ... . 6 " " 17.034.472,00 e
- CASTELLON .. . 3 " - 24.824.596,00 b
- CIUDAD REAL . - " - e M
~ CORDOBA .. . 4 " " 1.528.778,00 "
- CORURA .. . 12 - " 11.554.549,00 -
- CUENCA ... . 1 . T - 225.800,00 -
- GERONA .. . 3 - - 62.484.698,00 -
- GRANADA ..... .14 b " 1.652.086,00 -
- GUADALAJARA ... . - " " -~ -
- GUIPUZCOA +euewee - 15 b " 3.286.848,00 -
- HUELVA ... . 4 " " 2.986.177,00 "
- HUESCA .. . 2 - " 1.517.751,00 "
- JAEN .. .1 - - 357.498,00
- LEON .. . 6 " b 762.267,00 "
- LERIDA ... . 2 h " 1.481.923,00 "
~ LOGRORo . 3 " " T749.946,00 b
- LUGO ..... . - " " ) -~ -
- MADRID . .22 " " 105.152.456, 00 "
- MALAGA ... . 20 - - 33.217.628,92 -
- MURCIA . . 8 " - 4.446.058,00 "
- NAVARRA . 4 " " 80.562,00 "
- ORENSE . . 2 " h 323.042,00 "
- OVIZDO . .4 " " 762.593,00 "
- PALENCIA . . 4 " ° 342.032,00 b
~ LAS PALMAS . 8 " " 19.570.376,00 -
- PONTZVEDRA . 9 " - 1.580.528,00 -
~ SALAMANCA . 1 procedimientos por Sin determinar ptas.
- SANTANDER . 10 " - 309.312,00
- SEGOVIA .. - t " " 59.893,00 . "
- SEVILiA .. .23 " - 11.464.852,00 -
~ SORIA .... . - " N - -
- TARRAGONA . 3 " " 25.759,00 -
- TENERIPE ceeverconarns 7 " " 484.335,00 -
- TERUEL ... . 2 " Sin determinar *
- TOLEDO ... . 2 M " 16.900, 00 -
- VALENCIA .... .7 " " 5.886.848,00 *
- VALLADOLID .... . 4 " - 1.044.090,00 -
- VIZCAYA ... . 14 . - 15.324.625,00 d
- ZAMORA ... 8 " "~ 388.578,00 d
- ZARAGOZA .eivacvrenven 7 " - 312.876,00 "
TOTAL .... 45t " " 550.564.386,92 ptas.’

VIII.5.- DISTRIBUCION POR TIPO DE ALCANCE

los 451 procedinientos abiertos se pueden distribuir en los siguientes tipos de
alcance:

- Robos, atracos, sustracciones, etc. .. 243 procedimiegtos

- Desaparacidn bienes inventariados .... 40
' - Pagos indebidos O errores ...... 1t
- Irregularidades en general ..... 59 "
- Desaparicidn de metalico o valores ... 14 -
- Dafios en bienes inventariados ........ 84 -
451 " N

VIII.6.- RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984 '

RESOLUCIONES DICTADAS,

CLASIFICADAS POR EL -TIPO DE RESOLUCION Y SUS IMPORTES
RESPECTIVOS .

Durante el ejercicio de 1984 se han dictado 629 resoluciones distribuidas de la
siguiente forma:

- Sentenzias de apelacidn ..........

-2 tesolucxones por
- Sentenc

5.908.681,82 ptas.
ias de 13 instancia . 3

455.579.566,00

- Autos de sobreseinients . 566 " 272.282.964,452 "
- Autos de €jezucidn veesesvens - * T %.100.597,00 -
- Autos d2 insolvencia o solvenzia . 23 - " " 29.454.029,09
- Autos de nulidad de actuaciones .. _6 " " 730.674 x°°

769 135 512,03 ptas.

asaazaszzazazszesaas

TOTAL eevnne.. 629

DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE SOBRESEIMIENTO

Se indican los sobreseimientos que los son por la Ley de Ez;iu.icinient'o ériﬁiml °
por el Reglamento del Tribunal de Cuentas: - . -

- Sobreseimiento Art. 637.2 L.E.C.
- Sobreseimiento Art. 641.2
~ Sobreseimiento Art.

E.C 1 resoluciones por 4.678,00 ptas. =
.E.C.. 475 " 119.528. 693,12

7.C. 6.301.659,00 " -
T.C :

146.447.934,00 " °

14 " w
. 76 - - -

TOTAL -.:... 566

272.282.964,12 ptas.




" - - Solvencia parcial .

719.651.953,39 ptas.
©9.395.674,70 " -
416.401,00" *

~ Solvencia total ceeeececss. 6 ﬁ;ocadin;entp

3 - L

‘. Insolvencia ..

29.464.029,09 ptas.

U MOTAL sveesonns 23

REINTEGROS OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984

Durante él ejercicio econdmico de 1984 el importe
total de los reintegros obtenidos alcanza la cifra -
Q€ tereccrtenstettcinttetnctacarstccttaccsainanasseseasa1T0.825.358,39 ptas.

Erssxzazzzsssszszams

OBSERVACIONES DEL GOBIERNO A LA PARTE DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1984 *

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD FINANCIERA.~
GASTOS CORRIENTES.

I11.2

. Bajo esta ribrica se recogen una serie de observaciones refe—
rentes a gastos de personal, gastos diverses y gastos reservados, que pasa

mos a recoger a continuacién:
1. GASTOS DE PERSONAL

La premisa bésica introducida en el Presupuesto de 1984 para -
los créditos del capitulo 1? era su ubicacién en aquellos servicios y pro-

gramas en los que el correspondiente personal prestaba sus servicios.

La modificacién de los referidos créditos se ajustaria funda—-

mentalmente a los siguientes planteamientos:

- Las disposiciones o expedientes de ampliacién de plantillas o
de creacidn o r;éstructuracién de unidades orgénicas solamente
podréan tramitarse en el caso de que el incremento del gasto de
rivado de las mismas quede compensado mediante la reduccidn de
otros gastos consultivos no ampliables o la obtencidn de ingre

. sos adicionales a generar en virtud de las referidas ampliacio
nes, creaciones o reestructuraciones {articulo 7, Ley de PresE

puestos de 1984).

- Las transferencias que afecten a créditos de personal sdlo po-
drén realizarse entre servicios de un mismo o distintos progra
mas e igual concepto {articulo 42, Lgy de Presupuestos de -
1984).

Autorizar al Ministerio de Economia y Hacienda a instrumentar
en los créditos de personal las modificaciories necesarias para
ajustarlos a los efectivos existentes en 1% de enero de 1984,

(Final sexta de dicha Ley de Presupuestos)

A continuacidn se recogen las observaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas sobre posibles casos de incumplimiento de esta normati
v;‘rinanciera seguido de las punidalizaciones qﬁe parece oportuno efectuar
al respecto.

1.~ Se han autorizado modificaciones de crédito, al amparo de
la disposicién final sexta hasta el propioc mes de diciembre de 1984, de lo
que se infiere que los mismos se han utilizado pa;a cubrir necesidades cre

diticias sobrevenidas a lo largo del ejercicio, en vez de dedicarlos unica
y exclusivamente a ajustar los créditos a los efectivos de personal exis--—

tentes al dia 12 de enero de 1984.

Ante esta observacién es necesario destacar que el hecho de -
que un expediente se apruebe a lo largo del ejercicio no permite, por si,
* De las observaciones formuladas por el Gobierno se han suprimido aguellas

que, al haber sido aceptadas ya no tienen correspondencia alguna con el
texto del Informe,
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“afirmar que su finalidad no sea ajustar los créditos §e personalia 10§ -

efectivos del dia 1? de enero. . .. - .
z ¢ De.hecho. la forma correcta de actuar.seria.la.Biguiente:. .

o L B BN omee el . N R
a) Autorizar un expediente inicial que recogiese aquellas insqfi—
ciencias que fuesen tan manifiestas que se pudiesen detectar -

en los primeros meses del afio. :

b) Para aquellas otras insuficiencias que pudieran verse minora--

das o incluso cubiertas con las vicisitudes propias de las in-
cidencias en las ndminas (jubilaciones, vacantes, etc.), espe-
rar a que la‘ejecucién del presupuesto ponga de manifiest6 las
necesidades reales. Estas necesidades seran cubieréas en el mo
mento. en.que se produzca ¢ se puedan prever con mas exactitud{
lo qué normalmente ocurre a finales del ejercicio.
2.~ Conéinﬁa indicando el Tribunal que se nar. detectadoc.infrac
ciones de todd tipo en las modificaciones de los créditos de'péfsonal, vul
nerandose lo dispuesto en el articulo 42 y transfiriéndose, por tanto, en-

tre distintos conceptos del capitulo 1i°.

El Tribunal se limita a indicar de forma genérica una serie de
infracciones que, a su juicio, se han producido sin gque se especifiquen ca

S0s concretos.

Se hace imposible, por tanto, un andlisis pormenorizado que -
permita comprobar si tales actuaciones que en principio parece vulneran el
articulo 42 se han efectuado al amparo de lo autorizado por cualquiera de
las restantes normas que rigen las transferencias entre créditos del capi-

tulo i®.

. 3.- Se indica, asimismo, que “las diferencias existentes entre
las plantillas del personal y de los distintos puestos de trabajo (planti-
llas orgénicas) se intentan subsanar en 1984 acudiendo a diferentes proce-

dimientos que se indican a continuacidén".

Antes de analizar cada uno de estos procedimientos parece opor

tuno hacer una serie de consideraciones de caricter general:

Las posibles diferencias entre las plantillas organicas aproba
das y los efectivos reales, si es a ésto a lo que se refiere el Informe -
del Tribunal, sblo pueden eiiminarse variando las propias plantillas orgi-
nicas y nunca mediante unas modificaciones de crédito que, tal y como dis-
pone el propio pérrafo 3¢ del articulo 7 de 1a Ley de Presupuestos para -

1984, en ningin caso supondrén el incremento de tales plantillas organicas.

Se estaria, en todo caso, aludiendo a meras modificaciones de
crédito que lo dnico que permitirian es incrementar las dotaciones presu——
puestarias en la cuantia necesaria para cubrir vacantes de plantilla orga

nica, sin que ello suponga ampliacién de la misma.

Centrandose en el pormenor de casos gue

z €l Tribunal y
2 pesar de que la falta de determinacidn de casos especificos impide una -

contestacién més concreta, podria en principio objetarse lo siguiente:

3.1.- Utilizacién de autorizacién legislativa para declarar am
pliables las dotaciones destinadas al pago del personal transferido a las
Comunidades Auténomas por la mayor cuantificacién de su coste efectivo so—
Lee e “fouily Luusignauu el la deCCL0n J¢, CUanao esta dilerencia no apa-
rezc5 dotada, formando parte de los créditos del Departamento u Organismo

del que las competencias procedan.

El procedimiento seguido al elaborar la Seccidn 32 consistié -
en dar de baja en los presupuestos de los distintos Departamentos ministe-
riales los créditos afectados por el procedimiento de transferencias a las

distintas Comunidades Auténomas.
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De la misma forma, estos créditos fueron dotados en la Seccién

32 a disposicién de la Comunidad correspondiente.

“"La utilizacidn de la declaracién de ampliables de la Seccidn -
32, no se ha realizado con la finalidad indicada por el Tribunal de ampliar
plantillas; debe tenerse en cuenta que la valoracién del coéte efectivo es

realizado por las Comisiones Mixtas creadas a tal efecto.

La citada valoracién a veces no coincidfa exactamente con las
dotaciones presupuestarias objeto de baja en los Departamentos Ministeria-
les, por tanto para los casos en que la citada valoracidn-fuese superior a
las dotaciones objeto de baja, se hizo necesario arbitrar un procedimiento,
ampliaciones de crédito, que permitiese poner a disposicién de las Comuni-
dades Autdnomas el total del coste efectivo.

Se alude posteriormente a la utilizacién del concepto —
31.02.290.128 "Otras retribuciones complementarias"”, para financiar insufi
ciencias * é%istentes en retribuciones bésicas de

funcionarios, abono

a personal contratado y cuota patronal de la Seguridad Social.’
Parece, aungue no se resefia en el Informe, que el Tribunal
de Cuentas indica la necesidad de que exista una correspondencia univoca
entre el concepto aludido de la Seccién 31 y el concepto financiado
que deberia ser de retribuciones complementarias. ’
Frente a

esta postura puede argumentarse que la

establece,

propia
Ley de Presupuestos para el afio 1984, en el punto A} 6 del
Anexo I, que el Ministro de Economia y Hacienda puede autorizar transfereﬂ
cias de crédito del concepto 31.02.128 "Gastos de Diversos Ministerios",
incluso mediante la creacién de nuevos conceptos que procedan en las
distintas Secciones.

La utilizacién en la Ley  de '

expresién "incluso con la

creacidén de- nuevos - conceptos®™, ihdica - que también pueden realizarse
cuando los conceptos existan, sin limitacién de ‘que los conceptos deben

ser de retribuciones complementarias.

Se indica que las insuficiencias de personal\de los Organismos
Autdnomos se cubren indistintamente transfiriendo de. créditos del Capitulo
1¢ o 49 del citado programa 290 del Servicio 02 de la Seccién 31.

. -, )

R En todo caso se:ha producido una. elecci6n entre 1las dos
posibles alternativas .que existen para. cubrir las . insuficiencias en
las dotaciopes. de personal de un Organismo;
290 de

cubrirlas con los créditos

previstos. en el programa. imprevistos para . insuficiencias _en

crédites de perscnal o, ‘cubrileas mediante los créditos del mismo programa

destinados a cubrir insuficiencias en las dotaciones del Organismo.

2. GASTOS RESERVADOS

. ity o . - P B - B
..Se trata de. dotacxones presupuestanas que tal y..como queda

patente en.el derecho. financiero comparado, se incluyen en. las leyes
de presupuestos de los distintos.Estados- para . hager, frente. .a gastos
que por su especial naturaleza ‘no pueden ser justificados con los crite-

rios de publicidad normalmente exigidos.

SAT e et - . e

No' obstante, el e_)emplo que se presenta en el ”I-nfor'me_ y
que se refiere a un expediente por el que se han dado t_.'le baja 500 millones
deA‘Bes'etas'd'e’créditos‘destinados a inversiones. reales para dedicarlos a -
1a partxda de gastos reservados a fin de' hacer posible la adquxs:.ci6n de -

matenal altamente tecm.txcado para la lucha annterrorzsta, no es indica-

tivo de confusxén alguna sobre la mat.ena. smo de un nuevo. caso en que el

gestor ha podxdo, dentro de la legal_xdad vxgente. eleglr entre dos vias al
Ccntratos del Es-

tematxvas, l.a aplicacxén del articulo 87 5 de‘ la Ley

te la totalidad de la” inversién’ de este programa,

.te en las. cifras -del final de aﬁo,

. este’ programa,;

tratacidén conlleva, ain en el caso de la contratacién directa al amparo -

del articulo B7.5 de la Ley de Contratos del Estado.

1I1.3 EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO

FUNCION 13: RELACIONES EXTERIORES

Programa 49 "Cooperacién, Promocién y Difusién Cultural”

Respecto a la observacién contenida en la pagina 48 sobre las

ayudas a la traduccién, se manifiesta que no ‘existe incumplimiento en la -~
actividad subvencional, como sefiala el Informe, puesto que el articulo 10
de la Orden de 7 de junio de 1984, por la que se regula la concesién de —
subvenciones con cargo al fondo para la traduc;ién de obras de autores es-—
pafioles a idiomas extranjeros sefiala que "la edicién deberé tener lugar en
el plazo maximo de tres afios a contar desde la fecha de comunicacidén de la
concesidén. En casos excepcionales la Direccidén General del Libro y Biblio-
tecas podré acceder, por motivos justificados, a la ampliacidn del plazo”.
En la actualidad quedan pendientes de editar Gnicamente siete obras de las

veintisiete subvencionadas por el expediente a que se refiere el Informe.

FUNCION 24: VIVIENDAS Y BIENESTAR COMUNITARIO

Programa 171 "Ordenacidén del Territorio y Urbanismo"

La observacién realizada sobre la diversidad de actividades
englobadas en este programa no debe aceptarse no sélo porque el Centro
Gestor responsable del mismo considerd que 1la funcién de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo engloba de forma homogénea las actividades
expresadas, como se ratificaba por su propia denominacién organica,
sino también porque después de todo lo expuesto s6lo se deberfa analizar

el nivel de ejecucién realizado, y no cuestionar

la coherencia de

.Su contenido.

Por otro lado' los objetivos marcados para este programa
se deberfan considerar los adecuados, aunque naturalmente la definicién
de los mismos, que es competencia de este Departamento, se ha ido concre-
tando y perfecciqnando con el

tiempo, especialmente después de las

transferencias, habiendo sido fundamental 'la creacién de -la Direccién -

General del Instituto del Territorio y Urbanismo.

Hay que destacar due &1’ grado de ejecucién de este programa,
cifrado en el 59% para 1984, no es alarmante, habida cuenta la peculiari-

dad que- representa’ su gestién,“' ya: que existen condicionantes externos

V_al Centro Gestor que implden su total reahzacién. En efecto, précticamen- '

se ejecuta a través

de subvenciones de CapltaI a empresas privadas, dependiendo el ‘pago
de dicha subvencién (concedida a peticidén de la empresa con la presenta-
cibén de un programa de actuacidn) de la justificacién de la realizacién‘
de las -obras del programa. Cualquxer retraso en la eJecucnSn no es'-
en ningin momento responsabihdad del Centro Gestor, aunque si le repercu-

ya que los resultados se refieren

‘a los pagos efectuados y no a la cuantia de la concesién de las subvencio-

nes (e <f cerfa al dafn ;n-n,nn para avaluar 1o gectifind.

En cuanto a la referéncia que se hace sobre descoordmacxon,
desorden- en-el archivo y custodia de la’documentacién como consecuencxa -
de -la supresién’ o transferencia de ‘los Centros. Gestores que componian i
“la “'observacidn - tiene’-

deberfa’ matizarse s, ya que

un cardcter: demasiada genérico .que no permite. deducir si; se trata

" de un caso espe‘cial;lo« 8i. por el contrario es -la situacién a 1la que -

' se suele abocar en t9da reorganizacién administrativa donde los documen-

tos ya archivados no_suelen _transferirse al nuevo Organo. Gestor: y

" se quedan en custodia -en :.algin. archivo general del Centro de -origen. .
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E que se ha producxdo una amphacxon
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- requiere, ‘para su aprobacién,

" precisamente - porque ‘al

én 1o que se refiere al desarrollo de las acciones emprendxdas.

.51 por razones especiales se quisxera indagar -nobne cualquier expediente
habria que concretarse ello, pues es posible que los lniembros"del

Tnbunal de. Ouentas encargados del in!‘orme no hayan acertado sobre

.el conducto adecuado ‘para recuperar la doqumentacién ‘que - estimaran_

oportuna. Lo cual: tiene "un grado mayor de . complicacxén en este .-afio,
¢on’ ‘la incorporacién de las Comunidades Auténomas al’ proceso de la-

tramxtacién, por la falta de experiencia de éstas. ,‘

< » En ‘relacidén con  las précticas drregulares .y deficiencias
de gestién desarrollada. se queda a ‘la ‘esbera de recibir el ihfoﬁne
especial citado, para su comprobacxén y . efectuar los . comentarxos que
prc:»i:eda;x. . . . ~

La desviacidn a que se hace referencia, en cuanto al destino

de la subvencién de capital otorgada por el Ministerio de Oﬁmq Piblicas

y Urbanismo al SEPES y que segin se indica en el propio Informe se -

cumpliesen los requisitos formales, conviene destacar Qque cualquier

modificacibn pres,u;;uestaria que. imptliq\_.le ﬁn cambic en 1la inversién
una Justificacién' sob‘re el nivel de
afectacidn en los obJetwos prevxstos en el prog;rama Es decir, cuandc
se aprueba 1a mcdifxcac16n queda a su vez validada la incidencia que-
pudiera haber sobre los objetivos, por lo que sobra todo comentario

posterior.

- FUNCION 25: CULTURA

Programa 197 “’Cinematoérafia"

Hay que senalar que es precxsamente en el ejercicxo econémico
de 1984 cuando se implanta el nuevo sxstema de . conces:.én de ayudas
¥ subvenciones, como consecuencia de-laA entrada en vigor del Real Decreto
3304/1983, de 28  de diciemb_re, sobre’ proteccién’ ‘a la’ cinemjatografia
espafiola. En la primera fésq de la puesta en marcha del nuevo procedimien-
to se producen algl;nos_retrasos y errores, debidos a la necesidad del
r:eciclaje profesional del personal encargado de la gestidn y la - inexisten-—
cia de un eéquema normalizado de.‘actuacién en unés supuestos resueltos
tradicionalmente de \..m modo- distinto. Todos estos retrasos y errores

han sido subsanados en ejercicios posteriores.

Descripcidén de objetivos, agentes y costes

correcta la coincidencia de programas distintos sobre la misma ~acti\;i‘dad.'
enfocarse é&sta desde perspectxvas
factividad lcinemat_ogr_-éfica acreditativa de la presencxa espafiola en

el extranjero por una parte y a realizar dentro del territorio naciomal,

por otra, aparte de su vertiente industrial), se.amplia la 1nrormac16n“

. L :
'

Apoyo a la iindustria cinematogréafica

Comiénzé ger‘{élanéé el infbﬁné’ ‘del Tribunal en este apartado —
indebida del crédito destinado

al Fondo de Proteccxén a la Cinematograha {aplicacién 24.05.471}.

Frente a esta.apreciacidn del Tribunal se alega lc siguiente:

La Ley 6/1973, de 25 de septiembre, derog6 la Disposicién
Fxnal Segunda del Decreto 3314/1966. de 29 de diciémbré,_ poé el que
se aprueba: el Texto Re!‘undido del Impuesto General de Tréfico de Empre-

sas. Sin embargé, no incluyé en sus disposiciones derogatorias el

artfculo 2.d)de 1la .Ley de 17 de julio de 1958, que prevé un recargo

miximo de un 5 por 100 sobre el precic de las entradas Y localidades -

de espectéculos cinematogréficos. Dicho recargb nace, por lo tanto,

por norma con rango formal de Ley y estaba destinado por . esa misma

Ley a la financiacidén del Instituto Nacional de Cinematografia.
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de 29 de diciemb;-e; VAL uprobar el

Texto Refundido .del . Impuesto ' General sobre el Trﬁ!‘ico de Empnsas

El Decreto 3314/1966

regula el ‘que sujeta a los’ espectéculos publ.icos en s nrt. 32 y en
su stposicifm Final Segunda identifica aquel recargo cm el - Impuesto_
General de Tréifico de Empresas:

La Ley 6/1979, de 25 de septiempré, de'roga esa Disposi_ciér_l
Final Segunda, es decir la LdentificAaciQn »reqarg‘ollmpuesbo ..General
de Tréfico de Empresas, pero no el recargo que sigue existiendo.' .ya

que fue creado por Ley no derogada.

Por consiguiente. a partir del gﬁo 1979. la ttibutacién
mdxrecta de los espectéculos cinematogréﬂcos siguié aimdo mis elevada
que la del resto de los especticulos publicos, para. allegar ' por el
concepto antes mencionado los recursos necgsarios p’u'-a;.és'e Instituto.
Ello se refleja en el texto de las sucesiv.a'.s Leyes de AP,resupuestos
+ que fijan el tipo'del Impuyesto General de Tréfico  de . Empresas. parg
los espectdculos cinematogrﬁfxcos en un porcentaje superior a- la del

resto de los espectaculos.

La referencia que la Léy de Pz_-esupuestos‘ de i98_4 realiza en
su Anexo II a los crédi_tos ampliables, en funciéﬁ de_ la recaudacién
que se realice conforme a la -legislacién en vigor debe interpretarse,

_por consiguiente, teniendo en cuenta lo anteriormente diche.

a) Transferencias corrientes .’ L

- Con respecto al reintegro de los anticipos‘, el Real Decreto
3304/1983, asi como la Orden Mm;stenal que lo° desarrollaba, establecie—_
ron un sistema mediante el cual se procederia al correspondiente descuen-
to de las subvenciones ordinarias a que las pelfculas tienen derecho
‘en razén a sus rendimientos de taquilla. Precisamente esto, implica
que la amortizacién total del anticipo no tiene por qué producirse

obligatoriamente en todos los casos.

Gastos sin imputacién concreta a objetivos |

No se entxende muy bien la relacién entre el tftulo de
este apartado del Informe del Tribunal de Cuentas .y ‘su contenido..
Respecto al titulo, como ya se ha sefialado al .comienzo de este escrito,
el afic 1984 march el inicio de un proceso de presupuestacién’én términ;;s
de objetivos de gasto, no existiendo, com;: ya se dijo, una’ clara imputa=
cién de gastos a objetivos: concretos: Respecto 'al'cgnfeqido ‘de este

punto, conviene aclarar lo siguiente: L o

Durante el 1984 se 1ncoaron efectlvdmente

varios expedientes de mod1f1cac16n del. . Capitulo 1 para redistrlbuu-

e.)ercxcxo de

los créditos de acuerdo con las necesidades .reales. Pero hay que resaltar
que todas las transferencias de crédito-realizadas durante ese ejercicio

se ajustaron con fidelidad a la legislaéién vigente.

FUNCION 32: AGRICULTURA, _GANADERIA, SILVICULTURA, CAZA, .PESCA Y ALIMENTA-—
CION. C e o : .

En este apam.:adq se de_séribgn los ot?;ietivgs _prioritai*ios de -

los principales programés que integran -la .funcién, -al mismo tiempo
que oc anmalisa ol rocultade de 1= eajacurifr de 1ne rismns. realizéndose

ciertas observaciones a las actuaciones del IRYDA, §EN‘PA y FORPPA. |

. Por lo que respecta al JRYDA se destaca el bajo nivel alcan-
zado (73%)en el programa "Reforma agraria y desarrollo rural", como con-

secuencia de haberse reconocido exclusivamente el S5X de los créditos -
previstos para concesi6n de préstamos a los agricultores y el 63% de las

subvenciones de capital.
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Estos niveles de ejecucién se Jjustifican por la brcpia mech~
nica de los auxilios concedidos. En efecto, los expedientes auxiliados -
mediante subvenciones o préstamos tienen un plazo de ejecucién general--
mente de doce meses, no formalizandose el reconocimiento de la obligaciﬁﬁ
hasta que se ha realizado la mejora. Esto da lugar a-que de los compromi
sos contrafdos en el afio, solamente se abonen entre un 40 y un 60% den--

tro del ejercicio.

De hecho, solamente un 43% de los créditos para subvenciones
de 1984 se abonaron en el ejercicio si bien los créditos incorporados de

1983 se pagaron en un 92% resultando en conjunto el 63%.

Andlogamente, un 50% de los créditos de 1984 para préstamos,
fueron abonados en el ejercicio, elevandose al 98% en los créditos incor

porados de 1983, dando una media de pagos del 55%.

De todo lo anterior se deduce que, para realizar una evalua-
cién de los resultados obtenidos en esta clase de créditos, deberfan to-
marse en consideracién los niveles de compromiso en lugar de los de obli

gacién reconocida.

En cuanto al SENPA y al FORPPA se sefialan las divergencias -
registradas como consecuencia de los diferentes criterios contables apli
cados por ambos Organismos en su actuacidén conjunta en el programa "Orde
nacidén de la oferta y regulacién del mercado", que impiden conocer los -
verdaderos resultados del cumplimiento de los principales objefivos del

programa.

En lineas generales, el Informe responde a la realidad contable
del ejercicio, no obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes conside-

raciones:
-~el FORPPA contabilizaba como compras en firme las entregas de

fondos al SENPA para la realizacién de operaciones, al objeto
de efectuar un seguimiento de los fondos destinados a cada una

de las intervenciones.

- en ocasiones, ;;or falta de fondos suficientes del FORPPA para
su provisién al SENPA, este Organismo realizaba compras con -
fondos propios o utilizando fondos procedentes de operaciones
realizadas por cuenta del FORPPA. E1 FORPPA no contabilizaba -
estos ingresos por una parte y pagos por otra, hasta que el -~

SENPA no realizaba la oportuna comunicacién.

~.De todoc lo anteriormente expuesto, se deduce que 1as‘principa—

les diferencias existentes en la contabilidad de ambos Organismos son debi

das a desfases en las fechas en que se puede contabilizar cada operacién.

No obstante y con el fin de salvar las diferencias que se pro—
ducian, a partir del mes de octubre de 1985, se cambia la forma de contabi
lizar de manera que los fondos enviados al SENPA se contabilizan en el —
FORPP.A como "anticipos para intervenciones", medfantg' el con'cepto extrapre
supuestario "SENPA cuenta corriente”, aplicéndose al concepto presupuesta-

rio ‘que corresponda una vez que el SENPA comunica la realizacidn de la ope

rracién.

Si -1os fondos se envian para operaciones ya realizadas por el
SE;‘:F"A. ‘la .operacidn se aplica ya directamente en el concepto que correspon
da.

El SEﬁPA rinde mensualmente al FORPPA un avance informativo de

la situacién financiera entre ambos, por lo que no existe una descoordina-

cidn gehéral ni falta de informacién entre ellos. ,

FUNCION 33: INDUSTRIA, MINERIA, INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y ENERGIA

Programa 242: Reestructuracién de sectores

numerosos .comentarios genéricos, la mayor parte de. ellos

descalificadores. sm Justzhcar ni concretar . . -

~ Observacidn general: A lo largo de todo el epigrafe se vierten

- Observaciones puntuales:

Pagina 87, pérrafo 3:r se alude a que en. los Presupuestos
Generales del Estado para 1984 se ha producido una asignacién
desordenada del crédito 'sobre la base de las demandas
puntuales de cada sector, y sin que éstos tuvieran una

previsidén de sus necesidades.

De acuerdo con la Ley 27/84, una vez declarado un sector

industrial en reconversién, las empresas del mismo pueden
acogerse a lo establecido en el Real Decreto de reconversién,
a cuyo efecto deben elaborar un programa que determine
Yy concrete, el &mbito de. la empresa, el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el plan de reconversién.
Estos planes empresariales a su vez deben ser estudiados
y aprobados por la Administracién. Como se cbserva, el
proceso es necesariamente complejo. pues las empresas pueden
presentar planes empresariales que no se ajusten al plan
sectorial de reconversién y es necesario cambiarlos. Todo
ello hace que no se pueda cuantificar de modo exacto ¥y
"a priori" las auténticas necesidades de crédito presupuesta-
rio para un afio, como 1984, durante el cual se aprobd

la ley de reconversién.

Pagina 87, pérrafo 4: Se alude a la demora en la tramitacién

de las solicitudes de las empresas, lo que dice ha retrasado

las resoluciones aprobatorias de las ayudas.

Esta demora se ha debido fundamentalmente al no cumplimiento
por parte de las empresas de la totalidad de los condicionan-
tes impuestos por la Administracién en la aprobacién de
sus planes. Este incumplimiento obliga a la instrumentacidn
de medidasédicionales por parte de la empresa, las cuales
precisan de un cierto plazo para su puesta en prictica.
Una vez Qque se ‘cumplen todos los requisitos las ayudas .
son aprobadas por la Administracién.

Pigina 87, parrafo 5: Se sefala que "En ciertos sectores

se ha demorado en exceso la aprobacién de los planes de
reconversién. En el ‘sector de la siderurgia integral han
transcurrido casi tres afios entre la declaracién del sector .

en reconversidn y la aprobacién del plan correspondiente®.

La frase es en exceso genérica, y por 1lo que se refiere

al sector .de 1la sidérurgia integral no queda claro de

- qué fechas se trata, lo que permitiria explicar. lo ocurrido.

En este sentido, el sector de la siderurgia integral se
declard en reconversién mediante el Reai Decreto 878/1981,
de 8 de mayo, del Plan de Reconversién de 1la Siderurgia
Integral. Esta declaracién $e hizo en base a una legislacidn
obsoleta que dxfxcultaba el xnstrumentar las medidas necesa-

rias para la ‘reconversién del sector, ¥ ademés, las negocia-

ciones que se desarrollaron en aquellos afios con los sindica-

tos fueron largas y diffciles. Por -ello, una vez modificado
el anterior marco legxslanvo se pudieron poner en marcha
algunas medidas oue na . hahfan nadide weéalicarcs, ' eome
se recpmoce’ en 'la exposicién de motivos ’d;l Real Decreto
1853/1983, de 6' de julio, sobr;e inversiones‘ en la ‘industria.

siderﬁrgica iintég-al. Este ' Real ' ‘Decreto = establecia en

. sus_articulos 3% y 42 que las empresas afectadas presentarfan

‘ante el Mmiscerio de Industr1a Y Energia el plan financiero
para 11evar a, cabo las 1nversiones autorizadas. el .cual
deberia .ser. somet).do al Goblemo para.:su. aprobacidn,: como
asi ocurrié con el Acuerdo de . Consejo :.de . Ministros - de
14 de max-zo de 1984.

- N it - ©



'sistema de f1nancxac16n de la Gerencia del Plan de Reconver-

sién Text:.l. pues, consxdera que sus ingresos son tasas,
c'on lo'que su sustento ,nomatzvo mediantezun ‘Real Decreto -

es insuficiente. = - R R, -

A este respecto se ha de sefialar que la iaey, 27/84 establece
en su articulo 7% que ""El Real Decreto de reconversién
podri esteblecer como érgano técnico del plan una Gerencia

no sujeta a la Ley 26 de diciembre de 1985 ... que gozari

de personalidad - jyridica' pablica, p\ldiendo ‘contratar. un
régimen de derecho privado y financidndose con los recursos

que establezca dicho Real Decreto". 'Por tanto, la Gerencia

puede actuar en -régimen de derecho privado y, ademﬁs,

asume la ejecucién de un Plan ‘que no es realmente una

expresiédn unilater_al de - la - voluntad administrativa, - sino
que tiene un carécter negociado. Pero es. que, ademis del
carécter negociado del Plan, éste, ain aprobado, no vincula

necesariamente a  todo el ‘sector, sino solo a aguellas

- empresas que as{ 1o desean . (art? "6®, parrafo 1¢ de! R.D.
2010/81). . Lo.que es mds, junto a la solicitud 1la empresa
ha de . hacer constar las medidas del Plan a las que desea
acogerse, lo que supone’ que las situaciones, medidas y
objetivos difieren segin la ‘empresa solicitante. Por tanto,
de todo.ello se déduce que los ingresos de la Gerencia
debido a que las empresas sufragan ‘los gastbé de estudio
Y evaluacién onglnado por sus solicitudes partxculares.
asi como.los del seguimiento y ‘control de’ la ejecuc:én
de sus propios proyectos, son un precio Y no una tasa,

con lo cual el apoyo normativo existente es suf:.cxente.

Pégina 88, parrafo 4: Se alude al deficiente seguimiento

por la Administracién del desarrollo de lo planes y programas

de las empresas como la razén fundamental para la no consecu-

cidn de los objetivos previstos en los planes.

La Administracién ha seguido muy de cerca, a través de

las correspondientes Gerencias y  Comisiones de Control
y Seguimiepto, el desarrollo de los planes y programas
de las empresas. Cabe apuntar, por ejémplo, que las Gerencias
han verificado "in situ"  las. inversiones realizadas y
el cumplimiento de las condicioqes impuestas a las distintas
empresas. Por tanto, la no consecuci6n de 1los objetivos
previstos en los planes, cuando se han producido, se han
debido a causas externas tanto a las empresas como a la
Administracién, en particular por la existencia de conflictos
laborales o, de modo especialmente importante, por un

debilitamiento inesperado en la demanda.del sector.

Pagina 90, Eérrafo 2: Se alude  al incumplimiento de los
requisitos de control de la Ley 27/84.

Le Ley 27/84 establece en su articulo 33 que las empresas
acogidas a los planes de reconvexjsién presen»tarén anualmente

a la Administracién un informe comprensivo del estado

de cumplimiento de todos los objetivos previstos, de los
compromisos contraidos por las partes, con motivacidn,
en su caso, de las desviaciones producidas y que la Adminis-
tracién del Estado realizard las inspecciones precisas
para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos
del plan y la exactitud de los datos sumihistrados por
las empresas. En este sentido, las empresas han enviado
anualmente dichos informes, en muchos casos y a peticibn
.

de la Administracién, respaldados por 1la realizacién de
una auditoria externa, con lo que se aumenta la fiabilidad
de los datos proporcicnados por - la empresa y se reduce
la necesidad de inspeccién directa de la Administracién.
En cualquier caso, cuando  se ha considerado necesaria

se ha realizado dicha inspeccidn.
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Pégina 90‘: pérrafo '3:‘_Se.va'1ega’gue:rnt_lg -omisién‘v.‘d_e-vdatosf

.ni el.incumplimiento.de.los obj»etivos._que los planes 'asigna-:

ban a las empresas {produccién, plantilla;-etc.)- han signifi--
cado la tramitacién de. expedientes.para obtener el:reintegro
de los.beneficios concedidos.’, .- - P -

En general, la Admxnistramén ha recibido de las empresas
todos  los datos relevantes para el leguiniento de sus

planes de reconversién, y cuando  esto no ha sido asf,

* no se ha observado malicia o deseo de ocultacién de informa-

cidén por parte de las‘ mismas. Ademls, no se _hs' registrado
falseamiento de los datos suministrades. En cuanto a la
no consecucién de los objetivos que los planes asignaban
a las empresas en t.érminos de produccién, plantillas,

etc., esto ha ocurrido en algunas ocasiones pero, como

" se ha sefialado anteriormente, siempre se ha debido a razones

»de' fuerza mayor ‘externa (conflictividad laboral. debilidad

de los mercados, etc.) no pudiéndose exigir cuﬁpabilidad

wan em e

a la empresa de estos hechos.

Péginas 91, 92 y 93, epigrafe: Casos especiales, 1} Sector

de electrodomésticos de Linea Blanca. Se - alega que se

ha primado a SAFIN, que es una sociedad instrumental.

La sociedad SAFIN, perteneciente al 100% a la Diputacién
Foral de Navarra, recibi6 por acuerdo de la Comisién Deleéada
del Gobiernc para Asuntos Econémicos una subvencién de

2.000 millones de pesetas para financiar el .compromiso

. de Industrie Zanussi S.p.A. con el Gobierno de Navarra

de construir una nueva factoria de !‘rxgorifu:os en Pamplona.
posibilitando as{ la formacidén.de un .Grupo mult:.nacional
que darfa apoyo pecnol6gico y comercial a las. empresas
navarras de electrodaméstic;os. )

Sin embargo,' la 'compra de' Ir;du;t;ie . Za;xussi, S.p.A. por
Electrolux, A.B. hizo variar los planes de la: multinacional
italiana  respecto .a su filial IBELSA, que se tradujo en la
imposibilidad de llevar adelante la formacién de dicho Grupo,
por lo que el Gobierno de Navarra, como fimante del compromi
so citado, negocid las condiciones de la 'devolucidn del prés-

tamo.

Posteriormenfe, la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econémicos acordé el 25 de noviembre de 1985 que de los -
fondos devueltos por IBELSA a SAFIN fueran empleados por esta
de la siguiente forma: 500 millones en el saneamiento laboral
de SAFIN y los restantes 1.500 millones en la construccién -
de una nueva factoria de frigorificos, la cual se encuentra -

actualmente ‘en pleno funcionamiento.

Pégina 93. Casos especiales. 2) Sectores componentes electré-

nicos. Se alude a que no se ha justificado la aplicacién de
una subvencién de 200 millones de pts. a la empresa Bianchi,
S‘.A'.. destinada a la financiacién de inversiones reales.

En diciembre de 1984, y dada su precaria situacién econdémica,
la empresa Bianchi, S.A. solicité 1la liberacién de la sub
vencidén de 200 millones para el saneamiento rinapqigro (pago
de néminas atrasadas). La Comisién Ejecutiva del Plan de Re—
conversidn de Componentes Electrénicos en su reunién del 14 -
.de diciembre de 1984 autoriza el libramiento de la subvencién
solicitada bajo una serie de condicionantes, controlados'por
wilg COmMLIS10N Redullyad CUmpuesia por los vocales representantes
ministeriales en dicha Comisién Ejecutiva. -La decisién del -
destino de los fondos a saneamiento financiero (pago de némi-
nas atrasadas) fue tomada debido a la dificil situacién labo-

ral en la empresa y del conflictivo entorno social en que se

ubicaba la misma. Por dicha razén, no existe documento justifi

cativo de las inversiones reales.
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FUNCION 34: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Programa 252 "Conservacibén y Explotacidn de Carreteras"

El Plan de Carreteras se confeccion§ en 1983 y definfa 1la
politica a seguir en el perfodo 1984-1991, por lo que las actuaciones
en el aflo objeto del informe estaban orientadas por el citado Plan.
Al ser el afio de su inicio, el Plan se adaptd a obx"as que no requerian
grandes proyéctos, ya que los mismos necesitan un periodo de elaboracién,
mientras que las ac@:uaciqnes en carreteras debian seguirse ejecutando
para no descapitalizar la Red y mantener el minimo requerido de seguridad

vial.

E1l grado de ejecucién conseguido en-1984 en este Programa,
del 94%, por si s6lo determina el alto cumplimiento de objetivos, . que
a pesar de Ser un. afio de -preparacién del Plan, demuestra el perfecto
conocimiehto 'y estudio: de las previsiones por parte de la Direccién
General de Carreteras que indudablemente facilitaron la transxcién que

la ejecucién del nuevo Plan de Carreteras requeria.

DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRI-
TORIAL GESTIONADAS POR EL ESTADO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS.

I1.a

.EJECU&ION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

En este apartado se analiza 1a ejecucidén ‘de los créditos
afectades - al Fondo de’ Compensacidn Interterritor1a1

el IRYDA, ICONA ¥ SENPA.

gestionados por

_En cuanto al IRYDA y al ICONA,

en adapfar las anotaciones contables referidas a los proyectos del Fondo

sus actuaciones se concretan

de Conpensacxén Interterrxtorial de las Comunidades Auténomas de Baleares
Yy Murc;'n_a a las cantidades realmente recogidas en el Anejo del Fondo
de Compensacién - Interterritorial aprobado por la Ley 44/1983, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1984.

7 Estas adaptaciones eran necesarias debido a que tanto el
IRYDA. como el ICONA habfan hecho las .anotaciones contables de los referidos
proyectos tomando como definitivas Ias cantidades recogxdas en- el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado que posteriormente fueron modificadas

por el Congreso.

Por lo tanto, tanto la actuacién del IRYDA como la del ICONA
no suponen nmguna alteracxbn de créditos, smo meras - adaptaciones que
en ningin caso requieren ningiin tipo de expedxente de’ modificacidén presu-

puestaria.

En cuanto al. bajo nivel de ejecucién alcanzado en las Comunida-
des Auténomas de Galicia y Navarra, en buena medida se deben a problemas

humanos derivados del proceso de transferencias.

V. SEGURIDAD SOCIAL
En la documentacién examinada se realiza un- anélisxs cuantita-

tivo de la’ ejecucién de los presupuestos de ' Recursos ¥ Aplicaciones

y Gastos y Dotaciones del Slstema de la Seguridad Social con detalle
por cada una de las Entidades Gestorax y Tesarawfa Ceneral, eoincidicnde
las cifras del informe, excepto en los aspectos que se exponen a continua-

cién. con las que se contienen en ‘la memoria Yy demés documentacién que

mtegra las Cnentas y Balances de 1la Seguridad Social del ejercicio
1984 -

. Bn la pégina 227. pérrafo primero. se dice que las modiﬁcac:lo—
- ‘nes de créditos ascienden a 167.725 millones de pesebas.

g !.a cifra -que.. figura en las cuentas es de 169 076 miliones

de pesetas.

La diferencia de 1.351 millones de pesetas procede de las
cantidades consignadés como "Variaciones" Junta de Andalucia
230),  que, segin las cuentas examinadas,

(pégina siempre

ascienden a 3.111 millones de pesetas y no a 1.760 millones.

En relacién con la primera, cabe destacar que su estructura,
redaccién y disposicién de los distintos estados numéricos es homéloga
a la utilizada por el propio Sistema en su publicacién divulgativa denomi-
nada '"Liquidacién del Presupuesto de la Seguridad - Social 1984. Cifras

y Datos".

Por consiguiente, su contenido es similar ¥, por tanto,

también el resultado del anilisis practicado y sus conclusiones.

La subseccidn "V.2 Presupuestos de las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social"™, presenta diversos apartados
destinados al analisis singular de 1la gestidén presupuestaria de las

distintas Entidades que componen el Sistema.

En términos generales, el método seguido consiste simplemente
en detallar, segin las clasificaciones econdmica y funcional, los créditos
iniciales, sus variaciones y las obligaciones contraidas, en valores
absolutos y porcentuales. Este anilisis alcanza tanto a la gestidén directa,

como a los servicios transferidos, en su caso.

En el émbito de las modificaciones de crédito se hace especial
mencién de aquellas ribricas que presentan remanentes superiores a los
incrementos autorizados, sin emitir valoracién o Jjuicio alguno al respecto.

En torno a la legalidad de 1los expedientes, se dice que
contravienen 1lo dispuesto en la 0.M. de 31 de diciembre de 1980 sobre
la Seguridad Social, los

Contabilidad Presupuestaria del Sistema de

siguientes:

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS):

98/84, de 15.06.84
86/84, de 04.07.84
247/84, de 28.12.84

- Instituto Nacional de la Salud (INSALUD):

8/84, de 23.02.84
100/84, de 05.06.84
141/84, de 26.07.84
210/84, de 14.09.84

No obstante, no se detalla el origen o las causas de las

presuntas anomalfas, ni ‘en qué medida contravienen 1la citada norma.

A este respecto, se estima conveniente seflalar que dichos expedientes

y la documentacién que los justifica se encuentran archivados en la
Direccién General de Régimen Econdmico de la Seguridad Social (Subdireccién
General de Seguimiento Presupuestario de la Seguricdad Socxal) y no parece

apreciarse en los mismos irregulandad alguna.

- MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 24 de julio de 1989 por la que se regulan
determinados’ aspectos de la -modalidad de helada y
pedrisco en alcachofa para la Comunidad Foral de Navarra
del Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento en
Alcachofa, comprendtdo en el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para el ejerczczo 1989.
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En _aplicacién del Plan de Seguros Agrarios Combmados para el
ejercicio 1989, aprobado. por Consejo de Ministros de fecha 4 de
noviembre de 1988, y en uso de las atribuciones que le confiere la Ley
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