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COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA-LA MANCHA

LEY 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas Jfinera!!!s y
Termales de Castilla-La Mancha.

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre- del
Rey, promulgo la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Orgánica 9/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomía

de Cast.illa-La Mancha, en .su articulo 31.1, g), otorga a la Junta de
Comumdades la competencia exclusiva en materia de aguas minerales
y termales.

Dada la importancia que, desde el punto de vista de la salud pública,
tiene y puede tener la utilización de unos recursos naturales, con
indudable valor sanitario. existentes en el ámbito territorial de Castilla­
La Mancha, así como el potencial de desarrollo económico y social que
el aprovcch~miento racional de tales recursos tiene, ya en cstablecimicn·
tos balncanos por su valor terapéutico, ya como aguas de bebida
cnvasa~as, o. bien como materia prima para la extracción de las
susta.nclas mmer~les que contengan o por su valor energético. se
considera necesano y oportuno la promulgación de esta Ley, cuyo objeto
es el aprovechaT!licnto, odena{:Íón y fomento de las aguas minerales y
termales en CastIlla-La Mancha. Todo ello sin perjuicio de la competen·
cia.estatal sobre le§Íslación bási~ de.l Régimen Minero establecido en el
articulo 149.1, 25. , de la ConStItUCIón espailola.

TITULO PRELIMINAR

Objeto y ámbito de aplicación de la Ley

Articulo 1.0 1. Las aguas minerales y tennales constituyen un
'recu~so declarado de utilidad pública, que fonna parte del dominio
público del' Estado en los términos que establecen las legislaciones
básicas estatales de aguas y de minas. •

2. ~orrcspon<?-e ala'Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
y constituye el objeto de la presente Ley, la regulación del aprovecha­
miento, ordenación.y fomento de las aguas minerales y termales cuyo
lugar de alumbramiento se sitúe dentro del ámbito territorial de la
región.

TITULO PRIMERO

De la clasificación de las aguas minerales )" termales
y de su aprovechamiento

CAPITULO PRIMERO

Clasificación de las aguas minerales y termaies

~rt. 2.° A los efcctos de la presente Ley, las aguas minerales se
clasIfican en: . '

a) Aguas minero-medicinales: Son aguas superficiales o subterrá­
neas alumbradas natural o artificialmente. que por su composición Y. en
su caso, por su temperatura poseen propiedades terapéuticas suscepti­
bles de ser utilizadas en establecimientos balnearios emplazados en el
área· de emergencia o como aguas de bebida envasadas.

b) , Agua~ ~inerales naturales: Son aguas subterráneas alumbradas
natural o artifiCIalmente, cuyo contenido en minerales, oligoelementos
y otro,s componentes, así como su pureza bacteriológica, producen en el
organtsmo efectos favorables complementarios de las funciones fisiológi­
cas, sin poseer necesariamente propiedades terapéuticas.

c) Aguas de manantiaJ: Son aguas subterráneas alumbradas natural
o artificialmente, cuyo contenido en minerales, oligoelementos y otros
componentes.cumplen las normas de potabilidad vigentes y que, J'Or su
pureza bactenológlca natur..l, son susceptibles de utilización como aguas
de bebida envasadas.. ~

d) Aguas minero-industriales: Son aguas superficiales o subterrá­
neas al~mbrad3$ natural o artificialmente, cuyo elevado contenido en
determmados elementos o sustancias minerales permite un aprovecha­
miento industrial para obtención de los mismos.

e) Aguas termales: Son aguas subterráneas alumbradas natural o
artificialmente, cuya temperatura de surgencia es superior a 4 cC en la
mcdl~ ~mual. del iugar de emergencia, susceptible de aprovechamiento
cnergctlco, siempre que Id. producción calorífica máxima sea inferior a
500 termias por hora.

CAPITULO JI

Del aprovechamiento de las aguas minerales y termales

SECCIÓN 1..8 DE LA DECLARACIÓN DE MrNERAL

Art. 3.° ~. La decl.aració~ .de la condición de mineral de unas
aguas determmadas sera reqUlslto previo para l;¡l concesión de su

aprovechamiento como tales, pudiendo acordarse de oficio o a solicitud
de cualquier persona que reúna las condiciones establecidas en el
título VllI de la ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, modificada en
este título por Real Decreto Legislativo 1303/1986, dc 28 de junio.

2. En el expediente para la declaración de la condición de mineral
o termal de unas aguas se oirá al Ministerio de Obras Públicas y
Urbanismo, a los efectos previstos. en el artículo 1.(1, 4, del Reglamente
de Dominio Público Hidráulico de 11 de abril de J986.

Art. 4.° 1. La declaración de la condición de mineral se efectuará
por Resolución de la Consejcria dc lndustria y Turismo,. previo el
informe técnico correspondiente, publicándose en el «Diario Oficial de
Castilla·La Mancha» y notificándose individualmente a los interesados.

2. Para la declaración de la condición de aguas minerales naturales,
minero-medicinales o de manantial, será preceptivo el informe de la
consejería de Sanidad y Bienestar Social, que en el caso de las aguas
minero·medicinales tendrá además carácter vinculante.

3. De igual forma a la establecida en los números anteriores se
procederá para declarar la pérdida de la condición de mineral de
determinadas aguas.

4. En el expediente de dcclaración deberá incluirse un estudio
hidrogcológico aportado por el solicitante, que acredite suficientemente
la procedencia de las aguas y la protección del acuífero frente a .la
contaminación. '

Art. 5.° Iniciado el expediente para la declaración de la condición
de mineral de determinadas aguas, el propietario del terreno donde
emergen o el titular de un derecho de aprovechamiento de las mismas,
tendrá opción de subrogarse en -dicho expediente en el plazo de cuatro
meses desde la notificación del mismo.

Art. 6.° 1. Declarada la condición de mineral de unas aguas,
quien haya iniciado o se haya subrogado en el expediente tendra un
plazo de seis meses, desde la notificación de la resolución que así lo
acuerde, para solicitar la concesión administrativa de aprovechamiento
en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente.

2. Declarada de oficio la condición de mineral de unas aguas, o no
solicitada la concesión de aprovechamiento de estas según lo previsto en
el número anterior, la Consejería de Industria y Turismo podrá conceder
el aprovechamiento de las mismas mediante concurso público.

La documentación del concurso será como mínimo la señalada en el
articulo 7.°, 1, de esta Ley, y el resultado del mismo se publicará en el
«Diario Oficial de Castilla-La Mancha».

SECCiÓN 2.a DE LAS CONDrCIONES GENERALES DE APROVECHAMIENTO

Art.7.0 l. Para ejercer el derecho al aprovechamiento de las aguas
a que se refiere la presente Ley deberá solicitarse la·oportuna concesión
presentando a tal efecto, -además de otros documentos que especifique
el Reglamento, el proyecto general de aprovechamiento, el presupuesto
de las inversiones a realizar y el estudio económico de su financiación,
con las garantías que se ofrecen sobre su viabilidad.

Asimismo se solicitará un perímetro. de protección tendente a la
conservación del acuífero y un estudio justificando la necesidad del
mismo y la delimitación propuesta.

2. La solicitud de aprovechamiento a que se refiere el número
anterior se tramitará y resolverá en la forma que reglamentariaente se
establezca.

3. Los aprovechamientos de aguas minerales y termales son exclu·
sivamente los que se relacionan en el punto siguiente para cada tipo de
aguas. cualquier otro tipo de aprovechamiento de aguas declaradas
minerales o termales estásometido a la legislación de aguas vertientes,
quedando fuera del ámbito de la presente Ley.

4. Los aprovechamientos de aguas declaradas minerales o termales
pueden ser los sJguientes:

a) De aguas minero-medicinales: Usos terapéuticos en instalacio­
nes balnearias situadas en áreas de emergencia; aguas de bebidas
envasadas.

b) De aguas minerales naturales: Aguas de bebidas envasadas.
c) De aguas de manantial: Aguas de bebidas envasadas.
d) De aguas minero-industriales: Usos industriales para extracción

de las sales disue1tas'o como salmueras. ,
e) De aguas termales: Obtención de energía calorífica para usos

industriales, agricolas o domésticos.

Art.8.0 1. Las concesiones de aprovechamiento tendrán un plazo
de vigencia de treinta años, salvo que se extingan con anterioridad de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

2. Con antelación mínima de un año a la finalización del plazo
concesional, el titular de1.aprovechamiento podrá solicitar a la Conseje­
na d~ Industria y Turismo la· prórroga por períodos de tiempo igual al
antenor.

Art.9.0 Cualquier modificación, ampliación o restricción del apro­
vechamiento concedido requerirá la previa autorización de la Consejería
de Industria y Turismo.

Las modificaciones sustanciales en las instalaciones iniciamente
aprobadas, así como cualquier paralización que en las mismas se
produzca, deberán comunicarse a la Consejería de Industria y Turismo
para la resolución que proceda.
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Art. 10. El titular de una concesión de aprovechamiento de aguas
minerales o termales estará obligado a iniciar los trabajos en el plazo de
seis meses a partir de la fecha en Que estén debidamente autorizadas las
instalaciones.

Asimismo deberá presentar un plan añual de aprovechamiento de
acuerdo con 10 que reglamentariamente se establezca.

Art. 1J. l. La concesión de aprovechamiento de las aguas minera­
les y termales otorga a su titular el derecho exclusivo de utilizarlas en
las condiciones fijadas en la misma. La Administración Regional, a
instancia Gel concesionano, proveerá las medidas precisas para impedir
que se realicen en el perimetra de protección aprobado trabajos o
actividades que puedan perjudicar el normal aprovechamiento de las
mismas.

2. La realización de cualquier clase de trabajos subterráneos dentro
del perímetro citado deberá contar previamente con la autorización de
la Consejería de Industria y Turismo, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros órganos.

Si los trabajos citados en el párrafo anterior perjudican al titular de
la concesión de aprovechamiento, quienes hayan ubtenido la autoriza­
ción para la ejecución de los mismos estarán obligados a indemnizar a
aquél.

Art. 12. Los órganos competentes de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a través de controles periódicos, que se establecerán
reglamentariamente, garantizarán la permanencia de las características
que motivaron la declaración de agua mineral o termal, así como la
adecuación de su uso a las condiciones establecidas en la concesión de
aprovechamiento y los planes anuales de aprovechamiento aprobados.

Art. 13. l. Los derechos que otorga una concesión de aproveCha­
miento de aguas minerales o termales podrán ser transmitidos, arrenda·
dos y gravados en todo o en parte, por cualquier medio admitido en
derecho, a personas que reúnan las condiciones a que se refiere el
artículo 3.°, 1, de la presente Ley.

2. El ejercicio de cualquiera de los derechos a que se refiere el
número anterior requerirá la previa autorización de la Consejería de
Industria y Turismo, en la forma y con los efectos que reglamentaria­
mente se establezcan.

Art. 14. Las concesiones reguladas en la presente Ley tendrán
únicamente efectos administrativos, dejando a salvo los derechos y
obligaciones de carácter civil. .

Art. 15. Las concesiones de aprovechamiento reguladas en la
presente Ley se declararán extinguidas por Resolución de la Consejería
de Industria y Turismo en los siguientes supuestos:

L Por renuncia voluntaria del titular, aceptada por la Administra·
ción.

2. Por la pérdida de la condición de mineral o termal de las aguas
objeto de aprovechamiento.

3. Por el agotamiento del recurso.
4, Por la dIsminución del caudal del acuífero o por cualquier otra

causa que ponga en peligro las cualidades y características de mineral o
termal por las cuales se otorgO el aprovechamiento de las aguas.

5. Por la contaminación irreversible del acuífero.
6. Por finalizadón del plazo por el que fue otorgada la concesión

o, en su casa, de las prórrogas sucesivas.
7. Por algün otro supuesto previsto en esta Ley que lleve aparejada

la extinción.

Art. 16. Declarada la extinción de una concesión de aprovecha­
miento de aguas minerales o termales. siempre y cuando la misma no
sea debida a la pérdida de las condiciones, características o temperatura
que sirvieron para su declaración de mineral o termal, la Consejería de
Industri<l y Turismo podrá conceder el aprovechamiento de las mismas
mediante concurso püblico, de acuerdo con lo dispuesto en el artÍCulo
6.°, 2, de la presente Ley.

Art. 17. l. La Consejería de Industria y Turismo llevará un
Registro de Aguas minerales y termales permanentemente actualizado,
en el que se inscribirán de oficio las declaraciones de la condición de
mineral o termal de unas aguas determinadas, así como los aprovechaM
mientos de las mismas legalmente constituidos.

2. El Registro de Aguas minerales y termales tendrá carácter
publico. pudiendo interesarse las oportunas certificaciones sobre su
contenido.

3. La inscripción registral será medio de prueba de la existencia y
situación del aprovechamiento.

TITULO II

De los establecimientos balnearios

'=", Art 18. Se considemrán establecimiento,;; balnearios aquellos que
estando dotados de lo~ medios adecuados utilizan las aguas minero­
medicinales y t¡;rmales con fines terapéuticos.

Art. 19. Los establecimientos a que hace referencia el articulo
anterior tendrán carácter de Centros sanitarios y como tales se ajustarán
en lo concerniente a dicho aspecto y a las preslZciones hidroterapéuticas
y balneoterápicas a su legislación específica.

Art. 20. Los establecimientos balnearios podrán disponer de in,;t;1­
lacíones industriales. hoteleras, de complemento tari$t:::o, de o;:-k· y
demás complementarias Que tengan por objeto la prestación de se~\'l~·ios
distintos a los propi<:>s y esP~íficos de aqué[~05 C?!TI0 Cent.fOs sanJl¡¡r;c,,,,
regulándose dIChas mstalaclOnes por su leglslaclor. espcClfica.

TITULO 1II

De las infracciones y sanciones

Art 21. L'ls infracciones a lo dispuesto en la presente Ley :-..;;
considerarán:

1. Muy graves:

a) El incumplimi~nto de las condiciones impuestas en la conce~i¡''1
de aprovechamiento. .

b) La no presentación del plan anual de aprovechamIento.
c) El deterioro en calidad o cantidad del 2cuifcro pUf l':'U<"J.'>

imputables al titular.

2. Graves:

a) No iniciar los trabajos de 'iProvecharniento en el plazo est¡blc­
cido en el artículo 10 de la presente Ley.

b) Realizar modificaciones, ampliaciones o restricciones d¿>l arr;")-
vechamiento concedido sin la previa autorización. .

e) Mantener paralizados los trabajos de aprovechamiento más de
seis meses sin la previa autorización. . ..

d) Incumplir los planes anuales de aprovechamiento o las prescnv
ciones impuestas en los mismos. .

e) La presentación del plan anual de aprovccham!ento fU'~ra dd
plazo reglamentariamente establecido, pero dentro del segundo semcst:-t
del año natural a que se refiera.

f) Utilización De las aguas para otros usos distintos a los contenidcs
en la concesión de aprovechamiento sin la debida autoTlzación.

g) 'La transmisión de los dcrechos que otorga la concesió;t Ce
aprovechamiento sin la previa autorización.

3. Leves:

a) La presentaCIón del plan anual de apro'Vecham:ento fuera del
plazo reglamentanamente estableCido, pero dentro del pnmer tnm:;stre
del año natural a que se refiera.

b) En general cualquier mcumplimlento a lo dispuesto en la
presente Ley que no esté tipificado como falta grave-o muy grave.

Art. 22. Las infracciones tipificadas en el artículo anll:rior sl'rán
sancíonadas con multas o extinción de la concesión de acuerdo con la
siguiente graduación:

a) Las infracciones leves hasta 100.000 pesetas.
b) Las infracciones graves desde 100.00 I a soo.oao pesetas.
e) Las infracciones muy graves desde, 500.001 a 2.000.000 de

pesetas o extinción de la concesión del aprovechamiento.

Para la graduación de las anteriores sanciones se tendrá en cuenta el
grado de repercusión en el ap:ovechami~~to c.~ncedido, su ~ranscen~en­
cia respecto a personas y bIenes, partlClpaClOn y benefiCIO obtemdo,
intencionalidad del infractor, así como el deterioro producido en la
calidad del recurso.

Art. 23. L Las infracciones tipificadas en el artículo 21 darán
lugar a la incoación del correspondiente expediente sancionador, instru­
yéndose y tramltándose de acuerdo con las normas de la Ley de
Procedimíento Administrativo.

2. La competencia para imponer las sanciones a Que se refiere el
artículo anterior corresponderá:

a) Por faltas leves: Al Delegado provincial de Industria y Turismo.
b) Por faltas graves: Al Director general de Industna y Energía.
c) Por faltas muy graves:

Al Consejero de Industria y Turismo, hasta 1.000.000 de pesetas.
Al Consejo de Gobierno de la Junta de ComunIdades de Castilla-La

Mancha. de 1.000.001 a 2.000.000 de pesetas. y la extinción de la
concesión del aprovechamiento.

Art. 24. Las infracciones en materia de establecimientos balnearios
se sancionarán conforme a lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, y demás legislación aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-l. Los titulares de aprovechamientos de aguas minerales
o termales que vinieran explotándolos a la entrada en vigor de la
presente Ley deberán acreditar ante la Consej~ria de Industria y
Turismo, en el plazo máximo de un año, los S!gU1en~es extremos:

a) La existencia de una -declaración de agua minera e termal de los
caudales aprovechados.
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b} Las características del agua en base a las que se efectuó la citada
(~daracjón.

el La existencia de una autorización o concesión de aprovecha­
mient0 expedida a favor del interesado por la autoridad competente.

L Una vez considerada suficiente la acreditación de los extremos
J"i"'.(';:;lOnados en el punto anterior, la Consejería de -Industria y Turismo
p:o,:;".d;:>ra a verificar la permanencia de las características que motíva­
r('!", ':.t cl:rbración de mineral o termal. Cuando se trate de aguas minero­
::;tJ;~'in~J('s, minerales-naturales o de -manantial, será preceptivo el
;[I'Or'11(, de la Consejería de Sanidad y Bienestar Social, que en el caso
Ce 125 ~guas minero-medicinales tendrá además carácter vinculante.

3. Verificada la permanencia de caractensticas del agua, la Conseje­
n.', d\.' bdustria y Turis'mo comunicará al i'1teresado el reconocimiento
d~'¡ Jf'fl'cho al aprovechamiento en los mismos términos de la autoriza­
c),"',!!. o concesión qué hubiera obtenido en su día y' lo publicará en el
,.D;,:' /;) Oficial de Castilla-La Mancha)). Asimismo procederá de oficio
éi !.J ii1.::cripdón en el Registro de Aguas minerales y termales de dicho
.:f'roy~\':hamicntoen el que se hará constar el carácter dominical, público
i) prl'.'<ldo. de las aguas utilizadas.

Segunda.-L Si, de acuerdo con lo establecido en la disposición
:ransitoria primera. el interesado hubiese acreditado suficientemente la.
~\ist~nda de una declaración de agua mineral o termal a su favor, pero
no la dt~ la correspondiente autorización o concesión de aprovecha~

r.lic:no, deberá solicitarla según el procedimiento establecido en la
prcseat~ Ley.

2, Si el interesado no acreditara suficientemente la existencia de
una declaración de agua mineral o termal, no podrá obtener el
reconocimiento de su derecho al aprovechamiento, sin perjuicio de que,
en los términos que establece la presente Ley, pueda atribuírsele
preferencia para solicitar la declaración de aguas minerales o termales.

DISPOSICION ADICIONAL

Los titulares de las autorizaciones y concesiones de aprovechamiento
inscritas en el Registro de Aguas minerajes y termales a que se refiere
esta Ley, podrán acogerse a los beneficios y ayudas que por los órganos
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se determinen
reglamentariamente.

DISPOSICION FINAL

Unica.-Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Comuni­
dades de Castilla-La Mancha para el desarrollo reglamentario de la
presente Ley, que deberá efectuarse en el plazo de un año desde su
entrada en vigor.

Toledo. 28 de diciembre de 1990.
JOSE BONO MARTINEZ¡

Presidente

(Publicada ¡;n ¡;{ ~Diario Oficial de Caslilla·La Mancha» número l. de 2 de enero de 1991)

•,
"

,
'.•
"


