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cantidad mdxima de 500.000 pesetas. FEsta cantidad serd revisada

periddicamente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma. Las proposiciones de Ley que no consigan el minimo de firmas
establecidas por la presenie Ley no podran acogerse 2 la citada
compensacion de gastos.

. DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se faculta al Gobierno de la Comunidad Auténoma para
dictar las disposiciones reglamemar;as pertinenies para ¢l desarrolio de
ia presenie Ley,

Segunda.~La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de las
Isias Balearess, .

Por tanto, ordeno a todos ios ciudadanos guarden esta Ley v que los
Tribunales ¥ Jas auloridades a las que corresponda la hagan guardar.
. Palma de Mallorca, 13 de marzo de 1991, :

GABRIEL CANELLAS FONS,
Prosidenmie

iPuiblicade en of «Bolerin Oficial de la Comunidad Avuinoma de Ias Islas Balearese niuiera 46,
de 11 de abrlf de 1991

10603 LEY 5/1991, de 27 de Jebrero, de Mancomunidades de

Municipios.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNlZDAD AUTONGOMA
DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamenio de las Islas
Baleares ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que
se establece en el articulo 27.2 del Estatuio de Autonomia. wngo a bien
promuigar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Regxmen
Local, atribuye, en los articulos 4 y 44, a las Comunidades Autdénomas,
facvultades normativas en materia de mancomunidades intermunicipa-
les, a las cuales configura como manifestaciones del derecho de
asociacién que pertenece 2 los municipios en calidad de personas
juridicas dotados de autonomia, capacidad y personahdad propias.

Al mismo tiempo, el citado texto legal establece los principios
basicos en esta materia, tanto desde €l punio de visia sustaptivoe como
procedimental, que no pacécn ser desconocidos por las Comunidades
Auiénomas en la regulacion. Partiendo de esta base, la presente Ley
desarrolia estos principios y potencia ¢} fenémeno asociative municipal,
para lo cual se dotan las mancomunidades de la totalidad de potestades
administrativas que puedan tener y s¢ prevé un procedimicnio para la
constitucidn que a la vez sea agil y con todas las garantias de legalidad
v oporiunidad.

Se considera muy conveniente fomentar la creacion de mancomuni-
dades como formula para la prestacion de servicios cuyo ambito
sobrepase el municipal o que requieran inversiones superiores a las que
podrian realizar los Ayuntamientos por separado, principalmente. En
esta larea potenciadora deben tener participacion, ademds de la Comu-
nidad Autdnoma, los Consejos Insulares, como entidades que tienen a
su cargo asistir los servicios municipales y cooperar con los mismos. Por
olra parte, se respeta absolutamenie ¢l principio de autonomia munici-
pal, de manera que sea fa voluntad de los Ayuntamienios la que dirija
y gobicrne las mancomunidades y que la accidn de las administraciones
aulonémicas s¢ limile a asistirlos y a colaborar con ellos en 12 creacion
v organizacion de Mancomunidades, asi como a ejercer las funciones.
que, en defensa del ordenamiento jars‘dico, le atribuye la Ley reguladora
dc las Bases det Régimen Local.

Con la entrada en vigor de esta Ley se podra conseguir indudable-
mente, una mejora en ¢l grado de establecimiento y prestacion de los
scrvicios publicos mumc:paies singularmente los de mayor mmdenma
en la poblacion por el cardcter esencial y bidsico que tienen.

Por otra parte, las Mancomunidades que se creen pueden servir
como dmbito territorial adecuado para la realizacion de obras y
prestacion de servicios por parte del resto de Administraciones Pablicas,
con lo cual puede contnibuirse a un eventual desarrolio de determinadas
ZOnas que por sus caracteristicas lo hagan necesario.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1.2 Los municipios de las islas Baleares s¢ podrdn asociar

para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su
compelencia, medxanic Ia constitucion de Mancomunidades, que s¢

regirdan por lo que dispone esta Ley, fa Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, los Estatutos propios de cada
Mancomunidad y la legislacion estatal supletoria que le sea aplicable.

- Art. 2.° 1. Las Mancomunidades son Entidades locales con perso-
na[:dad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus finalidades,
sin que puedan asumir la totalidad de las competencias asignadas a los
Municipios respectivos,

. 2. Para ¢l cumplimiénto de estas finalidades, las Mancomunidades
estaran dotadas de las potestades siguientes; )

‘a) Reglamemaria y de autoorganizacién. .

b} Tribwiaria y financiera.

ila poiesmd tnbuiana se concretard en el esiabtecxm;emo de {asas por
prestacion de servicios o realizacidn de actividades, imposicidn de
contribuciones especiales y fijacién de tarifas y precios pubficos.

oy De program&caon o planificacion.

d) Dc expropiacion.

¢) Investigacion, deslindamiento, desahucio administrativo y ‘recu-
peracion de oficio de los bienes.

B De presancaon de legitimidades y ejecutividad de fos aclos.

g} De eiecucion forzosa y sancionadora.

k) Revisidn de oficio de sus actos y acuerdos.

i) De inembargabilidad de los bienes vy derechos, en fos iérminos
previstos en [as Leyes; las_prelaciones, prefcrenc:as y prerrogativas
reconocidas a la Hacienda Publica para sus créditos, sin perjuicio de
aguelias que correspondan a las Haciendas dei Estado y de la Comuni-
dad Auténoma.

Art. 3.9 Para que los municipios se mancomunen no serd indispen-
sable que haya entre ellos continuidad territorial, si ésta no se requiers
por la naturaleza de las finalidades de la mancomunidad.

TITULO U -
Estatutos

Art. 4° Los Estatutos de las Mancomunidades deben expresar,
como minimo, las circunstancias siguientes:

a) Los municipios que voluntariamenie se integren en la manco-
munidad.

b} Su objeto, sus finalidades y compctenmas.

¢} Su denominacidn..

d} Lugar en el cual r&dxcan sus Grganos de gobierno y de adminis-
tracion.

e} Sus drganos de gobierno, su composicién v la forma de designa-
cion y cese de sus miembros,

f}  Sus normas de funcionamiento.

g) Sus fecursos econdmicos y las aportaciones y los compromtsos
dc los municipios gue la forman.

B} Su plazo de vigencia y las causas y el procedimientc de
disolucion.

i} La adhesion de nuevos m:embros v la separacién de municipios
componentes de la mancomunidad.

) Normas sobre liquidacién de la mancomunidad.

k) Ei procedimiento para su modificacion.

2. Los Estatutos pueden contener, ademds, todas las nOrmas gue
scan necesarias para el funcionamiento de la mancomunidad, en el
marco de Ia legxslacxgn aplicable.

TITULO 1
Procedimiento

Art. 5.° El procedimiento para la constitucién de una Mam:omum-
dad debe iniciarse mediante acuerdo del pleno de cada una de las
Corporaciones interesadas. Este acuerdo se debe adoptar por cada
Avuntamiento con ¢l volo favorable de 1a mayoria absoluta del nimero
fegal de micmbros de la Corporacién.

Art. 6° 1. . El proyecte de Estatutos de la Mancomunidad serd
elaborado por una Comisidén integrada por los miembros de ias
Corporaciones interesadas que £stas hayan designado al efecto.

2. El proyecte elaborade de esta manera serd clevado 2 uma
Asamblea integrada por 1a totalidad de los miembros de las Corporacio-
nes para su aprobacion.

3, Corresponde al Alcalde del municipio de mayor poblacion la
funcion de convocar y presidir la citada Asamblea, y de los acuerdos.
adoplados dard fe el secretario de aguella Corporacion.

Para que la Asamblea guede vélidamente constituida serd
necesaria la aststencia de las dos terceras partes de los miembros gue la
integran en primera convocatoria y de la mitad, en scgunda convocato-
ria, que tendrd lugar en las cuarenta v ocho horas siguientes.

Para que s¢ pueda considerar aprobado el proyecto de Estatutos
serd necesario el voto favorable de dos-tercios de los asistenies a-la
Asamblea.

Art. 7.% Una vez elaborado el proyecto de Estatutos de acuerdo con
Io que prevé el articulo anterior, se sometera el expedxente a informacién
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publica por un plazo de un mes mediante la inscreion de anuncios en

" los 1ablones de edictos de los Aynmamlemos y en el «Boletin Oficial de

~la Comunidad Autonoma de las Isias Balearesn.

: Estos anuncios deben estar firmados por ¢] Presidente de la Asam-

:blea v Jos expedientes s podmin consultar en cada uno de los

A Ayumamacntos interesados.

: Art. 8.° Una vez acabado ¢l periodo de informacién publica, el
cxpuedicnte debe remitirse al Consejo Insular respectivo para que emita
informe sobre la Jegalidad del proyecto de Esiatutos y sobreé todos los
punios que considere oportunos, los cuales serdn elevados al Pleno para
su conocimiento o aprobacion. El informe debe notificarse al Presidente

_de la Asamblea en el plaze méximo de un mes, a contar desde la
recepeion del expediente.

Si no se hace asi, se entenderd emitido en sentido favorable, v podra
continuar el procedimiento.

© Igualmente se dard traslado de este informe a cada uno de los

- Ayuntamicntos interesados.-

Art. 9% Una vez emitido ¢] informe a que se¢ refiere ol anjiculo
anterior, o transcurrido el plazo, los Plenos de los Ayuntamientos deben

- decidir sobre 1a constitucién de la mancomunidad y a aprobacidn de los -

Estatutos, mediante €l vato favorable de la mayoria absoluta legal de los
" miembros gue integran la Corporacién.
: Art. 10, Del acuerdo a que hace referencia el articulo anterior s¢
debe dar traslado al Gobierno de Ja Comunidad Auténoma, 2 los efectos
“de que, una vez recibidas las certificaciones de los acuerdos de todos los
Avunlamientos interesados en la Mancomunidad, se proceda a publicar
el correspondiente edicto en ¢! «Boletin Oficial de la Comunidad
. Auténoma de las Islas Baleares»,
! Art. 11, En el plazo de un mes, a comar desde la publicacion del
" anuncio a que se refiere el articulo anterior, s¢ procederd a celebrar
. sesién constitutiva del érgano de gobierno de la Mancomunidad.
: Art. 12, Una vez constituido el 6rganc de gobierno, el Presidente
" debe proceder a inscribir la Mancomunidad en el Registro de Entidades
. Locales, de acuerdo con la normativa reguladora del mismo.

TITULO IV

Adhesion y separacién de municipios

T T we s ——

Art. 13, Parz la adhesi6n de otros municipios 2 una Mancomuni-

sdad ya constituida sera necesario acuerdo adoptade por el volo
“favorable de Ia mavyoria absoluta del nimero legal de miembros que
- integren la Corporacién o las Corporaciones interesadas, previa infor-
: macion publica de un mes.
i La adhsi6n requerird acuerdo favorable del or%ano de gobierno de la
" Mancomunidad y la publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad
7 Auldnomas de las Islas Balearesw, sin perjuicio del resto de trimites que
: se puedan establecer en los Estatutos de la Mancomunidad,

Art. 14. 1la scparacién de uno o de varios municipios de una

 Mancomunidad requerird acuerdo de cada una de las Corporaciones |

| interesadas, adoptado por voto favorable de la mayoria absoluta del
nomero kgaE de miembros que la integran, previa informacion pablica
" de un mes, sin perjuicio del resto de trimites que se puedan establecer
-en los Estatuios de la Mancomunidad.

*  Elacuerdo de separacidn debe publicarse en ¢l «Boletin Oficial de fa
- Comunidad Auténoma de las Isias Balcares», para conocimiento gene-
ral, ¥ también debe darse traslado al Regmro de Entidades Locales.

T!TULO v
Modificacién de los Estatutos

s i i

Art. 15, 1.
dad debe ajustarse al procedimiento siguiente:

a) Aprobacion de la iniciativa de modificacién por el 6rganc de
gobierno de la Mancomunidad.

by Informacién pablica por plazo de un mes.

¢ Iniorme det Consejo insular respectivo en ios términos previstos
en el articulo §°

d} Aprobacion por los Plenos de todos los Ayumam:enms,
medianie ¢l voto favorable de la mavoria absoluta legal.

.

La modificacion de los Estatutos de una Mancomum-

ey Publicacion del acuerdo de modificacion de fos Estatutos por
parte del 6rgano de gobierno de la Mancnmunidad.

2. El procedimiento previsto en el apartado anterior podra comen-

zar por inicialiva propia de la Mancomunidad o de cualguiera de los
Avuntamientos interesados.

TITULO VI
Diisolucién de 1a Mancomunidad

Art. 16. La disclucidn de la mancomunidad se ajustard a lo que
disponen sus Estatutos, El acuerdo de disolucidn, una vez adoptado
estatutariamente, se publicard en el «Boletin Oficial de la Comunidad
Autdnomas de las 1slas Baleares», para conocimiento general y se dara
traslado al Consejo Insular respcc!iva, al Gobierno de la Comunidad
Autonoma y al Registro de Entidades Locales.

TITULO VI
Medidas de fomente

Art. 17.  E! Gobierno de la Comunidad Auténoma y los Conscjos
Insufares respectivos deben presiar especial asessram:emo y apoyo a la
constitucion de nuevas Mancomumdades asi como al funcionamiento
de Ias existentes.

Art. 18. 1. Las.obras y servicios propuestos por las Mancomuni-
dades deben incluirse, con cardcter prioritario, en los planes y programas
de inversion insulares ¥ autonGémicos ‘que sean pertinentes.

2. A estos efectos, estos planes y programas deberdn contar con un
apartado destinado a las obras y servicios de interés intermunicipal.

Art. 19, Las Mancomunidades podrin, en el gjercicio de las
competencias, ejercer funciones de planificacion y desarrollo indusirial
y agricola para la mejora de las cond:c;ones de vida de su ambito
lemwna!

-~ Art. 20.  Los planes territoriales que se apruehen en desarml]o de las
directrices de ordenacién territorial de las Islas Baleares podran asighar
a una parte del territorio su gjecucion y gestion o una Mancomunidad
cuando el objetivo del plan esté comprendido entre las finalidades y
competenc;as de ésta, "

DISPOSICION AD}CIONAL

Unica.—Se reconocen a fas Mancorunidades que hava en las Islas
Balcares a la entrada en vigor de esta Ley los derechos y las potestades
establecidas en la misma.

" DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.-Las Mancomunidades existentes al entrar en vigor la pre-
sente Ley deberdn adaptar, en el plazo mdximo de un afo, sus Estatutos
a las prescripciones de esta Ley, de coaformma{i con los trdmites
cstablcmdos en el articulo 15.

DISPOSICION DEROGATOR¥A

Quedan derogadas, en el dmbito de las Islas Baleares, todas las
cflsposmmnes que s¢ opongan a esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Esta ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publica-
cion en el «Boletin Oficial de la Comunidad Auionema de las Islas
Baieares».

Segunda.-Se faculta al Gobierno de la Comunidad Auténoma para
que dicte las disposiciones necesarias para ef desarrollo v gjecucion de

esta Ley.

- Por tanto, ordeno 2 todos los cindadanos guarden esta Ley v que los
Tribunales y las Autoridades a las que corresponda la hagan guardar.
Palma e mallorca, 27 de febrero de 1991,

FRANCISCO GILET GIRART
Consciero adjunio a ks Presidencia

G%BRIEL CANELLAS FONS
Presidente

(Pubfrmdv en ef «Boletin Qfictal de fa Conumidad dp fas Islas Bnimrz—s» nimero 47, de 13 de
abril de 1991}



