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Sale Sceeunda Scntencig 21901961 de 2 do nmosienthie
Recwso de ampare SU2/1989 Contia resoluciones de
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ciwit por infiaccion del Reglamen e Provis onal do AMagi
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Ea Sala Scgunda del Tribunal Constitucional compuesta por den
Franusco Rubio Liorenie, Presicenie don Eugenio inaz Eimd gon
Miguel Rodiiguez-Pinero v Bravo-Ferrer don Jose Luss de los Mozos +
de los Mozos y don Alvaro Rodniguez Bereye, Magistados ha
pronunciado

EN NMOMBRE DEL REY

ia siguienie

SEMTENCIA

En el recurso de amparc numero 502/1989 interpucsto por don
Rafacl Torrente Ruiz, aciuando en pombre y representacion de don
Pedre Mana Azofra San Juan asisuido del Letrado don Luis Fehipe Jdc
ios Rios Camacho contra las Resoluciones del Mnisterto del Interior de
fecha 3 de febrere v 7 de jumio de 1982 v contra ia Sentencia de Ia Sala
Cuarta del Trbunal Supremo de fecha 20 de enero de 1989, han sido
paite of Abogado del Estade y el Mimisierio Fiscal v Ponente don
Francisco Rubio Llorente, quien expresa ¢ parecer de la Saia

i Antecedentes

IS¢ mnterpone recurso de amparo contra las Resoluciones del
Mimsteno del Interior de fecha 7 de junio v 3 de febrero de 1982 por
tas que se impuso al recurrente una sancion de 550000 pesetas por la
mstalacion de dos maquinas de juego sin obtener el correspondienie
permise de explotacion Asimismo se impugna la Sentencia de Iz Sala
Cuarta del Tribunal Supremo de fecha 20 de enero de 1989 gue
confirmo las citadas resoluciones adminisirativas

2 Los hechos en los que se basa la demanda de ampare son en
sintesis los sigurentes

a} Tras la incoacion del correspondiente eapedienie sancionador el
Munsstenio del Interior en su resolucion de 3 de febrero de 1982, impuso
al actor en su condicson de tiiular de la empresa operadora la sancion
de 358 000 pesetas por la instalacion de dos maguinas de juego sin haber
obiemdo previamenie el permiso de explotacion en virtud de lo
dispuesio en el art 45 apartado 10 en relacion con el ary 18 del
Reglamento Provisional de Maqguinas Recreativas v de Azar aprobado
por Orden de 3 de abril de 1979

Contra esta resolucion se inlerpuso recurso de reposicion en el que
se alego entre otros motnos ia aulidad de la norma en que se basaba
la sancion siendo desesiimado por resolucton de fecha 7 de jumo de
1982 on la que se aphicaba ya el Reglamenio de Maquinas Recreativas
y du Azar aprobado por Real Decreto | 794/1981, de 24 de juho

b} Frente a tales resoluciones se presenio recurso COnlencioso-
administrative cuvo conoccimienio correspondio a ia Audiencia Naqio-
nal Dicho recurso en que se pretendia la nubidad de Iz sancion
impuesta s¢ fundaba en la degalidad de 1a norma tomada en considera-
€100 para 1mponer Ja sancion tanto por falta del preceptn o dictamien del
Conscjo de Estado al iempo de s claboracion como por la falia de
compitencia del organc admunistraino dei gue cmana, y en uitimo
terniiro por la falta de rango legal de la norma sancionadera Asimismo
s alegaban distintos defectos en la tramstacion del procedimiento
admunsstrateyo sancionador v por witimo fa prescripeson de la falia

¢5  Por Scatenoia de la Seccion Primwra de fa Sala de fo Conten-
cioso-Adminsstrativo de 1o Audiencia Macional de fecha 5§ de diciembre
de 1984 s cstimo la prescripoion de fa falia procediendose a la
anulacton do los actos admmisirauyos impugnados

d) Interpuesto recurso de apelacion por ¢ Abogado del Esiado ante
! Tnibunal Supiemo la Sala Cuarta en Seatencia de 20 de enero de
1985 estimo | recurso declarando amustadas a Derecho las reseluciones
admimstiatinas smpugnadas La Sentenoa rechaza la prescripeion de las
faltas v los defectos procedimentales aducidos v en cuanto a la peticion
de nuhdad de pleng Dirocho do los Riglamentos de las Magquemas
Recrcatn as senala que tal pelicion «debio hacerse mediéinte la impugna-
c1on en sit momerio oporturo v por persona legitimada para ello a tenor
del an 28 b} de la Lev de ia Junsdiccion y s1 se pretende actuar fa
anulacton a traves del art 39 de la Lev junsdicoional, es dear
mspugnande ¢l acto de aplieacion de los Reglamentios gue se esuman
nualtos conocida ¢s ia docirmna punsprudencial de que Ia alegacion de(faita
de diciamen del Consejo de Estado en la claboracion de las disposiciones
gencrales —que es lo gue aqui se alega- solo es admisible en los casos de
nnpugnacion daecta de las musmas no en la impugnacion de 1os actos
de aplicacion»

3  Frenic a ¢osta Semiencia s¢ omtcrponge recurse de amparo
mediante escrito preseniadu ante el Juveado de Guardia con fecha 16 de
marzo de 1689 Se invocan como dercchos fundamentales vulrerados
a) ¢l prncipie de 1gualdad en la apliacion de la Ley (ant 14 CE) por
cntender gue ante supucstos de hecho gusles los consccuencias han de
scr fas mismas b} infraccion del pnnopio de legahdad (ant 25CE ) por
Ia insuficiencea de rango de la norma tomada en consideracion para
imponer la sancion ~Oiden de 3 de abrd de 1979 y el Real Decrelo
1 79471981, du 24 de juhio- con eapresa mencion de la doctrina sentada
en STC 42/1987 ¢) v por ulimo Ia vulneracton del derecho a oblener
tutela judicial cfectiva por incongruencia omusiva de la Sentenciz en
cuanlo no da tespucsia a la depunciada yulneracion del principio de
legalidad

Por todo elio suplica de este Tribunal dicte Sentencia favorable al
amparoe sohicitado, acordando ia nulidad de la Scntencia del Tribunal
Supsemio de 20 de encro de 1989 y de las Resoluciones del Ministeno
det Intenior de 7 de jumo v 3 de {)ebrem de 1982

4 Por providencia de la Sala Segunda {Seccion Cuania) de fecha 19
de jumic de 1989 se admitio a tramude la demanda solicitando de los
arganos juditiales yimphcados la remusion de las actaaciones

5  Mediante providencia de fecha 18 de sepliembre de 1989 se tuvo
por personado en las actuaviones al Abogado del Estado se acuso recibo
de ias actuaciones rermiiidas por Jos organos judiciales y se dio vista de
fos musmas al Abogado del Estado al Minsterro Fiscal y a la parie
recurrente para que en ol plazo comun de veinte dias pudiesen presentar
las alcgaciones que estumasen pertinentes

¢ Por medio de escrito fechado ei 18 de octubre de 1989 el
iccuirente prosento sus alegaciones con las gue reproduciende las
infricciones constiiucionales advertidas nsistia en la sohcied de
amparo solictiada

7 Ei representante del Estado en fecha 19 de octubre de 1989
tormulo sus alegaciones on las que lerminaba soliciiando la denegacion
del ampare solicitado Las mniracciones constitucionales denunciadas
ponen de manificsio gue nos hallamos en un recurso de amparo mixiog
cn cuanio reieridas tanto 2 log actos adnumstrativos sancionadores
(principio de legabdad det ant 25 C E ) como a la Sentencia del Tribunal
Supremo {princimo de gualdad en la aphicacion de la Lev v falta de
tutela judicial efectiva contenidos en los arts {4y 24 CE ) A juicio del
Abogado del Estado 1a invocacion del art 14 de la Constitacion dada
ia impostbilidad de modificar el sentido de sus resoluciones en supucstos
csencialmente (guales sin ofrecer una tundamentacion suficiente
raconada carece de toda consistenuia pues falta el presupuesto esencial,



