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LEY 1271991, de 20 de diciembre, reguladora def impuesio |- manicnimiente de su entorno geogrifico, tratando de evitar, en cuanto
262_5 / e‘?fu ’ sea posible, las acciones que puedan ilegar a degradario. Por ¢lio, en ¢l

sobre instalaciones gue incidan en el medio ambiente.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ISLAS BALEARES .

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas
Baleares ha aprobado v zyo_, en nombre del Rey y de acuerdo con 1o que
se establece en el art. 27.2 del Estatuto de’ Autonomia, tengo a bien
promulgar ia siguiente

‘Ley |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado de! medio ambiente se ha convertido ea accién preferente
para los paises de nuestro entorro comunitario, que inlentan despertar
- la conciencia ciudadana para que el medio.de vida sea respetado y se
preserve de aciuaciones contaminantes y periurbadoras de su naturai
equilibrio. ’
Siendo esta una politica prioritaria en el marco de actuacion del
Estado, parece fuera de toda duda la trascendente actuacion que en esta
materia corresponde desempediar a las Comunidades Auténomas, a las
que ef articulo 148.1 de Ia Constitucion encomienda expresamente, en
su ndmere 9, Ia «gestion en materia de proteccion del medio ambientes
v, en particuiar, a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que
asume en el articulo 11,5 de su Estatuto de Autonormia la competencia
para dictar «normas adicionales de proteccion del medio ambientes.
Y es que, si el Estado ha de procurar con celo la implantacion de
politicas generales destinadas a preservar ¢l medio ambiente, a las
Coemunidades Auténomas compete la gestion de esas politicas para el

dnimo de todos estd 1a idea de que la accidn piblica en materia de medio
ambiente debe suponer la implantacidn y desarrolio de medidas de
policia administrativa, destinadas a controlar las posibles actuaciones
perturbadoras conira el niismo, dmbito éste en éf que la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares ha asumido ya sus responsabilidades,
Mas no debe quedar en ¢l olvido, por ello, Ia posibilidad de que dichas
medidas vayan asociadas a otras de cardcter econdmico, on particular de

naturaleza iributaria. que en ejercicie de competencias también atribui- -

das constitucionalmente a las Comunidades Autdnomas, contribuyan g
alcanzar fos mismos objetivos de preservacion del medio ambiente,
Esa es la fHosofia que inspira la presente Ley, que establece un

mpuesto dirigido a compensar, mediante la internalizacion de los costes

derivados de determinadas actuaciones contaminantes o distorsionado-
ras del medio ambiente en ef territorio de la Comumidad de las Islas
Balcares, hacierido recaer el peso del gravamen sobre aquellos agentes
econdmicos que, 4 traveés de instalaciones y actuaciones determinadas,
alteran ¢l equilibric natural, en tanio que dichas actuaciones solo a ellos
beneficia v, en cambio, repercuten en ¢l conjunto del grupo social que
se ve en la obligacion de soportar sus efectos externos.

De conformidad con esa flosofia se configura ef impuesto sobre
instalacionies que incidan en ef medio ambiente, que se presenta como
un tributo de naturaleza directa y caracter real, cuyo objeto aparece
constituido por determinados elementos patrimoniales que, utihizados
en ef desarrollo de una serie de actividades mercantiles, afectan a! medic
ambiente vy al equilibrio ecologico, a través de un conjunio de instalacio-
nes y estructuras que sc asientan en el territorio de la Comunidad
Awmténoma e las Islas Balearcs. El impuesto que contempla la presente
Ley grava, por lo dicho, las instalaciones y estructuras que, situadas en
¢l territorio de nuestra Comunidad Auténoma, se encueniran afectas a
ia realizacion de determinadas actividades que inciden sobre el medio
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ambiente; y ello porque, debemos insistir, lo distorsionante parg el
entorno ambiental son ¢sas estrycturas ¢ mstalac:ones que conaranan ia
armonia de sus gspacios naturales.

A la vista de las finalidades que se pretende alcanzar v de ia
definicidn del objeto del tributo, se entiende la descripeion de su hecho
imponible y la determinacion de los sujetos pasivos que van a verse
afectados por €l y que nunca deberdn ser Jos ciudadanos gee, unas veces
en forma directa ¥ otras de manera indirecta, {ienen que soportar fa
degradacidn ambiental producida por el ascnlamiento de esas instalacio-
nes y estrucluras, razén por la que expresamente se prohibe su traslacion
juridica a través del meeanismo de la repercusion.

La mencion de supuestos de no sujecidn y exencidn contribuye a ia
mejor configuracion legal del hecho imponible del impuesto, con la que
s cohercnte su base imponible. determinada en funcién del objeto del
gravamen, es10 es, de las instalaciones y estructuras afectas. )

Por ello, la base se define por referencia al valor patrimon:al de
agucllos elementos que se han seleccionado como obieto de tributacidn,
¥. para la fijacion de ese valor, entre los diversos criterios posibles se ha
aptado por ¢l de caplmhzacwn del promedio de los ingresos brutes de
‘explotacion procedentes de la facturacion realizada en el territorio de la
Comunidad Autdénoma durante los tres ummes ¢jercicios amer:ores al
devengo del impuesto.

Sobre Ia base imponible asi determmadn ha de aplicarse el correspon-
diente tipo de gravamen para el ¢alculo por los propios sujetos pasivos
de una deuda tributaria que deberdn ingresar al tiempo que presentan
las correspondientes declaracion-liquidacidn, siguiéndose en materia de
gestion los ¢riterios que son comunes en ouesiro ordenamiento jundlcg-
tributario.

Por fin se cierra fa presente Lcy con las correspondientes disposicio-
nes adicionales que autorizan a la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma para la modificacion de dos elementos esenciales de cuantifi-
caci6n del impuesto, a saber: Tipo de capitalizacion y tipo de gravamen,
y autorizan al Consejo de Gobierno para’ dictar las disposiciones
reglamentarias precisas para su desarrolio y aplicacion.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1.° Natwraleza v objero del impuesto.-1.  El impuesto
sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente es un tributo de
cardcter directo y naturaleza real que grava los elementos patrimoniales
afectos a'fa realizacion de actividades que incidan sobre ¢! medio
ambiente en los términos previstos en la presente Ley.

2. A los efectos del presente impuesto se considerardn elementos
patrimoniales afectos cualquier tipo de instalaciones ¥ cstructuras que se
destinen a’las actividades de produccidn, almacenage, transformacion,
transporte efectuads por elementos fijos ¥y suministro de energia
eléctrica vy de carburantes ¥ combustibies solidos, liquidos o gaseosos, asi
como 2 las de comunicaciones telefanicas o telematicas.

Art. 1° Hecha imponible.~Constituye el hecho imponible del
impuesto de titularidad por el sujeto pasivo, en el momento del
devengo, de los elementos patrimontales situados en el territorio de Ia
Comunidad Auténdma de las Islas Baleares que se encuentran afecios a
la reafizacién de las actividades que infegran el objeto del tributs.
AL 3° No swjecidn.~No estard sujeta al impuesto de titularidad de
fas instalaciones ¥y estructuras que se destinen a la produccion y
almacenaje de los productos a que se refiere el articulo 1.2, para el
consumo g.\ropm

Art. 45 Exenciones.-Estardn exentas del impuesto:

1. Las instalaciones y estructuras de las que sean titulares ef Estado.
la Comunidad Auténoma, los Conscjos Insulares, las Corporaciones
Locales, asi como sus Organismos auténomos de cardcter administra-
tivo.

7 Las instalaciones y estructuras que se dcstmcn a la circulacion de
ferrocarriles.

3. Las personas juridicas que sean titulares cxclusivamente de
depdsitos para ¢l almacenaje de combustible o carburantes solidos,
hiquidos o gaseosos. sicmpre gue se hallen destinados solamente 2 Ia
venta al por menor.

4. Las instalaciones vy estructuras afectas a la produccion de
conibustibles, de carburantes o de encrgia ¢lécirica, mediante la transfor-
macién de residuos sélidas.

5. Las personas juridicas que sean titularcs de estaciones transfor-
madaogas de energfa eléctrica, cuya tension del primario no sea superior
a 15 kilovatios, asi come de redes de distribucion en baja tension
siempre y cuando aquélias no lleven a cabo actividades de produccion
de clectnicidad.

Art. 5°  Swujetos pasivos.—|.  Serin sujetos pasivos, en condicion de
contribuyentes, las personas;ur:duas titulares de los elementos patrimo-
miales a que se refiere ¢f articido 1.2 de Ia presente Ley.,

2. En ningin caso ¢l importe “def impuesto podra ser objelo de
repereusion sobre terceras personas,

Art. 6.°  Tirularidad de los elementos putrimoniales.-1.  Los bienes
v derechos serdn atribuidos a los sujetos pasivos scguntlas pormas de
titularidad juridica aplicables en cada caso y en funcion de las pruebas
'Iperladas por aquétios o por la Administracién,

1o Cuando no resulte debidamente acreditada la utu[andad de los
clementos patrimoniales, la Administracion tributaria tendrd derecho a
considerar como titular a quien figure como tal en un registro tiscal u
otros de cardcier publico.

3. A los cfectos def presente impuesto se considerard titular de los
clementos patrimoniales afectos quien realice las actividades gue
integran el objeto del tributo sirviéndose de las instalaciones y estruciu-
ras de personas o Entidades con las que mantenga relaciones de
vinculacion directa o indirecta.

Art. 7% Base imponible~Constituye la base imponible del
impuesto ¢l valor de los elementos ;}atrzmomaies a que se refiere Ja
dcﬁmc:on legal del objeto del tributo.

Art. 8.° Determinacion de la base Jmpamb{e ~-I. La valoracidn de
los distintos elementos patrimoniales que integran fa base imponible se
realizard capitalizando al tipo del 40 por 100 el promedio de los ingresos
brutos de explotacion procedentes de la facturacion del sujeto pasivo, en
¢l territorio de la Comunidad Auténoma de las [slas Baleares, durante
Ios tres altimos gjercicios anteriores al del devengo del impuesto.

2. Alos efectos de la determinacion del promedio de los ingresos
brutos de explotactcn a que se refiere el nimero anterior del presente
articulo no serin ohjeto de computo-os siguientes conceptos:

a) Las subvenciones de explotacion o de capital, tanto publicas
como privadas, percibidas por los sujetos pasivos.

b} Las cantidades que los sujelos pasivos puedan recibir en
conceplo de donacion, herencia, o por cualquier otro titulo lucrativo,

¢} Las indemnizaciones recibidas de terceros por danos ¥ perjui-
CiOS.

d). Los dividendos, intereses y cualesquiera otros productos finan-

cieros obtenidos por ¢f sujeto pasivo.

¢}~ Las cantidades percibidas por ¢l sujeto pasivo como consecucn-

cia de la cesion a terceros de elementos palnmoniales de su titularidad.

El mayor valor de sus activos gque sea consecuencia de las
ra.guiar:zamones efectuadas en sus balances por los sujetos pasivos,
?Ecmpre que dichas regularizaciones hayan sido autorizadas medxame

€
g) Las cantidades perc:bzdas por el sujero pasive como consecuen-
cia de la enajenacion de bienes o derechos que formen parte de su
patrimonio. :

3. A los efectos de la promediacion a que se refiere ¢l némero
primero del presente articulo, los ingresos brutos de explotacién de cada
cjcrcicio se minoraran exclusivamente en los siguientes conceptos:

a) El Impuesto sobre el Valor Afadido y los demds tributos de

cardcter indirecto que se reflejen en la facturacion del syeto pasivo.

b} Las partidas incobrables y los saldos de dudose cobro, determi-
nados de acuerdo con lo dispucsto en la normativa rf:gulacfora dei
Impuesto sobre Sociedades.

¢) Las partidas correspondientes a importes indebidamente faciura-
dos por error y que hayan Sido objeto de anulacidn o rectificacién.

Art. 9.°  Tipo de gravamen.—~La base intponible serd-gravada al tipo
del ! por 10O,

Art. (0. Devengo del impuesto.~El :mpuesao se devengari el 31 de
dicicmbre de cada ano. .

TITULO H

Normas de gestion

An. 1V, Liguidacion y page del impuesto 1. Los sujetos pasivos
estardn obligados a declarar v autoliquidar el impuesto ¢ ingresar la
correspondiente deuda tributaria en el lugar, forma v plazos que
reglanmentariamente se determings.

2. El pago del impuesto s¢ podrd periodificar y fraccionar en la
forma qué reglamentariamente se determine.

Art. 12, ¢ ompetencids en mgieria de gestion.-La gestion e inspec-
cion del impuesto serin competencia de la Conselleria de Economia y
Hacienda que las ejercerd a través de sus servicios,

Art. 130 Infracciones y sanciones.-Las infracciones tributanias rela-
tivas al presente impuesto serdn calificadas y sancionadas de conformi-
dad con lo previsto en la Ley General Tributaria y demas dlspeswmm%
complemeniarias,

Art. 14, Jurisdiccion competenie.-1,  Contra los actos de gestién
del presente imipuesto podrd interponerse reclamacién econdémico-
administrativa amte la Junta Superior de Hacienda de 1a Comunidad
Autdnoma de las Istas Baleares, previo al potesiativo recurso de
12 POSICIGN.

2. Una vez agotada la via ¢ccondmico-administrativa serd compe-
tente la jurisdiccidn contenciose-administrativa.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Se autoriza a la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdnoma para modificar el tipo de capitalizacidn a que se refiere el
articulo 8.°1 y el tipo de gravamen gue se establece en el articule 9.9,

ambos de fa presenie Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Ef Consejo de Gobi¢rno, a propuesta del Consejero de Economia v
Hacienda, dictard las disposiciones necesanas para el desarrollo v

aplicacion de la presente Ley.

S mEs

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley entrard en vigor ¢l dia | de cnero de 1992,

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que

los Tribunales y las Autoridades a los que corresponda Ia hagan guardar.

En Palma de Mallorca, a 20 de diciembre de 1991,

ALEXANDRE FORCADES JUAN, GABRIEL CANELLAS FONS,
Consciler de Economia y Hacicnda Presidente

{Publicada en e «Byletin Oficial de la Comunided twdnonia de fas Islas Baleares» wimero 185,

e 21 de dictembre de 1991, exiraordingrio)
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