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25500'y, si lo hubiere, a las limitaciones legales que se itnpongan a Entidades
en un territorio determinado, pues derogan por su especialidad o pos
terioridad al régimen general de las mencionadas leyes.

VI

Con fecha 15 de enero de 1992 se solicitó por esta Dirección
General a la Comisión Nacional del Juego, del Ministerio del Interior,
,que emitiera un informe acerca del criterio interpretativo mantenido
por el Centro sobre el articulo 25.3.a) 'del Real Decreto' 593/1990,
por el que se aprobó el Reglamento de Máquinas Recreativas y de
Azar, en relación al capital Jñinimo exigible a lasSocieclades de res
ponsabilidadlimitada que se dedican a la explótaciónde máquinas .
recreativas y de azar, y cuya constitución o .. transformación se haya
producido después delanormareglamentaria. En el informe, recibido
e15 de agosto de J992, la Comisión pone de manifiesto qUe «elarticulo

,25.3 que esta pensado única y exclusivamente para las Sociedades
an(mimas,no fue redactado conla debida qtaridad,lo que ha originado
distintas inteipretaciones, 'una que aboga. por ,mantener la .literalidad
del precepto de donde sedesprende que el capital social de 15.000.000
depesetás]e es exigible a cUalquier'tipo de Sociedad -no asi a los
empresarjos individuales-- al no especificaren el, articulo 25.3 el. tipo
de, Sociedad a que la norina iba referida y otra, defendida siempre
por este Gabinete Técnico, que' se ,inclina por mantener la intención
del legislador que era la de poner unas condiciones especiales, a las
.Sociedades.cQnstitúidasbajo la forma de Sociedades anónllnas. Nos
apoyamos para defender este criterio no sóloel1 el conocimiento directo
de la gestacióndela norma, sino en la exigencia complementária de
que el capital estuviera representado por acciones noinjnativas,como
mediodequ~los socios fueran conocidos,' circunstancia ésta que no
era necesaria para otros tipos de Sociedaddobde los socios son siempre
conocidos». Se añade en el informe: Una razón más, sise quiere de
orden práctico, que viene a abundar en la idea de qUe el capital minitno
exigible de. 15.000.000 de pesetas sólo debe' ser exigido para las Socie
dades constituidas bajo la forma de Sociedades anónllnas, es la diferencia
respecto del capital social exigible CQn carácter general que es de
1O.000.00p,de pesetas Para las Anónimas y de 500.000 pesetas para
lásSocie,dades de: responsabilidad liinitada Establecer esta exigencia
para ésta~ últimas seria abocar aun ..itnportante nfunero de pequeñas
Empresa~,a. su.desaparición, al tiempo'que tampoco se dejananinguna
salida a pequeñas Sociedades anpnitnasconstituidas antes' de 1989
y qUe han ·utilizado la Via de la transformación como fónÍlula de
superviviencia. ' .

VII

L'a, GOllÚsión NaciQIlal. del.Juegoremitió'aesta Direccl.ón ··General
el dia 3 de septiembre<ie 1992la sentencia deLTribunal Supremo,
Sala Tercera, de 21deabrilde 1992, enla que sedeclara la nUlidad
de los apartados a), c);b) y e) del nfunefÓ 3 (iel,artículo 25 del
Real Decreto 593/1990; entre otrospniceptos del mismo, sentencia
dictada en ,el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Fede
ración, Nacional de Operadores de Máquinas Recreativas"y de Azar,
en que se· solicitaba la nulidad de pleno derecho .de los expresados
articulos;,; .

Funílamentos de derecho

Vistos el Real Decreto 593/1990, de 27 de abril, y los artículos
4.° de la Ley de Sociedades Anónllnas Y3.o,de la Ley de Sociedades
de'Responsabilidad Limitada. " .

l.EIpresenterecUJ:so plantea la Cllestión de si es i11scribible una
escritura' pública. por ... la que, una, Sociedad. anónima .dedicada «ala·
explotación, importación, exportaci6n:y. reparación de máquinas recrea
tivas».,...y en cumplimiento de lo dispuesto en la disposición transitoria
tercera del Real Decreto 593/1990,de 27 deabril-'-, se transfonna
ep una Sociedad de responsabilidad limitada. de 4.000.000 de pesetas
de capital Social, dado10qu(;\ ordena elártícUloZ5;3.a) dediclla norma
legal. ..' . ' . . . .

2.Plldo que el referido apartado a) del núniero 3 del articulo
25 del Rew. Decreto ...:que constituía la base de la calificación registral-:...
ha sido deClarado. nulo por la. sentencia del.Triblinal Supremo de 21
de abril de 1992, a que se hace referenCia en el último de los hechos
relacionados enesta resolución; que la expresada declaración de nulidad
lleva. consigo la aplicabilidad de lall' reglas generales de exigencia de
capital mínimo contenid!is en la Ley de Sociedades A.'lónimas (artículo
4.°) y en la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada (articulo
3.°), y que en el caso contemplado en el presente recurso,la Sociedad
resultante de la transformación tiene un capital que sobrepasa el exigido
por la Ley últimamente citada.

Esta Dirección General ha acordado estimare! recurso y revocar
la nota de cálificación. . '. .

Madrid, 26 de ,septiembre de I992......:EI Director general, Antonio
PauPedrón. .

Sr. Registrador mercantil de Madrid.

RESOLUCION de 28 de septiembre de 1992, de la Direc
ción General de los Registros y del Notariado; en el recurso
gubernativo interpuesto por don Juan Segovia Bariolomé,
en nombre de «Lastrilla, Sociedad Limitada», contra la
negativa del Registrador mercantilde Mádrid a inseribir
una escritura de transformación de Sociedad anónima en
Soci,edad de responsabilidad limitada.

En el recurso gubernativo interpuesto. por. clon Juan SegovUl ,.Bar
tolomé,en nombre de «Lastrilla,' Sociedad Limitada», contra la negativa
del Registrador mercantil de Madrid a inscribir una escritura de trans
formación de Sociedad anónima en Sociedad de responsabilidad
limitada " .

Hechos

I

El día 30 de abril de'199l, ante el Notario de Madrid, clonJosé
Amérigo Cruz, se otorgó escritura de transformación· en Sociedad de
responsabilidadlimitada, de la Sociedad anónima que giraba condeno
minación·«Lastrilla, Sociedad Anónima», en cumplimiento del acuerdo
adoptado en la reunión de la Junta general, celebrada el.día 28 de
diciembre de 1990, y COmo consecuencia de dicha transfor:t)1aeión,
la Sociedad pasará a denomil1arse en lo sucesivo«Lastrillll,Sociedlld
Limitada»,ypasaráaregirSe pOr 10sEstatutos,que como aneXo nfune
ro 2 de la certificación incorporada, han quedado unidos a la escritura,
no afeciandola modificación"a la denominación (salvo 10 relativo al
tipo social),. objeto, domicilio ni' duración sociales" y a efectos de lo'
previsto en el articulo 188 del Reglamento del Registro Mercantil,
se hace constar que el capital social de 4.500..000 pesetas,. dividido
en .900 'participaciones. sociales· de .' 5;000 pesetas ,i;:ada una de ellas,
seencuentra.totalmente desembolsado, que han sic,loanuladás einu
tilizadas las aceionesyque>eLnúmero de socios no excede de cin<;uenta. '.

n
Presen~dá la anterior escritura .en él Re~stro MercanW de Madrid

fue calificada. con la siguiente nota: Suspendida la inscripción por el
defecto subsanable siguiente: Habiéndose presentado la escritura trans
curridoelplazo de adaptación señalado ell la disposición transitoria
terceradelReglamento de 27 de abril de 1990, no consta la adaptación
a la cifra de capital minitnode su artículo 25.3, a), aplicable a todo
tipo de Sociedades, ya que no se distingue en su primerinciso, salvo
que se exija la' for:t)1a.anónima, dadas las dos, referencias a acciones
nominativas del' citado apartado a). Madrid a 31., de mayo' de 199L
El Registrador,mercantil número I de Madrid. Firmado: Manuel GOli-
zález~Meneses Robles.' .

m
DonJuan Segovia Barto1omé,en representación de «Lastrilla, SOcie

dad Lllnitada»;interpusorecurso,de refomiacontra la anterior cali~
ficación y alegó: I. Que en cuanto a la .interpretación y extensión del'
articulo 25.3, a), del ReiJamento de MáquiilasRecreativas y de Azar,
aprobado por RealDecreto 59311990, hay que remitirse a la Resolución
del Director del Gabinete Técnico dé la Comisión Naciona! del Juego,
de2lde marzo de J99l,de lo que se deduce; teniendo en cuenta
sudisp()sición transitoria tercera, que la obligación de adaptarse corres
pondea las Sociedades anónimas. n. Queun~ disposición reglamentaria
no pilede derogar disposicioneslegales,coino la Ley 19/1989 y texto
refundido ,de ,la' Ley de. Sociedades' AnónllnaS, .ni 'Ia .Ley de .11' de
jUlio de 1953 sobre Régimen Jurídi<::() de las Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada. En diverSaS leyes dictadas por las Comunidades
Autónomas en esta materia ,se regula en ocasiones una o varias formas
sociales obligatorias, e incluso capital social minimo, y, por el contrario,
enlo que respecta a la legislación estatal, ,únicamente se regula por
rango de ley en el Real Decre,to-ley 1611977, de 25 de febrero, la
constitución' Y'· funcionánriento de Sociedades de' Casinos de Juego;
Y,por tanto; la normativa reglamentaria po puede contradecir o limitar
las actividades'de las Entidades mercantiles en contra de 10 dispuesto
en las mencionadas Ley de Sociedades Anónimas y Ley de Sociedades
de Responsabilidad Limitada vigente; Que lo que no se puede concluir
es que sea necesaria la forma obligatoria de Sociedad anónitna ,para
el mantenimientodepnainscripción en el Registro de Empresasrela
cionadas con máquinas recreativas o de azar realizada:y vigente antes
de la entrada en vigor del Real Decreto 59311990, y que sea necesaria.
una «adaptación» porparte delas Sociedades de responsabilidad fuñítada
ya inscritas en el mencionado :Registro. III. Que en lo que respecta
al ámbito de calificación: registral, basta remitirse al articulo 58.1 en
rellici6n con el6,odel Reglamento del Registro Mercantlly, en concreto"
aqUellas relativas a la ,validez de los documentos presentados, deter
minando claramente. que habrá qpe tener en cuenta las leyes que deter
minen su forma. En la nota <lel Registrador parece que se dice que
la Sociedad transformada debe aumelltarsucapital social a 15.000.000
de pesetas, cuando esto no es legal ni está siquiera regulado en el
Reglamento de Máquinas Recreativas. y de Azar. Por lo que respect{!
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1l. la·· presentación de la ..escritura con posterioridad al' 16 de mayo
de 1991, cabe decir que la supuesta «adaptación» se produjo con efectos
de la fecha de la elevación a· escritura púplica del acuerdo detrans
.formación (artícwo ,.19.2 del Código deS:0mercio). Q!le no p~ede
incluirse dentro de la, competencia. del, Reglstro Mercantil, deternunar
si una inscripción en un Registro administrativo está, vigente o no,
ya que la cancelación viene regulada por el·artículo 29.1 del Reglamentó
de Máquinas Recreativas. IV. Que, por último, la Sociedad anóninia
en cuestión ha acordado su adaptación al texto refundido de la Ley
de Sociedades Anónimas, aprobado en diciembre de ·1989, Y se puede
aftrmar: 1. Que en aplicación de la Ley 19/1989 de adaptación de
las Sociedades anóni,mas; la' Sociedad en' cuestión ha optado por la
altérnativa de la transformación; 2. Que con respecto a la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada,ú.gicamente se exige' el requi
sito se 500.000 pesetas de .capital social mininio, que se cumple sobra
damente; 3. Que su inscripción,en el Registro de Empresas relacionadas
con la explotación de máquinas recreativas de la Comisión Nacional
del Juego se encuentra vigente en la actualidad con elnúmero 13.218,
y 4. Que.la escritura pública presentada es inscribible a todos los
efectos.

IV

El Registrador acordómantenerla calillcaciÓnen todos sus extremos,
y alegó: L En CUliflto a la interpretación del artículo 25.3: a} Que
junto a la tesis del recurrente, coincidente con la del Gabinete Técnico
de la Cómisión" Nacional del, Juego, se han<manifestado otras dos,
loqueesul originando no pocos problemas: a).Se ha considerado
que cuando sea una Socied1idla que sede¡.iique a las actividades regu.
ladas por el Reglamento de Máquinas.de Juego y Azar, será necesario
que sea anónima o una comanditaria por acciones, 'al ser las únicas
quepúeden cumplir el doble requisito detener uncapital de 15.000.000
de pesetas y,qmfsusacciones sean nominativas; b) otra segunda postura
es la opiniQn del Gabinete Técnico'de la Comisión Nacional del Juego,
a través de sus" manifestaciones escritas, señalando unas veces que
seria posible constituir y registrar Sociedades dedicadas a la explotación
de· máquinas recreativas que no se constituyancom() Sociedades anó
nímas, y otras, diciendo de forma rotunda que el requisito delcapital
mínimo no es necesario para Sociedades de ,responsabilidad limitada,
yc) ,quede un estudio profundo',del tema en cuestión se ha llegado
a las siguientes conclusiones: En¡Jrimer lugar, hay quereconocer la
desafortunada redaceióndelprecepto reglamentario que se estáestu
diando., Que en cuanto al Jondodel tema; hay que estarde acuerdo
con,laafmnaciónde 'qu.e pueden, aetuarcomo':Empresas operadoras
Sociedades qUe no .revistan la fOona de S()ciedad anónitna, pero, se
entiende qUe el primer inciso t1elarticulo 25.J, a), se contiene un
doble requisito aplicable a todas las Sociedádes que tengan actividades
relacionadas con las máquinas recreativas ,o de azar: l.0 Tener un
capital no iriferior a 15.000.000 de pesetas totalmente desembolsado,
y 2.° que los socios sean conocidos. Que en cuanto a las Sociedades
de responsabilidad limitada, las cuestiones que puede representar la
'interpretación del texto reglamentario hacenreferencil! a los extremos
siguientes: a). El primero resuelto afmnativamen,te, que pueden adoptar
la forma de ,Sociedad de responsabilidad limitada las Empresas ope.
fadoras;b) «;:1 segundo constituye el centtoM este recurso, queés
si'IasSociedades de responsabilidad limitada deben cumplir losrequi
sitos antes citadóll.,En estas Sociedades los, sodos siempre son conoCidos
(pues no hay acciones al portador) yel desembolso del capital social
también ha de ser total. En cuanto a lacífra de capitalmínimode
15.000.000 de pesetas, debe cumplirse la exigencia pór dichasSocie
dades, cuando· en, elpreámbúlo delReglamento se dice que con dicho
capital se pretende aumentar las garantias· de las Empresas·· que. se
dedican a esas actividades. U. ,QUe en <cUanto a la indicación del
recurreiitede' qu.e nQ'existe disposición corirangode ley que otorgue
c6bertw;a' a" dicha ,obligación'reglamentaria,llay que observar: 1.° Que
se trata de una materia que escapa a bi esfera de actuación del Regis
trador en Su calillcacíón; portanto,seconsi4eraqueel recurrente
ha podido acudir a lasviás constitucionales ojudieiales, como permite
él articulo'66 del Reglamento del Registro Merc!illW, más que a un
recurso gubernativo; 2.° que, como no 'se estima suftciente la opinión

, del Gabinete TécrllcO del Ministerió del Interior, semantiene la tesis
defen'dida; 3.° que se han vertido frecuentes manifestaciones de excesos
reglamentarios en relación al Reglamento delRegistro Mercantil, que
aunque no pudieran' compartir, no se puede dejar de aplicar en las
calillcaciones;.4.0 que, no obstante, a quien corresponde la detenni
nación de la posible ilegalidad deL Reglamento de Máquinas de Juego
y Azar, es posible que cuente con el apoyo dél Real Decreto-ley 16/1977;
de 25 de febrero, articulo 1.0 1, el Real Decreto-ley 2/1987, de 3
de julio, articulo 2.°, g).III. Que se entiende que la palabra leyes
utilizada por el artículo 58.2 del Reglamento del.Registro Mercantil
se hace con un sentido general, no 'limitado a las normas que tengan
la califtcaciónde leyes. IV: Que la transformación-adaptación exigía
cumplir no sólo la nonnativa de la Sociedadde Responsabilidad Limi
tada, ,. por aplicación de los artícúlos 227 del texto refundido de la
Ley de Sociedades Anónimas y 1924el Reglamento del Registro Mer
cantil, sino también la de las Sociedades dedicadas a juegos recreativos
y de azar, por aplicación, del articulo 25.3, a), de su ReglamentQ.

v

El recurrente ,interpuso ,recurso de alzada contra 'la,anterior Reso'"
lución, manteniéndose en todas sus alegaciones, y añadió: Que no
se exige legalmente· para explotar máquinas recreativas la ampliación
del capital social a 15.000.000 de pesetas de las SoCiedades de res~

ponsabilidad limitada, ni tamPQco delasanónimas(al menos en aquellas
Comunidades AutÓnomas que no tienen asumida la competencia en'
materia de juego). Partiendo de dicha afmnación hay que, señalar:
l.0 Respecto a la interpretación de las nonnas, el articulo 6.° del Regla
mento dél Registro Mercantil se refiere a la legalidad, mientras que
el articulo 58.2 ele dicho texto legal vuelve a insistir que lacalíftcación
debe referirse al!is leyes que determina ,su fonna,. salvo cuando existan
disposiciones legales" que' derogueri, modífiqueno restrinjan la Ley de
Sociedades Anónimas o la· de Responsabilidad Limitada; 2.° que la
cóntestáción:emanada delaComisi6n Nacional de Juego ante consultas
de las Asociaciones del sector, deja clara l!i lrtterpretación ciel precepto,
sin necesidad de redactar otra norma general, puesto que mantiene
indemne· la inscripción en .el Registro de.Empresas· Operadoras, .que
es competencia de dicho órgano colegi!ido;3.0que no puede fun-

, damentarse coberturalegal del mencionado precepto en ell~.~alDecre
to-ley 16/1977,puest<y que ha sido 4eclarado inaplicable eq aquellos

. contenidos,querequmendoundesarrollo legal, solamente fu~roIienun

cíados por la mencionadadispQsición, y que dieron lugar a la elaboración
ypublicación de la Ley 3411987,y 4.° que el ámbito de la califtcación
registral.en el presente caso debe extenderse a si los documentos pre
sentados se atienen a las Leyes de Sociedades Anónimas y de Res
ponsabilidad Liriútada; aslcomo a los demás preceptos del Reglamento
del Registró Mercantil que desáITollanaquéllas y, silo hubiere, a las
limitacioneslegales que se impongan a Entidades en unterritorio deter
minado,pues derogan por su especialidad o posterioridad al régi,men
general de las mencionadas leyes. '

VI

, Con fecha' 15 dé enero,.de 1992 se sQlicitópor, estapj!ección
General a la Comisión Nacional del Juego, del Ministerio d<;:l Interior,
que emitiera un informe Rc;erca del criterio intelJ)retatiyo ,Ii1antemdo
por el Centro sobre el !Utícu.l025.~,.a).del Real Decreto 593/l~90,

por elqtlé se aprobó ~l Reglamento de ~quinas Recreativas y de
Azar,en relación al capital minimo exigible a lasSociedades dé res
ponsabilidad limitada que se dediCan a la explotación de,máquinas
recreativas y de azar, y cuya constitución o transfonnación se haya '
producido después de la norma reglamentaria; En el infomie,recibido
e15 de agosto de 1992, lit ComisiónpQne demanífiesto que «e~ articu
lo 25.3 que está pens¡¡do única y e~clusivamente para las Soqiedades
anónimas; no fue redactado' <;on ládebidil claridad, lo que ha originado '.
distintas interpretaciones: Una que aboga por mantener la literalidad
del precepto de donde sedesprende que el capital social de 15;000.000
de pesetas le es exigible a cualquier tipo de Sociedad -iJ:oasí a los
empresarios individuales-al noespecíftcar en el. artícúlo 253 el tipo
de Sociedad a que Ja norma iba referida,yo~radefelldida siempre
por este Gabinete Técnico, que se inclina por mantener la intención

,del legislador que era ,.l!ide poner unas condiciones especiales a· las
SOCiedades constituidas bajo la forma de Sociedades anónimas. Nos
apoyamos para defender este criterio nQ sólo en el conocimiento directo
de la gestación de 'la. nprma, sino. en ,la .exigenciacómplementaria de
que el capital estuviera representado por accionesnomit1ativas, .como
medio de que, los socios fueran conocidos, Circunstancia ésta que no
era necesaria para otros tipos de SQciedad donde los socios son siempre
conocidos». Se añade en el informé: «Una razón más; sise quiere

. dé ordenpráctiéo, que viene a .abundar en, la idea de que el capital
'núnim0exigible de 15:000.000 de pése~,sólo debe ser exigido Para
lás Sociedades conStítuidasbajo la forma de Sociedades,anónimas,.
es la diferencia respecto del c.lipital social exigible con carácter general,
que ,es delO.OOO.OOO de pe~etas para las anónimas y de 500.000
pesetaS para las SóciedadeSderesponsabilidad limitada. Establecer esta
exigencia para estas últimas seria abocar a un importante número de
pequeñas Empresas a Su desaparición,ál tiempo que tampoco,se dejaria
ninguna salida a pequeñas Sociedades anónimas constituidas antes de

, 1989 y que han u~dola,via dé la trallsformación como fórmula
de· superviviencia.

VII

La Comisión Nacional del Juegoremiti6a esta Dirección General,
el día 3 de septiembre de 1992, la sentencia del Tribunal Supremo,
Sala Tercera, de 21 de abril de ,1992, en la que se declara la núlidad
de los apartados a),c), b) ye)del número J del artículo 25 del
Real Decreto 593/1990, entre otros preceptos del mismo, .sentencia
dictada en el recurso contencioso-adniinistrativo interpuesto por la Fede
ración Nacional de Operadores de Máquinas Recreativas y de Azar,
en que se· solicitaba la nulidad de pleno derecho de los expresados
articúlos.
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',25501,

. Fundamentos de derecho

Vistos el Real Decreto 593/1990, de 27 de abril, y Josarticu
los 4.° de la Ley·de Sociedades Anónimás y 3 de la·Leyde Sociedades
de ResPonsabilidad Limitada:

1. El presente recurso plantea lacuestlón de si es inscribible una
escritura publica 'por la· que· una Sociedad.·.·anónima dedicada «a la
instalación y explotación de máquinas recreativas» -yen cumplimiento
de lo dispuesto en la disposición transitoria tercera delReal Decreto
593/1990, de 27 de abril-se transforma enuna'Sociedad de res
ponsabilidad limitada de 4.500.000 pesetas de capital social, dado lo
que ordena el articulo 25,3, a), de dicha norma legal. . '

2, Dado que el referido apartado a) del número 3 del articulo
, 25deLR,eal Pecreto....que constituia la base de la calificación registral

ha sido .. declarado nulo· por la sentencia del Tribunal· Supremo de ~1
de abril de 1992, a que se hace referencia en el Ultimo de los hechos
relacionados.lm estaResólución; quela expresadadeclaración de nulidad
llevaj::onsigo la· aplicabilidad 'de las reglas generales .de exigencia de
capital minimo.· contenidas eüla Ley de· Sociedades.AI16nimas (artícu
lo 4»'en la Ley de Socieda<ies de ReSponsabilidad Limitada (ar-,
ticulo 3)"Y que en el .c~o. contemplado en· el presente recurso .·la
Sociedad'resultante de lá transformación tiene un capital que. sobrepasa
el·exigido por la .Ley Ultimamente·citada.

Esta Dirección Genetal ha· acordado· estimar el recurso· y revocar
la nota de calificación.

Lb que condevoluci6Í). del exPediente original comunico a y, S.
oara suCOnOCi¡l-.ientoydemás efectos; .. ... . ..... .
- Madrid,· 28 de septiembre de 1992,.;,.EIOirector gen.eral, Antonio
PauPedrón. .

~r.Registrador mercantil de Madrid.

RESOJ.,UCION de 294e septiembre de 1992, de la Direc
ción General de los Registros y del.Notariado; ene! i"eC".trSó
gubernativo interpu.esto pordon Carlos Lalanda Fernández;
en nombre de «Recreativos. González, SociedadLimitada»,
cotitra la negativa .del Registrador mercantil de Madrid
a. inscribir una escrifufade tralls!or¡naciónde Sociúiad
aiiónlmaeh Sociedad derespOflsabilidad /imit"da.·

...• Eri· el recurso gubernativo interpuesto por dan Gados ..LalandaFer~
nández,en nombre de «Recreatiyos González, Sociedad Limitada»,
contra la negativa'del Registrador mercantil de, Madrid ainscri:biruna
escritura detraJisfonnación' de Sociedad anónima en Sociedad de fes
ponsabilidad limitada.

, Hechos

'1
El dlá 29 de abril de 1991. ante el Notllrio 'de Madrid don José

AmérigoCrqz~se otorgó escritUra de transfotnlaciónen Sqciedad de
responsabilidad limitada de la Sociedad anóninul qu~ giraba con d~no
nllnaeión «Recreativos González. Sociedad Anónima», encumplh-niento
delacuen:lo adoptado en lateuniónde la Ju:ntageileral; celebradá
el dia 28 de diciembre de 1990;y como consecuencia dedichatrans
fonnación, la Sociedad pasó a denominarse «RecreatiyosGonzález,
Sociedad l:-inútada», y .pasará a.regirsepor l!Js..Estatutos,. que como'
anexo II de ia certificación incorporada han quedado ullidos a la escri
tura, no afectando la modificación aja denowlnlición (salvo lo relativo
al tipo social) objeto, domi.dlio ni duración; y a efectos de lo previsto
en el articulo 188 del Reglamento del Registro Mercantil, se hace
constar que el capital sOCial de 4.0oo.0QO de pesetas dividido en 400
participaciones Sociales de 10.000 pesetas cada una de ellas se encuentra
totahnentedesembolsado, que han sido aIlUládas e inutilizadas las accio
nes y que el número de socios no excede de 50;

Il
Presentada la anterior escritura en el Registro Mercantil de Ma!.Lrid

fue calillcada con lá· siguiente. nota: Suspendida .la inscripción por el
defecto subsanable siguiente: Habléndóse presl;;ntadola escritura trans
currldoel plazo de adaptación señalado en la disposición transitoria
tercera del Reglamento de 27 de abril de 1990, no·consta la adaptación
a la cifra de capital minimo de su articulo 25.3 a), aplicable a todo
tipo de Sociedades, ya que no se distingue en su pri,ner inciso, salvo
que so;;· eXija la forma anónima, dadas ,las dos .refereI)cias a acciones
.nominativas del ,citado apartadoa),-Madrid, 31 de mayo de 1991.~El
Registrador mercantil número 1 ele Madrid.-Firmado: Manuel Gon
ZMez-Meneses Robies.

ID

El Letrado don Carlos Lalanda Femández, en representación de
«RecreativosGonzález, Sociedad Limitada», interpuso recurso de refor
ma contra la anterior calificación y alegó: l. QUe en cuanto a la inter
pretación y extensión del articulo 25.3 a) del Reglamento de Máquinas
Recreativas y de Azar, aprobado por Real Decreto 593/1990, hay qu~
reniitirse a la Resolución del Director del Gabinete Técnico de la COlm
sión Nacional delJuego de 21 de marzo de199l,de lo que se deduce,
teniendo en cuenta su disposición transitoria tercera, que la obligación
de adaptarse corresponde a las· Sociedades anónimas. n. Que una dis
posición reglamentaria no puede derogar disposiciones legales, como
la Ley 19/1989 y texto refundido de JaLey de Sociedades Anónimas,
ni la Ley de 17 de juliode 1953 sobre régimen juridico de ias_Sociedades
de responsabilidad lin1itada. .Endiversas Leye!l c;liga~s porlas GCl1l~U~
nidádes Aut6tiomíú; en esq¡ materia·se regula en ocasiones una·o varias
formas socialesóbligatorias, e incluso capital social minimo; y, por

. el contrario,en 10 que respecta a la legislación estatal, únicamente
se regulaj:>orrapgo de Ley ~nel Real Decreto-ley 1611977; d~ 25
de febrero, .la. constitución y funcionaniiento de Sociedades de casmos
de juego y, por tanto,lanormatiVll reglamentaria no puede contradecir
o limitar las actividades de las Entidades mercantiles en .. contra de
lo .dispuesto en las. mencionadas. Ley de Socie<1ades Anónimas y Ley
de Sociedades.de' Responsabilidad Lhnitadavigente... Ql1e 10 que no
se puede concluir es que Sea necesaria la fOImaobligatoJ;ia de S?Ciedad
anónima Pltra ~l miuiteffi.miento, ~euna 'inscI!pciónenelReg¡.str.0 de
Empresas relaCIonadas colimáqumas recreativas o de' azar realizada
y vigente antes de la entradacnvigor del Real Decreto 593/1990,
y. que. sea necesaria una «adaptación», por parte .. de .l~s Sociedadc:sde
responsabilidad limitada ya inscritas en el .íllencIonado Reg¡.stro;
m. Que en, lo que respecta al ámbito de califtcaciónregistral,basta
reniitirse al articulo 58.1 en l'elacióncon él 6.° del Reglamento del
Regi!>"tfo Mercantil y, enconcreto;aqtiellas relativas a la validez de
los docuinéllto.s present;adQs, deterri1in~doclaran:tente. que habrá que
tener en cuenta Jas Leyes qu,e determinensu forma. En la nota del
Registrador parece que se. dice que .la, Sociedadtransformadli debe
aumentar su capital social a 15,000,000 de pesetas, cuando esto.llo
es legal ni· está siquiera reguladoenel Reglamento de,~áqujnasRe?1'ea
tivas y de Azar. Por lo que respecta a la presentacll,m. de la escntura
con posterioridad al 16 demayo de J99l,cabe decir que la su~uestá
«adaptación» se produjo con efectos de la fecha de la elevaCIón a
escritura pública del acuerdo de transformación (articulo 19.2 del C6d.i
go de Comercio). Que. no puede incluirse dentro ,de la competencIa
del Registro Mercantil·detel11'.inarsi una inscripci61len· un 'Registro,
administrativo está· 'Vigente.o no, ya que la cancelación viene regulada
por el articulo 29.1 del Reglamento de Máquinas Recreativas. IV, .que,
por último, la Sociedad anónima encuesti<Jn ha acordado·su adaptaCIón
al texto tefund,idode la Ley de Sociedades Anónimas, aprobado en
diciembre de 1989, y'se puede afrrmar: tQue en aplicación de la
Ley 19/1989,-de adaptación de las Sociedades anónimas, la Sociedad
en cuestión ha optado. por la alternativa de la transformación. 2. Que
con respecto á. la .Ley de Sociedades. de Respónsabilidad Lilnitada,
Úllicamentese eXige el· requisito de. SOO.OOOpesetas· de capital social
mínimo,' que se .cumplésobradamente._ 3. Que. su ~scripción e1;1 el
Registro de Empresas relacionadas con la explotaCIón· de máqumas

'recreativas dé IaCoIDisióp Nacional del Juego se encuentra vigente
en la actualidad con elnún1ero726.A.Que la escritura pública pre
Sentada es inscribible a tOdos los efectos. .

IV

El Registrador acordó.mantener la calificación enlodos suSextremos,
y alegó: l. Encúanto a la interpretación. del articulo 25.3 a). Que.
junto a la tesis del recurrente, coincidente con la del Gabinete Técnico
de la Comisión Nacional del Juego, se han manifestado otras dos;
loqueesUl originartdono pocos problemas: a) Se ha conSiderado
que cuando seli una.Sociedadla que sededique a las acti....idades regu
ladas por el ReglamentQde Máquinas d,e Juego yAzar será necesario
que sea anónima 9,unacomandatarlapor acciones, al ser las únicas .'
que pueden cumpllieldoblerequisitode tener un capital de 15.000.000
de pesetas y que sus acciones sean nominativas;b) otra segunda postura.
es la opinión del Gabinete Técnico de la Coniisión.NacionaI9~Uuego, .
a través de sus manifestaciones escritás, ,señalando unas veces que
seria posible constituir y registrar sociedades dedJ,cadas a la explotación
demáqumas recreativas. que no se constituyan como Sociedades anó
nimas; y otras, diCiendo ,de forma rotunda que. el requisito. del capital
mínimo no es necesa.liopara Sociedades de responsabilidad limitada,
y e) quede' un estudio profundo del tema en cuestión se ha negado
a las sigUientes conclusiones: En primer lugar; hay que reconocer la
desafortunada redacción· del precepto reglamentario· que se est~ estu
di~do. Que en· cuanto al fondo del- tema, hay que esú!r de acuerdo
con la aflIl11ación de 'lile pueden actuar como Empresas operadoras,

. Sociedades que no revistan la forma de Sociedad anó1!ima, peto se
entiende que elprimet inciso del articulo 25.3 a). Contic:n~ un doble,
requisito aplicable a todas ,las Sociedades que tengan·· acti.Vldades r~la
cionadas con las máquinas recreativas o de azar: L° Tener un capItal
no inferior a 15.000.000depesetas totalmente desembolsado, y 2.° que


