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FASCICULO SEGUNDO

lll.  Otras disposiciones

CORTES GENERALES

1969  RESOLUCION de 28 de diciembre de 1998, del Presidente
del Congreso de los Diputados, por la que se dispone la .
publicacion de la Resolucidn aprobada por lo Comisidn
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su sesidn del dia 2 de diciembre de 1993, en relacién con
el Fondo de Ayudo al Desarrollo (FAD), referido a los afios
1986 a 1990, e Informe de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas sobre la fiscalizacién del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), referido a los afios 1986 a 1990.

La Comisién Mixta para as Relaciopss con el Tribunal de Cuentas,
en su sesién del dia 2 de diciembre de 1993, en relacion con el Informe
de Fiscalizacién remitido por ese Alto Tribunal sobre la fiscalizacién del
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), referido a los afos 1986 a 1990,

ACUERDA:

Se requiere al Gobierno para que adopte las siguientes medidas:

1.* Realizacién de un esfuerzo adicional en el &mbito informativo con
el fin de difundir, de la manera més intensa y extensa posible, elementos
relativos al FAD, tales como la disponibilidad de fondos, el estado de
las distintas lineas de crédito y facilidades financieras comprometidas
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con otros paises, asi como los criterios de seleccién que se aplican a los
proyectos susceptibles de acogerse a la financiacién concesional espafiola.

Asimismo, dicho esfuerzo informativo ha de extenderse, igualmente,
a la difusién de la nueva normativa internacional, gue regula la ante-
riormente citada financiacién concesional.

2%  Actualizacion y adecuaciéon de toda la informacién contable rela-
tiva al FAD, de manera que las Cortes puedan disponer, en el periodo
de tiempo mas breve posible, de un juego completo de los balances del
FAD, desde que este Fondo dispone de contabilidad propia y separada
de la del ICO hasta la fecha.

3.2 Hasta tanto no se apruebe una normativa definitiva integradora
de toda la actividad del FAD, respete el criterio establecido en el consenso
de la OCDE y seleccione estos proyectos con garantia de objetividad y
publicidad, mejorande la organizacién administrativa y contable en con
formidad con su configuracién como Fondo sin personalidad juridica.

4.2 Informe periddicamente sobre las autorizaciones aprobadas por
Consejo de Ministros indicando el pajs beneficiario, ¢! importe de ia ope-
racidn y el sector econémico afectado, asi como sobre las formalizaciones
y disposiciones de créditos realizados por ICO.

5* Instar al Gobierno para que a través de la correspondiente Comi-
sion parlamentaria, informe trimestralmente sobre las autorizaciones apro-
badas por Consejo de Ministros, los contratos suscritos, las formalizaciones
y disposiciones de crédito realizados por el Instituto de Crédito Oficial,
el grado de gjecucién de cada una de las operaciones financiadas, y el
saldo de operaciones pendientes de disponer; especificando paises bene-
ficiarios, naturaleza de las operaciones, cuantia y condiciones de las mis-
mas y exportador espaifiol, asi como devoluciones sebre créditos vencidos
¥ en su casc impagos o refinanciaciones de cada uno de los proyectos
imputados.

Palacio det Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 1993.—El
Presidente, Néstor Padron Delgado.—El Secretario primero, Diego Jordano
Salinas.

INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE FISCALIZACION
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)

El Pleno det Tribunal de Cuentas, en relacién con los resultados de
la fiscalizacitn selectiva realizada al Fondo de Ayuda al Desarrollo, a partir
de la documentacién disponible, y a tenor de lo dispuesto en los articulos
9, 12 ¥ 14 de 1a Ley 2/1982, de 12 de mayo, ¥ 3.c), 28 y 44 de la Ley
7/1988, de § de abril, de la de Funcionamiento, ha acordado, en sesitén
celebrada el dia 29 de julio de 1993, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

I. Introduccidn
I.1 Marco legal y aspectos generales.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo, en adelante FAD, fue creado por
el Real Decreto-ley 16/1976, de 24 de agosto, por el que se dictaron medidas
fiscales de fomento a la exportacién y del comercio interior. Ademsds del
citado Real Decreto de creacién, regulan especificamente el FAD el Real
Decreto 509/1977, de 25 de febrero, por el que se establecen las normas
rectoras de la Comision Interministerial para la Ayuda al Desarrollo y
se fljan los criterics para su administracion y aplicacién, y el Real Decreto
2398/1977, de 10 de septiembre, por el que se modifica el anterior. Hay
que tener en cuenta, ademds, que las sucesivas Leyes anuales de Pre-
supuestos Generales del Estado contemplan la correspondiente financia-
cién para el Fondo de Ayuda al Desarrollo.

En la exposicién de motivos del Real Decreto-ley 16/1976, de creacion
del FAD, se manifiesta que la necesidad de atender inaplazables exigencias
de la actual coyuntura aconsejan la aplicacién de ciertas medidas urgentes
(...} conducentes al logro de determinados objetives de politica econdmica
del Gobiernos. Asimismo, se menciona, en dicha norma, la conveniencia
de sque Espafa inicie un sistema de mayor presencia en los paises en
vias de desarrollo. A tal efecto, se provee a la creacién de un Fondo que
pretende dar sistemdtica y agilidad a ia concesién de créditos de Estado
a Estado, lo que también redundari en beneficio de la exportacién espafnola
de bienes y servicioss,

Bajo esta perspectiva se dispone, en el articulo 7.° del mencionado
Real Decreto, la creacién de un Fondo de Ayuda al Desarrolio destinado
a la concesion de créditos y otras ayudas en términos concesionarios por
el Estado espafiol a instituciones piiblicas extranjeras, asi como a ins-
tituciones financieras intergubernarnentales. Dichos créditos y ayudas
estin ligados a la adquisicion por el beneficiario de bienes y servicios

espafioles, si bien excepcionalmente podran concederse créditos y ayuc
de cardcter financiero no ligado. Asimismo, en dicha norma, se pre
que €] Fondo se nutriria de las dotaciones ahuales que se le asignar
a partir de dicho ejercicio en los Presupuestos Generales del Estado. F
lo que se refiere a la administracion del Fondo ¥ examen de las propuest
concretas del Ministerio de Comercio, se contemplaba’ que se encargai
una Comisién Interministerial integrada por los Ministerios afectad¢
correspendiendo, en todo caso, al Gobierno la aprobacién de cada of
racién de crédito u otra ayuda.

Asimismo, se autoriza al Gobierno, a propuesta conjunta de los entone
Ministerios de Hacienda y de Comercio, a establecer las normas que habrie
de regir la actividad de la Comision Interministerial y los criterios generals
para la administracion y aplicacion del Fondo.

En virtud de la autorizacién prevista, el Real Decreto 509/1977, e
su articulo 4, dispone gue, previamente a la presentacién en Consejo d
Ministros del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estad:
la Comision Interministerial elevard propuesta de dotacion global par
el afo siguiente, que senalara los principios directrices para la distribucid
de 1a dotacidn global solicitada, incluyendo los gastes de funcionamient
¥ administracion del Fondo, previéndose gue la dotacién gicbal ahual s
incrementari con los ingresos que el Fondo obtenga por devoluciones d
los préstamos concedidos, asi como por los intereses y comisiones qu
se perciban.

En el citado Real Decreto se establece, también, la obligacién de l:
Comisién Interministerial de controlar la ejecucién de cada operacidn 3
evaluar los resultados de !a misma, asi como que dicha Comisién Inter
ministerial designard como agente financiero al Instituto de Crédito Oficial,
que prestara los servicios de instrumentacién técnica, caja, control y reco
bro correspondientes.

Por su parte, el Real Decreto 2389/1977 modifica la composicién de
la Comisién Interministerial establecida en el Real Decreto 509/1977, con-
secuencia de la reestructuracién de determinados organismes de la Admi-
nistracion Central del Estado llevada a cabo por el Real Decreto 1558/1977,
de 4 de julio. La composicion de la Comision Interministeriai ha sufrido
posteriormente otras modificaciones con motivo de diferentes reestruc-
turaciones de jos drganos de la Administracién Central del Estado, for-
mando parte de la misma representantes de todos los Ministerios afectados,
Economia y Hacienda, Asuntos Exteriores, Agricultura, Industria y Energia,
Obras Publicas y Urbanismo, Transportes y Comunicaciones, asi como
del Banco de Espaha, correspondiendo su presidencia al Secretario de
Estado de Comercio ysu secretaria a un funcionario del Instituto de Crédito
Oficial que actia con voz pero sin voto, designado por el Presidente de
este organismo.

También se contempia en &l 2itzde Real Decreto que ia Comisién Inter-
mitiisteriai elevard sus recomendaciones al Gobierno por medio de pro-
puestas de Acuerdo de Consejo de Ministros, que el Ministro de Economia
presentard al mismo.

En cuanto a los criterios para la asignacién de créditos, la Comision
Interministerial aprobé en 1984 con cardcter orientativo los siguientes:

En interés de la politica comercial, 1a concesién de créditos se orientard
hacia dreas prioritarias para el comercio exterior espanol, evitando la
excesiva concentracién.

Por la naturaleza de la operacién, su utilizacién deberd dirigirse a
exportaciones de bienes que contengan importante valor afiadido nacional
¥ que contribuyan al desarrollo productivo del pais.

En cuantc a los aspectos sectoriales y empresariales, se procurard
su diversificacion.

También se deberdn teher en cuenta la competencia financiera inter-
nacional y las razones de politica exterior.

Hay que sefialar también, desde el punto de vista operativo, y dentro
de la normativa bdsica del FAD, el denominado Consenso de la OCDE,
al que estd adherida Espana, como se desprende de la Orden conjunta
de los Ministerios de Hacienda, Economia ¥ Comercio y Turismo de 31
de marzo de 1978. El citado consenso pretende ser un instrumento eficaz
de disciplina internacional que contribuya a reducir las subvenciones y
Ia competencia contraproducente en materia de crédito a la exportacion
con apoye oficial, estableciendo, al respecto, una serie de condiciones
esencialmente referidas a plazos, tipos o grados de liberalidad, seguin paises
beneficiarios ¥ operaciones, conducentes a adoptar los firmantes una posi-
cién comiin obligindose a notificar enlos términos seiialados’en el Acuerdo
las operaciones gue lleven a cabo.

Las principales magnitudes que configuran la actividad crediticia del
FAD, segin la terminologia del ICO, y a las que se aludira a lo largo
de este Informe, son: «concesiones», importe de las autorizaciones apro-
badas por el Consejo de Minisiros para la concesién de créditos; «for-
malizaciones», importe fijado en los convenios de crédito; «créditoss, impor-
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! las formalizaciones deducida la cuantia de cancelaciones y amor-
iones vencidas, es decir, el crédito dispuesio mas el no dispuesto;
ias», conjunto de obligaciones vencidas y no pagadas, excluyendo las
hayan sido objeto de refinanciacién; «wuentas de crédito-, suma de
eudas y el crédito dispuesto; «crédito dispuestos, tolal de las dis-
iones menos l_as amortizaciones vencidas; srefinanciaciény, cuantia
s deudas vencidas y no pagadas que scn ohjeto de un ruevo acuerdo
ianclacion firmado entre el ICO y el pais respectivo, recogiendo las
1ceiones acordadas por el Club de Paris.,

2 Ambito de la fiscalizacion.

dmbito temporal de la presente fiscalizacidn se refiere alos ejercicies
2 1990, ambos inclusive, sin perjuicio de las referencias a periodos
iores y posteriores, cuando se han considerado necesarias.

1 resultade objeto de fiscalizacidén la actividad correspondiente al
» de Ayuda al Desarrollo, carente de personalidad juridica, en la

undamentalmente, intervienen, como se desprende de la normativa -

‘e referenciada, la Comisién Interministerial creada z tal fin, el Ins-
de Crédito Oficial y la Secreturia de Estado de Comercto. .
ha prestado especial atencién en esta fiscalizacidén al andlisis de
‘mativa legal y de su cumplimiento, de los estados contables y de
do de representatividad de la situacién econémico-financiera y patri-
1 del Fondo, asi como de su organizacién y funcionamiento y al
niento de las ohservaciones y recomendaciones efectuadas por el
1l de Cuentas en su anterior informe sobre el Instituto de Crédito
! en cuanto se refiere al FAD.
s trabajos de verificacion se han llevade a cabo en la Secretaria
ado de Comercio y, fundamenialmente, en Ja sede del Instituto de
o Oficial, a cuyos responsables se ha remitide el Proyecto corres-
:nte para que formularan las oportunas alegaciones, remisién que
‘n se ha efecinado a Ta Intervencion General de la Administracién
:ado.

wdlisis de los aspectos mds relevantes en el dmbito del marco legal

1escasa regulacion legal originaria del FAD, asi come a la insuficiente
i6n por parte del Gobierno de la autorizacién reconocida en el
ecreto de su creacién para eslablecer las normas que rijan la acti-
de la Comisién Interministerial y los criterics de administracion
acién del Fondo, hay que agregar el deficiente y dispar tratamienio
io al mismo por las sucesivas Leyes de Presupuestos. A continuacién
dan diversas cuestiones derivadas de la situacién sefalada.

Dotacién al FAD en las Leyes de Presupuestos.

ical Decretoley 16/1978 de creacidn del FAD establece que este
se nutrira de las dotaciones anuales que se le asignen en los Pre-
tos Generales del Estado. Por su parte, el Real Decreto 509/1977
* que dicha dotacién global anual se incrementara con los ingresos
Fondo obtenga por el reembolso de los préstamns concedidos, ast
or los intereses y comisiones que se perciban.
iotacién presupuestaria, como fuente de financiacién del FAD, ha
un tratamiento impreciso y pnco homogéneo en las sucesivas Leyes
upuestos, sin que resulten consistentes las argumentaciones esgri-
n las alegaciones formuladas al respecto por la Secretaria de Estado
ercio gue pretenden fundamentar en las necesidades de gestion
de homogeneidad e imprecision del tratamiento presupuestario.
hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1986 no
una dotacién independiente para el FAD, sino que se fijaba un
entro de la dotacién global al crédito oficial, y los recursos des-
al FAD resultaron sometidos a las mismas condiciones financieras
rrédito oficial, es decir, sujetos a un plazo de amortizacién y ai
intereses.
ey de Presupuestos para 1985 fi}¢ un limite para la «concesion»
tos con cargo al FAD y es la (nica que lo hace en estos términos,
una cierta confusién, pues lo previsto en el Real Decreto 509/1977
18 Leyes de Presupuestos anuales fijen la dotacién presupuestaria
to con los ingresos por el reembolso de créditos, intereses y comi-
onstituyen los recursos disponibles para el FAD.
Leyes de Presupuestos para 1986 y 1987 establecen dotaciones
lientes para el FAD, por 20.000 y 25.000 millones de pesetas res-
1ente, que unicamente figuran en el articulado de ia Ley, no asi
te cifrada de los Presupuestos.
1y de Presupuestos para 1988 determina, como dotacién para el -
importe de 25.000 millones de pesetas mds los deseinbolsos pen-
le ejercicios anteriores. Igual gue en los dos ejercicies precedentes,
icién al FAD, como tal, sdlo se recoge en el articulado de la Ley.
rte cifrada del Presupuesto de GGastos no figura la denominacién

del FAD en ningiin apartado; no obstante, existe ung partida denominada
«Préstamos y anticipos al ICO. por importe de 12.500 millones que ha
sido considerada come préstamo al FAD, que no coincide con el importe
del articulado. Esta cantidad fue posteriormente ampliada durante el ejer-
cicio hasta alcanzar los 25.000 millones de pesetas previstos en el texto.

Una modificacién importante que se produce en la Ley de Presupuestos
para este ejercicio, consiste en incluir, como parte de la dotacién, los
desembolsos pendientes de ejercicios anteriores. La falta de regulacion
especifica suficiente ha permitido interpretar que la limitacién de lus recur-
sos que el FAD recibe del Tesoro no afecta a las concesiones y forma-
lizaciones, por lo que se han aprobado concesiones e, inchuso, formalizado
créditos por cuantias superiores a los recursos disponibles, ya que no
todas Ias concesiones llegan a convertirse en créditos formalizados, y éstos,
a veces, se anulan total o parcialmente o bien se dispone de los mismos
a lo largo de varios ejercicios. .a nueva redaccién dada en la Ley de
Presupuestos para ¢l citado ejercicio al consentir incorporar, como dota-
cidn, los desembolsos pendientes de ejercicios anteriores, ha supuesto que,
al aprobarse los Presupuestos, no se conociera realmente el importe total
de 1a dotacidon presupuestaria, al no contarse en esa fecha con la infor-
macién del imporie de los desembolsos pendientes, entendiendo como
tales los créditos formalizados y no dispuestos. Por otra parte, de repetirse
esta formula en ejercicios posteriores, se llegaria a una situacién en que,
de hecho, habrian desaparecido ios lirnites reales a las dotaciones pre-
supuestarias.

La Ley de Presupucstos para 1989 establece que «el saldo vive de los
préstamos del Estado al Fondo de Ayuda al Desarrollo podra incremen-
tarse, en el curso del afic 1988, en 25.000 millones de pesetas, mas el
importe de los préstamos de dicho Fondo formalizados y no desembolsados
a1l de enero de 1989, La novedad en esta Ley es la de denominar «préstamo
vivo del Estado» 3l importe de las dotaciones acumuladas. Esta formula
recoge la situacién ya existente de hecho, pues las dotaciones al FAD
estaban devengando un interés a favor del Tesoro y tenian fijado un plazo
de amortizacién. No obstante, tanto el pago de intereses como la fijacién
de un plazo de amortizacién no se estiman adecuados al marco de la
normativa especifica del FAD, como mds adelante se analizard.

Ademds, en dicha Ley de Presupuestos se produce una discrepancia
entre su articulado, gue fija el inicremento del saldo vive de los préstamos
del Estado al FAD en 25.000 millones de pesetas y ia parte cifrada de
la misma, en la que figuran solamente 1.000 millenes come préstamos
y anticipos al ICO. Posteriormente, a la entrada en vigor de la Ley, los
1.000 millones se amplian a 25.000 millones de pesetas, técnica que, ademds

. de poner de manifiesto el escaso rigor en la presentacién de los Presu-

puestos, distorsiona sus importes, disminuyendo el déficit inicial previsto.
Al mismo tiempo, se cred un problema adicional al tener que ser prorro-
gados los Presupuestos para el ejercicio siguiente, ya que la prérroga se
hizo por los 1.000 millones iniciales que posteriormente fueron ampliados
también a 25.000 millones de pesetas. La Ley de Presupuestos.para 1990
establece que «el saldo vivo de los préstamos del Estado al Fondo de Ayuda
al Desarrollo podrd incrementarse en el curso del ano 1990 en 55.000
millones de pesetas...» ¥ que «esta cifra se verd incrementada en el importe
de los préstamos de dicho Fondo, autorizados por el Consejo de Ministros
¥ no desembolsados a | de enero de 1990, ademds de los desembolsos
pendientes de gjercicios anteriores».

Il elemento diferenciador en esta Ley es la posibilidad de incrementar
el saldo vivo del préstamo del Estado al FAD en el importe de los préstamos
autorizados por el Consejo de Ministros y no desembolsados, incremen-
tandose, por lo tanto, ¢l limite previsto por la Ley de Presupuestos del
ejercicio anterior. Esta formula, que confirma, ademas, la tendencia a la
desaparicién de los limites reales a las dotaciones, se mantiene en las
Leyes de Presupuestes para 1991 y 1992, que utilizan las mismas expre-
siones que la de 1560,

Es preciso sefialar, en este sentido, que, si bien hasta el presente la
cldusuia de las Gltirmas Leyes de Presupuestos-que perinite incrementar
el saldo vivo cdel préstamo del Estado en los desembolsos pendientes no
ha tenido repercusion real, podria haber presentado una incidencia muy
considerable, dada la dindmica propia de los créditos FAD por la que
se van acumulando créditos autorizados y no formalizadoes y formalizados
y no dispuestos. La Ley 36/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 1993, aprobada con posterioridad a la remisién de las
alegaciones al Proyecto de este Informe, conternpla, con mayor precision,
que la dotacién del Fondo que presenta el cardcter de ampliable se incre-
mentara en dicho ejercicic en 80.000 millones de pesetas, cifiendo a diche
importe las operaciones que el Consejo de Ministros podrd aprobar con
cargo al mismo, emitiendo toda referencia a las operaciones ya aprobadas
y pendientes de ejercicios anieriores, respecto a las que no se ofrece expre-
samente alternativa alguna presupuestaria para su financiacién.
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A continuacién figura un cuadro con la evolu~ién de algunas mag-
nitudes importantes en el que se aprecia ¢6mo, si bien en ninguno de
los ejercicios fiscalizados las dotaciones recibidas han superado las dota-
ciones presupuestarias, en los ejercicios 1987, 1989 y 1990, tanto las con-
cesiones como las formalizaciones fueron superiores a los créditos pre-
supuestarios:

En millones de pesetas (1)

1984 1987 1988 1989 18900
Concesiones ... 19.945 | 30.186 | 22.666 | 43.522 | 73.388 (2)
Formalizaciones .. 9.015 | 25.188 | 22.381 | b2.958 | 58.555
Disposiciones ... 10.226 | 13.275 | 17.516 | 20.956 | 44.442

Dotaciones presup, .| 23.000 | 20.000 [ 25.000 | 25.000 [ 55.000
Dotaciones recibidas .......... 12.500 ; 8.805 | 15.500 | 25.000 | 37.558

(1) La moneda extranjera estd valorada al tipon de cambio en los momentos
de la concesion, formalizaci6n y disposicion, respectivamente.

(2} En este caso la divisa estd valorada al tipo de cambio a 31 de diciembre
de 1990.

I1.2 Transformacién de las dotaciones en préstamos del Estado y pago
de intereses al Tesoro.

Desde la creaciéon del FAD hasta 1986, las Leyes anuales de Presu-
puestos han recogido las detaciones anuales a] FAD como una parte de
la dotacidn global al erédito oficial, siendo la Ley de Presupuestos para
dicho ejercicio la gue, por primera vez, sefiala en su articulado una dotacion
al FAD independiente de la dotacién global al erédito oficial.

Esta circunstancia ha dado lugar a que a los recursos destinados al FAD
se les hayan aplicado las mismas condiciones que a las dotacicnes al crédito
oficial, es decir, el pago de interés y la obligacién de amortizarlos en unos
plazos determinados. Hasta que en 1986 se separa la contabilidad del
FAD de la del ICO, este organismo soportd el coste financiero de los recur-
s0s destinados al FAD, y a partir de dicho ejercicio los intereses por las
dotaciones acumuladas se cargaron al FAD.

La Ley 21/1986, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado, en su artfculo 39.6, dispone gque el Gobierno procederd, antes
de finalizar el ejercicio 1987, a integrar en la contabilidad presupuestaria
todas las operaciones del Tesoro relacionadas con el crédito oficial, trans-
formando las dotaciones del Tesoro en préstamos del Estado al ICO. En
cumplimiento de esta Ley, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 1987 se transformaron las dotaciones del Tesoro al ICO
en préstamos del Estado y se reconocio, asimismo, un préstamo del Estado
al FAD por el importe de 1as dotaciones acumuladas a dicho Fondo, fijin-
dose un plazo de amortizacién de este préstamo de veinticinco afios, con
diez de carencia y un tipo de interés del 2 por 100, a pagar semestralmente.

Esta transformacién de las dotaciones al FAD en préstamos del Estado
supone una contradiccion con el contenido del Real Decreto-ley de creacion
¥ sucesivos Decretos de desarrollo que establecen que los ingresos por
devolucion d= los préstamos concedidos y los intereses y comisiones per-
cibidos por el FAD se destinardn a incrementar la dotacién glebal anual
¥, por tanto. no a su amortizacién. Por otra parte, al no tener el FAD
personalidad juridica propia y corresponder su titularidad al Estado, care-
ce de sentido la consideracién de las dotaciones como préstamo, por cons-
tituir un préstamo del Estado a si mismo.

En cuanto a sus consecuencias, esta situacion puede llevar a que, en
un momento dado, como reconoce la Secretaria de Estado de Comercio
en sus alegaciones, el FAD no pueda hacer frente 2 la amortizacion del
préstamo del Estado con los importes recuperados por las devoluciones
de créditos. En efecto, los plazos de recuperacién de los créditos FAD,
sobre todo si existen refinanciaciones, como es frecuente, o si no se recu-
peran los eréditos a su vencimiento, pueden ser superiores al establecido
para la devolucion del préstamo del Estado, ademds de la incoherencia
que supone exigir el"Estado el reintegro de las dotaciones, consideradas
en su totalidad como préstamo, cuando el propio Estado ha donado parte
del principal. Hay que tener en cuenta, también, el condicionamiento de
los plazos de amortizacion de los créditos FAD, que al llevar implicito
un elemento de liberalidad n donacién, han de resultar suficientemente
largos para que dicho elemento de donacion sélo afecte a los intereses
¥ no al principal, pues, en caso contrario, resultaria comprometida la posi-
bilidad de devolucién del préstamo al Estadn.

Esta circunstancia tiene especial interés en la concesion de créditos
para la exportacidn de servicios, que puede entrar de lleno en la finalidad
para la que se cred el FAD, que, como expone la Secretaria de Estado

de Comercio en sus alegaciones, exigiria largos plazos de amortiz
para alcanzar los niveles de liberalidad contemplados en el Consen
la OCDE. 8in embargo, estas operaciones no han sido objeto de financi
a través del FAD, al tener vida breve y requerir. en concordancia
financiacion a corto plazo con donacién de parte del principal para cu
con el elemento de liberalidad exigido, y con la consiguiente falta de «
lacién con las condiciones financieras de las operaciones pasivas del
tamo del Tesoro.

1I.3 Propuesta de dotacién global y gastos de administracién j
cionamiento del FAD.

El Real Decreto 508/1977, de 2b de febrero, por el que se estab
normas rectoras de la Comisién Interministerial para el FAD, dis
en su articulo 4.°, comoe ya se ha sefialado, que, previa a la present
en Consejo de Ministros del anteproyecto de Ley de Presupuestos Gene
del Estado, la Comisién Interministerial elevard propuesta de dot
global para el afio siguiente, en la que se sefialaran los principios direct
para la distribucién de la dotacion global que se solicita, incluyend
gastos de funcionamijento y administracién del Fondo.

No existe constancia de que, durante el pericdo fiscalizado, Ia Corn
Interministerial haya elaborado esta propuesta en ningin caso. Ha
el Ministerio de Economia y Hacienda el que ha elaborado y eleva
anteproyecto de presupuestc con la propuesta de dotacidn global
el FAD, contando, para ello, con informacion recibida de la Secre
de Estado de Comercio y del ICO. Los gastos de funcionamiento y :
nistracidn del FAD se han soportado por el ICO en todos los ejerc

A partir de la separacién de la contabilidad del FAD, los resuli
por diferencias de cambio, tanio positivos como negativos, se ref]
come es logico, en la propia contabilidad del FAD. Sin embargo, el
sigue soportando los gastos de personal y generales derivados de la :
nistracién y funcionamiento del FAD, pues son funcionarios del 10,
buidos por el mismo, quienes realizan los trabajos de la gestion finan
del FAD, incluida la Hevanza de la contabilidad, ¥ en las propias di
dencias del ICO.

Con fecha 12 de febrero de 1987 el entonces Director del Inst
de Crédito Oficial dirigio un escrito al Director general del Tesoro y Po
Financiera en el que, entre otras cosas, propohia que el FAD aba

. al Instituto una comisién por los servicios que éste le presta del 1

1.000 sobre el saldo de créditos tanto ordinarios como refinanciados, .
dable por semestres. En la respuesta de la Direccion General del Te
¥ Politica Financiera a dicho escrito, se hace mencion a otros temas
se planteaban pasando por alto lo referente a 1os gastos de administra
Hasta el momento de redactar este Informe, el FAD no ha satisfecho
guna cantidad por los gastos de administracion.

La Ley de Presupuestos para 1993, en el articulo 63 2 prevé q
Estado reembolsard al Instituto con cargo al FAD el coste de administrs
de los recursos del mismo, determindndose los conceptos y cantid
correspondientes a 1993 por el Consejo de Ministros, a propuesta «
Comision Interministerial. Merece destacarse que este coste de adm
tracion no se ha incluido en la dotacién global del FAD para el ejer«
como preveia el citado Real Decreto 509/1877.

1.4 Rendicién de cuentas.

Segin se desprende de la norma de creacidn del FAD, se confi
un Fondo que dispondra de unos recursos determinados con unos crit
de administracién y aplicacién, y se asigna al ICO, en desarrollo de ¢
normativa, las funciones de caja, contrel y recobro de las operact
que con cargo a €l se realicen, lo que hubiera requerido desde el prin
la llevanza de una contahilidad debidamente separada. Lejos de este |
teamiento, la realidad ha puesto de manifiesto que, como reconoc
Presidente del ICO en escrito dirigido al Director general del Teso
Politica Financiera el 18 de mayo de 1987: «La situacién mantenida
1986 podia considerarse como irregular por cuanto el Fondo nunca
a constituirse eomo tal y la atencién a los créditos concedidos con ¢
al FAD se realizé con los recursos del propio crédito oficial. La irregular
se salvaba parcialmente y a posteriori, mediante la segregacién tota
active y pasivo del Instituto de Crédito Oficial de los créditos otorg
con cargo al FAD y las dotaciones financiadoras de los mismoss.

En este planteamiento, la contabilizacién de las operaciones del .
se. producia de manera integrada con el resto de operaciones del

La Ley 46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para 1986,
blece en su articulo 41.3 que «La instrumentacién y administracio
las operaciones con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo se realiz
por el ICO con contabilizacién separada del resto de sus operacio
Con ohjeto de lievar a cabo la separacién de la contabilidad del FA
procedid por el 1C0 a elaborar el Balance del FAI} a 1 de enero de 1
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Balance, junto com el pian contable dei FAD, fue aprohado por ia
isién Interministerial el £3 de diciembre de 1386.

‘or ultitno, el Acuerde de Consejo de Ministros de 11 de diciembre
187 interpreté la Ley de Presupuestos citada, indicando que +Las ope-
mes del FAD quedarin excluidas del Balance y Cuenta de Resultados
CO y se reflejaran en un Balance y Cuenta de Resultados propioss.
lesde el ejercicio 1986, 1 ICO ha llevado, de forma independiente,
uentas del FAD, tal como establece la Ley 46/1985, si bien esta con-
idad adoiece de numerosos defectos. No obstante, la rendicién de
uentas de las operaciones del FAD se ha seguido realizando integrada
as cuentas de las operaciones propilas del ICQ.

i partir de 1888 en que, segln la Ley 33/1887, de Presupuestos Gene-
i del Estado para 1888, el ICO se transformd en sociedad estatal, las
itas dei FAD figuran en los estados financieros de la Memoria del ICO
15 cuentas de orden, ¥ en las series estadisticas adjuntas a Ia Memoria
icluye, ademss, un Balance resumido de las operaciones del FAD con
informacién muy limitada.

"eniendo en cuenta que el FAD no tiene personalidad juridica propia,
ebido como instrumento de politica econfmica del Gobierno, y en
y funcionamiento, el ICO, de acuerdo con lo previsto en el Real Decréeto
‘1977, como agente financiero, tiene limitadas 1as funciones a la pres-
n de los servicios de instrumentacion técnica, caja, contro! y recobro
espondientes, las cuentas de las operaciones del FAD deberian estar
jadas en la Contabilidad de la Administracion General del Estado,
ge corresponde su titularidad, recogiendo la situacidn de los créditos
redidos, asi como las donaciones realizadas y los resultados por inte-
s y diferencias de cambio, entre otros conceptos.

III  Aspectos contables ¢ informacidn de gestion

{L.1 Consideraciones respecto a los estados financieros.

Los estados contables analizados han sido elaborados a partir de los
stros contables del ICO y de acuerdo, salvo en las cuestiones que se
laran, con lo dispuesto en el plan de cuentas del FAD.

La contabilizacién de las operaciones del FAD se ha realizado de forma
ontinua, con un retraso considerable y ausencia de procedimientos
malizados para garantizar la correccién y adecuacidn de las operaciones
stradas, segiin se ha podido constatar en las verificaciones realizadas
1cluso, aparece recogido en informes internos del FAD a los que pos-
ormente se hara una referencia mis detallada.

A pesar de que, como ya se ha sefalado, el Acuerdo del Consejo de
istros de 11 de diciembre de 1987 indicé que la Ley de Presupuestos
ierales del Estado para 1986, que obliga a Hevar una contabilidad inde-
diente del Fondo, se interpretara en el sentido de que las operaciones
éste se reflejaran en un Balance y Cuenta de Resultados propios del
3, como lo contempla igualmente el Plan de Cuentas aprebado, sin
yargo, hasta el momento de redactar este Informe, no se ha obtenido
ica la Cuenta de Resultados del FAD, y los Balances a 31 de diciembre
sentados son meros Balances de sumas y saldos, donde las cuentas

de ingresos y gastos se van acumuiande desde 1986 y figuran en el Activo
o Pasivo segln la naturaleza de sus saldos, sin que se haya procedido
a los oportunos clerres de ejercicio y a la elaboracion del correspondiente
Balance de Situacién y Cuenta de Resultados

Esta practica, junto con el retraso en que se ha incurrido en la con-
tabilizacién, impide la aplicacién adecuada del principio del devengo. Este
principio sélo se aplica parcidimente, no utilizindose las cuentas de sAjus-
tes por periodificacién contempladas en el propio Plan de Cuentas: Inte-
reses a cobrar no vencidos, Comisiones a cobrar nn vencidas e Intereses
a pagar no vencidos.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo formaliza la mayor parte de sus cré-
ditos en divisas. La valoracion de estos créditos se efectia al tipe de
cambie comprador de la fecha de formalizacién y se actualiza en la fecha
de dispesicion y a fin de ejercicio mediante la cuenta de regularizacién
aDiferencias de cambios. Asi pues, esta cuenta recoge las diferencias de
cambic que se producen en los derechos de cobro no vencidos y en los
créditos no dispuestos. A este respecto, se ha comprobado que en la ela-
boracion de los Balances de sumas y saldos del FAD se ha procedido,
incorrectamente, a compensar diferencias de cambio positivas y negativas,
por actualizacién del valor de los créditos en moneda extranjers, al tipo
de cambio a fin de ejercicio.

Junto cen la actualizacién del valor de los derechos de cobro no ven-
cidos, se actualiza también, inciuso, el valor de las donaciones efectuadas,
que no representan ningin derecho de cobro, pero que, a efectos de la
regularizacion, han tenido el mismo tratamiento que los créditos.

Los importes imputados a la cuenta de «Diferencias de cambios por
denaciones, en la regularizacién a 31 de diciembre 1990 fueron:

Diferencias de cambio (en pesetas)
Donacion

Positivas Negativas
Bolivia L1 ... - 63.431.212
Nicaragua Il ..o - 127.950.000
Nicaragua IV ....... crreritransr s 12.300.000 -
Uruguay I ... 2.725.600 -
EEUUBID ..o - 5.606.268

Total .ol 15.025.000 196.987.480

No se recogen en esta cuenta, a pesar de estar previste en el plan
contable del FAD, las diferencias de cambio producidas por actualizacién
de valor, a fin de ejercicio, de los derechos de cobro vencidos: Amor-
tizaciones, intereses y comisiones vencidos de créditos, asi como créditos
refinanciados e intereses de demora.

Durante el periodo fiscalizado, la cuenta de «Diferencias de cambio»
presenta el saldo deudor, y su movimiento ha sido, en millones de pesetas,
el siguiente:

Movimiento de la cuenta «Diferencias de cambio»

1088 AB87 1988 1989 1860
aldos deudores: .
cobros realizados ... . 84,3 156,8 14,2 94,3 4347
tularizacion fin ejercicio 13.123,5 17.344,6 425,7 9.122,5 17.940,9
Total diferencia negativa ................. e 13.207,8 17.501,4 4399 9.216,8 18.375,6
ialdos acreedores:
scobrosrealizados ...l 2,9 49 32,7 ’ 61,2 13,2
fularizacion fin ejercicio ... 1.160,7 2.220,1 2.888,3 5.400,7 6.651,6
Total diferencias positivas ...............oovvee e, 1.163,6 2.225,0 2.921,0 5.461,9 5.664,8
dodel ejercicio ... 12.044,2D 15.276,4D 2.481,1A 3.754,9D 12.710,8D
doacumulado ..ol 12.044,2D 27.320,6D 24.839,5D 28.594,4D ?1.305,2D

Estas diferencias de cambio estdn provocadas en un 90 por 100, aproxi-

damente, por la regularizacién a 31 de diciembre. Al tener un saldo
mmulado deudor figuran en el Balance de sumas presentado bajo la
nominacién de «Otras cuentas de activos.

El Plan de Cuentas del FAD contempla también la cuenta de «Diferencias
de cambio diferidas», considerando como tales las operaciones pendientes
de aplicar a resultados cuando la actualizacién de los créditos en divisas
fuera superior en un 5 por 100 a la valoracién anterior. Las diferencias
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de cambio diferidas se periodificarian en el plazo que resta hasta el ven-
cimiento total de la operacién, incluyéndose en dicho plazo el gjercicio
en que se realiza el ajuste. Se ha comprobado que esta cuenta no se ha
utilizado para el fin previsio, sine gque recoge las diferencias de cambio
acumuladas a 1 de enero de 1986, cuyo saldo acreedor de 7.039 millones
permanece invariable en los Balances a 31 de diciembre, sin ningiin movi-
miente durante el periodo fiscalizado.

III.Z Otras cuestiones derivadas del andlisis de la informacién finan-
ciera.

II1.2.1 Donaciones.

% El citado Real Decreto-ley 16/1976 prevé, en su articulo 7.°, la posi-
bilidad de conceder con cargo al FAD otras ayudas en términos conce-
sionarios, ademds de los créditos. El Real Decreto 508/1977 dispone que
se podrin financiar con cargo al Fondo las aportaciones espafiolas a ins-
tituciones financieras intergubernamentales que concedan ayuda prefe-
rencial, tales como las realizadas al Fondo de Operaciones Especiales del
Banco Interamericano de Desarrollo, Asociacién Internacional de Fomento,
Fondo Americano de Desarrollo y similares. En base a esta normativa,
se han realizado la aportacion al Banco Interamericano de Desarrollo y
las donaciones que a continuacion se citan:

Pais Fecha Importe
Guinea Ecuatorial V .................... 11-03-1988 [1.400.000.000 pts.
Bolivia lIL1 .................oooiiial. 3-03-1988 4.957.500 § USA

Nicaragua il ...................c.ool 307-1989 10.000.000 $ USA
NicaragualX ..ol 5-12-1990 6.000.000 $ USA
UTUGUAY TE oo 6081990 | 5.000.000 $ USA
EEUUBIDT .o v 20-12-1890 22.620.170 ECUS

Desde el punto de vista contable, las donaciones han recibido, hasta
el 31 de diciembre de 1989, el mismo trato que los créditos, figurando
en la contabilidad como cualquier otra disposicién reintegrable, a pesar
de que no constituian ningin derecho de cobro, contabilizacién que reper-
cutia, a su vez, en las diferencias de cambio por actualizacion de los valores
de créditos en moneda extranjera, como ya se ha mencionado.

Independientemente de las deficiencias contables puestas anteriormen-
te de manifiesto en relacion con la falta del adecuado reflejo de las dona-
ciones en la Contabilidad de la Administracién General del Estado, no
se ha disminuido el préstamo del Estado al FAD por los importes sefialados,
figurando la obligacién de devolucién del mismo, inciuso. por el importe
donado, a 1a vez que se siguen abonando intereses al Tesoro por el importe
de las dotaciones que financiaron estas donaciones.

Se ha comprobado que el ICO en el Balance inicial de 1990 ha realizado
un ajuste modificando la contabilizacién de las donaciones, llevindolas
& una cuenta distinta de la de créditos; sin embargo, las dotaciones gue
financiaron a las donaciones permanecian, en el momento de redactar
este informe, como parte del préstamo vive del Estado al FAD con todas
Sus consecuencias,

I11.2.2 Intereses de dotaciones.

Como ya se ha sehalado, en la etapa anterior a 1986, el Fondo no
estaba claramente diferenciado del ICO y el pago de intereses al Tesoro
por las dotaciones financiadoras de los crédites FAD formaba parte de
la Cuenta de Resultados del citado organismo. A partir del 1 de enero
de 1986 los intereses de las dotaciones acumuladas recibidas del ICO y
de las recibidas a partir de esa fecha directamente del Tesoro se han
imputado al FAD.

Al margen de que el pago de intereses por las dotaciones que recibe
el FAD no es congruente con la Ley de creacién del mismo ni con el
hecho de que el FAD no tiene personalidad juridica y es el Estado su
titular, como anteriormente se ha puesto de manifiesto, a continuacién
se hace un andlisis de las liquidaciones practicadas ¥ su reflejo contable
durante el perfodo fiscalizado. :

En el ejercicio 1986 no se realiza ninglin pago ni se contabiliza cantidad
alguna en concepto de intereses de dotaciones. La cuantia de la dotacién
acumulada del 1CO durante el ejercicio, segian Balance, asciende a 93.034
millones de pesetas. Por otra parte, se reciben directamente del Tesoro
Publico a le largo del ano 12.500 millones de pesetas, de los que aproxi-
madamente la mitad se entregaron en febrero de dicho ejercicio,

En el ejercicio 1987 las dotaciones recibidas del ICQ se transforman
en dotaciones del Tesoro Piblico y se practican las siguientes liquidaciones
que son efectivamente pagadas y contabilizadas.

Liquidaciones practicadas

(En pesetas)

A favor del ICO

Ejercicio 1986:
93.034.168.024, al 2 por 100 durante todo el afio ....

1.860.683.16(
A favor del Tesor

Ejercicio 1987

105.534.158.024, al 2 por 100 durante todo el afio. 2.110.683.16¢

Recibidas durante el gjercicio:

1.305.392.912, al 2 por 100, ciento quince dias (valor

8 de septiembrede 1887) .............ciiiiien 8.225.764
1.000.000.000, al 2 por 100, cuarenta y cuatro dias

{valor 18 de noviembre de 1987} ................... 2.410.959
1.000.000.000, al 2 por 100, veintitrés dias {va-

lor 8 de diciembre de 1987) ................... 1.260.274
1.000.000.000, al 2 por 100, once dias (valoer

21 de diciembre de 1887) ...l 602.740

4.500.000.000, al 2 por 100, cero dias (valor
31 de diciembrede 1987} .............o i -

2.123.182.897

Como puede apreciarse, en la liquidacion de 1986 faltan los inter
correspondientes a los 12500 millones de pesetas recibidos a lo
del ejercicio como dotacion del Tesoro Piiblico que no se han pagad:
contabilizado posteriormente.

En los ejercicios 1988, 1989 y 1990 la Direccién General del Tes
ha practicade las siguientes liquidaciones:

Ejercicio 1988
Periodo 1 de enero de 1988 a 30 de junio de 1988:

114.339.5660.936, al 2 por 100, ciento ochenta y dos dias: 1.140.262.
pesetas.

Periodo 1 de julio de 1988 a 31 de diciembre de 1988:

114.339.650.936, al 2 por 100, ciento ochenta y cuatro d
1.152.793.281 pesetas.

Ejercicio 1989

Periodo 1 de enero de 1889 a 30 de junio de 1989:

114.839.550.936, al 2 por 100, ciento ochenta y un dias: 1.133.997.
pesetas.

Periodo 1 de julio de 1989 a 31 de diciembre de 1989:

114.339.550.936, al 2 por 100, ciento ochenta y cuatro d
1.152.793.281 pesetas.

Ejercicio 1990

Periodo 1 de enero de 1990 a 30 de junio de 1990:

114.339.553.936, al 2 por 100, ciento ochenta y un dias: 1.133.997.
pesetas.

Periodo 1 de julio de 1990 a 31 de diciembre de 1990:

114.339.650.936, al 2 por 100, ciento ochenta y cuatro di
1.152.793.281 pesetas.

Como puede apreciarse, las liquidaciones de intereses por el présta
del Estado al FAD en los ejercicios 1988, 1888 y 1990 se efectian so
una misma cantidad, que es el saldo vivo del préstamo del Estado al F
a 1 de enero de 1988, no incluyéndose, por tanto, las entregas efectua
por el Tesoro durante dichos ejercicios, sobre las que no se¢ ha efectu:
ningiin pago ni se ha realizado contabilizacién alguna en concepto
intereses.

En cuanto a su contabillzacién, cabe sefialar que no se ha aplic:
el principio del devengo; asi, la liguidacién correspondiente al segur
sernestre de 1988 se pagd y se contabilizé en mayo de 1989,
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2.3 Tesoreria.

Ante la perspectiva inmediata de una contabilidad independiente
| FAD, el ICO solicitd a la Direccion General del Tesoro, con fecha 8
noviermbre de 1985, la autorizacién para la apertura en el Banco de
paifia de las necesarias cuentas en divisas y en pesetas, a nombre del
D, con objeto de diferenciar sus respectivos recursos y las correspon-
ntes operaciones. Tras una inicial denegacién de esta autorizacién el
de enero de 1986 la Direccién General del Tesoro comunicd, en escrito

de 6 de junio de 1986, la autorizacién de apertura de una cuenta corriente
en pesetas.

Hasta julio de 1986 los fondos con que operaba el FAD estuvieron
situados en la cuenta corriente del ICQ en el Banco de Espaiia y las ope-
raciones de Tesoreria se realizaron a través de dicha cuenta. A partir
de esta fecha el ICO abrié una cuenta corriente a nombre del FAD, rea-
lizando las correspondientes transferencias a la nueva cuenta corriente
por el saldo 2 esa fecha. .

A continuacién se refleja el resumen de los movimientos de Tesoreria
en el periodo 1986-1990.

Resumen de cobros y pagos

(En miles de pesetas)
1886 1987 1988 1680 1990
Cobros:
IO . e 0 5.010.893 2.260.068 1.779.480 7.041.682
LACIONeS FeC. .....iiiiiiiiii i 12.500.000 8.805.393 15.500.000 25.000.000 37.5658.0656
NOTtizaAciones .......... ..o 624.992 283.999 * 352.169 1.176.782 1.924.932
7L N 2.004.181 2.082.0562 2.293.162 3.481.397 2.685.386
integro prést. ................... - - 3.227.621 - - -
21 T [ 107.998 99.642 41.045 — -
Totaleobros .........oviviiiiiiiiieiinn, 15.287.171 19.509.600 20.436.444 31.437.659 49.210.056
Pagos:
3 I ) 11 TS 10.226.278 13.275.690 17.516.701 20.956.303 ° 44442574
er. dot. TP .. - 2.123.183 1.140.263 3.439.584 2.286.791
er.dot. ICO ..ot — 1.860.683 - - -
stosfinanc. ...........a i - 76 - - -
Total Pagos ........ocviivviiieniaieianna.s 10.226.278 "17.250.532 18.656.964 24.395.977 46.729.366
Baldo ... e, 5.010.893 2,250.068 1.779.480 7.041.682 2.480.691

Se ha comprobado para el periodo 1986-1980 el reflejo contable de
los los movimientos de Tesoreria, habiéndose constatado la correspon-
ncia de la contabilidad y los soportes documentales de la misma con
s movimientos reflejados en los extractos bancarios.

II1.3. Contabilidad e informacién de gestién.

En el Departamento de Gestion y Administracion de Préstamos
] ICO se dispone de una informacion sobre los créditos, actualizada
wdecuada, seglin se ha comprobado en el proceso de verificacién, que
la utilizada en la gestién de los préstamos. Dicha informacidn de gestién
recoge en el actualmente denominado FAD 1], antes «Hojas de Gestién,
zontiene todos los datos referentes a las cuentas de crédito: Créditos
-malizados, créditos dispuestos, créditos refinanciados, amortizaciones
intereses vencidos, demoras, y pagos por amortizaciones, intereses y
moras.

Al presentar esta informacidn considerables discrepancias con {a ofre-
cida por la contabilidad, se ha realizado un estudio poniendo de manifiesto
las diferencias mas significativas y analizando 1as mds importantes. En
este andlisis se han distinguido dos periodos, el referido a los gjercicios
1986-1988, en que el examen ha sido mds detallado, y el relativo a 1989-1990
donde, al haberse producido un cambio en el sistema informatico y una
mayor coordinacidén entre gestién y contabilidad, asi como numerosos
asientos de rectificacién, las diferencias se han reducido considerable-
mente, hasta ser practicamente irrelevantes a 31 de diciembre de 1980,
seguin se desprende de las verificaciones efectuadas sobre una muestra
de créditos,

A continuacidn se ponen de manifiesto los resultados del andlisis del
periodo 1986-1988. Por lo que respecta a la cuenta de «Créditos», que
recoge el total de créditos formalizados menos los cancelados y las amor-
tizaciones, es decir, el total de créditos vivos, tanto dispuestos como no
dispuestos, merecen destacarse las siguientes diferencias:

Diferencias en la cifra de «Créditos» a 31 de diciembre de 1986

Pais Moneda s/Balance (1) s/Hoja gestién ('2) Diferencia (3) = (1) -{2) Diferencia en pesetas *
AdagasCar ....uvvires e $USA ... 9.487.984 0.488.184 —200 —26.446
IFFUBCOS  .oiieeeeieenennnanaaaiann $USA ............... 75.215.914 72.648.013 2.667.901 339.563.461
AFTUECOS o ovvirriarnanrranrinriens Peseta .............. 6.567.003.807 8.621.525.233 —2.054.621.426 —2.054.5621.426
FABUAY «oveernnnneerianneeniannenn Peseta .............. 66.843.605 100.822.132 —42.978 527 —42.978.627
Total —~1.757.872.938

* La moneda extranjera estd valorada al tipo de cambio a 31 de diciembre,
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Diferencias en la cifra de «Créditos» a 31 de diclembre de 1987

Pais Moneda 3/Balance (1) s/Hoja gestién (2) Diferencia (3= (1) — (2} Diferencia en pesetas *
Egipto ... $USA ... 202.593.398 188.661.731 13.931.667 1.516.657.0209
Marruecos .......cvivveieiiiinenn.. $USA (... 73.085.914 72.648.013 437.901 - 47.671.683
MEJCO v $USA ............... 45.382.488 46.757.488 —1.375.000 --149.688.000
Total 1.414.640.612

* La moneda extranjera estd valorada al tipo de cambio a 31 de diciembre.

Diferencias en la cifra de «Créditos» a 31 de diciembre de 1988

Palis Moneda s/Balance (1) - s/Hoja gestién (2} Diferencia (3) =(1)-{2) Diferencia en pesetas”
Egipto .........ooeiins 202.5693.398 188.661.731 13.931.667 1.578.569.324
Madagascar 7.834.548 6.811.822 1.022.726 115.883.638
Marruecos 73.085.814 72.648.014 437.900 49.617.573
MéEJCo ..ooiiiiiiiii 46.457.488 47.227.488 =770.000 —87.247.160
Santo Tomé 2.000.000 1.995.050 4950 560.875
China ...........covvviiiiiiiiiinias Peseta .............. 6.443.741.013 6.442.281.295 1.459.718 1.459.718
Marruecos Peseta ........ e 12.295.275.233 10.7569.668.777 1.5635.606.456 1.535.606.456
Paraguay .... Peseta ........ eg- 5.702.140 - 5.702.140 5.702.140
Perda ......... Peseta ........ 3.099.963.347 3.052.712.451 47.250.896 47.250.896
TANGZ ..o Peseta .............. 400.000.000 606.736.200 —-206.736.300 —206.736.300
Y G 3.040.666.560

La moneda extranjera esti valorada al tipo de cambio a 31 de diciembre.

En los cuadros anteriores se puede apreciar como algunas de las dife-
rencias existentes han permanecido durante varios ejercicios. Se ha com-
probado que las principales causas de estas diferencias, que se repiten
en cada ejercicio, han sido la falta de registro, en algunos casos, en la
coniabilidad del ejercicio de las cuotas de amortizacién de principal y
de intereses y comisiones vencidas, la falta de registro contable de refi-
nanciaciones y de cancelaciones que se han producido, la existencia de
créditos, cuyo importe se ha modificado y que no han sido rectificados
en contabilidad, el desglose contable de algunos créditos iniciales en dos
importes, manteniendo en contabilidad, sin anular, el crédito original, asi
como errores contables diversos en la regularizacién.

En otros casos, las diferencias se deben a la no aplicacién del tipo
de cambio de las divisas a 31 de diciembre de cada ejercicio, ya que las
ameortizaciones vencidas ¥ no cobradas ni refinanciadas se contabilizan
al tipo de eambio de su vencimiento sin ser actualizadas al cierre de cada
ejercicio.

Similares diferencias se han observado en las restantes cuentas de
crédito producidas por las causas ya sefaladas.

La situacién descrita refleja la escasa importancia que se ha concedido
a la contabilidad; carente de representatividad, ¥ que ha desempenado
un papel secundario al no haberse planteado como instrumento Gtil para
la gestién, que se ha fundamentado esencialmente en otra documentacién
no coordinada con la estrictamente contable.

Ya en et anterior Informe del Tribunal de Cuentas sobre el Instituto
de Crédito Oficial, aprobado por el Pleno en su sesién del 13 de mayo
de 1987, al tratar el tema del FAD en el periodo en que estuvo integrado
en la contabilidad del ICO, se pusieron de manifiesto las carencias de
la contabilidad, el retraso en la contabilizacién de las operaciones y las
diferencias entre la contabilidad y la informacién de gestin, y se sefiald,
como una de sus causas, la falta de coordinacién entre los departamentos
de gestion de préstamos y contabilidad. Esta situacién ha continuado
durante una parte del periodo fiscalizado; pero en los dos tiltimos ejercicios
analizados la coordinacién ha mejorado, de modo que, como ha podido
comprobarse, en 1990, las diferencias entre contabilidad e informacion
de gestion se han reducido, al punto de resultar practicamente irrelevantes,
aun cuando se ha mantenido el retraso en su contabilizacion.

En aguel mismo Informe, el Tribunal de Cuentas expresé la necesidad
de crear un sisterna integral mecanizado, de forma que todos los movi-
mientos que se produjeran en cada préstamo genrerasen simultineamente

anotaciones en las hojas de gestién o fichero de préstamos y en los lib
contables, recomendacion que ain no ha sido puesta en practica y mantic
toda su vigencia en el momento de redactar este Informe,

En un informe interno del ICO, elaborado en febrero de 1990, se pu:
ron de manifiesto las carencias de la contabilidad, entre las que c
destacar su deficiente tratamiento informatico, la falta de fiabilidad
los listados, errores producidos al contabilizar de una sola vez un ejercic
asi como la omisién de asientos necesarios, falta de periodificacién
los vencimientos de intereses y comisiones, y 1a carencia de contabilic
¥ balances en divisas.

Durante el ejercicio 1990 se han realizado mas de 150 asientos
rectificacion referidos a la contabilidad de 1988, con objeto de corre
los errores y las diferencias detectadas entre contabilidad e informac:
de gestion.

A estos asientos rectificativos de la contabilidad del FAD se les
asignado como fecha contable la del 2 y 3 de enero de 1989, al es
ya concluido el ejercicio 1988,

A pesar del esfuerzo realizado se ha comprobado que se ha manten
el retraso en la contabilizacién de las operacicnes realizadas en los g
cicios 1989 y 1990, como ya se ha puesto de manifiesto.

IV. Adwministracion del PAD

La administracién del Fondo se ve afectada por un conjunio de
cunstancias, ya sefialadas en el andlisis de la legalidad, entre las que dest;
su regulacion limitada, vaga, imprecisa e, incluso, contradictoria.

El Real Decreto-ley 16/1976, de creaciéon del FAD, dispone que
la administracién del Fondo y de examina- las propuestas concretas
Ministerioc de Comercio se encargara una Comisién Interministerial, ir
grada por los Ministerios afectados» ¥ que «se autoriza al Gobierno, a p
puesta conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Comercio, para e:
blecer las normas que han de regir la actividad de la Comisién Inf
ministerial que se crea y los criterios generales para Ia administrac
y aplicacién del Fondoe.

En este sentido, el Real Decreto 2399/1977, de 19 de septiembre, es
blece la composicion de la Comisidn Interministerial presidida por el Sex
tario de Estado de Comercio y en sn articule segundo dispone que .
Comisién Interministerial de Ayuda al Desarrollo examinara las propues
concretas que, a través del Secretario de la propia Comisidn y pre
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onformidad de su Presidente, le presente el Ministerio de Comercio, bien
wor propia iniciativa, bien a sugerencia del Ministerio de Asuntos Exte-
iores, cuando éste considere que asi coadyuva a la mejor ejecucion de
a politica exteriors.

El articuio tercero del Real Decreto citado en iiltimo lugar dispone
jue «La Comision Interministerial elevara sus recomendaciones al Gobier-
10 por medio de propuestas de Acuerdos de Consejo de Ministros gue
!l Ministerio de Economia y Hacienda presentara al mismo».

Como se desprende de las disposiciones legales antes mencionadas,
s la Secretaria de Estado de Comercio —antes Ministerio de Comercio—
a que presenta las propuestas concretas a la Comision Interministerial
7, por tanto, la que realiza todos los trabajos previos de elaboracidn de
lichas propuestas.

Durante el periodoe fiscalizado, dentro de la Secretaria de Estado de
Jomercio, en la Subdireccion General de Fomento Financiero a la Expor-
acion, se tramitan las solicitudes de préstamos FAD, se estudian y se
sreparan para su discusién en una Comision Financiera, creada al efecto
an la propia Secretaria de Estado de Comercio, previamente a su elevacién
11a Comisién Interministerial.

La Comisién Financiera estd presidida por el Secretario de Estado
1e Comercio, y sus Vocales, en el momento de Hevar a cabo las verifi-
:aciones, eran los Directores generales de Politica Comercial y de Comercio
Exterior, los Subdirectores generales de Politica Comercial, de Fomento
Financiero a la Exportacién, de Iberoamérica y Paises ACP (Africa, Caribe,
Pacifico), del Mediterraneo y Oriente Medio y Asia, de Paises de Economia
Centralizada y de Multilaterales, el Secretario general de Comercio y los
Jefes de Gabinete del Secretario de Estado de Comercio, del Secretario
general de Comercio y del Sector Exterior.

Esta Comisién, no prevista legalmente, que comenzé a funcionar
en 1988, tiene por objeto la discusion de todas las solicitudes de créditos
FAD que estén debidamente cumplimentadas ¥ documentadas, antes de
su elevacién a la Comisidon Interministerial.

La Comisién Financiera constituye un instrumento de mayor garantfa
de objetividad y transparencia, en la medida que puede evitar la excesiva
concentracién de funciones en el examen y elaboracion de las propuestas,
fuhdamentalmente, segin se ha puesto de manifiesto con motivo de las
alegaciones de la Secretaria de Estado de Comercio, a partir de las modi-
ficaciones introducidas en el proceso de tramitacién a finales del ejercicio
1991, asignando a las Subdirecciones Generales de Politica Comercial Bila-
teral competencias en cuanto a la recepcién, estudio y presentacién ante
la Comisién Financiera de las solicitudes formuladas, para su posterior
propuesta a la Comisién Interministerial.

En los trabajos de verificacion se ha constatado que, si bien esta ultima
Comisién tiene asignado el examen de las propuestas presentadas por
la Secretaria de Estado de Comercio y su elevacién para ser autorizadas
por el Consejo de Ministros, pricticamente la totalidad de dichas pro-
puestas resuitan presentadas al Consejo de Ministros y autorizadas por
éste. Dada la limitada regulacién en la normativa vigente y la excesiva
concentracién de funciones que ello permite, se considera necesario dis-
poner de norimas de rango suficiente que determinen los procedimientos
y competencias en cada fase del proceso de otorgamiento de estas ayudas
¥ la implantacidn de sistemas de control en garantia de la consecucién
de los fines previstos para el FAD.

IV.}1 Tramitacién de solicitudes.

El crédito FAD siempre se concede al pais importador y, por tanto,
es dicho pais el que debe solicitarlo. No obstante, en la prdctica, es gene-
ralmente el propio exportador quien se dirige inicialmente a la Direccién
General de Comercio, bien consultando la posibilidad de conseguir un
crédito FAD para utilizarlo en sus negociaciones, o bien presentando un
proyecto de exportaciqn con el acuerdo del pais importador.

El sistema de créditos FAD funciona con dos modalidades de crédito:
El crédito especifico, que financia un proyecto concreto, previamente defi-
nido, y el crédito abierto o linea de crédito, susceptible de financiar diversos
proyectos que se imputan una vez que el convenio de crédito ya estd
firmado por los agentes financieros.

En el primer caso, el exportador interviene desde el inicio, solicitando
informacién sobre la posibilidad de disponer de un crédito FAD para su
proyecto de exportacion. En el segundo, el exportador ha de esperar a
que la linea de crédito ya esté autorizada y formalizada, generalmente
como consecuencia de acuerdos entre ¢l Gobierno espanol ¥ los Gobiernos
de otros paises, para ver si su proyecto de exportacién se enmarca dentro
de las relaciones econdmicas mas amplias establecidas a nivel de coo-
peracioén gubernamental.

Ambas modalidades de crédito, el especifico y la linea de crédito; pue-
den, a su vez, instrumentarse como compiemento de un c¢rédito a la expor-

tacién mds amplio, formando parte de un paquete financiero global, o
financiar totalmente el proyecto de exportacién. La primera forma se iden-
tifica como crédito mixto, en el que el crédito FAD participa con un deter-
minade porceniaje gue determina la tasa de mezcla. La scgunda origina
un crédito singular FAD.

En ambos casos, el exportador tiene que ponerse en contacto con la
Secretaria de Estado de Comercio, bien para recabar inforracién sobre
la posibilidad de obtener la financiacion de su propio proyecto con ¢l
acuerdo del pais importador, que es el que formalmente solicita el crédito,
o bien para presentar un proyecto que tenga cabida en alguna de las
lineas de crédito existentes. Lo primero que se exige al exportador es
rellenar un cuestionario para poder continuar con la tramitacién. La
implantacién de este cuestionario en 1988 ha constituido una ayuda para
el andlisis del proyecto y para decidir sobre la tramitacion de solicitudes
y efectuar propuestas a la Comisién Interministerial, pues presenta nor-
malizada informacién completa sobre ias caracteristicas y datos del soli-
citante, identificacién del proyecto, aspectos financieros, necesidad de
financiacién cencesional, competencias, aspectos comerciales, aspectos
industriales, cuestiones relativas al desarrollo y una hoja de comprobacién
de la documentacion adjunta.

Con el cuestionario, el exportador presenta un proyecto que, inicial-
mente, dada la envergadura y complejidad de este tipo de exportaciones,
fundamentalmente de bienes de equipo, no suele estar atin suficientemente
detallado y concretado, sino en fase de contactos y negociaciones previas.
El objeto es saber si el proyecto podria ser, en principio, susceptible de
financiacién FAD para utilizar esa posibilidad en las negociaciones con
el importador extranjero, ya sean negociaciones directas o a través de
una licitacién internacional.

 Si este proyecto cumple, ‘aparentemente, los requisitos’ necesarios de
viabilidad, tipe de pais y bien exportable, la Subdireccién General de
Fomento Financiero emite una oferta general, comunicando la disposicién
a considerar la posibilidad de concesién del crédito FAD al pais corres-
pondiente, condicionada a la existencia de garantia soberana por parte
del mismo, oferta que permite al exportador negociar contando con la
posibilidad del FAD. :

A medida que ¢l proyecto se va perfilando y concretando, y cuando
la operacién ya estd suficientemente definida y cuantificada, el exportador
aporta la documentacién correspondiente y obtiene de la Secretaria de
Estado de Comercio una oferta condicionada. Consiste en una oferta de
financiacién concesional en la que ya constan cifras tales como el importe
del contrato, la parte correspondiente a bienes y servicios espafoles, el
importe del crédito FAD, la tasa de mezcla, plazo de amortizacién, periodo
de carencia y tipo de interés, condicionada a que se mantengan las cifras
del contrato, a que se consiga la cobertura del seguro de crédito a la
exportacién por el tramo restante de la operacién en los créditos mixtos
y otras posibles condiciones, segiin los casos. Esta oferta tiene un plazo
de validez de seis meses, transcurrido el cual, sin que se haya notificado
la adjudicacién de la operacién, queda cancelada, salvo en algunos casos
en que se pueden conceder prorrogas.

Una vez que la operacién cumple las condiciones impuestas por la
oferta éondicio‘r\ada, el expediente de solicitud pasa a la Comisién Finan-
ciera para ser discutido previamente a su elevacion a la Comisién Inter-
ministerial. 8i las condiciones no se cumplen, la solicitud puede ser dene-
gada o, simplemente, no se tramita, con lo que pierde validez por caducidad.
Es muy frecuente que la solicitud se cancele porque la operacién no llegue
a buen término por no ganar el concurso de licitacién, modificacion sus-
tancial de la operacién u otras causas.

Si la solicitud cumple todos los requisitos y estd dentro de los criterios
establecidos, se presenta a la Comisién Interministerial que, normaimente,
la convierte en propuesta al Consejo de Ministros, salve que alguno de
los representantes en la Comisién de los distintos Ministerios considere
que, ent las operaciones que les afectan, por €l bien objeto de la exportacion
o por el pais destinatario u otros motivos, existen razones de oportunidad
que aconsejen aplazar o, incluso, impedir la operacion.

IV.2 Criterios para la concesion de créditos FAD.

Con objeto de atender a las dos finalidades de los créditos FAD, fomento
a las exportaciones espafiolas y colaborar al desarrollo de los paises en .
vias de desarrollo, manteniendo una mayor presencia en los mismos, la
Comisién Interministerial fijé en su reunién de 3 de julio de 1984 para
la asignacién de créditos FAD, los criterios orientativos siguientes, que
constan por escrito:

1. Politica Comercial Exterior:

a) Concentracién en dreas prioritarias,
b) Solvencia exterior del pafs receptor, ¥
¢) Riesgo de acumulacién de créditos en un solo pais.
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2. Naturaleza de la operacion:

a) Financiacion de bienes o proyectos que incorporen tecnologia avan-
zada o valor afiadido nacional elevado, y

b} Actuacion restrictiva para financiar operaciones de material mili-
tar, asi como de material extranjero incorporado y de comisiones por
encima de un determinado porcentaje.

3. Asignacidén sectorial y empresarial:

a) Diversificacion sectorial y empresarial, y
b) Situacidén econémico—financiera de la empresa exportadora y del
sector beneficiario.

4, Coempetencia financiera:

a) Comprobacién de la competencia existente por parte de empresas
extranjeras que gozan de ayudas similares, ¥

b) Cumplimiento de los compromisos de la GCDE, en relacion al ele-
mento de liberalidad de los créditos mixtos.

5. Razones de politica exterior que, cuando concurran, habrin de
tenerse en cuenta.

Se ha comprobado que, en general, los criterios aplicados, durante
el periodo fiscalizado, segin habian manifestado verbalmente los respon-
sables de la Subdireccién General de Fomento Financiero a la Exportacién,
son los siguientes:

1) Criterio restrictivo en la concesion de créditos FAD, es decir, €l
crédite FAD es un crédito excepcional gue no se concede, en principio,
si las exportaciones se pueden levar a cabo sin dicha ayuda. ’

2) Existe una clasificacién de paises menos desarrollados hacia los
que se pueden dirigir los créditos FAD; pero con preferencia hacia los
paises de Iberoamérieca y del Norte de Africa por razones histéricas y
geogrificas.

3) Los créditos FAD se orientan hacia bienes de equipo, que con-
tribuyen mds al desarrollo de los paises beneficiarios y que, al tener una
vida 1Gtil méds duradera, pueden estar en funcionamiento durante la vida
del préstamo, que es a largo plazo. -

4) Preferencia por la apertura de nuevos mercados en los que existan
posibilidades reales de iniciar relaciones comerciales estables y duraderas.

5) Orientacion hacia bienes que generen alguna dependencia en forma
de repuestos o mantenimiento y que, por lo tanto, garanticen, en cierto
modo, una continuidad de las exportaciones ya en condiciones normales
de mercado.

B) Criterio restrictivo con los paises que incumplen sus obligaciones
para con el FAD y con los de alto riesgo.

7)  Criterio restrictive cuando se solicita el FAD para el 100 por
100 de la operacion. Se pretende que las operaciones se financien con
créditos mixtos.

8) Cuando se trata de operaciones en consorcio con otros paises,
se exige que las condiciones financieras de los otros paises sean similares,

9) Que el periodo de vida de la inversién sea, al menos, igual al plazo
de amortizacion del crédito. .

10) Criterios politicos. Tienen gran importancia en la practica, sobre
todo en la apertura de lineas de crédito, como consecuencia de acuerdos
entre el Gobierno espafiol vy otros Gobiernos.

En los dos dltimos ejercicios fiscalizados, estos criterios han sido objeto
de algunas matizaciones, en el sentido siguiente:

a) Respecto al criterio restrictivo se ha observado una tendencia a
consurmir la totalidad de las dotaciones previstas en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

b) El criterio geogrifico se ha visto influido por su combinacién con
otros criterios, como evitar la excesiva concentracién de riesgos, etc, incre-
mentdndose los créditos FAD a paises asiaticos.

¢) Enrelacién con el criterio de concesién de créditos FAD para bienes
de equipo exclusivamente, se ha constatado la concesidn de este tipo de

créditos para bienes de consumo, aun cuando sea con cardcter de ex-

cepcién.

Desde el punto de vista de la finalidad del FAD se puede decir que,
sin entrar a valorar la razonabilidad de los criterios transcritos, seria
conveniente que hubiera una constancia escrita de los mismos, que garan-
tizara su cumplimiento con caricter permanente y permitiera valorar el
cumplimiento de los objetivos asignados al FAD en la normativa vigente,
¥ que contaran con la necesaria publicidad lo que evitaria la presentacion
de solicitudes que no tienen ninguna posibilidad de ser satisfechas por
estar en contradiceidon con dichos criterios, con la consiguiente reduccién
de gastos y de tramites.

V.3 Estadisticas de solicitudes de créditos.

El nimero de solicitudes de créditos FAD es muy elevado con relaci
a los créditos concedidos. Segin datos de la Direceién General de Polit
Comercial, se ha elaborado la siguiente informacién:

Solicitudes de créditos FAD
Afio Nimero de solicitudes Importe (er miliones de pesetas)

1987 201 357.483

1988 - 235 464.663

1989 313 844.823

1980 361 800.816

Situacion
Julio 1989 Marzo 1880 Nov. 1961

Afto de la solicitud 1?87 1988 1989 1980
Canceladas ............. 91 60 38 146
Denegadas .............. 32 38 32 60
© Aceptadas .............. 36 48 34 B7
Pendientes .............. 42 89 209 98
Total .............00 201 235 313 361

En los cuadros anteriores se pone de manifiesto el ritmo creciel
de solicitudes de créditos FAD, y eémo la mayor parte de las solicitug
se cancelan, son denegadas o no tramitadas. En las verificaciones realizac

. se ha comprobado que las cancelaciones tienen como motive princi]
que la operacién no Jlega a concertarse, y que las denegaciones y no t
mitaciones se deben a que incumplen los requisitos exigidos o a que
se adecuan a los criterios de concesion.

No obstante, si bien en algunas denegaciones se ha aducido como cau
que el bien objeto de exportacién no es bien de equipo, se ha constata
que existen créditos FAD para bienes similares, como posteriormente
expondra. Asimismo, es frecuente que el excesivo tiempo transcurri
hasta que se cierra la operacion modifique las condiciones iniciales
la misma, lo cual obliga a cancelar la solicitud y efectuar una nueva.

IV.4 Andlisis de expedientes.

Las propuestas de concesién de erédito sen elevadas por la Comisi
Interministerial al Consejo de Ministros, que acuerda su concesion y des
na al ICO como agente financiero del Gobierno para la instrumentaci
del convenio de erédito con el representante oficial del pais beneficiar
encargandose de la gestién financiera y administracién del mismo.

Por tanto, a partir del acuerdo de concesidén, el ICO firma el conver
de crédito y conserva los expedientes con la historia de los préstam
concedidos para poder llevar a cabo la gestién de los mismos.

Analizada una amplia muestra de los expedientes de créditos vit
a 31 de diciembre de 1990, superior al 25 por 100 de los mismos,
ha comprobado que, en su mayoria, son créditos ligados a la adquisici
por el beneficiario de bienes espaifioles, tal como=establece el articulo !
del Real Decreto 509/1977, de 25 de febrero, si bien algin caso en
dentro de lo contemplado en el articulo 5.3 del mismo Real Decreto g
permite, con cardcter excepcional, otorgar, con cargo al Fondo, crédil
¥ ayudas de cardcter financiero no ligados.

El otorgamiento de donaciones se ha considerado como maxima ayu
de caricter financiero en términos concesionarios, distinta de los crédit.
prevista en el Real Decreto de creacion del FAD. Entre las donacior
que anteriormente han quedado recogidas —apartado 111.2.1-, figura
correspondiente a la operacion Bolivia I1I. Esta operacién aparece dividi
en dos partes. El elemento de liberalidad o concesicnalidad se ha aplica
en su totalidad a una parte de la misma, convertida, de hecho, en u
donacion, mientras que la otra se configura como un préstamo en ¢
diciones normales de mercado. El convenic de crédito se firma el 3
marzo de 1988 y al mes siguiente se dispone en su totalidad de la pa
gratuita. En cuanto al préstamo en condiciones de mercado, a 30 de s
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mbre de 1991 solamente se habia dispuesto de una minima parte: 2
llones de délares USA, sobre un importe de 10 millones. La férmula
\pleada no se eonsidera 1a mas adecnada, si no existe algdn tipo de
striccion que condicione la disposicién de la parte gratuita a la restante,
es permite que la operacién se convierta, en su prictica totalidad, en
a donacion.

Los créditos analizados, en su practica totalidad, son mixtos, es decir,
van un poercentaje de préstamo FAD y el resto es crédito comercial;
lo.una minoeria son créditos FAD puros al 100 por 100.

De las comprobaciones realizadas se deduce que ei objeto de 1a expor-
*ion ha sido casi exclusivamente bienies de equipo. Entre las excepciones,
'rece destacarse la concesion en 1988 de una linea de crédito a Cuba
ra adquisicion de repuestos de automdviles y en 1989 un crédito singular
Venezuela de 50 millones de délares USA para bienes de consumo y
a linea de crédite a Argelia en la que tienen cabida distintos tipos de
nes, algunos de los cuales son claramente bienes de eonsumo, como
oductos alimenticios.

El crédito citado a Venezuela relativo a un suniinistro de azidcar, acor-
do por el Gobierno espafiol a solicitud expresa y urgente del Gobierno
nezelano, segin se ha manifestado en alegaciones, se ha concedido a
1 plazo de dos afios ¥ tipo de interés del 6 por 100, condiciones mucho
*nos ventajosas que las de un crédito FAD ordinario. En el acuerdo

Consejo de Ministros por el que se aprueba la concesison de dicho erédito *

uran, ademas del importe del crédito y las condiciones financieras, su
ialidad, gue serd la financiacién de bienes de consumo, sin mayor espe-
Jecacion, sin que tampoco se mencicne expresamente que este crédito
nga cardcter ligado a exportaciones espafiolas. »

La legislacién del FAD contempla también la financiacién de la expor-
rion de servicios, aunque, en realidad este tipo de financiacién no se
. desarrollado, salvoe endos casos en que los servicios forman parte de
1a exportacién de bienes de equipo. En la Direccidn de Politica Comercial
ubdireccién de Fomento Financiero a la Exportacién) se ha aducido,
tre otras causas de la falta de desarrollo de esta financiacion, la dificultad
' valoracién de los bienes de esta naturaleza, el corto periodo de vida
il de los mismos y los constantes cambios que se producen en el sector,
T ser caracteristicas que aconsejan que el plazo de amortizacidn de los

éditos para adquisicién de servicios sea muy corto, no superior al periodo |

' vida 1til de los mismos, por lo que el elemento de concesionalidad
donacién deberia aplicarse al principal del préstamo con el consiguiente
:sgo de insolvencia del FAD en el momento en que tenga gue devolver
préstamo del Estado.

Las razones aducidas, efectivamente suponen una dificultad; pero no
n suficientes para justificar 1a no financiacién de servicios por el FAD,
idas las caracteristicas de determinados servicios y la importancia que
in adquirido en la sociedad moderna, tanto desde el punto de vista del
ssarrollo, como del fomento a la exportacién.

También se ha comprobado que los créditos FAD cumplen los acuerdos
: la OCDE, a los que Espana esta obligada como miembro de dicho Orga-
smo, en cuanto a comunicacién de las condiciones y elemento de libe-
lidad. '

Los documentos bdsicos de los expedientes analizados han sido la pro-
1esta de la Comision Interministerial al Consejo de Ministros con la apro-
wcion de éste y el convenio de crédito (antiguo acuerdo téenico bancario).

La aprobacién por el Conscjo de Ministros de la propuesta de la Comi-
6n Interministerial representa la concesidn del crédito; el convenio de
édito, firmado por el ICO, como agente financiero del Gobiernoc espafiol
el representante del pais receptor del FAD constituye la formalizacién
2] préstamo. Se ha comprobado que el convenio de crédito se ha ajustado,
1 todos los casos, a las condiciones establecidas en el Acuerdo de con-
5i6n del Consejo de Ministros.

En la mayoria de los convenios de crédito analizados existe una cldu-
ila, segin la cual, para realizar disposiciones del préstamo es requisito
ndispensable» que el prestatario no tenga pendiente ningiin pago de can-
dades vencidas por principal, intereses, comisiones ¢ cualguier otro con-
jpto. Esta cldusula, que se ha venido repitiendo en los convenios de
‘édito, sin una voluntad clara de ponerla en practica, se ha incumplido
stematicamente,

En los convenios firmados a partir de 1989, salvo excepciones, la citada
ausula ha sido sustituida por otra mds flexible, segiin la cuval el 1CO
r reserva el derecho de no atender autorizaciones de pago si el prestatario
Iviese pagos pendientes por principal, intereses, comisiones, demoras
cualquier otro concepto.

Los créditos analizados, unas veces financian operaciones concretas

en otros casos, son lineas de crédito que tienen su origen en consi-
eraciones de politica bilateral o multilateral y son el resultado de acuerdos
tre Gobiernos. Estas lineas de crédito requieren la adecuada informacion

para que llegue a conocimiento de los posibles interesados, tanto del pais
receplor del FAD como de los exportadores espaficles. En el periodo fis-
calizado se ha observado la escasa utilizacién de algunas de las lineas
de crédito, como, por ejemplo, Argentina III, concedida y formalizada en
1987 ¥ no comenzada a utilizar hasta 1990. Esia linea de crédito, a 30
de septiembre de 1991, sdlo se ha utilizado en un 38 por 100. La apertura
de una segunda linea de crédito, en condiciones méds ventajosas, puesta
a disposicién del Gobierno argentino en 1889, como consecuencia del
Acuerdo de Cooperacidn y Amistad suscrito, como se recoge en alegaciones,
ne justifica plenamente la infrautilizacién aludida.

Por otra parte, en uno de los créditos FAD examinados, el crédito
Colombia VI, el acuerdo de concesién del Consejo de Ministros es de 18
de diciembre de 1985 y ¢l convenio de crédito es de fecha 25 de septiembre
de 1989, Normalmente las concesiones de crédito tienen un plazo de validez
de 6 meses, transcurrido e! cual se puede conceder una prorroga, quedando,
de lo contrario sin efecto. En este caso no existia tal cldusula, por lo
que se ha podido formalizar con tanto retraso.

Con cardcter general tras el andlisis de la documentacion de los expe-
dientes analizados, annque las deficiencias observadas no son importantes,
se estima gque la misma debe mejorarse en cuanto a presentar mayor pre-
cisién, homogeneidad y control.

IV.5 Exportadores beneficiarios.

Se ha efectuado un anélisis en relacion con los exportadores espaioles
beneficiarios indirectos de los créditos FAD, habiéndose observado que
existe un alto grado de concentracién de los créditos. También se ha detec-
tado que son algunas empresas pliblicas las que tienen mayor participacién
en exportaciones financiadas con créditos FAD, La circunstancia de que
una parte importante de los créditos FAD se concentre®n pocds expor-
tadores ¥ que, entre éstos, predominen empresas piiblicas parece no resul-
tar ajena al tipo de bienes objeto de exportacidn y a que algunas empresas
han adquirido un cierto grado de especializacion en esta clase de expor-
taciones ¥ conocen mejor los canales de actuacién. No obstante, deberia
fomentarse una mayor diversificacién de los exportadores beneficiarios,
lo que tendria probablemente efectos beneficiosos desde la dptica del
fomento a la exportacién. Una mayor y mds precisa publicidad junto con
una estrecha colaboracién con el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
podria ser el cauce adecuado para conseguir esta diversificacion.

Las «disposicioness o dinero efective prestado por el FAD desde su
inicio en 1977 hasta marzo de 1990 ascienden a 140.893 millones de pesetas,
valoradas las divisas a] tipo de cambio de 1a fecha de la disposicion.

A continuacion figuran las empresas que han participado con un mayor
porcentaje de esas disposiciones:

Millones s/Total
Empresa de -

pesetas Porcentaje
] (T T 22.687 16,10
FOCOEX ovniviieie it 14.803 10,51
Astilleros Espafoles ... 12.421 8,82
Dragados y Construcciones . 8.945 6,35
CASA \tviirianire e et e it 6.099 433
Total ..o e 64.955 46,11

Como puede apreciarse, desde los inicios del FAD hasta marzo de
1990, solamente cinco empresas, de las cuales cuatro eran empresas pibli-
cas, han dispuesto de cerca del 50 por 100 del total de créditos concedidos
por el FAD.

Las disposiciones efectuadas durante 1990 tienen un contravalor en
pesetas de 44.442 millones, calculado al tipo de cambio en el momento
de la disposicién, ¥ 1as empresas que han participado con un mayor por-
centaje han sido las siguientes:

Millones g/ Total
Empresa de -

pesetas Poreentaje
Aleatel ... e 4,205 9,46
Casa ..ooiimeiiiiiia e 3.233 7,27
Elecnor ..ot e 2.875 6,47
Foster Wheeler .. 2.612 588 -~
o0 i e e 2.549 5,74
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Empresa M“g)e“es s/'l':xtal Afio Pesetas $ USA (“::Fg;mr Total peseta
pesetas Porcentaje

1981 - 1.810.002,00 127.860.125 127.860.
Astilleros Espanoles e 2.541 5,72 1982 _ 3.180.794.71 341.423.233 241.493.
Dragados y Construcciones .................... 1.608 3,62 1083 46.062.006 489.302,46 76.747.875 122.800.4
Enasa .......cciiiiiiniiiiiiiiiiir i 1.019 2,29 1984 N 7.119.607.83 | 1.142.423.005 | 1.142.423.
Land Rover Santana ...........cocveveernnnvns 940 2,12 1985 252.630.851 | 20.266.447.06 | 3.221.714.886 | 3.474.345.
1986 - 6.402.083,69 928.831.933| 928.831.
TOtal o o s 21.582 48,67 1987 706.219.796 | 41.996.420,29 | 4.830.266.924 | 5.545.486.
1988 32.798.371 | 14.412.935,74 | 1.791.721.5566 | 1.824.519.
1989 - — 7.5693.5627,01 897.142.946 897.142.
Como puede apreciarse la concentracién de las disposiciones efectua- 1990 665.313.329 | 19.371.5983,60 | 1.954.656.476 | 2.619.969.

das sobre créditos en 1990 sigue siendo muy elevada, aun cuando ha mejo- -
rado respecto a la acumulada del FAD. Total 1.703.024.443 |122.142.714,18 |15.321.789.059 (17.024.813.

IV.6 Distribucién geogrifica del FAD.

El importe total de crédites FAD formalizados desde su creacion hasta
el 31 de diciembre de 1990 asciende a 266.663 millones de pesetas.

El numero total de paises beneficiados con créditos FAD se eleva a
55, de los cuales 18 lo han sido en una sola ocasion.

Como se puso de manifiesto al hablar de los criterios de concesidn,
se han considerado zonas geograficas preferentes Hispanoamérica y el
Norte de Africa. Los créditos FAD formalizados con les paises de His-
panoamérica representan, a 31 de diciembre de 1990, un 39 por 100 de}
total y los formalizados con los del Norte de Africa, un 33,2 por 100.

Por paises, los principales beneficiarios del FAD, desde su inicio, han
sido los siguientes:

Millones 8/Total
Pafe de -

pesetas Porcentaje
MAFTUECOS +uvverrrrrrrriirianrrarenrrenariinsanns 28.203 10,68
ATEElia \ooieiieieeiiie i 27.631 10,36
BEIDED oeeneeireieerenieee eeeereer e e 27.346 10,26
China ... ..o 19.273 7,23
Cuba ... 16.096 6,04
MEjico ....oovviii 13.096 4,91
Total ... 131.645 49,37

La mera enumeracién de los principales paises beneficiarios deja entre-
ver la importancia gue en algunos casos han podido tener los criterios
de politica exterior en la concesién de créditos FAD.

IV.7 Creéditos refinanciados

Los créditos FAD se conceden a paises en vias de desarrollo que, fre-
cuentemente, tienen ya acumulada una considerable deuda externa y que

se encuentran con grandes dificuitades para el reintegro de la misma. .

_ Esto ha dado origen a operaciones de refinanciacién de la deuda de estos
paises, en el marco de los Acuerdos Multilaterales del Club de Paris, en
los que Espafia interviene como miembro del Comité de acreedores. Las
operaciones de refinanciacién son autorizadas posteriormente por el Con-
sejo de Ministros y afectan no sélo a los créditos FAD, sino al conjunto
de la deuda vencida publica que los paises objeto de la refinanciacién
mantienen con el Estado espafiol.

Los créditos FAD refinanciados hasta el 3t de diciembre de 1990 cla-
sificados por anos, en pesetas ¢ en délares USA, calculado su contravalor
al tipo de cambioc en el momente de la refinanrciacion, es el siguiente:

La distribueién por paises del importe refinanciado, hasta 31 de dic
bre de 1990, es la siguiente: ’

Pais $ USA Pesetas C;ﬂ'];i‘é"}us“‘
Argentina ........... 19.342.608,44 - 2,608.602.6
Peri ................. 209.550,00 46.062.006 78.860.8
Madagascar ......... 19.355.018,90 - 2.512.254.1
Sudan .,............. 2.190.586,84 - 348.356.2
Polonia .............. 21.942.851,42 - 2.669.970.7
Senegal ............. 4,807.421,23 - 614.404.1
Méjico ............... 8.253.686,21 — 8998.188.1
Guinea Ecuatorial . 2,259.392,36 94.844.113 454.019.6
Rep. Dominicana ...| 2.566.313.10 - 408.930.7
Egipto ............... %8.817.800,56 - 3.234.976.1
Brasil ............... 1.601.062,00 — 258.485.0
Angola .............. 675.708,33 - 64.009.8
Marruecos .......... - 1.493.348.164 1.493.348.1
Filipinas ............ 2.713.416,17 — 338.028.5
Gabdén ............... — 68.770.070 68.770.0
Guinea Conakry .... 1.604.903,29 - 167.131.4
Mauritania .......... 4,620.030,45 - b87.696.7
Jordania ............ 1.242.374,88 . - 117.690.1

Total ........... 122.142.714,18 1.703.024.443 |17.024.813.5

Los paises con mayor importe de créditos refinanciados son Ej
Polonia, Argentina, Madagascar y Marruecos, dos de los cuales, E
y Marrueces, figuran entre los principales beneficiarios del FAD. Alg
paises han refinanciado su deuda por segunda, tercera y hasta por c

vez.

Teniendo en cuenta que las formalizaciones de créditos FAD han at
tado considerablemente en los ultimos afios y que se trata de cré
a largo plazo con un amplic perfodo de carencia, la cantidad vencid
respecto a la deuda total no es muy elevada, por lo que las cuanti
refinanciacion son todavia moderadas; pero, si se compara la deud:
nanciada con el importe de 1a deuda vencida a 31 de diciembre de
sin incluir en la misma la vencida de créditos refinanciados, en
de ddlares y pesetas, se obtiene el siguiente cuadro:

Importe vencido Importe cobrado Importe refinanciado Imperte pendiente pago
Moneda N
Capital Int. y com. Capital Int. y com. Capital Int y com. Capital Int. ¥ col
$USA ... 155.342 2b4.705 68.288 125.939 41.282 72.343 45.762 56.
Pesetas ...................... 1.969.572 6.869.388 824.102 3.801.268 302.700 1.300.289 842.770 1.677.
$Canadienses ............... 8913 12.968 8.364 12.061 - - 549
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Convertidos los dolares USA y Canadienses a pesetas, al tipe de cambio
vigente a 31 de diciembre de 1980, salvo en el caso de la deuda cobrada
cuyo tipo de cambio es el del momento del cobro, se obtienen, en base
a datos estadisiicos, los siguientes importes acumulados, en millones de
pesetas;

s/Peuda vencida
Importe e
Porcentaje
Deuda vencida, .......... F . 56.744 1090
Deudacobrada .................. ...l 31.678 56
Deuda refinanciada ...... e 12.598 22
Deuda pendiente .............. ... 12.568 22

A medida gue la deuda vencida vaya aumentando como consecuencia
de la finalizacion del periodo de carencia de los créditos de los dltimos
ejercicios, que son los de cuantias mds elevadas, el FAD puede enfrentarse
a un proceso de refinanciacién de proporciones cada vez mas considerables.

Si, ademds, se tiene en cuenta que las dificultades de los paises bene-
ficiarios no parecen reducirse, se puede concluir que las perspectivas a
medio y largo plazo, desde el punto de vista de la recuperacion de los
créditos, no son muy favorables.

El FAD, a 31 de diciembre de los ejercicios 1986, 1987, 1988, 1988
¥ 1990, presenta la siguiente evolucién, en millones de pesetas, de los
distintos conceptos que recogen los derechos por créditos refinanciados:

1086 1987 1988 1989 1900
Créditos refinancia-
dos .ooiieiieiina, 5.012 9.090 10.916 11.115 12.213
Amortizacién venc.
de créd. ref. ...... 104 142 283 382 612
Intereses venc. créd.
ref, ....ieeeiiiins 373 536 786 1.208 1.289
Intereses por demo-
racréd. ref, ...... 13 35 84 166 246
Total ........... 5.602 9.803 12.069 12.871 14.360

El cuadro muestra la progresiéon creciente de las cifras de derechos
por créditos refinanciados, sobre todo, en las cuentas de Amortizaciones
vericidas, Intereses vencidos e Intereses de demora, lo cual pone de mani-
fiesto que la deuda refinanciada tampoco ha sido atendida satisfactoria—
mente.

IV.8 FEvaluacion de los resuitados del FAI.

En cuanto a la evaluacion de tos resultados del FAD hay que distinguir
tres tipos de actuaciones, segiin que correspondan a la Comisién Inter-
ministerial —la normativa vigente le atribuye la obligacién de controlar
la ejecucion de cada operacion y evaiuar los resultados de la misma—,
al ICO —agente financiero que presta los servicios de instrumentacién
técnica, caja, control y recobro correspondientes— y a la Secretaria de
Estado de Cemercio —ostenta la presidencia de la Comisién Interministerial
y la presentacion de las propucstas concretas.

En relacién con el sistema de control implantade por el ICO para el
seguimiento financiero de las operaciones acordadas, hay que destacar,
como ya se¢ ha puesto de manifiesto, su incorrecta contabilizaciéon como
elemento de control y su discrepancia con la denominada «nformacién
de gestion» en la que ho se han apreciado incidencias significativas en
relacion al seguimiento de las distintas fases que corresponden al Instituto,
una vez aprobadas las operaciones: Formalizacién de la operacién, desem-
bolses a lus beneficiarios tras la presentacién de la documentacién acre-
ditativa, cobro de intereses, contabilizacion de diferencias de cambio y
renegociacion de la deuda, entre otras.

Por lo que respecta a la Secretaria de Estado de Comercio, como ya
se ha expuesto, su actuacion se concreta, fundamentalmente, en los trabajos
previos de elaboraciéon de propuestas (andlisis de solicitudes, seleccién
¥ configuracion de la operacién), sin que la normativa vigente le atribuya
una actuacion posterior a la presentacion de las propuestas.

En lo que se refiere a la C'omisién Interministerial, el articulo 6 del
Real Decreto 509/1877 prevé que «La Comision Interministerial controlara

la ejecucion de cada operacion ¥y evaluard los resultados de la mismas,
previsién que no se ha cumplido. Por otra parte, en cuanto al control
de las operaciones financiadas con créditos FAD efectuado por el ICO
¥ por la Direccién {eneral de Politica Comercial, hay que decir que es
un mero control formal, realizado sobre documentos y certificados emitidos
por los bancos.

La evaluacion de los resultados de los créditos del FAD, desde ¢l punto
de vista de su eficacia, presenta, como aspectos fundamentales, el andlisis
de la consecucidn del buen fin de la eperacion y de los objetivos de fomento
de las exportaciones espafiolas, reduccion del déficit de comercio exterior
y mantenimiente de una mayor presencia en los paises en vias de desarro-
ilo, colaborando al mismo.

La operacién de crédito llega a buen fin con el cumplimiento de todas
las condiciones de la operacién y la recuperacién del crédito. En este
sentido, la situacién no se puede considerar satisfactoria, pues segin se
desprende de lo anteriormente expuesto al hablar de la refinanciacién,
los créditos se reintegran con dificultad y existe el riesge de que parte
de los mismos nec llegue nunca a recuperarse. Esta circunstancia tendria
menor importancia si el grado de consecucién de los objetivos del FAD
fuera Optimo. Si bien un crédito FAD no recuperade que hubiera dado
origen a una corriente de exportaciones espaholas en condiciones de mer-
cado podria tener efectos beneficiosos para el comercio exterior espahol
y ser rentable como inversion, la realidad pone de manifiesto que, si no
se atienden créditos blandos, como son los del FAD, dificilmente podrin
atenderse los créditos comerciales en condiciones mas duras. Hay que
destacar, por otra parte, que, incluso, las posibles exportaciones en con-
diciones de mercado, inducidas por el FAD a paises con graves problemas
para pagar su deuda externa podrian convertirse en una nueva carga para
el Estado espafiol que correria con las pérdidas a través de CESCE y
del Censorcio de Compensacién de Seguros, por la cobertura de los riesgos
comerciales.

Una adecuada evaluacién del grado de consecucién del objetivo de
fomento de las exportaciones deberia considerar la existencia de un mer-
cado internacional competitivo y la concurrencia en el periodo fiscalizado
de miiltiples circunstancias, entre otras, como se manifiesta en alegaciones,
la desaparicién de la desgravacion fiscal a la exportacion o la fuerte apre-
ciacién de la peseta.

Las cifras de exportacién obtenidas de las estadisticas de comercio
exterior de la Direccién General de Aduanas, referidas al periodo
1986—1990 ponen de manifiesto, respecto a las exportaciones espafiolas
a los paises de lberoamérica y Norte de Africa, principales beneficiarios
del FAD, que, en términos monetarios, las exportaciones espaficlas a Ibe-
roamérica en 1990 han descendido un 8,6 por 100 respecto a 1986 y las
exportaciones al Norte de Africa han aumentado un 15 por 100 en el
mismo periodo, mientras que el conjunto de las exportaciones espanolas
ha registrado un incremente del 48,16 por 100.

 De hecho, las exportaciones espafiolas a Iberoamérica y Norte de Africa,
que en 1986 representaban el 6,11 por 100 y 3,92 por 169, respectivamernite,
del conjunto de las exportaciones espafiolas, han pasado a ser en 1990
del 3,77 por 100 y 3,04 por 100 del total de las mismas. Bien es verdad
que las exportaciones espafiolas se dirigen fundamentalmente a paises
desarrollados que ofrecen mercados mds estables y seguros no susceptibles
de recibir créditos concesionales.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la escasa relevancia de los
importes del FAD con respecto al conjunto de las exportaciones espanolas.
Asi, en el periodo 1986—1990 el importe total de los créditos FAD dispuestos
representa el 0,45 por 100 del total de las exportaciones espafolas en
el mismo periodo y, por lo que respecta a 1990, 1as disposiciones de créditos
FAD equivalen al 0,78 por 100 de las exportaciones totales.

En cuanto al grado de consecucién del otro objetivo, mantener una
mayor presencia espafiola en los paises en vias de desarrollo, colaborando
al mismo, es de dificil evaluacién. Probablemente este objetivo tiene gran
importancia en algunas autorizaciones de concesion de créditos en las
que priman criterios de politica exterior y es, en definitiva, el Consejo
de Ministros el que tiene que hacer una valoracién de las circunstancias
que aconsejan la concesién de estos créditos.

Independientemente de las limitaciones que pueda suponer la falta
de evaluacién por la Comision Interministerial de los resultados de cada
operacion desde el punto de vista de la eficacia del FAD, y dada la escasa
normativa reguladora del mismo, en sus miiltiples aspectos, se considera
necesario abordar el estudio y evaluacién del FAD en su conjunto desde
el punto de vista de la eficacia en orden a la consecucion de los objetivos
para los que se cred, considerando, incluse, otras forinas alternativas de
alcanzar esos mismos objetives, comparando posibles costes y resultados.
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V. Conclusiones y recomendaciones
V.1 Conclusiones

1) El Fondo de Ayuda al Desarrollo estd regulado por una normativa
escasa, excesivamente genérica e, incluso, contradictoria, sin que se haya
utilizado suficientemente la autorizacién prevista en el Real Decretoley
16/1976 de su creacién, en el que se facultaba al Gobierno para establecer
los criterios generales para la administracidon y aplicacién del mismo asi
como para fijar las normas de la Comisién Interministerial encargada de
su administracién.

2y El Real Decretoley de creacién del FAD, prevé, como fuente de
financiacién del mismo, las dotaciones anuales que se le asignen en los
Presupuestos Generales del Estado. El tratamiento dado en las sucesivas
Leyes de Presupuestos a las dotaciones del Tesoro al FAD es impreciso
y carente de homogeneidad, por lo que se presta a confusiones, produ-
ciéndose, incluso, discrepancias entre el texto articulado de la Ley y las
cifras de los anexos. Ademas, la falta de regulacién especifica suficiente
ha permitido interpretar que la limitacién de los recursos que el FAD
recibe del Tesoro no afecta a las concesiones y formalizaciones, por lo
que se han aprobado concesiones ¢, incluso, formalizado créditos por cuan-
tias superiores a los recursos disponibles, ya gue no todas las concesiones
Hlegan a convertirse en créditos formalizados y éstos, a veces, se anulan
total o parcialmente o bien se dispone de los mismos a lo largo de varios
efercicios.

1) La consideracién de las dotacicnes al FAD como un préstamo del
Estado, sujeto al pago de intereses y a un plazo de amortizacién, supone
una contradiccién con el Real Decreto-ley de creacién y sucesivos Decretos
de desarrolio que establecen que los ingresos por devolucién de los prés-
tamos concedidos y los intereses y comisiones percibidos por el FAD se
destinardan a incrementar la dotacién global anual, y, por tanto, no a su
amortizacién. Por otra parte, al no tener el FAD personalidad juridica
propia y corresponder al Estado su titularidad, carece de sentido la con-
sideracion de las dotaciones como préstamo, por constituir un préstamo
del Estado a si mismo,

En cuanto a las consecuencias de esta inadecuada consideracién, el
FAD podria no llegar a hacer frente a la amortizacion de dicho préstamo
con los importes recuperados de los créditos, por la falta de correlacién
entre plazos y la incidencia del componente de liberalidad, ademds de
la incoherencia que supone exigir el Estado el reintegro de las dotaciones,
consideradas en su totalidad como préstamo, cuando el propio Estado,
como maximo grado de liberalidad ha donado parte del principal.

4) No existe constancia de que, durante el periodo fiscalizado, la Comi-
5ion Interministerial haya elaborado la propuesta prevista en el Real Decre-
to 509/1977, de 25 de febrero, en la que se recogiera la dotacién presu—
puestaria global para el afio siguiente y en la que se sefialaran los principios
directrices para la distribucion de la dotacién global solicitada, incluyendo
los gastos de funcionamiento y administracion del Fondo, que siempre
se han soportade por el ICO. Si bien la Ley de Presupuestos para 1993
prevé el reembolso al ICO del citado coste de administracién, no ha espe-
cificado los conceptos ni cantidades, ni incluye en la detacién global del
FAD para el ejercicio el importe de dicho coste, como preveia ¢l citado
Real Decreto 508/1977.

B) A pesar de que el Acuerdo del Consejo de Ministros de 1I de
diciembre de 1987 indicé que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1987, que obliga a llevar una contabilidad independiente del Fondo,
se interpretard en el sentido de que las operaciones de éste se reflejaran
en un Balance y Cuenta de Resultades propios del FAD, como lo contempla
igualmente el Plan de Cuentas aprobado, hasta ¢l momento de redactar
este Informe no se ha obtenido la Cuenta de Resultados del FAD, y el
correspondiente Balance a 31 de diciembre es un mero Balance de sumas
¥ saldos, donde las cuentas de ingresos y gastos se van acumulande desde
1986 y figuran en el Activo o Pasivo segin la naturaleza de sus saldos,
sin que se haya procedido a efectuar los oportunos cierres del ejercicio
ni a elaborar el correspondiente Balance de Situacion y Cuenta de Resul-
tados.

Todo ello pone de manifiesto la escasa importancia concedida a ]a
contabilidad, carente de representatividad, y que ha desempehado un papel
secundario, al no haberse planteado comoe instrumento 1til para la gestion,
que se ha fundamentado, esencialmente, en otra documentacién no coor-
dinada con la estrictamente contable.

La contabilizacién de las operaciones del FAD se ha producido con
un retraso considerable y ausencia de procedimientos normalizados que
garanticen la correccién y adecuacién de las operaciones registradas, man-
teniéndose las deficiencias ya puestas de manifiesto por el Tribunal de
Cuentas en su Informe sobre el ICO, aprobado por el Pleno en sesién
del 13 de mayo de 1987,

6) Aun cuando desde 1986 el ICO ha llevado de forma independie
si bien presentando numerosos defectos, la.contabilidad del FAD, tal ¢
establece la Ley 46/1985, de Presupuestos Generales del Estado pa
ejercicio 1986, la rendicion de la contabilidad de las operaciones del |
se ha seguido realizando integrada en las cuentas de las operaciones
pias del ICO, si bien, a partir de 1988, aquélla ha figurado tnicam
en cuentas de orden.

Tentendo en cuenta que €l FAD no tiene personalidad juridica pre
concebido como mero instrumento de politica econdmica del Gobie
que designa al ICO agente financiero, las cuentas de las operaciones
FAD deberian estar reflejadas en la Contabilidad de la Administra
General del Estado, al que corresponde su titularidad, recogiendo la s
ci6én de los eréditos concedidos, asi como las donaciones realizadas ;
resultados por intereses y diferencias de cambio, entre otros conce|

7} No se ha dispuesto de una normativa suficiente que impic
excesiva concentracién de funciones en la administracion del FAD y d
mine los procedimientos y competencias en cada fase del proceso de
gamiento de estas ayudas y la implantacion de sistemas de contrc
garantia de la consecucion de los fines prewisto para et FAD.

8) Desde el punto de vista de la finalidad del FAD, con independe
de la razonabilidad de los criterios aplicados en las operaciones del per
fiscalizado, hay que poner de manifiesto que no existe constancia es
de los mismos, con especificacién y desarrollo suficiente, que gara:
su cumplimiento con caricter permanente ¥ su conocimiento por |
de los exportadores, con la consiguiente reduccién de gastos y tran

9 Los expedientes de créditos analizados son, a veces, incompl
con defectos de presentacion, y contienen frecuentes errores de es
importancia. No obstante, a través de los mismos se ha podido cons
que los convenios de crédito se ajustan a los Acuerdos de Concesid
Conseio de Ministros ¥ a las normas generales establecidas en el
Decretoley de creacién- del FAD y que los créditos se han adecua
los Acuerdos de la OCDE, a los que Espana. estd obligada como miel
de dicho Organismo, en cuanto a comunicacién de las condiciones }
mento de liberalidad.

10) El importe total de créditos FAD, formalizados desde su cre:
hasta el 31 de diciembre de 1990, ha ascendido a 266.663 millon¢
pesetas. En las estadisticas obtenidas de los expedientes y de los |
dos de créditos se ha constatado una elevada concentracion de los cré
FAD, tanto en los paises como en los exportadores beneﬁmarlos, [
cando, entre estos liltimos, las empresas publicas.

11} Los créditos FAD se conceden a paises en vias de desar
que frecuentemente tienen ya acumulada una considerabie deuda ex
¥ que se encuentran con grandes dificultades para el reintegro de lam:
Esto ha dado origen a operacienes de refinanciacion de la deuda de
paises, en el marco de los Acuerdos Multilaterales del Club de Pari
los que Espaiia interviene como miembro del Comité de acreedores.

Teniendo en cuenta que las formalizaciones de créditos FAD han au
tado considerablemente en los lltimos afios y que se trata de cré
a largo plazo con un amplio periodo de carencia, la cantidad vencid:
respecto a la deuda total no es muy elevada, por lo que las cuanti:
refinanciacion son tedavia moderadas. A medida que la deuda ver
vaya aumentande como consecuencia de la finalizacién del perioc
carencia de los créditos de los dltimos ejercicios, que son los de imp
mis elevados, el FAD puede enfrentarse a un proceso de refinanci
de proporciones cafla vez més considerables.

12) Independientemente de la oportunidad de abordar el estu
evaluacién del FAD en sy conjunto desde el punto de vista de la efi
en orden a la consecucion de los objetivos para los que se cred, ¢
derando, incluso, otras formas alternativas de alcanzar esos mismos
tivos, comparando posibles costes y resultados, no existe constanc
que se haya realizado por la Comision Interministerial la evaluacic
los resultados de cada operacion de crédito, establecida en el Real De
509/1977, de 25 de febrero,

V.2 .Recomendaciones.

1) Se considera necesario dotar al FAD de la normativa adec
que supere la indefinicién y contradicciones sefialadas en el presente
me y aborde suficientemente aspectos fundamentales en lo que ser
a su personalidad juridica, a sus fines, a sus fuentes de financiac
al correcto reflejo contable de toda su actividad.

2) A efectos de superar las reiteradas imprecisiones en la financi
del FAD gue se han puesto de manifiesto a lo largo del Informe y fai
el control parlamentario, se estira conveniente que en la dotacié
supuestaria anual al Fondo se segregue, de forma explicita, el imr
total de eréditos y otras ayudas que podrd aprobar el Conséjo de Min
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en el ejercicio, del que se destine a cubrir los costes de administracidén
originados por su gestién, haciendo expresa mencidén de que, a dichos
importes, se sumarin los desembolsos pendientes de ejercicios ante
riores, derivados de operaciones autorizadas y no dispuestas, sin que la
" citada dotacion se incluya entre los créditos presupuestarios de caracter
ampliable.

3) Se considera necesario establecer con el rango normativo suficiente
los criterios de otorgamiento de las ayudas con cargo al FAD, asi como
los sistemas de administracion y gestién que garanticen la adecuada segre-
gacién de funciones y definan las competencias y responsabilidades de
cuantos drganos participen en el proceso, coadyuvando al ejercicio del
contro] en sus diversas manifestaciones.

Madrid, 29 de julio de 1993.—E! Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

1 9 70 ORDEN de 30 de diciembre de 1998 por la gue se convoce
- concurse para lo concesiée: de 16 becas en la Academia
Espafiola de Historia, Arqueologia y Bellas Artes en Roma.

De acuerdo con le dispuesto en el articulo 29 del vigente Reglamento
de la Academia Espafiola de Historia, Arqueologia y Bellas Artes en Roma,
aprobado por el Real Decreto 1921/1984, de 10 de octubre, y modificado
por Real Decreto 1155/1986, de 13 de junio («Boletin Oficial del Estado»
niumerco 263, de 2 de noviembre de 1984, y 146, de 19 de junio de 1986,
respectivamente), oido el Patronato de dicha Academia y a propuesta del

Director general de Relaciones Culturales y Cientificas, he tenido a bien -

convocar un concurso para la concesion de 16 becas en dicha Academia,
com arreglo a las bases que se detallan a continuacién:

1. Objeto de las becas

Las becas reguladas en la presente Orden tienen como objeto la con-

cesién de ayuda econtmica a creadores e investigadores espafoles en el

- campo de las artes para su estancia en la Academia Espafiola de Historia,
Arqueologia y Bellas Artes en Roma.

1L Especiatidad de las becas

a) Financiadas por el Ministerio de ‘Asuntos Exteriores
{10 becas) para las siguientes especialidades:

Pintura.

Escultura.

Grabado.

Arquitectura.

Musica.

Musicologia.

Artes Escénicas.

Literatura (beca «Valle Inclins).
Cine. :
Teoria e Historia de las Artes.
Estética.

b) Financiadas por el Ministerio de Cultura (seis becas) para las
siguientes especialidades:

Restauracién del patrimonio arquitecténico.
Restauracion de bienes muebles.

Arqueologia.

Decumentacion e investigacion del patrimonic histérico.

El mimero de becas que se asignard a cada especialidad sera decidido
por la Junta del Patronate de la Academia y variard en funcién de los
méritos ¥ la valia de los candidatos a las diferentes especialidades, con
excepcidn de la especialidad de Literatura, beca «Valle Incldn, a la que
unicamente se le podrd asignar una beca anual.

Il. Plazo de solicitud

Las becas convocadas se solicitardn durante los treinta dias naturales
a partir del siguiente al de la publicacion de esta convocatoria en el «Boletin
Oficial del Estado», especificindose claramente y en forma destacada en
la instancia la especialidad a la que concurre.

IV. Dotacidon de las becas

La dotacidn de las becas serd de 100.000 pesetas al mes, mis los gastos
de desplazamieno del becario desde Madrid o lugar de residencia en Espana
a Roma, asi como los de regreso. .

El becario seleccionado residird en la Academia, corriendo de su cuenta
los gastos de manutencidn. Los becarios tendrin una péliza limitada de
seguro de enfermedad y accidente a cargo de la Institucién mientras per-
manezcan en Italia.

V. Periodo y condiciones de las becas

Los becarios se incorporardn a la Academia entre el 1 y el 10 de octubre
de 1994. Se entenderd que ¢l becario que no se incorpore a la Academia
en el plazo establecido renuncia a la beca que le ha sido concedida.

El periodo m4ximo de duracién de las becas seri hasta el 30 de junio
de 1995, en forma ininterrumpida, fecha en gue finalizard el becario su
estancia en la Academia. Excepcionalmente, asimismo, las becas podran
ser prorrogadas por un periodo méximo de nueve meses, si los estudios
objeto de las mismas asf lo requirieran a juicic de la Direccién General
de Relaciones Culturales y Cientificas, previo informe de! Patronato de
la Academia. Los becarios no podrin desarrollar otra actividad en la Aca-
demia que no sea la especifica de sus becas. El disfrute de las becas sera
ininterrumpido e incompatible con el simultineo de cualguier otro tipo
de beca o ayuda ¥ con la percepcion de cualguier otra remuneracion,

VI. Requisitos de los solicitantes

Para optar a estas becas, los solicitantes deberdn reunir los siguientes
requisitos:

a) Poseer la nacionalidad espaiiola.’ Si ésta no es originaria, ha de
hallarse efectivamente concedida y no en tramitacién,

b) Ser mayor de edad.

¢} Estar libre de la obligacidon del servicio militar durante el tiempo
de disfrute de la beca. :

Los extremos anteriores citados se acreditardn mediante la presen-
tacién de la documentacién que se especifica en el apartado VI que déberd
acompafiar a la solicitud.

VII. Formalizacion de solicitudes

La solicitud, dirigida al Director general de Relaciones Culturales y
Cientificas, se presentara en el Registro General del Ministerio de Asuntos
Exteriores, calle del Salvador, nitmero 1, de Madrid, o bien por cualquiera
de los medios establecidos en el articulo 38 de 1a Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrative
Comiin de 26 de noviembre de 1992, acompaiiada de los siguientes docu-
mentos:

a) Fotocopia del documento nacional de identidad.

b) Curriculum vitae del solicitante, con especificacion de estudios
realizados, titulos académicos conseguidoes, trabajos y cargos desempeiia-
dos, asi como toda aquella labor, tanto académica como profesional, que
haya realizado. Se adjuntaran los certificades o, en su defecto, la justi-
ficacién documental que avalen los méritos y actividades resenados.

¢) Memoria explicativa en la que el solicitante debe exponer el pro-
grama de ampliacion de estudios, de investigacién o de desarrollo pro-
fesional, con el mayor nimero posible de datos que pueda servir para
su mejor valoracidn, con especificacion del plazo que propone para su
gjecucion y desarrollo. Si su propuesta incluye la realizacién de un deter-
minado curso académico en alguna institucién italiana, debera especificar
el nombre del curso y duracidén del mismo, junto con las razones que
justifican su eleccién. Se adjuntara igualmente carta o documento de acep-
tacion del Director del curse o de la Institucion que lo imparta.

d) Declaracién comprometiéndose a renunciar, si fuera seleccionado,
a la percepeién de otras remuneraciones o bien al disfrute de otras becas
0 ayudas. ‘

¢) Certificado de la Caja de Reclutas o cartilla militar.

»



