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INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE
LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEL ANO 1988

E1Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de 1a funcién fiscaliza-
dora que sobre la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
le encomienda el articulo 11 de la Ley Orgdnica 3/1987, sobre financiacién
de los partidos politices, en relacién con las contabilidades de los partidos
politicos del afto 1988 ha aprobado, en sesi6n de 29 de enero de 1993, el pre-
sente Informe, para su envio a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION

.1 MARCOLEGAL

La Ley Orgdnica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacién de los Parti-
dos Politicos, que regula su actividad econémico-financiera asf como el con-
trol de dicha actividad, sefiala, en el articulo 11, que la fiscalizacién exter-
na de la actividad econdémico-financiera de los Partidos Polfticos corresponde,
en exclusiva, al Tribunal de Cuentas,

Al amparo de dicha norma se formula el presente Informe, con el al-
cance y contenido detallados en los sucesivos apartados, debiendo indicarse
que en la fiscalizacién realizada se han tenido en cuenta las preseripeiones
del Acuerdo de la Comision Mixta de 25 de abril de 1990, cuyo texto es el
siguiente:

«El Grupo Parlamentario Socialista, valorando positivamente la acti-
vidad desarrollada por el Tribunal en la fiscalizacidn realizada sebre la con-
tabilidad de ingresos y gastos de las formaciones politicas del afio 1987, tie-
ne el honor de solicitar de la Comisién que se dirija al Tribunal de Cuentas
para que amplie el informe referido a la financiacién de los Partidos Poli-
ticos correspondiente a 1987 en el sentido siguiente:

1> Exija a los Partidos Poiiticos que no han presentado ninguna do-
cumentacifn, la presentacién de su contabilidad en los términos del articu-
io 11.2 de la Ley Orgénica 3/1987, de 2 de julio.

2. Exija alos Partidos Politicos que la han presentado incompleta, la
presentacién de su contabilidad en los términos del precepto citado.

3." Amplie su investigaci6n a los siguientes extremos:

a) Silos registros contables aportados reflejan la situacién financiera
de los Partidos y el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley.

by El grado de cumplimiento del poreentaje maximo de recursos puibli-
cos dedicados a la amortizacién de operaciones de crédito, de conformidad
con el articulo 8 de la Ley 3/1987, previa comprobacitn de las deudas exigi-
bles y de las condonaciones de deuda que, en su caso, se hayan producido.

¢} Si se han producido aportaciones anénimas, de personas fisieas o
jurfdicas, de empresas piiblicas o privadas que prestan servicios a cual-
quier Administracion Piiblica o de Gobiernos u Organismos piiblicos ex-
tranjeros. Y, en su caso, detalle de cuantfas y fecha de ingreso.

d) Ingresos que los Partidos Politicos hayan recibido (o debido reci-
bir los que no los hayan presentado) procedentes de cuotas y aportaciones
de afiliados, subvenciones estatales a los Grupos Parlamentarios de las
Cortes Generales y subvenciones a los Grupos Parlamentarios de Asam-
bleas Autonémicas.

e} Elimporte de la financiacién obtenida por los Grupos Politices en
las Entidades locales y de los ingresos de esta procedencia que hayan po-
dido percibir los Partidos Polfticos,

f) Siha habido ingresos y gastos derivados de los procesos electora-
les que no se hayan aportado al Tribunal para su contabilizacién y, en su
caso, la cuantia de los mismos.

4.° La ampliacién del informe a que se refiere el punto anterior se
debe realizar antes de que finalice el presente perfodo de sesiones.

5° Enla fiscalizacién de los Partidos Politicos correspondiente a 1988
y siguientes, se deberin incluir las informaciones complementarias a que
se refiere el nimero 3.° anterior.»

Asimismo, et apartado 3.° de la Resolucién de la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 15 de octubre de 1992 insta
al Tribunal para que:

a) Requiera de las formaciones politicas que no lo hayan hecho, laren-
dicién de la contabilidad tanto conselidada como Ia de todas y cada una de
las unidades central y periféricas de los Partidos, fundamentalmente la co-
rrespondiente 4 las Sedes regionales, provinciales, comarcales y Grupos
Parlamentarios de 4mbito estatal y auton6mico.

b} Exija de las formaciones politicas, en los términos fijados por el Tri-
bunal, que se dirijan a las instituciones financieras y empresas con las que
aquéllas mantengan relaciones eeonémicas o financieras para que dichas
instituciones y empresas remitan cuantos datos y antecedentes sean pre-
cisos para el eficaz cumplimiento de la funcidn fiscalizadora del Tribunal.

Respecto a la primera de estas peticiones, es preciso tener en cuenta
que tanto la presentacién de las contabilidades del ejercicio 1988 como la
subsiguiente fiscalizacién por el Tribunal se han producido en fechas muy
anteriores a la Resolucién de la Comisién Mixta de 15 de octubre de 1992,
To que dificuita o imposibilita, en la mayor parte de los casos, su estricto
cumplimiento.

En cuanto a la facultad que se otorga al Tribunal en el parrafo b) an-
terior, aquél ha ejercitado esta opeidn, y los resultados de la misma se in-
cluyen en el andlisis especifico de la regularidad de las contabilidades.

L2 ACTUACIONES DEL TRIBUNAL

Fon la fiscalizacion de la actividad financiera y econémica de las For-
maciones Politicas relativa al ejercicio 1988, se han utilizado los documen-
tos y estados contables rendidos por los Partidos Politicos en camplimiento
del apartado 2.° del artfeulo 11 de la Ley Orgénica 3/1987, completados con
las solicitudes suplementarias que se han considerado pertinentes, ha-
biéndose efectuado, asimismo, las oportunas verificaciones en las respec-
tivas sedes de los Partidos o coalicienes perceptores de las subvenciones
piiblicas reguladas en la mencionada Ley, que, en virtud de lo sefialado en
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el artfenlo 11,2 de aquélla, han de presentar ante el Tribunal de Cuentas
una contabilidad detallada y documentada de sus respeetlvos ingresos y
gastos.

Como complemento a las actuaciones citadas se ha circularizado a las
Camaras de las Cortes Generales y Asambleas de Comunidades Auténo-
mas en demanda de informacién sobre subvenciones a los Grupos Parla-
mentarios, asf como a las Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y
Consejos Insulares y municipios de més de 10.000 habitantes, requirién-
doles informacién sobre las aportaciones econdmicas otorgadas a los gru-
pos de cargos electos en eljos representados,

1.3 SUBVENCIONES PUBLICAS

Para la determinacién del imperte a percibir por cada formacién, el ar-
ticulo 3 de la mencionada Ley sefiala que las subvenciones estatales anua-
les no condicionadas, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
para atender gastos de funcionamiento ordinario, se otorgarén a los Par-
tidos Politicos con representacién en el Congreso de los Diputados, con-
forme a lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral Ge-
neral. En el mismo precepto se dispone que dichas subvenciones se
distribuirdn en funcién del nimeroc de escafios y de votos obtenidos por
cada partido en las filtimas elecciones al Congreso de los Diputados, indi-
cando que la consignacién presupuestaria se dividird en tres partes igua-.
les, una de ellas se distribuird en proporcién al nimero de escafios y las dos
restantes proporcionalmente 2 todos los votos obtenidos por cada Partido
en dichas elecciones, no computindose los votos obtenidos en aquellas cir-
cunscripeiones en que no se hubiera alcanzado el 3 por 100 de los votos vi-
lidos exigidos en el articulo 163.1. a) de la Ley Orginica del Régimen Elec-
toral General.

La aplicaci6n de este criterio a los resultados obtenidos en las eleccio-
nes al Congreso de los Diputados celebradas el dfa 22 de junio de 1.986,
permite fijar la siguiente distribucién de escafios y votos computables:

e vapactin Bscatos  oiobles

Partido Socialista Obrero Espafiol........c.evee 163 7.601.985
Coalicién Popular ... 105 5.247.677
Partit dels Soclahstes de Catalunya ............... 21 1.299.733
Centro Democratico y Social ........cvvvesirsnnies 19 1.838.799
Convergencia i Unié 18 1.014.258
Coalicion Izquierda Unida 6 686.035
Partido Nacionalista Vasco . 6 304,675
Euskadike Ezkerra .....covccnnsinsssinsinns 2 99.408
Unié de 'Esquerra Catalana ..., 1 112,442
Coalicion Galega .......eeeivnearns 1 79.972
Partido Aragonés Regionalista . 1 73.004
Unibn Valeneiana .........oceeeecmnsnsrisnecrninenns 1 61.266
Agrupaciones Independientes de Canarias ... 1 58.737
Herri Batasuna-Vizeaya ... 2 97.252
Herri Batasuna-Guiplizeos ... 2 80.032
Herri Batasuna-Navarra ..o 1 37.998
Totales .ot s essssnerss 350 18.693.273

Considerando que algunos Partidos han obtenidé escafio en solitario,
en tanto que otros han conseguido su representacion integrados en las lis-
tag de tina Coalicién, la relacién de Partidos Polfticos que conforman el
Congreso de los Diputados es:

a) Partidos que han coneurrido en solitaric a dichos comicios:

— Partido Socialista Obrero Espafiol.
— Centro Democritico y Social.

— Partit dels Socialistes de Catalunya.
— Partido Nacionalista Vasco.

— Euskadiko Ezkerra.

— Coalicién Galega.

— Partido Aragonés Regionalista.

— Unién Valenciana.

b) Partidos que han concurrido a las elecciones formando parte de al-
guna coalicién:

¢ Integrados en Coalicion Popular:

— Federacién de Partidos de Alianza Popular-Partido Popular.
— Partido Demdcrata Popular.

- Partido Liberal.

— Centristas de Galicia.

— Unién del Pueblo Navarre.

¢ Integrados en la Coalicién Convergencia i Unié:

— Convergencia Democritica de Catalunya,

— Unié Democritica de Catalunya.

e Integrados en fa Coalicién Izquierda Unida:

- Partido Comunista de Espafia.

— Partido Comunista de los Pueblos de Espaia.

— Partido de Accion Socialista.

— Federacién Progresista.

s Integrados en la Coalicién Unié de L’Esquerra Catalana:
— Partit Socialista Unificat de Catalunya.

« Integrados en las Agrupaciones Independientes de Canarias:
— Agrupacién Tinerfefia de Independientes.

La distribucion entre las Formaciones Polfticas con representacién en
¢l Congreso de los Diputados de la subvencién prevista en el artfeulo 3 de
la Ley 3/1987, ha sido la siguiente:

Pesetas

Partido Socialista Obrero Espafiol ...cccveriniees 3.292.472.376
Coalicién Popular .........coeeieen, 2217483420
Centro Democratico y Social ......cconeirrerenn 644.265.216
Partit dels Socialistes de Catalunya 512.390.292
Convergencia i Unid ...... -~ 411.711.384
Coalicién Izquierda Unida ............. . 233.047.248
Partido Nacionalista VASC0 _.....ciieweeecommemsiessimssmscecseaenens 128.037.180
Euskadiko EzKerra ......mmenenissssinssssmmsnmsssisssssessasesss 42.086.952
Uni6 de 'Esquerra Catalana 38.318.808
Coalicion Galega .............. 29.377.980
Partido Aragonés Reglonal:sta ..... 27.459.288
Agrupaciones Independientes de Canarias wnerasatttsatrararas 23.530.776
Union Valenciana ..........coececessemnssesesssinssersssosesessses 24.227.148

Total ...covvveirierrnnas 7.624.408.068

Con independencia de estos recursos piiblicos, se han otorgado las si-
guientes subvenciones, asimismo contempladas en el artfeulo 2.1 de la Ley
Orgénica 3/1987T;

a) Subvenciones para gastos electorales.

Elnico proceso del ejercicio ha sido el de elecciones al Parlamento de
Catalufia, celebradas el dia 29 de mayo.

De la aplicacién de los principios contenidos en la Disposicién Adicio-
nal Segunda de la Ley 9/1988, de 12 de abril, de la Generatidad de Catalu-
fia, a los resultados electorales de las Formaciones Politicas concurrentes,
se deducen las siguientes subvenciones reconocidas en el Informe de la

Sindicatura de Cuentas de 7 de febrero de 1989; :
Pesetas

Convergencia i UIIG .....c.oooecoovecerevveseone e eseeseeees 142,950,840
Partit dels Socialistes de Catalunya .................................. 90.169.680
Iniciativa per Catalunya 20,626,080
Partido Popular.... . 14.058.000
Esquerra Repubhcana de Catalunya 12.698.820
Centro Democratico y SOCIAL .......ooeereeecreceeeceees e, 7.735.620

TOLAL ..eoeeereremstr e senrssres e rseam st e 288.239.040

b) Subvenciones a los Grupos Parlamentarios.

Ladistribucién de las mismas por Cdmaras Legislativas es la siguiente:

Pesetas
Congreso de 10S DIPUtAdos —ueerererrisscassrrnsesmcrsssriessans 579.212.208
Senado reeenessstbenra et 426.145.453
Parlamento de Andalucna .................................................... 460,248.000
Cortes de Aragdn brternerenes 126.133.184
Junta General del Prmclpado de Astunas 45.454.500
Parlamento de las Islas Baleares .. 66.307.258
Parlamento de Canarias ......c..cceuvisenrsvnssnnenas 99.964.590
Asamblea Regicnal de Cantabria - . 78.627.840
Cortes de Castilla-T.a Mancha .. cccvennscsissensssonnnns 127.800.000
Cortes de Castilla y Le6n : 159.264.000
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Pesetas Pegetas
Parlamento de Catalufia ..... 288.676.411 Parlamento de NAVAITA ... | 142.190.996
Asamblea de EXtremadura oo ceecreeereeesresssssesssen 68.323.200 Parlamento Vaseo ..o eeurasmereseeesrrrrser 152.404.797
Parlamento de Galicia ........ '53.400,000 Biputacién General de La Rioja ...evreeevrrrimmssiassssneerisanes 36.193.333
Asamblea de Madrid . 258.904.968 Cortes Valencianas .....ocoecieee. 170.853.000
Asamblea de Murcia 52.414.000 Total crecveeiissireeeenstr e 3.392517.718

El reparto de las subvenciones cuantificadas en los epigrafes anteriores y reguladas en el articulo 2 de 1a Ley Orgamca 3/1987 es, conforme a la clasifi-
cacidn de dicho artfculo y seguin el Partido o Coalicién que las ha percibido, el siguiente:

Partido o Coalicién Por gastos electorales Funcionamiento ordinario Grupos Parlamentarios Total
Partido Socialista Obrero Espafiol. ....cc.cceveeceeeeecvecrecisnennns 3.292.472.376 1.287.193.605 4.579.665.981
Centro Democritico y Social. ....c.occoveerereass 7.7135.620 644.265.216 314.603.294 966.604.130
Partit dels Socialistes de Catalunya ...............essecrsreeon. $0.169.680 512.390.292 81.917.136 684.477.108
Partido Nacionalista Vaseo ......cescemmsmsesmmren 128.037.180 85.673.916 213.711.095
Euskadiko Ezkerra .. 42.086.952 32.891.324 74.978.276
Coalicién Galega ... 29.377.980 10.862.728 -40.240.708
Partido Aragonés Regjonahsta 27.459.288 34.375.156 61.834.444
Unidn Valenciana ......isesinssssonsesessisss 24227148 - 20.642.728 44.869.876
Partido Popular ......, - 14.058.000 1.482.609.415 717.372.925 2.214.040.340
Partido Dem()crata Popula.r 419.991.360 55.874.555 475.865.915
Partido Liberal . . 262.550.037 16.127.280 278.677.317
Centristas de Galieia.....co.ocoveiennecee i 26.166.304 26.166.304
Unién del Pueblo Navarro .....oooeeeevveeesicorreenencens 26.166.304 34.901.328 61.067.632
Convergencia y Unid ............. . 142.950.840 205.617.982 348.568.822
Convergencia Democratica de Catalufia 308,783.538 308.783.538
Unié Democratica de Catalunya ..cooeoecrccereeceencenrecens 102.927.846 102.927.846
Tzquierda Unida . oo rees s neesne s 233.047.248 172.438.384 405.485.632
Unié de L’Esquerra Catalana . .....cccerenerssmressnesessiones 38.318.808 38.318.808
Partit Socialista Unificat de Catalunya ........coenininans 7.894.440 7.894.440
Agrupacicnes Independientes de Canarias 23.530.776 20.062.740 43.593.516
Iniciativa per Catalunya 20.626.080 20.626.080
Esquerra Republicana de Catalunya ................................ 12.698.820 12.698.820
Otros sressreesrsaetsnes 204.068.198 294 068.198
Totales ..o cecerecs s 288.239.040 | 7.624.408.068 3.392.517.718 11.305.164.826

La segregacion de las subvenciones entre Partidos que han concurri- Partidos Subvencién Bubvencién Total
do a las elecciones en alguna Coalicién sélo se ha realizado en aquellos ca- Diputaciones  Ayuntamientos
sos en los que se dispone de suficiente informacién que permita el reparto Agrupacién Tinerfefia de
del cuadro anterior. Independientes ............. 2.760.000 10.134.000 12.894.000

Ademis de estas subvenciones, de la informacién obtenida en respuesta (017577 S 30.344.533 99.254.669  129.5699.032
a la circularizacion efectuada a Diputaciones Forales, Provinciales y Totales ... 355.881.806 583.815.026  939.696.332

municipios de més de 10.000 habitantes, se ha confirmado la adjudicacién
de fondos piiblicos con cargo a los presupuestos de la respectiva Corpora-
cién, no contemplados en el articulo 2.1 de la Ley 3/1987, por las siguien-
tes cuantfas globales a cada Formacién:

14 LIMITACIONES
La fiscalizacién del Tribunal ha estado condicionada por las siguientes

circfinstancias:
Partidos Subvencion Subvencin Total 1* El incumplimiento por diversos Partidos de la obligacién de
Diputaciones  Ayuntamientos rendir sus contabilidades en el perfodo que sefiala el artfeule 11.2 de la
Ley 3/1987, o la presentacidn de documentos complementarios en los pla-
Partido Socialista Obrero " zos que el Tribunal, en el ejercicio de las competencias que le sefiala dicha
Espafiol .o 138.870.361 167.934.622  306.804.983 Ley y su normativa especifica, ha fijado para la remisién de justificantes,
Centro Democritico y So- estados y antecedentes bésicos para realizar su funeién fiscalizadora. Por
Cial s 22.644.410 45.156.706 67.801.116 su grado de incumplimiento hay que sefialar a los siguientes partidos:
Partit dels Socialistes de Centro De ” Social
Catalunya ..o 10.246500 55300946  65.547.446 griurn L GMBCTARED I SOctd )
Partido Nacion a.hs ta Vasco 6.949.505 6.249 505 Eemite algun_os_a estados dentro del pl‘azo‘prev:sto enla .Ley 3/1987. La
Euskadiko Ezkerra ... 4.208.638 4,908 638 respugstg a la solicitud de documentos y _]ugtlﬁcal_ltes esencr.fﬂes, para cuyo
o cumplimiento se le concede un plazo de veinte dias, se remite a los ciento
Coalicién Galega........:....... 5.691.833 5.691.833 quince dfas, tras un niieve requerimiento y adjuntando una parte muy pe-
Partido Aragonés Regiona- quefia de la informaci6n demandada.
VT = RS 4.740.000 2.292.864 7.032.864
Uni6n Valenciana .......... 2961166 2961166  Euskadiko Ezkerra
Partido Popular (PP) ....... 100.804.038  97.964.141  198.768.179 Habiendo remitido algunos documentos en el plazo legal, no ha cum-
Partido Deméerata Popu- : plido el requerimiento de envio de justificantes esenciales, formulado por
18T corvcessmserssssnsensseses 1.360.000 1016000 2376000 ¢ Tribunaleldia 11 de octubre de 1939, en el que se sefialaba un plazo de
Union del Pueblo Navarro, 3922284 3922284  veintedias parasu cumplimiento.
Com‘rergencia‘ iUnié ... 11.977.667 39.839.626 51.817.293 Coalicidn Galega
Izquierda Unida ............ 18.372.160 54749773 73.121.933 No ha presentado su contabilidad anual dentro del plazo que fija el ar-
Partido Comunista de Es- ticulo 11.2 de la Ley 3/1987. En respuesta al eserito del Tribunal de 19 de
21— 900.000 900.000 julio de 1989 remite estados financieros el dfa 26 de dicho mes. Solicitados
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documentos mediante oficio de 11 de octubre, en el-que se fija un plazo de
quince dfas para su cumplimiento, el Secretario de Finanzas notifica a los
ciento veintidos dias que estén recopilando documentos por haberse per-
petrado un robo en la sede de Orense (acompafia copia dec la denuncia for-
mulada).

Partido Aragonés Regionaliste

Al no remitir sus cuentag en el plaze fijado en el artfeulo 11 de la Ley
Organica 3/1987, mediante escrito del Tribunal de 19 de julio de 1989 se re-
quiere el envio de aquélla, recibiéndose algunos estados el 8 de agosto.
Solicitados nuevos documentes el dia 11 de octubre y fijandose para su
cumplimiento un plazo de quince dias, se recibe lo demandado a los noventa
¥ cuatro dias y tras un nuevo oficio,

Partido Liberal

Habiéndose recibido en este Tribunal algunos estados dentro del pla-
zo legal, se reclaman documentos el dia 27 de junio de 1989, para cuyo cum-
plimiento se fija un plazo de quince dfas. En respuesta a lo anterior, el Se-
cretario de Finanzas solicita que el personal del Tribunal acuda a verificar
la docuimentacién en ia Sede del Partido, peticién que resulta denegada y
se le concede un nueve plazo de diez dfas sin respuesta alguna hasta los
ciento veintiséis dias y después de un nuevo requerimiento, En dicha res-
puesta solicita un plazo de tres meses, recibiéndose la informacién el
dia 21 de marzo de 1990.

Centristas de Galicia

Ante la no recepeion de las cuentas, se requiere su envio mediante es-
eritos de 19 de julio y 16 de octubre de 1989, recibiéndose parte de la
documentacién. Ante Ia solicitud de nuevos documentos remite parcial-
mente lo requerido.

Partido Comunista de los Pueblos de Espatia

No ha remitido las cuentas del ejereicio ni ha contestado a los requeri-
mientos formulados los dias 19 de julio y 16 de octubre de 1989 y 23 de ene-
ro de 1990.

Federacion Progresista

Acredita haber presentado recurso Contencioso-Administrativo con-
tra la Resolucién del Ministerio del Interior, que otorga la subvenecién del
artfculo 3 de la Ley 3/1987 a la Coalicién Izguierda Unida (de la que este
partide formé parte en las elecciones de 1986), no habiendo pereibido
cuantfa alguna con cargo a dicha subvencién.

Partit Socialista Unificat de Catalunya

No ha remitido la contabilidad dentro del plazo del articuloe 11 ni con-
testado a los requerimientos del Tribunal de 19 de julio y 16 de octubre de
1989, habiéndose recibido el dfa 13 de marzo los estados anuales que re-
flejan los resultados del Comité Central, exclusivamente.

2* Lano utilizacién en el registro de operaciones de criterios unifor-
mes y la indebida aplicaci6n, en algunos casos, de principios contables ge-
nerales, asf como la faita de conerecién de la Ley 3/1987 sobre:

a) Estructura y contenido de las cuentas a rendir.

b) Ambito de la contabilidad, siendo frecuente que la presentada no
incluya todas las Agrupaciones del Partido (Central y Territorizles) ni los
Grupos Parlamentarios.

1I. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
SOBRE LAS CUENTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partidos que han concurrido a los comicios en solitarto

I1.1 PARTIDO SOCIALISTA CBRERO ESPANOL

Los resultados y eonclusiones correspondientes a este Partido se in-
cluyen en Informe espectfico, que fue aprobado por el Pleno de este Tri-
bunal en sesi6én de 25 de junio de 1992 y remitido a las Cortes Generales,
comprensivo de la fisealizacién realizada sobre las contabilidades del Par-
tide Socialista Obrero Espafiol de log ejercicios 1988 y 1989, en cumpli-
miento de los Acuerdos adoptados por unanimidad por la Comisién Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en sus Sesiones de 25 de
abril de 1990 y 18 de junio de 1991.

II.2 CENTRODEMOCRATICO Y SOCIAL

Antes de analizar esta formacion hay que sefialar que las conclusiones
del presente Informe se han obtenido de las comprobaciones realizadas en
el Tribunal sobre los estados y documentos rendidos, por cuanto ni en la

visita del equipo fiscalizador, anunciada mediante eserito del Presidente
del Tribunal con una antelacién de dos meses, ni con posterioridad a agque-
1la, pese a las frecuentes solicitudes, ha sido facilitada por el Partido
dependencia alguna en su sede en la que pudieran practicarse las oportu-
nas verificaciones.

Respecto al contenido de la alegacién, si bien concuerda con los datos
del Tribunal en lo referente a remisién de documentos requeridos en fe-
chas anteriores al Acuerdo de la Comisién Mixta ya referenciado, es pre-
ciso reiterar que al tratar de Hevar a efecto dicha Resolucién mediante las
comprobaciones pertinentes en la sede central del Partido, éste no ofrecid,
a pesar de Ja insistente solicitud, locales adecuados a tal fin, en contra de
lo expuesto en dichas alegaciones, si bien el momento en que se pretendid
realizar las verificaciones coineidi6 con el cambio de sede del partido.

La falta de comprobaciones en la sede del Partido ha limitado la acti-
vidad fiscalizadora asignada al Tribunal de Cuentas y ha condicionado sig-
nificativamente log resultados y el aleange del presente Informe.

I1.2.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
Los estados anuales rendidos presentan la siguiente estruetura:

Balance de situacion o 31-12-1988

Pesetas
Activo
Edificios... e 25.000.000
MOblhd.l‘llJ y Enseres 67.675.604
Hacienda Piblica Deudora por Subvencmnes electorales 31.091.410
Anticipos al persenal ... : 6.685.000
Fianzas constituidas ... . 7.586.000
Anticipos E 1T S W T4.878.015
Caja ... derrerer e s e 23.019.312
Bancos e 129.188.632
Partidas pend]entes de aplicacion ... 5.547.268
Cuotas afiliacién pendientes de cobro 100.167.524
Resultado negativo acumulado ..., 285.712.162
TOal .ooverrerererssersmseseeesesssrsesessemssssrsasrensersssensnsnennens 100,000,927
Pasivo
Hacienda Pblica acreedora por conceptos fiscales . 2.601.754
Organismos Seguridad Social acreedores 445.254
Créditos bancarios . . 692.398.221
Remanente funcionamiento ordmamo cesssssmssissiesscsceearssanines 01,105,698
Total SR 756.5650.927
Cuenta de resuliados
Debe
Personal .... . 315.806.754
Adquisicitn de bienes y servicios ... 49.855.933
Financieros .......... 60.200.973
Otrozg gastos ......... 538.136.330
Saldo anticipos Sedes Provmclales ........................................ 14.124.136
Gastos campaiia Autonémica Catalana ... ~210.211.506
Baldo positivo operaciones corrientes ..., S07.632.482
Y61 2) 1.495.968.064
Haber
Ingresos procedentes de la Financiacién Piiblica ................. 1.346.879.116
Subvencién gastos electorales ......ccccoeeeevrerinnns . 410.674.327
Subvencién a Grupos Parlamentarios .......ceenees, 292.039.573
Subvencién Ley Orgénica 3/1987 . . 644.265.216
Ingresos procedentes de la Financiacién Privada ................ 148.988.948
Cuotas y Aportaciones afiliados .. 144.430.164
Donativos .. 991.208
Ingresos Fmanc:erus 3.567.576
Total ..cocisisirinsnsii s .. 1.495,968.064

Debe sefalarse que esta Cuenta de Resultados se ha obtenido por el
Tribunal a partir de la rendida por el Partido bajo la denominacién de «Re-
sumen de Operaciones Corrientes», elaborada siguiendo el principio de
caja, razén que justifiea algunas de las discrepancias que se plantean en el
presente Informe.
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La representatividad de estas cuentas, al margen de la imposibilidad
de comprobar en la sede del Partido la veracidad de sus saldos y si éstos
se hallan incluidos en registros contables elementales, est4 condicionada
por las siguientes deficiencias:

1. Alcircunscribirse el 4mbito de las cuentas ala Sede Central, se in-
cumple el principio de ineludible presentacitn de estados consolidadoes del
Partido, asf como de las cuentas de cada una de las unidades integrantes
en la organizacitn territorial periférica. La inica referencia a esta organi-
zacién se encuentra en las ribricas del balance «Anticipios a Sedes»
(74.878.015 ptas.) y en la de resultados «Saldo anticipos Sedes provincia-
les» (14.124.136 ptas.). -

En relacién con esta cuenta no se estima correcta la contabilizacién
como gasto del ejercicio del saldo de la misma, diferencia entre el im-
porte final (74.878.015 ptas.} y el inicial (60.753.879 ptas.), ya incorporado
al balance de situacién. En las comprobaciones realizadas se constata que
los gastos de aquéllas sufragados con fondos de la Sede Central ascendie-
ron a 334.769.854 ptas., conclusién que no se desvirtia con lo sefialado en
alegaciones.

2. Seobservauna falta de consistencia interna entre los estados con-
tables rendidos, como consecuencia de no registrar las operaciones siguiendo
un prineipio de partida doble, lo que impide la adecuada correlacién entre
las cuentas de balance y de resultados, En este sentido se advierte que las
cuotas de afiliados pendientes de cobro, recogidas en el activo del balance
(100.167.524 ptas.) no figuran entre los ingresos por este concepto de la
cuenta de resultados. Esta conclusién se confirma en la explicacién con-
tenida en el eserito de alegaciones.

Por otra parte, el saldo presentado ¢como resultados del ejercicio
(307.632.432 ptas.) difiere sensiblemente del que en balance figura como
«Remanente de funcionamiento ordinario» por 61.105.698 ptas.

3. Sohre los valores del inmovilizado material no se practica dotacién
para su amortizacidn, no figurando en el balance de situacién fondo algu-
ne que compense su pérdida de valor.

Por otra parte, se contabilizan como gastos corrientes adquisiciones de
elementos del inmovilizado por 49,855,933 ptas.

4. Se imputan al ejercicio de 1988 ingresos en concepto de subven-
ciones por gastos electorales por 410.674.327 ptas. a percibir por los re-
sultados obtenidos en las elecciones Locales y Autonémicas de junio de
1987. Ademds, no se consideran como operaciones de 1988 las subvencio-
nes por a3 elecciones al Parlamento de Catalufia celebradas en mayo de
dicho afio (7.735.620 ptas.), aunque en resultados se consignen los gastos
de esta campaifia.

Por otra parte, entre los gastos corrientes se incluyen, al menos,
86.930.888 ptas, por operaciones propias de la campaiia auton6mica cata-
lana y realizadas en el periodo de aquélla. Esta acreditaci6n e inclusion de
gastos electorales como operaciones de funcienamiento ordinario es con-
trariz a las preseripciones de la legislacién electoral.

Estas anomalfas son consecuencia de la aplicacién del procedimiento
contable seguido; segnin se expresa en el escrito de alegaciones.

b. Laaplicacién del principio de eaja origina que se contabilicen como
del ejercicio gastos por 10.235.711 ptas. que obedecen 2 operaciones del
afio 1987,

6. Las subvenciones a los Grupos Parlamentarios contabilizadas son
inferiores a las efectivas percibidas, segiin el desglose que mds adelante
se realiza. Por otra parte, no se contabilizan las ayudas econémicas apor-
tadas por Diputaciones y Ayuntamientos.

I122 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Lafalta de verificacitn en la sede del partido, segiin se ha expues-
to anteriormente, no ha permitido comprobar el cumplimiento de las obli-
gaciones contables que sefiala la Ley Orgdnica 3/1987, relativas a la lle-
vanza de los adecuados registros contables asf como verificar si aquéllos
se adecuan a los principios contables generales, la implantacitén de los
mecanismos de control interno de conformidad con lo gefialado en el
articulo 10 de aquella Ley, y el cumplimiento de la exigencia legal de aper-
tura de cuentas corrientes para el abono de donativos, especificamente exi-
gida en el articulo 6 de la Ley 3/1987, puesto que en la cuenta de resultados
figura un importe de 991.208 ptas. por este concepto.

2. No se integran en los estados anuales la totalidad de las operacio-
nes de las Sedes Territoriales periféricas, ni se rinden estados consolida-
dos del Partido.

11.2.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En las comprobaciones sobre los documentos remitidos se constata que
en las operaciones de crédito no se han afectado, en garantfa de su amor-
tizacién, subvenciones pablicas por cuantias superiores a los limites que
sefiala el articulo 8 de la Ley Orgénica 3/1987.

I1.24 SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Lios recursos ptblicos de esta naturaleza contabilizados por el Partido
reflejan ia siguiente distribucién:

Pesetas
Congreso de los Diputados .....ccoeereeeenns 52.512.584
SENAAD ceverttiremr e ececrrstresst b sersssersesass e s ssrssass s bbbt oene 21.691.749
Asambleas Autondmicas ......... 217.935.240
TOLAL ottt e e s e en s reresvenerssanns 292.039.573

Algunas de las partidas que integran los saldes anteriores difieren de -
las subvenciones efectivas percibidas, inelufdas en las comunicaciones de
las Cdmaras a este Tribunal, cuyas cuantfas han sido:

Pesetas
Congreso de los Diputados ........cvemeemsmeeriesnns 52.512.584
Senado .. et seasteaeresssastssans 24.831.749
Asambleas Auton(’)mlcas ..... 237.258.961
Total 314.608.294

Al margen de la diferencia que se evidencia en el Senado, las cifras de
las Asambleas Legislativas no concuerdan en Canarias, Cantabria, Cas-
tilla-La Mancha, Catalufia, Madrid, Navarra, Pafs Vasco y La Rioja, sin
que las alegaciones formuladas ofrezean explicacién a las diferencias se-
fialadas.

I1.2.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen las asignaciones econémicas
otorgadas a los Grupos de cargos electos del Partido representados en las
Diputaciones y Ayuntamientos. Los datos que se ineluyen en las respues-
tas de dichas Instituciones asignan al Partidoe las siguientes subvencmnes
priblicas:

Pesetas
Diputaciones , 22.644.410
Ayuntamientos SR 45.156.706
Total .iiriiniirienn. 67.801.116

Entre los gastos del ejercicio no figuran, al menos en cuentas espectfi-
cas, los realizados por estos Grupos.

11.2.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

En epigrafes anteriores se sefialaba que la no aplicacién del principio
de devengo determina que se contabilicen como ingresos corrientes las
subvenciones de procesos electorales celebrados en ejercicios anteriores
por importe de 410.674.327 ptas. Sin embargo, no se incluyen las subven-
ciones otorgadas por los resultados de las elecciones al Parlamento de Ca-
talufia de mayo de 1988 (7.735.620 ptas.). Ademds, se contabilizan dentro
de los gastos de funcionamiento ordinario 86.930.888 ptas. que por su na-
turaleza y fecha de realizacién corresponden a la campaifia autonémica de
Cataluiia. Este conjunto de irregularidades contraviene expresamente las
disposiciones de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General,
modificada por la Ley Orgénica 1/1987.

11.297. CoONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas presentadas y analizadas comprenden solamente las
operaciones y patrimonio de la Sede Central, no abarcando a las organiza-
ciones territoriales periféricas, por 1o que se incumple la exigencia de pre-
sentacién de estados consolidados.
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2* Los estados contables carecen de la necesaria consistencia inter-
na al no registrarse las operaciones conforme a los principios de la parti-
da doble.

3.* No se realiza Iz dotacifén anual para la amortizacién del inmovili-
zado material ni se ha creado el correspondiente fondo.

4* Se incumple el principie de devengo, fundamentalmente en el re-
conocimiento de las cuotas de afiliados y en diversas operaciones de cam-
pafias electorales, al ineluir como ingresos del perfodo las subvenciones de
ejercicios anteriores y no figurando reconocidos los dereches econémicos
por los resultados de las elecciones celebradas en 1988.

5. Be vulnera las disposiciones contenidas en la legislacién etectoral
al contabilizar como operaciones corrientes gastos de estas campanas.

6.* No se contabilizan la totalidad de las subvenciones piblicas a los
Grupos Parlamentaries.

7.2 Las cuentas rendidas no incluyen las aportaciones econémieas de
Diputaciones y Ayuntamientos.

I1.3 PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA
(PSC-PSOE)

I1.3.1 SITuACION ECONOMICO-FINANCIERA

L.os estados contables presentados y analizados reflejan la siguiente
estructura:

Bualance de siluacion a 31-12-1988

Pesetas
Activo
Inmovilizado material ......seesion 246.899.879
Edificios y construcciones ........... 173.263.566
Magquinaria, instalaciones y utillaje. 57.452.779
Elementos de transporie ... 27190.479
Mobiliario .. e 13.393.06b
Inmovilizado financiero ... 550.000
Fianzas y dep6sitos ....ouciiuiiennee 106.000
Gastos amortizables ..., 1.257.831.576
Gastos amortizables ... 65.068.000
Resultados de ejercicios ... (111.117.189)
Daotaciones ejercicios .......ceweeeeeen. (36.009.38%)
Resultados de campafias .......ccoeece., 1.335.900.153
Deudores ........... 49.645.131
Deudores ........ 49.357.895
Anticipos al personal ... 287236
Existencias ......... 1.452.402
Ingresos devengados ... 98.044.657
Previsién ingresos varios ... 23.853.935
Liquidacién elecciones Catalanas ... 88.74.190.722
TeS0reria ... mceieeerecemcecerisaens 334.485.040
Efectivo .......... 223.994
Cajas i 16.254.851
Bancos ............. 106.473
Cuentas de crédito ......ceecrrerrmreneens 317.899.722
Total . 1.989.014.684
FPastvo
Amortizacién del inmovilizado ............ 19.268.519
Proveedores ...... 22.153.265
Deudas a corto y medio plazo .......... 116.395.768
Créditos .......... 116.396.757
Retenciones pendientes de liquidar. 1
Ajustes por periodificacion .......oeeeeen. 24.938.890
Pagos devengados ...veeecesnececnnens 24,938.890
Deudas a largo plazo ...c..ccccoecrerreernrns 1.600.000.000
Préstamos ordinarios ..o 1.600.000.000
Pérdidas y ganancias ........ccreeeecnne 206.258.252
Total ....cvvreermsevecrsenns 1.989.014.684

Cuenta de resultados
Pesetas

Debe
Federaciones .............. 51.985.921
Gastos financieros ordinarios ...... 146.777.041
Suministros y servicios 19.970.984
Transportes ... 719.848
Gastos diversos ........ teeveereeenseet 8.469.774
Gastos Comisitn EJEcutiVa .o verrrvrmsnmssmssersssrerens 38.777.827
Gastos Consell Nacional . 630.971
Gastos Comision de Conflictos ......oerrrvvcresereenmmseiinins 20.769
Gastos Grupo Parlamentario Parlamento de Catalufia .. 1.279.000
Gastos Secretarias ... 149.249.948
Proyectos polfticos ... 79,770,286
Resnltados explotacién 1.411.998
Saldo acreedor .......... e 206.258252

g 021 705.322.618
Haber
Ingresos por sUDVENCIONES .o ssrsenmsinssssresne 629.118.964
Ingresos por cuotas ..o 9.485.600
Ingresos varios ........ccoeceeeacns 41.473.534
Ingresos cargos piiblicos vt rs e e s s e s ar T st s 25.244,520

B 0 ) SO 706.322.618

La representatividad de estas cuentas se balla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. Su dmbito se circunscribe a la Organizacidn Central, por 1o que
se incumple el prinecipio de ineludible presentacién de estados anuales
consolidados, asf como de las cuentas de todas las operaciones y patri-
monio de las diversas unidades que integran la organizacitn territorial
periférica.

2. La valoracién de los elementos del inmovilizado material integra-
dos en el balance viene condicionada por la carencia del correspondiente
inventario.

3. No se ha efectuado ninguna amortizacion de la ribrica «Gastos
amortizables» cuyo saldo aleanza la cifra de 66.058.000 ptas. Las alegacio-
nes formuladas confirman, pese a lo pretendido en ellas, la conveniencia
de proceder a su amortizacion.

4. Enel epfgrafe «Deudas a largo plazo» se recoge el limite de dispo-
sicién acordado en varias operaciones de crédite. Su saldo disponible a 31-
12-1988 se incluye indebidamente en el activo bajo la denominacién de
«Cuentas de Crédito» por 317.899.722 ptas. Por otra parte, del an4lisis do-
cumental de distintas Federaciones se constata ]a existencia de otras ope-
raciones de crédito por importe global de 9.328.608 ptas., no incluidas en
el balance presentado de acuerdo con el 4mbito territorial de aquél.

5. Lasubvencién al Grupo Parlamentario Autonémico, contabilizada
por 75.662.992 ptas. es inferior a 1a que se ha otorgado por el Parlamento
de Cataluiia (81.917.136 ptas). Esta diferencia se explica, segiin el escrito
de alegaciones, en que la subvencién del mes de mayo (fecha de disolucién
del Parlamento) se contabilizd como retribuciones a parlamentarios.

Por otra parte, la composicién de los ingresos por subvenciones que en
la cuenta de explotacién figuran por 629,118,964 ptas., no concuerda con
los saldos parciales de las rmibricas en é] integradas que, segiin el balan-
ce de saldos, alcanzan un total de 656.118.964 ptas., distribuidas en los =i-
guientes epigrafes:

Pesetas
Artieulo 3 Ley 371987 ... cevetsismsarsssssssssssssssemsesesensens 512.390.292
Congreso de los Diputados ..coveevcoccveeerrnvensenns 44.351.520
SENAAO wvrivcirrineieereecerrrsssenrsrsmneretis st inesssrsssns s s msnssenessases 23.714.160
Parlamento de Cataluiia crerenrreervrerianes 76.662.992

La diferencia entre estas cuantfas y la de la cuenta de explotacién apa-
rece compensada en el concepto «Ingresos variogs,

6. Laestructura enla clasificacién de las partidas de gastos integradas
en la cuenta de resultados, que sigue una distribueién por unidades admi-
nistrativas y no por la naturaleza del gasto, no concuerda eon los epfgrafes
contemplados en el articulo 9 de la Ley 3/1987 y, ademads, dificulta la cuan-
tificacion de eada uno de los conceptos generalmente aceptados y operaciones
derivadas de los mismos (liquidaciones del IRPF y Seguridad Social).

7. De acuerdo con la estructura organizativa del Partido, el saldo de
la cuenta «Ingresos por cuotas» por importe de 9.485.600 ptas., corres-
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ponde a los ingresos netos efectuados por las distintas Federaciones, una
vez deducidos los importes estimados para la cobertura de sus gastos, cuyo
desglose tampoco se recoge en la cuenta de resultados.

8. Enla fiscalizacién realizada se han observado diversos movimien-
tos contables compensatorios entre las nibrieas de balance «Créditos al
Presupuesto Electorals, «Resultados de Campsfiass y «Gastos amortiza-
bles» y Ia cuenta de resultados «Trabajos preelectoraless, todos ellos ori-
ginados por operaciones relacionadas con las elecciones catalanas, que, ante
la falta de aclaracién pese a haberse solicitado reiteradamente €l desglose
de las partidas que integran esos movimientos, no ha sido posible alcanzar
la certeza necesaria sobre la representatividad de sus saldes finales y de
1a naturaleza de estas operaciones. En relacion con el contenido de las ale-
gaciones, no se alcanza a comprender el argumento expuesto por cuanto,
a peticién del propio partido, toda la docunnentacién del ejercicio, facilita-
da al Tribunal, le fue remitida a fin de aclarar posteriormente los movimien-
tos de estas cuentas.

9. En algunas cuentas de gastos se registran operaciones que co-
rresponden al ejercicio anterior. Su importe alcanza al menos la cifra de
19.245.925 ptas., distribuyéndose entre las siguientes nibricas:

Pesetas
Gastos Comisién Ejecutiva 861.442
Gastos Secretarias T91.297
Proyeetos politicos 17.593.186

11.32 INcuMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Por el responsable de finanzas no se ha facilitado, pese a sn reque-
rimiento, aclaracién expresa sobre las anotaciones contables sefialadas en
el apartado 8 anterior.

2. No se integran en las cuentas anuales las operacicnes de la Orga-
nizacién Territorial periférica, ni se rinden estades consclidados.

3. No existe un inventario de bienes al que alude el articulo 9 de la
Ley 3/1987.

4. No se contabilizan las subvencumw pﬁbhms procedentes de Cor-
poraciones Locales.

5. Se realiza una inadecuada clasificacién de las cuentas de gastos,

11.33 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

Ninguna de las operaciones con saldo vive han sido concertadas con
posterioridad a Ia entrada en vigor de la Ley 3/1987, por lo que no les resul-
{a aplicable, en virtud de la clinsula de irretroactividad de su Disposicidn
Final, Ia limitacién que sobre afeccién de subvenciones piiblicas al page de
anualidades de amortizaciones de crédite prevé el mencionado articulo 8.

11.3.4 SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Integrado en los Grupos parlamentarios Socialistas del Congreso de
los Diputados y Senado, 1a cifra resultante de sumar las subvenciones que
por este concepto declaran ambas formaciones politicas es superior al im-
porte otorgado a dichos Grupos, segiin se deduce del signiente detalle:

Pesetas
a) Subvenciones contabilizadas:
— Partit dels Socialistes de Cata- i
lunya 68.065.680
® CONETESD .nneevrencrcresvsonssssesesen 44.351.520
® SERAAQ oo verrrrsresaenes 23.714.160
— Partido Socialista Chrero Es-
parfiol : 464 201.652
Total 532.267.332
b) Subvenciones otorgadas al Grupe Sccialista:
— Congreso de los Diputados...... 257.176.200
— Senado 219.477.713
Total ’ 476.653.913

En cuanto a la subvencién al Grupe Parlamentario del Parlamento de
Catalufia, la eifra contabilizada (75.662.992 ptas.) es inferior a la realmen-
te percibida cuya cuantfa, incluida en la comunicacién de aquella Camara,
es de 81.917.136 ptas.

1135 APORTACIONES ECONGMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen las ayudas econémicas otor-
gadas por Ayuntarientos y Diputaciones a los Grupos de cargos electos
del Partido en ellos representados. Las comunicaciones de estas Corpora-
ciones, en respuesta al requerimiento del Tribunal, asignan a esta forma-
ci6n los siguientes recursos:

Pesetas
Diputaciones .- 10.246.500
Ayuntamientos 55.300.946
Total 65.547.446

Entre los gastos del ejercicio no se registran los realizados por esto
grupos de cargos electos,

11.3.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

El déficit derivado de las elecciones autondémicas celebradas el 29 de
mayo de 1986 se incluye en la cuenta del balance «Resultados de campa-

~ fias». El déficit contabilizade (264.812 5561 ptas.) imputado a estas eleccio:

nes se halla incrementado en 15.978 958 ptas. que corresponden al adelan
to otorgado por la Comunidad Auténoma, no deducido en la determinacior
del saldo de dicho epigrafe. Por otra parte, la representatividad del im
porte contabilizado viene condicionada por la ausencia de las aclaracione:
solicitadas sobre los movimientos contables referidos en el apartado F1.3.1.
anterior. -

11.3.7 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados er
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas presentadas y analizadzs comprenden solamente las
operaciones y patrimonio de la Sede Central, no abarcando a las organiza.
ciones territoriales periféricas, ni rindiendo estados anuales eonsolidados

2" En el ejercicio de 1988 no se ha amortizado salde algyune de la cuen
ta del activo ficticio «Gastos amortizabless. _

3.* Be contabiliza incorrectamente come un activo del Partido el sal
do no dispuesto de algunas pélizas de crédito. Asimismo, en las cuentas
rendidas no figuran algunes créditos suscritos per las Federaciones Te
rritoriales, }

4.* El valor contable del inmovilizado material no est4 soportado cor
el correspondiente inventario de bienes.

5. Los saldos contabilizades por algunas subvenciones oﬁclales di-
fieren de las cuantias efectivas ctorgadas.

6. La clasificacién de los gastos por unidades administrativas no se
ajusta al artieulo 9 de la Ley Orgéinica 3/1987 ni a los principios contables
generales, lo que dificults la cuantificacién de cada uno de los conceptos
generalmente aceptados.

7.* La falta de aclaraciones y entrega de docurnentos, pese a su rei
terada solicitud, sobre los diversos movimientos contables compensataorio:
entre las ribricas «Créditos al Presupuesto Electorals, «Resultados de
campaiiass, «Gastos amortizabless y «Trabajos preelectorales» no permi
ten, ademais de constituir una infraccién al deber de colaboracién de
artfculo 30 de la Ley 7/1988, un claro pronunciamiento sobre la represen
tatividad de sus saldos finales y sobre la naturaleza de cada una de estas
operaciones.

8. BSe inclumple el principic del devengo al contabilizar como gastos
del ejercicio diversas operaciones correspondientes al afio anterior (1987)

9. Las cuentas rendidas no registran las aportaciones econdmicas de
Diputaciones y Ayuntamientos.

1I.4 PARTIDO NACIONALISTA VASCO

[1.4.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados reflejan la signientes
estructura:

Balance de situgcion a 31-12-1988

Pesetas
Activo
Inmuebles ...... 66.520.000
Instalaciones, maquinaria y utiliaje ....oeeeerencnnnnens 21.896.584
Mobiliario, enseres, vehiculos 37.121.086
(Gastos amortizables y otros 3.714.227
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Pesetas
Amortizaciones acumuladas .......oooooeoee..... (26.729.320)
Inversiones financieras ...........vviirerveessescneenns 11.666.000
Deudores .ecrevvcnvrenens restvassesnnererartvasars 2.8356.299
Ajustes por periodificacion ... - 2.409.298
Cuentas financieras iNteriores .........eceeeeeeccrmirssssassnes 168,459.223
Caja y bancos ..... 26.343.037
TOLAL covrvecreeermrreerrmsiriasssrmssrrenssrs s smsrsmarensssssssseseenss S14.235.434
Pasivo
PrOVEROIES ....coveiieverirernssresmesssssssesemsaressssssesssnssstasssssssssssans 12.808.947
Ajustes por periodificacién ....... 2.648.219
Créditos bancarios y similares 326.907.012
Patrimonio ....ceeeevveeeresenseeees vt reeneatresaraertraaneas (28.128.744)
Total trrrerrene e e e e e e e anens sdees 314.235.434
Cuenta de resultados
Debe
(Gastos de personal ........ . . 49.468.879
(3aSt08 FINANCIET0S civivrerrreememerreeraersrneesrsmsisassmsnsassbsntsassnsnsens 82.770.198
Suministros y servicios exteriores 8.629.914
Transportes y viajes . rersrerpsamsssasrareans 13.349.691
Relaciones piiblicas ...... 6.441.606
Diversos y 2ctividades ..o 42.236.426
Amortizaciones/Dotacicnes 55.089.902
RESUIEAADS woovivirverireceraesraeeemseressssnsaassssse sasnssasssastsssssssss amsase 41.131.433
TOLAL covreiircrrerressisssssssssensesnssnsarssaasanenssisanes 249.118.049
Haber
Cuotas/DHa de Haber ... evvcervreceveesineses 26.496.150
Donativos e ingresos at{picos ... 13.550.124
Financieros ..... 177914
Facturacién servicios .... 609,000
Subvencicnes oficiales .., vt r——— 217.643.895
Resultados anteriores ..., pesutresesrsersas e b s asR AR OeRS (9.359.034)
Total cuovcrirereirmtrsrmieeesnssemremssenans 249.118.049

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada por di-

versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. Su dmbito se circunseribe exclusivamente al Euskadi Buru Batzar
(Sede Central), con lo que se incumple el principio de ineludible presenta-
ci6n de cuentas anuales consolidadas. En este sentido, las cuentas rendi-
das no incluyen las operaciones y patrimonio de cada una de las cuatro Se-
des Provineiales (Pafs Vasco y Navarra), ni ninguna de las Agrupaciones
Territoriales de 4mbito comareal y municipal.

La relevancia de esta omisi6n se observa en las mibricas de inmovili-
zado material del balance, euyos saldos suman 125.537.670 ptas., cifra muy
inferior a las valoraciones incluidas en un informe de empresa auditors pri-
vada que asigna a dichos elementos un importe de 4.100.000.000 de ptas.

2. Lano entrega de libro diario de operaciones, requerids por el Tri-
bunal, no ha permitide comprobar la regularidad de los asientos del mayor
ni verificar la fiabilidad de sus saldos. Esta deficiencia se agrava en mu-
chos supuestos en los que no figura en el mayor la contrapartida corres-
pondiente.

3. Entre los recursos piiblicos contabilizados en la nibrica «Subven-
ciones oficiales» se incluye 1.000.000 de ptas. otorgadas por el Gobierno
Vasco. La adjudicacién de estas subveneiones no estd contemplada en el
articulo 2.1 de la Ley Orgdnica 8/1987,

Del andlisis documental que se aporta en alegaciones, no se deduce la
naturaleza de gasto que, en su caso, pudiese explicar la incorrecta conta-
bilizaci6n alegada.

4. Las subvenciones al Grupo Parlamentario de! Congreso de los Di-
putados se contabilizan por importe superior a la cuantfa efectiva percibi-
da, segiin se detalla mas adelante. Asimismo, no se declaran ingresos
procedentes de Diputaciones y Ayuntamientos, desglosados en el presen-
te Informe.

5. Elsaldo de 13.381.483 ptas. de la mibrica de gastos «Actividades
coneretas», que forma parte de la cuenta de resultados «Diversos y acti-
vidades» resulta de la compensacién indebida de gastos con ingresos por
valor de 21.241.330 ptas.

6. REntre los créditos bancarios que figuran en el pasivo del balance
se incluye el suscrito e} 1-12-1987 con la Caja de Ahorros Vizcaina, cuyo
saldo a 31-12-1988 (139.882.389 ptas.) es igual al del cierre del ejercicio an-
terior, sin que dicho saldo se haya incrementado con los intereses acree-

dores devengados en 1988 que, por otra parte, no han sido satisfechos por
el Partido. Del andlisis de las condiciones de la péliza que se adjunta al es-
crito de alegaciones y no entregada durante el proeceso de verificacién a
pesar de su solicitud, se deduce que esta operacién deberfa haberse amor-
tizado antes del cierre del ejercicio. Por otra parte, el saldo inicial y final
(idénticos en su cuantfa) y la falta de movimientos se confirman en dos cer-
tificaciones expedidas por la entidad financiera, una de las cuales justifica
que «no hubo movimiente contable en 1987 ni 1988 por estar el erédito con-
tabilizado en la rtbrica de fallidos», circunstancia no contemplada en la
nueva certificacion aportada en alegaciones.

Por otra parte, en el mayor de otra cuenta de erédito, sin saldo inicial,
se reconoce una deuda de 48.479.431 ptas., saldada posteriormente, sin que
se acredite documentalmente esta operacién, a pesar de lo que se mani-
fiesta en alegaciones.

7. Enla cuenta de resultados «Amortizaciones/Dotaciones» se inclu-
ye una provision de 42.114.806 ptas., correspondiente al 20 por 100 de log
saldos acreedores de las Sedes Provinciales con la Organizacion Central,
incluidos en la rabrica del activo del balance «Cuentas finaneieras interio-
res». Con independencia de que 1a dotacién anterior no se realiza conforme
alos prineipies contables, puesto que aquells cifra disminuye directamen-
te el saldo de la cuenta deudora sin creacién de la correspondiente provi-
5i6n, no parece razonable la consideracién como derechos fallidos de los de-
rivados del flujo administrativo y financiero entre distintas sedes de una
misma organizacidn politica, por cuanto esta actuacién no tiene en cuenta
la aplicacién de los fondos transferidos ni el plazo transcurride desde su
remesa, sin que se comprenda, ademds, el criterio seguido en la con-
sideracién de fallido ¢ exigible, uniforme en todos los casos.

8. En cuanto a los gastos de personal, es preciso sefialar que por el
drea de Administracién y Finanzas no han sido entregados al equipo au-
ditor ninguno de los soportes documentales que acrediten la composicion
de esta cuenta, reiteradamente requeridos a lo largo del procedimiento fis-

- calizador. Esta falta de colaboracién, ratificada incluso en el escrito de ale-

gaciones, unida a la aducida inexistencia de un libro diario, imposibilita el
necesario andlisis de su contenido, circunscribiéndose las comprobaciones
a contrastar los asientos del libro mayor relacionados con esta cuenta. En
cuanto al procedimiento de pago de estos gastos, se realiza a través de
cuentas corrientes, con la sola excepcién de que en el mes de enero figu-
ran contabilizadas salidas de fondos por 2.542.167 ptas. mediante cheque
eargado en cuenta de crédito, eon contrapartida en la cuenta de balance
«Cuentas financieras interiores», resuntiva de las relaciones entre sedes,
sin que se acredite la ulterior aplicacién de aquella cifra. Ademds, en la
subcuenta de este epigrafe «Otros gastos sociales», que obedece a pagos
del IRPF, no se incluyen en las cuentas corrientes cargos por 1.231.580
ptas. de operaciones satisfechas mediante este procedimiento.

11.4.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987 .

1. No se han dado cumplimiento a los requerimientos del Tribunal
para la acreditacion documental de los gastos de personal, solicitados no
sélo por el equipo fiscalizador sino mediante escrito del Presidente del Tri-
bunal. Esta falta de colaboracion se advierte también en la no entrega du-
rante el proceso de fizealizacién del documento que detalle l1a estructura
territorial del Partido, requerido para determinar el Ambito de las cuen-
tas rendidas, y, en consecuencia, su fiabilidad y alcance, remitida en fase
de alegaciones.

2. Lainexistencia de libro diario, que se aduce en justificacién de su
no entrega al Tribunal, constituye una clara limitacién al adecuado control
interno, exigido en la Ley 3/1987 y a la ulterior funci6n fisealizadora del
Tribunal de Cuentas.

3. No se rinden estados consolidados ni se integran en las cuentas pre-
sentadas las operaciones y patrimonio de las Sedes provinciales, comar-
cales y municipales. '

4. No se contabilizan los recursos otorgados a los Grupos de cargos
electos en las Diputaciones y Ayuntamientos.

5. Los saldos de las cuentas corrientes no estdn soportados con los co-
rrespondientes documentos que acrediten que aquéllos han sido concilia-
dos, advirtiéndose que en determinados asientos por importe global de
25.912.639 ptas. no figura la correspondiente coritrapartida en el mayor.

6. .No hay constancia documental de la préictica de arqueos perfodicos
de caja.

7. No se ha procedido a la apertura de cuentas corrientes especificas
para el abono de donativos, exigencia establecida en el articulo 6 de 1a Ley
3/1987, a pesar de que en la riibrica de explotacién «Donativos e ingresos
atfpicos» figuran contabilizadas en este concepto 1.175.500 ptas.
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8. Se ha percibido una subvencién del Gobierno Vasco (1.000.000 de
ptas.) cuyo otorgamiento no esta previsto en el artieulo 2 de Ia Ley Orgs-
nica 3/1987.

I1.43 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

A ninguna de las pélizas eon saldo vivo al cierre del ejercicio, entregadas
en el perfodo de alegaciones, les es aplicable lo sefialado en el artfeulo & de
la Ley 3/1987 sobre compromiso de subvencienes ptiblicas a su amortizacién,
al haberse suserito con anterioridad a la entrada en vigor de aquella Ley.

I1.44 SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

Las cifras que se contabilizan en el Grupo Parlamentaric del Congre-

g0 de los Diputados (31.529.160 ptas.) difieren del importe que figuraenla -

comunicacién remitida por dicha Cdmara, que asigna a este Grupo 28.596.360
ptas. La diferencia entre ambas cifras se atribuye en alegaciones a la cober-
tura de determinades gastos del grupo parlamentario asumidos por la C4-
mara ¥ no incluidos en la comunicacién de ésta al Tribunal.

11.45 APORTACIONES E€ONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

No se contabilizan ninguna de las subvenciones otorgadas por las Di-
putaciones y Ayuntamientos a los grupos de cargos electos en ellos re-
presentados. Las cuantias otorgadas, deducidas de las comunicaciones re-
mitidas por aquéllos, son las sigutentes:

Ayuntamientos: 6.149.505 pesetas,

En la cuenta de resultados tampoco se incluyen los gastos que han
realizado estos Grupos.

11.46 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio el Partido no ha coneurrido a ninguna campafia
electoral suceptible de ser subvencionada mediante recursos ptiblicos,

IL.47 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
el presente Informe, se'deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas comprenden solamente las ope-
raciones y patrimonio de 1a Sede Central, no abarcando a las organizacio-
nes territoriales periféricas, ni presentando estados consolidados.

2® Laimposibilidad de andlisis del libro diario por no haberse entre-
gado, pese a su reiterada reclamacién, no ha permitido verificar la regula-
ridad del registro de operaciones y la fiabilidad de los saldos de las cuen-
tas rendidas. .

3.* Se ha percibido una subvencién del Gobierno Vasco cuya conce-
si6n no est4 prevista en la Ley Orgdnica 3/1987, sobre financiacién de los
partidos politicos.

4* Lag subvenciones contabilizadas en el Grupo Parlamentario del
Congreso de los Diputados son inferiores a las ¢ifras percibidas.

6. En algunas ribricas de la cuenta de resultados se compensan in-
debidamente gastos e ingresos.

6.* Sobre un crédito suscrite con la Caja de Ahorros Vizeaina, que de-
berfa habersé amortizado antes del cierre del ejercicio, no se han deven-
gado ni pagado intereses a 1o largo del afio, sin que el saldo acreedor se
haya inerementado con dichos intereses.

Asimismp, durante el afio 1988 se reconoce una deuda que no figura en
el balance inicial, salddndose posteriormente aquélla, sin que se justifique
esta operacién,

77 Enla cuenta de explotacion figura indebidamente ¢argada una do-
tacién sobre euentas de deudores considerados fallidos, resultantes de las
relaciones financieras entre la sede central y las organizaciones provin-
ciales.

8.* La falta de colaboracién evidenciada en la no entrega de los justi-
ficantes de los gastos de personal, imposibilita verificar el contenido de esta
cuenta sobre la que se han apreciade diversas irregularidades en su pago,
detalladas en este Informe. Esta actuacién vulnera las obligaciones del ar-
teulo 30 de la Ley 7/1988, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

9.4 Las cuentas rendidas no incluyen las aportaciones econémicas de
Diputaciones y Ayuntamientos.

10.* 8e incumple la exigencia del articulo 6 de la Ley Orgdnica 3/1987
sobre la ineludible apertura de cucnta corriente especifica para el abono
de los donativos,

11.5 EUSKADIKO EZKERRA

I11.5.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

La inexistencia de registros contables basicos, especialmente un libro dia-
rio y mayor o cualquier otro listado de operaciones, de los que pudieran ob-
tenerse antecedentes minimos para la elaboracién de un balance de situacién
¥ de la cuenta de resultados, impiden la presentacién y analisis de los mismos
¥, en consecuencia, conocer la situacion eeondémiea, financiera y patrimonial
del Partido. La anica informacién contable presentada es el denominado «umen
de liquidacién afio 1988», sin que pueda verificarse el procedimiento para la
determinacion de sus saldos ante las carencias antes sefialadas.

El esquema de dicho resumen, remitido asimismo por el Partido, es el
siguiente:

Pesetas
Saldo inieial (1-1-1988) . ..-.cvvveeseimmeceieaens 10.241.000
Ingresos 1988 ..covviiiiiiiii i e 305.374.000
Gastos 1988 ..uevei e e 295.437.00¢
Saldo final (31-12-1988) 21.078.000

En este resumen se advierte un primer error en la agregacién de los
diversos conceptos, puesto que si al saldo inicial se le suman los ingresos
¥ se le deducen los gastos, el importe final resultante (20.178.000 ptas.) no
concuerda con el reflejado en aquel resumen.

El desglose de cada una de lag partidas inelufdas en las rmibricas de in-
gresos y gastos es el siguiente:

Pesetas
Ingresos
A Propios .ciccenmssssnonn 39.277.000
CUOLAS .vveercereecrr e sn oo 38.497.000 :
Otros iNgresos .o eercssriisins 780.000
B. Derivados de la representacion po-
IRICA toeeceresrsssttnsssn e e sassans 232.890.000
Ley Financiacién Madrid ... 42.087.000
Parlamentos ...comecrnevinsonns 80.182.000
JI.GG y Parlamento Foral .... 36.738.000
Gobiernos y Diputaciones 7.987.000
Ayuntamientos ... 65.896.000
C. Otros ingresos extraordinarios .... 33.207.000
Subvencion resultados electorales. 2.763.000.
Ingresos fiNAncCieros ... “ 377.000
Aportacion [zquierda de los Pue-
blos: .
Crédito 10-J 1.956.000
077 - TRV 6.111.000
Créditos .o srsrnnesissssns 22,000.600
Total cooeevererrererereneeeenmcaenns 305.374.000
Gastos
A. Gasto nacional corriente . 125.961.000
Gastos de personal ... 71.880.000
Alquileres .....oceveerrreriieseisssinenns 789.000
Reparaciones y conservacién ....... 206.000
Publicaciones y carteles ........ocven 2.986.000
Viajes y relaciones .......... 7.027.000
Envfos y transportes .. 1.180.000
Oficina Parlamentaria ..... 1.339.000
Publicidad -...c.ovvercrerernr 2.499.000
Seguros ....... 140.600
THDBULOS 1evieecrrecemreacvrrerressiaserseenas 911.000
Gastos financieros de gestion ... 692.000
Gastes extraordinarios y otros
FLETE T SO 6.556.000
Asignaciones a Secretarfas 5.327.000
Preparacién y ejecucidn Congreso. 24.429.000
B. Papos nacionales por inversiones. 75.113.000
Instalaciones y mejoras ............... 7.774.000
Inversién en inmovilizado 5.234.000
Pagos a entidades financieras ...... 62.105.000
C. Transferencias a provincias ........ 94.363.000
5171 O 295.437.000
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Al margen de Ia no rendicién de estados contables basicos y teniendo
en cuenta que las careneias sefialadas anteriormente imposibilitan verifi-
car la fiabilidad de los saldos de las ribricas de ingres=os y gastos, en su
composicién se han advertido las siguientes irregularidades, sobre las que
el Partido no formula alegaciones:

1. 5ibien ésta formacién no ha concurrido en 1988 a ninguna campa-
fia electoral susceptible de ser subvencionada mediante recursos piiblicos,
la aplieacién del principio de caja conlleva que se consideren como ingre-
sos del ejercicio el resto de las subvenciones por los resultados obtenidos
en los comicios autonémicos y Jecales de 10 de junio de 1987. Ademds, la
cifra contabilizada (2.763.000 ptas.) es sensiblemente inferior a la cantidad
efectiva percibida (5.648.111 ptas.).

2. En contradiceién con las preseripeiones del articulo 9 de la Ley Or-
ghnica 31987 y de principies eontables elementales, se consideran como
ingresos corrientes les fondos procedentes de operaciones de capital (cré-
ditos por 22.000.000 de pesetas). Asimismo, se registran como gastos ope-
raciones por 75.113.000 ptas.__ (instalaciones y mejoras: 7.774.000 ptas..,
inversiones en inmovilizada: 5.234.000 ptas.. y amortizaciones de créditos:
62.105.000 ptas_.) que deberfan tener su reflejo en ¢l oportuno balance de
situacién. _

3. Nose dota la amertizacién anual de los elementos del inmovilizado.

Pese a la no existencia de un inventario de bienes y del balance de situa-

¢i6n, en un Informe elaberade por firma auditora privada, referido al ejer-
cicio 1987, se reconoce la propiedad de elementos del inmovilizado mate-
rial por 198.433.000 ptas.., asi como una amortizacién acamulada de los
mismos por 43.379.000 ptas..

4. Se constatan significativas diferencias entre las cifras contabiliza-
das y Jos recursos piiblicos otergados a los Grupes Parlamentaries, asf como
las correspondientes ayudas econémicas provenientes de Corporacicnes
Locales, cuyo detalle se analiza en el presente Informe. - ’

5. El 4mbite de !a relacién de ingresos y gastos presentada, no con-
solidada en ningnin caso, se circunscribe a la Sede Central, sin que se inte-
gren en la misma las operaciones de las Sedes Provinciales y de dmbito te-
rritorial inferior, cuya {inica referencia se halla en las transferencias de la
Organizacién Central 2 las Provinciales, sin tener en cuenta sus propios

Por otra parte, no se estima correcta la consideracién como gasto en
firme de las transfereneias sefialadas sin considerar su especifica aplica-
cién.

6. A laialta de registros bisicos se une la no conciliaeién de las cuen-
tas corvientes, circunstaneia que evidencia la escasa fiabilidad de las eifras
de las operaciones de tesoreria.

1152 INCUMPLINMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Inexistencia de registros contables, de necesaria lievanza en vir-
tud del articulo 9 de la precitada Ley, omisién basica que impide el nece-
sario y minime control no sélo interno del Partido previsto en el articu-

lo 10 de aquélla, sino la fiscalizacion del Tribunal exigida en el articulo 11..

2. Falta de un inventario anual de bienes a pesar de disponer el Par-
tido de elementos suseeptibles de inclusién en aguél.

3. Nosegregacitn de las operaciones eorrientes de las de capital, im-
puesta en el articulo 9.

4, Cuentas annales incompletas por cuanto a la falta de estados bési-
cos (balance de situaeién) hay que aiadir que las presentadas correspon-
den, exclusivamente, a la Sede Central.

5. Organizacién documental y contable muy deficiente que implica,
entre otras irregularidades que se denuncian a Jo largo del presente In-
forme, que no hayan sido facilitados al equipo fiscalizador, pese a su reite-
rada peticién, la mayor parte de los documentos y justificantes que avalen
las operaciones del perfodo.

11.5.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

La insuficiencia documental reiteradamente senalada alcanza a Ia no
entrega al equipo fisealizador, pese a su peticién, de las pélizas decrédi-
to, cuyo importe se desconoce al no disponer del correspondiente balan-
ce de situacién. Esta deficiencia no permite, ademis, verificar la correc-
cién de los escasos e incompletos datos del dinico estado contable
presentado, si se han cumplido las condiciones de aquellas pélizas en cuan-
to a su amortizacién e intereses y, especialmente, constatar gi se han afee-
tado, en garanifa de la amortizacién de aquellas operaciones, subvencio-
nes piblicas por un limite superior al establecido en el articulo S de la
Ley 3/1987.

1154 SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

La tantas veces denunciada falta de libros de contabilidad asf corno la
dispersitn y heterogeneidad en las mibricas de ingresos y gastos no per-
miten determinzr la veracidad de los importes recogidos en los estados
rendidos y la naturaleza de los mismos. Atendiendo 2 la denominacién de
1as cuentas presentadss, las subvenciones contabilizadas por este concep-
to alcanzan los siguientes importes:

a) Parlamentos, cuyo saldo (80.182.000 ptas.) se desglosa en los si-
guientes epigrafes: .

Congreso Parlamento

Diputados Vaseo
Pariamentarios 11.300.000 38.214.000
Grupo 3.379.000 25.579.000
Otros — 1.710.000
Totales 14.679.000 65.503.000

b) JLGG. y Parlamento Foral, entre cuyas partidas se encuentra la
ribrica «Parlamento Foral Navarro» por 4.621.000 ptas..

Las cifras anteriores no eoncuerdan con 1as que se inclayen en las com-
unicaciones recibidas de las respectivas Cimaras que nofifican haber asig-
nado los signientes fondos:

Pesetas
Congreso de los Diputados 3225456
Parlamento Vasco 25.478.916
Parlamento de Navarra 4.186.952

Total 32.891.324

Respecto a los gastos de estes grupos, lainica referencia a los mismos
se recoge en la coenta «Oficina Parlamentaria« por 1.339.000 ptas._., cifra
que se estima muy inferior a los gastos efectivos de las mismas, teniendo
en cuenta el importe de los ingresos.

+
11.5.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

Entre los recursos del ejercicio se contabilizan los siguientes conceptos:

Pesetas

Gobiernos y Diputaciones . 7.987.000

Ayuntamientos 65.896.000
Total ! 73.883.000

Estos importes difieren significativamente de los datos incluidos en las
comunicaciones de dichas Entidades que asignan las siguientes ayudas:

Ayuntamientos: 4208638 pesetas.

Por otra parte, no se registran los gastos en que han incurrido Jos gru-
pos de cargos electos.

I1.5.6 (CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Segin se ha sefialado anteriormente, esta formacién contabiliza ingre-
508 por 2.763.000 ptas.. en concepto de «Subvencién por resultados electo-
rales» aunque 1o ha eoncurrido a ninguna campaiia durante el ejercicio,
actuacién contraria al prineipio contable de devengo.

11.5.7 CoNCLUSIONES v

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* La inexistencia de registros contables elementales, unida s la no
presentacién de cuentas ajustadas al Plan General de Contabilidad, difi-
culta el analisis de la escasa documentacién presentada e impide un pro-
nunciamiento sobre 1a veracidad de los saldos de la relacién de ingresos y
gastos. Estas carencias bésicas se agravan por la insuficiencia en la or-
ganizacién documental y contable.

2* Las cuentas presentadas y analizadas no son estados consolidados
y reflejan solamente las operaciones de 1a Sede Central, r% abareando a
las organizaciones territoriales periféricas.

3" Enel registro de ingresos y gastos 2 aplica; indebidamente, el prin-
cipio de caja, circunstancia que determina que ge consideren como ingresos
de 1988 una parte de las sihvenciones piblicas por las elecciones munici-
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pales y autonémicas de junio de 1987, apreciindose, por otra parte, que los
importes contabilizados son inferiores a las cuantfas efectivas percibidas.

4.* Las deficiencias en la presentacién de cuentas son extensivas al
criterio de registro utilizado, puesto que se consideran como ingresos y
gastos corrientes los fondos obtenidos por créditos bancarios o aplicados
a su amortizacién, asf como las inversiones en elementos del inmovilizado.

5.* No se realiza dotacién anual para la amortizacién anual de los ele-
mentos del inmovilizado, que tampoco se reflejan en un inventario de bie-
nes ni en el correspondiente balance de situacién, pese a la existencia de
los mismos, cuantificados en un informe de auditoria en 198.433.000 pese-
tas con su correspondiente amortizacién acumulada.

6." Las cifras contabilizadas en concepto de subvenciones piiblicas a
los Grupos Parlamentarios y a los grupos de cargos electos en las Corpo-
raciones locales difieren de las cuantfas efectivas percibidas.

I1I.6 COALICION GALEGA
11.6.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados reflejan la siguiente
estructura:

Balance de situacion al 31-12-1988

Pesetas

Activo
Caja ....... eertreee s nsenseaanen 32.105.329
Bancos ¢/c .. rererarerens 9.885.130
Resultados negatlvos e_]er(:lcms antenores ...................... 66.517.635

TOLA] ..o rsnsnsesereesrsrscsssnsnsmenneneens 108,508,094
Pasivo
Pérdidas y ganancias 43.289.214
Préstamos ....cveveinnnee wereeenes 57.930.000
Acreedores .. reastrensmsessarereraiases 7.288.880

Total “ wee 108,508,004

Cuenta de resultados
Pesetas

Debe
Sueldos y Salarios .. 2.928.851
Dietas y gastos de v1a_]e et e e 3.310.582
Seguridad Social a ca.rgo dela empresa 581.298
Intereses de préstamos .. 4919
Arrendamientos .. 724.070
Reparaciones y conservacuﬁn 442.853
Agua ... et ————— Y 4.236
Electricidad .. 74.697
Material de Oﬁcma revrrererererena s ear s nnssar s e 1.476472
Comunicaciones .......... treasuaeets et e nta st b rnber b s ben 871.946
Publicidad ¥ propaganda ........eemsonenmesrvssnnns 9.280.995
JUrfdicos ¥ CONtenciosos ..t 463.634
Otros gastos ......... 469.705
Actos POIEICOS i ecrrseimesisassssssiiinn 3.057.882
Resultados \torateresrasteasarr s ennamansasarssees . 43.289214

Total st rer s vaan 66.980.354
Haber
Cuotas afiliados ............ 4.030.395
Cuotas D. Cortes .....ovreevccermrrerens 240.000
Cuotas Senadores ... e serees 240.000
Cuotas V. Xunta 324.000
C. Conselleiros ....eevrreerernersserssseneaes 900.000
C. Cargos Xunta wree s 3.410.000
C. Dptdos. Autondémicos ' 1.920.000
C. Dptdos. Provinciales ......... 1.260.000
C. Alcaldes .oveecvcevereerineninens 4.980.000
C. Concejales ....ervvenrccercnenn. 16,156.000
Ingresos fINANCIET0S «.vieercssmsessemsiiresssenisessstnasnssssrevenes 344.155
Subvenciones del Estado ......cccoivceiiecrsisnssccensces e 29.377.980
Donaciones mMilitantes ..., 197.120
Donaciones G.P. Gallego ........cccoenireenrrrcrsscaecenne. 2.575.000
Actividades Partido ....emmenmmmesensissnes 1.031.704

TOLAl 1o b 66.980.354

La representatividad de los estados anteriores se halla condicionada
por diversas irregularidades detalladas en los signientes apartados, sobre
las que el Partido no ha formulado alegaciones:

1. Las cuentas rendidas alcanzan unicamente las actividades econé-
micas de las sedes de Orense y Santiago, sin que el Partido presente esta-
dos consolidados y cuentas de las restantes Sedes.

2. Seha constatadoe la existencia de dos cuentas bancarias cuyo saldo
al cierre del ejercicio no se incorpora al balance. El saldo de una de estas
cuentas a 31-12-1988, abierta a nombre del Grupo Parlamentario, ascien-
de a 1.564.000 ptas.., en tanto que de la otra no ha sido entregado el ex-
tracto pese a su solicitud.

3. Elzaldo del pasivo en concepto de «Préstamos», coincidente con el
del ejercicio anterior, no refleja el endeudamiento real puesto que en el
mismo no se incerporan los intereses financieros devengados y no paga-
dos, dado que el Partido no amortiza ni satisface los intereses correspon-
dientes, segtin se deduce de las certificaciones de las entidades financieras
en las que los saldes vivos aparecen incrementados, situacién conocida por
el Partido, pese a lo cual no se refleja adecuadamente en el balance.

4. Noseincorporan al balance las adguisiciones de inmovilizade rea- -
lizadas en el ejercicio al menos por un importe de 1.181.040 ptas..’

5. Nofiguran cuentas especificas que recojan las relaciones deudoras
o acreedoras con la Coalicién Progresista Galega, en la que esta formacién
concurrio a las eleceiones de 1987, percibiendo aquélla determinadas sub-
venciones en el ejercicio, no reflejadas, en la parte propercional, en los es-
tados del Partido aquf analizado.

6. La aplicacién del principic de caja determina, entre otras deficien-
cias, que se consideren como gasto del ejercicio las cuotas patronales y re-
tenciones de IRPF de diciembre de 1987, no incluyende, en consecuencia,
las correspondientes al mismo mes del ejercicio corriente. Por idéntico
motivo se incorporan a las cuentas de 1988 gastos de publicidad por 4.828.712
ptas.., realizados en el ejercicio anterior.

7. Los documentos que soportanlos gastos de personal no alcanzan
més que al 51,3 por 100 del saldo total, sin que se aclare por el Partido esta
discrepancia.

8. Enel concepto de «Dietas y gastos de viaje» se incluyen entregas.
periddicas a los mismos perceptores y por importes regulares, por un to-
tal de 940.000 ptas.. en todo el ejercicio, de las que se carece de justificacién
expresa del gasto efectuado.

9. Beregistran ingresos por 29.424.000 ptas.. en concepto de entre-
gas de cargos piiblicos, sin que se especifique la naturaleza de dichas en-
tregas.

I11.62 INCUMPLIMIENTOSDE La LEY 8/1987

Los mecanismos de control interno a los que especificamente alude el
articulo 10 de la Ley 3/1987, presentan dwersas debilidades, entre las que
se destacan:

1. Noinclusitn de las operaciones de toda la organizacién estable del
Partido, ni presentacién de cuentas consolidadas.

2. Insuficiencia decumental que sustente los saldos de cada una de las
cuentas reflejadas.

3. Deficiente seguimiento del endeudamiento con entidades financie-
ras por operaciones de crédito.

4. Inadecuada segregaci6n de funciones en las dreas de contabilidad
y tesoreria.

5. Inexistencia de libro inventario que recoja las adquisiciones de sus
elementos.

11.6.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

A ninguna de lag operaciones de erédito suscritas les resulta aplicable
la limitacién que sobre compromiso de afeccién de subvenciones piblicas
para su amortizacién prevé la citada norma, al haberse concertado con ante-
rioridad a la entrada en vigor de aquella Ley.

I1.64 SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

De las subvenciones previstas en el articulo 2, no se contabilizan las
que corresponden al iinico representante del Partido en el Congreso de
los Diputados, integrado en el Grupo Mixto de aquél. La subvencién otor-
gada, incluida en la comunicacién de dicha Cdmara, asciende a 1.612.728
pesetas,
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En cuanto a 12 subvencitn correspondiente al Grupo Parlamentario de
laCdmara Autonémica, inicamente se contabiliza un importe de 2.575.000
ptas., que difieren sensiblemente de los 9.250:000 ptas, que figuran en la
comunicacion recibida del Parlamento de Galicia. Asimismo, no se recogen
los gastos correspondientes a dichos Grupos.

11.6.5 APORTACIONES EGONOMICAS DE ENTIDADES LOCALES

En las cuentas rendidas no se incluyen recursos percibidos proceden-

tes de las Corporaciones Locales. Segtn los datos derivados de la cireula- |

rizacién a aquellas entidades, se ha constatado que el grupo de concejales
de Coalicién Progresista Galega, en el que este Partido ha concurrido alas
elecciones municipales de 1987, ha percibido del Ayuntamiento de Lugo
6.580.000 ptas., no contabilizdndose, por otra parte, el importe proporcio-
nal de los gastos soportados por el partido y realizados por dicho grupo.

11.6.6 CUENTASDE PROCESOS ELECTORALES

Si bien en el ejercicio 1988 esta formacion no ha concurrido a ninguna
campaiia electoral, en la cuenta de resultados corrientes se registran gas-
tos de campafias anteriores, si bien su cuantfa es reducida.

11.6.7 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conchisiones:

1* Las cuentas presentadas y analizadas se refieren exclusivamente
a dos sedes del Partido, sin que las mismas presenten el exigido grado de
consolidacién ni abarquen a otras sedes.

2* Enlos estados anuales no se incluyen dos cuentas corrientes cuya
existencia se ha constatado en la fiscalizacién del Tribunal.

3* Elendedudamicento del Partido por operaciones de préstamo no
estd correctamente reflejado puesto que en el balance de situacién no fi-
guran los intereses devengados y no pagados.

4* Las inversiones en inmovilizado, realizadas en el ejereicio, no se
incorporan al balance de situaeién. Asimismo no existe un inventario de
bienes. .

5.* Elsistema contable carece de cuentas especificas que reflejen las
relaciones del Partido con la Coalicién Progresista Galega, en la que aquél
concurrié a las elecciones municipales de 10-6-1987.

6. Al aplicar al registro de operaciones el prineipie de caja se consi-
deran indebidamente como gastos del ejercicio las cuotas patronales de la
Seguridad Social y las retenciones de IRPF de diciembre de 1987 sin que,
por otra parte, se incorporen al aifio 1988 las de diciembre de dicho afio.
Esta deficiencia aleanza a diversos gastes de publicidad del ejercicio an-
terior, que figuran contahbilizados en 1988,

Por otra parte en la cuenta de resultados se registran operaciones de
campafias electorales de j erficios anteriores, st bien de reducida cuantia.

7 La justificacién documental de los gastos de personal es insufi-
ciente por cuanto s6lo aleanza al 51,3 por 100 de su total. Esta deficiencia
es extensiva al concepto de dietas y gastos de viaje, del que no se acredi-
ta su realizacién.

8* Entre los ingresos del perfodo se contabilizan diversas entregas
de cargos publicos sin que se detalle la naturaleza de aquéllas.

9* Las subvenciones otorgadas a los grupos parlamentarios aparecen
muy parcialmente contabilizadas en los estados rendidos, en los que tam-
poco figuran los gastos de aquéllos. Ademés, no se incluyen las subvencio-
nes a los grupos de cargos electos en Diputaeiones y Ayuntamientos.

II.7 PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA

11.7.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Las cuentas anuales presentadas y analizadas reflejan la siguiente es-
tructura:

Balance de situacion a 31-12-1988

. ' Pesetas
Activo *
Fondo PatrimMOnial ...t e s essmstssssssmnmsresns 57.647.767
Inmovilizado material ............. . 3.392.309
MODIHATIO 1ovesiccssrsirsissssieinsmsssssimrsrsssssssesesererssossssssens . 10.259.787
Biblioteea .........coriecnirvvnnceerensrianns 532.981

Pegetas

Patentes ¥ MAarcas .- ioene 273.013
Depésitos y fianzas 186.000
Caja .eiceen- 206.129
Bancos ¢/¢ .oeeerrones (1.439.882)
Bancos, cuentas de crédito ....... 5.680.060
_ Total ........con.. 76.743.164
Pasivo ‘
Préstamos y eréditos ............. 71.250.000
Proveedores ......ceernens 4.028.255
Fondo de amortizacion ......ecvcreesieeensessssenssemnensessssons 1.464.909

TOLAL c.vverivemereamsemresierenrevssiessesanaerssenns 76.743.164

Cuenta de resultados

Debe
Gastos de Personal ..o s 11.687.162
(Gastos generales ... we 20220036
Gastos propaganda del Partido ......ovoommecniicecnnccnces 10.361.765
Intereses ¥ descUentos ......ieiniremmese s 6.605.276
Amortizacion ... wreas et een 1.464.909
Saldo acreedor .. rrertrrarevasataRat s ra s 3.180.997

Total ....... 53.520.145
Haber
Cuotas de affliAd0s ....oomeervereesrosssseeseesscererssiessnssssssssssansenes 3.017.006
Aportacién eargos pitblicos ..... 23.423.851
Subvenciones Ley 31987 . veerssscssomsnimmmnssmmmsmsssnenes 21,019,288

Total ...oveereirinsmnrraeeesessrsmseinsenes 53.520.145

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. Los saldos de algunas ribricas del balance de situacién no se co-
rresponden con los reflejados en las respectivas cuentas del libre mayor.
Estas diferencias son:

Datos Datos
del Balance del Mayor
Pes:tas Pes:tas
Fondo patrimonial ... S 57.647.767 " 60.488.487
Hacienda Piiblica deudora -....cceceeeeneneeee — 426.978
o] 71 O 57.647.767 60.915.465
Hacienda Publica acreedora ..uweasees — 86.701
Fondo de amortizacion ..., 1.464.909 1.437.460
Resultados ejerciclo .. — 3.208.446
Total ..... 1,464,909 4.732.607

En las alegaciones formuladas no se justifican las diserepancias ante-
riores.

2, La aplicacién del principio de caja determina gue en los gastos de
personal del ejercicio se incluya la cuota patronal de la Seguridad Social
de diciembre de 1987, no cubriendo aquéllos la correspondiente al mismo
mes del ejercicio corriente, que se contabiliza en 1989, En relacién con este
epigrafe se advierte, adem4s, que las cuotas del trabajador a la Seguridad
Social (256.608 ptas. en tode el ejercicio) no se retienen en las pagas men-
suales, aunque el Partido las ingresa posteriormente en la Tesoreria corres-
pondiente.

Por otra parte, se contabilizan como gastog del ejercicio retribuciones
de diciembre de 1987 por 124,470 ptas.

La utilizacién de dicho principio determina, asimismo, que el balance
de situacién no refleje las relaciones deudoras (426.978 ptas.) o acreedoras
(86.701 ptas.) con la Hacienda Publica, derivadas de las subvenciones a per-
cibir o de los pagos por IRPF. Ademas este proceder determina que se
contabilicen como operaciones del ejercicio 2.039.164 ptas.. que corres-
ponden al afio 1987, asf como gastos de la campafia electoral de dicho afio
por 1.299.292 ptas. )

3. Respectoala composicién de la cuenta «Gastos de personal» se ha
verificado que del importe total de sueldos y salarios (10.254.630 ptas..) un
56 por 100 corresponde al concepto de «Colaboraciones» sobre cuya acre-
ditacién documental y registro contable hay que seftalar:
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a) Su pago periddico, incluyéndose, entre otros, cinco perceptores que
aparecen en las néminas mensuales como trabajadores fijos.

b) Datos de identifieacién incompletos (falta del D.N.I, y nombre en
algunos easos).

¢} No se practican rentenciones de IRPF.

d) No se especifica la modalidad de la colaboraci6n.

4. 8e consideran como gastos la adquisicién de fotocopiadora por
173.082 ptas.

5. Enel activo del balance se incluye incorrectamente la cuenta «Ban-
cos cuentas de crédito» por 5.680.060 ptas.. que representan el saldo no dis-
puesto de operaciones de erédito.

6. Elsaldo de la cuenta «Subvenciones Ley 3/1987» est4 indebidamente
minorado en 440.000 ptas.., que corresponden a una aplicacién directa por
un cargo electo en el Congreso de los Diputados de parte de la subvencién
publica al reintegro de un préstamo que aquel cargo electo habfa concedi-
do al Partido. )

7. No se contabilizan las subvenciones piblicas a los Grupos Parla-
mentarios cuyo detalle se sefiala en el presente Informe, ni los gastos de
estos Grupos. Tampoco se incluyen las ayudas econémicas de los Ayunta-
mientos y Diputaciones. .

8. Enlariibrica de explotacién «Intereses y descuentos» se compen-
san indebidamente gastos e ingresos, al incluir las cargas financieras de los
préstamos y créditos y los intereses a favor del Partido por los saldos en
cuentas corrientes, Ademnds, se registran operaciones cuya naturaleza (pa-
£0s a proveedores por 3.592.531 ptas..) no guarda relacién con esta cuenta.

11.7.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los procedimientos de control interno presentan diversas deficiencias,
- entre las que se destacan:

1. Laheterogeneidad en el registro de operaciones, muy diferente en la
Sede Central (informatizado y con cuentas por conceptos) y en las Sedes Pro-
vinciales y Locales {gastos e ingresos globalizados y en riibricas generales),

2. No se concilian los saldos de las cuentas corrientes y de erédito
abiertas en instituciones financieras.

3. No se practican arqueos periddicos de caja ni al final del ejercicio.

4. No existe segregacion de funciones en las 4reas de tesoreria y eon-
tabilidad. :

5. No existe un inventario de bienes.

I1.7.3 VERIFICACIGN DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

De las cinco cperaciones concertadas, con saldo vivo al cierre del ejer-
cicio, solamente se halla vinculado a las preseripeiones det articulo 8 de Ia
Ley 3/1987 el préstamo de 25.000.000 de pesetas suscrito con la Caja de
Ahorros de 1a Inmaculada el 21-12-1987. Sin embargo, en la poliza suscri-
ta no figuran, en garantia de la misma, afectas las subvenciones a que hace
referencia el precitado artfeulo 8.

I174 SuBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los estados anuales analizados no incluyen las subvenciones publicas
otorgadas a los Grupos Parlamentarios en los que el Partido ostenta re-
presentacién. Las cuantfas que se reflejan en las respuestas a la circulariza-
¢ién de este Tribunal son las siguientes:

Pesetas
Cortes de ATAON ..covreenerisssssienesnensiesseeannes 32.762.428
Grupo Mixto del Congreso de los Diputados... 1.612.728
Total .o 34.375.156

La cuenta de resultados tampoco refleja los gastos realizados, en su
caso, por estos Grupos Parlamentarios.

I1.7.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

No se contabilizan las subvenciones piiblicas percibidas por los grupos
de cargos electos del Partido en las organizaciones provinciales y locales.
Las cifras percibidas en el ejercicio, contenidas en las comunicaciones de
aquellas entidades, son las siguientes:

Pesetas
DAPULACIONES .eceveerrvrecrrrneesereressssessisssnssnssssssssssns 4.740.000
AYuntamientos ....eoceeeererersmiesessirssssrsirerses 2.292.8364
TOLAL oo eererearvesesrse s eemss e msn st senas 7.032.864

En la cuenta de resultados no figuran asimismo los gastos que han re-
alizado estos Grupos.

I1.7.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien durante el ejercicio el Partido no ha eoncurrido a ningtn pro-
ceso electoral, entre los gastos ordinarios del ejercicio se constata la in-
clusién de 1.299.292 ptas.. que corresponden a operaciones de la campaiia
de elecciones Locales y Autenémicas de junio de 1987,

Esta irregularidad es contraria al principio contable de devengo y, por
otra parte, vulnera las prescripeiones de la Ley Orgénica 5/1985, del Ré-
gimen Electoral General, modificada por la Ley Organica 1/1987, que exi-
ge que las operaciones de campafa electoral se incluyan y rindan, para su _
andlisis por este Tribunal, en plazo y forma espectficos.

{177 CoNCLUSIONES
De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en este In-
forme, se deducen las siguientes conclusiones:

1* Los saldos de algunas cuentas del balance de situacion difieren de
los que figuran en el Libro Mayor, sin que se justifiquen por el Partido las
discrepancias detalladas.

2. El sistema de registro de operaciones no es uniforme en todas las
Sedes.

3.* Al aplicar al registro de operaciones el prineipio de caja se ecnsi-
deran indebidamente como gastos del ejercicio la cuota patronal de la Se-
guridad Social de diciembre de 1987, sin gue se incorpore a 1988 ia de di-
ciembre de este afio. Por otra parte, el Partido no retiene a sus trabajadores
la cuota correspondiente a los mismos, aunque la ingrese en la Tesorerfa
de la Seguridad Social.

Esta prictica, no ajustada al Plan General, conlleva ademis que en el
balance no figuren las relaciones deudoras o acreedoras con la Hacienda
Publica; advirtiéndose, por otra parte, que figuran contabilizadas como del
ejereicio operaciones del afio anterior, asf como gastos de la campaiia elec-

* toral de 10-6-1987. Esta actuacién es contraria, asimismo, a la legislacién

reguladora de las campanas electorales.

4" Enla justificacién documental de los pagos por colaboraciones del
personal se constatan deficiencias, entre las que se destacan la falta de da-
tos de identificacién de los perceptores, no retencién de Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y no especificacién de la modalidad de la co-
laboraci6n.

52 Beimputa a los gastos del ejercicio la compra de algunos elemen-
tos del inmovilizado material. Ademsds, no existe un inventario de bienes.

6.> Se contabiliza incorrectamente come un active del Partido el sal-
do no dispuesto de los créditos suseritos con entidades financieras.

7. Lassubvenciones estatales para gastos de funcionamiento corriente
se minoran indebidamente con la aplicacién de parte de aquéllas a la de-
voluci6n de un préstamo de un cargo electo del Partido. Asimismo, las cuen-
tas rendidas no incluyen las subvenciones a los Grupos Parlamentarios ni
lag ayudas econémieas procedentes de Diputaciones y Ayuntamientos.

82 Enla contabilizacién de los rendimientos financieros se incumple
el principio de no compensacion de ingresos y gastos,

I11.8 UNION VALENCIANA
[1.8.1 SEruAcION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados reflejan la siguiente es-

tructura:
Bualance de situacidn ¢ 31-12-1988

Activo Pesetas
Mobhiliario .. teeutvesenrasanerenet s rantvassesassraratraees 4.872.513
Amortizacién acumulada . Ceeteeraneaneeeanapaanas (4.842.513)
Caja e, rrerrreseres b 134.963
Bancos ¢/C .o 1.079.904
Inmuebles . 1.500.000
Cobros diferids ..........coocoemveervsrcriresresenssssesssorssenns w 6.238.841
Deudores diversos .....eeeeiecee e sesssssessmsssncasenes 155.250
Total i 9.138.958
Pasivo
Patlifionio .o oot et eceece et sssstssssrasssssssnsssesrasssne (13.968.412)
Acreedores GIVEIS0S ....uiisassrmmsrssremsnressesarssssesssss 2.582.668
Premios y loterfas creearrmssreene e e s b b b 542.800
Bancos etas. de eréditos treverreaenesentrasrearanane 19.982.002
TOLAL «..eeeeeeeeeeeee st ser emm s essssmsrsas b ersamsnsasmtasnstssane 9.138.958
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Pesetas
. . Cuenta de resultados '
Debe -
Gastos de personal Creerirese st a s e emb s bR 2.546.461
Intereses préstamos bancarios 3.997.017
Otros gastos financieros ... 292,505
Gastos de Sedes ... aeeesienns 2.935.574
Material de oficina ..... . 1.463.721
Comunicaciones ... e 1.681.141
Relaciones Piblicas 931.792
GASEOS VIAJES .ovverrecmrmemrmecrmmremmremmssamssrcests st rssssssscssansesasess 504.340
Publicidad y propaganda S 4422312
Boletin formativo ... cereneneseerinns . 711.883
IMPrenta ..o e verry s s 1.120.701
Juridicos y contenciosos 328.150
Servicios anxiliares ......... SO 476.525
Encuestas y estudios 280.000
Suseripciones prensa 315.668
Gastos juventudes 186.818
Gastos fiesta del Partido........... 2.400.922
Gastos Asambleas .. 5.645.366
Dotacién amortmamén mnblhano € mstalacmnes 921.221
Gastos de implantacion ... 1.283.525
Gastos Grupo Parlamentario C(mgreso ............................. 196.000
GASLOS VAIOS vuevvrecmrccnenerersasermsssminassssonss 470.150
Transferencias internas ... 5.995.000
Superavit presupuesto ordinario .. 6.661.427
Superavit por cobres y pagos dlferldos de antenores
camparas electorales R— 24.875.324
1 7Y SO 70.643.543
Haber
Transferencias internas ... 5.995.000
Cuotas afiliados ......c...c.... 1.696.980
Aportaciones cargos PUblCos ... 6.624.626
Ingresos fiesta Partido ..., 875.208
Subvenciones oficiales ordinarias ... 25461148
Ingresos financieros verenersrrnrasasracnsrsescas 240
Donatives y ayudas ......cocerinens JHRVPRN 215.600
BOMNOS oo 525.500
Loterias ¥y Tifas .., 918.992
Otros ingresos - . 454,925
Subvenciones oficiales campafia electoral ........................ 24,875.324
Total et 70.643.543

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. Solamente se incluyen las operaciones y patrimonio de la Sede Cen-
tral y los gastos de las Sedes Provinciales, asf coma los de las Sedes Lo-
cales cuya financiacién eg soportada por dicha Sede Central, sin que se to-
men en consideracién ni los ingresos ni los gastos contrafdos al margen de
aquélla.

Esta circunstaneia origina que los estados rendidos no sean los conso-
lidados del Partido.

2. Se considera mcorrectamente como ingreso del ejercicio la cifra de
24.875.324 ptas.. en concepto de subvenciones ptblicas por los resultados
de la campaiia electoral de junic de 1987, Ademds, la parte de aquella ci-
fra que corresponde a las elecciones a las Cortes Valencianas (21.431.240
ptas..) difiere sensiblemente de los 15.179.900 ptas.. otorgadas por la Co-
munidad Auténoma, sin que se haya explicado en alegaciones la causa de
aquella diferencia.

Por otra parbe en algunas de las cuentas de resultadoes se incluyen gas-
tos del ejercicio 1987 al menos por 556.502 ptas..

3. No es conforme a los prineipios contables generales el criterio de
amortizacidn anual de los elementos del mobiliario, congistente en dotar
un fondo en el gjercicio de su adquisicién por el valor total de compra, exis-
tiendo una pequefia diferencia de 30.000 ptas.. entre el activo y su cuenta
compensadora. Este proceder ocasiona que estas operaciones de capital
tengan idéntico tratamiento que los gastos corrientes.
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Por otra parte, no se practica amortizacion sobre la cuenta de «In-
muebles» que corresponde al local de Alicante,

No e estiman aceptables las alegaciones que se formulan respecto a
ambos apartados.

4. Lanibrica del pasivo del balance «Premios y loterias» (548.800 ptas.)
¥ cuyo saldo ya figuraba en el de cierre del ejercicio precedente, deberfa
regularizarse en atencién al transcurse del tiempo desde su reconocimien-
to y a los plazos de prescripeidn general para este tipo de operaciones.

5. Lano periodificacién de algunas partidas de gastos distorsiona la
representatividad de algunos saldos (gastos de personal y fundamental-
mente las cargas sociales y lag que se derivan de las retenciones del IRPF).
Asfi, se incorporan indebidamente las obligaciones del mes de diciembre de
1987 en tanto que las del mismo mes del ejercicio corriente se contahilizan
en 1989. Esta deficiencia se observa en la contabilizacién de los intereses
de préstamos puesto que su inclusién en la cuenta de resultados se realiza
en el momento en que la entidad financiera comunica el cargo, sin tener en
cuenta el perfodo de liquidacién a que corresponden las cifras comunicadas.

6. En consideracién a su naturaleza de cuenta resuntiva de operacio-
nes reciprocas similares, la ribrica de resultados «Transferencias inter-
nas» que figura en su debe y haber por el mismo importe (5.995.000 ptas.),
deberia eliminarse en amhos casos, al corresponder a cargos que la Sede
Central transfiere a las Organizaciones Locales para sus gastos de funcio-
namiento y abonados por éstas como un ingreso del perfodo. '

7. No se contabilizan la totalidad de las subvenciones piiblicas a los
Grupos Parlamentarios, en tanto que la tinica referencia a los gastos de és-
tos corresponde al Grupo del Congreso de los Diputadoes. Tampoco se con-
tabilizan las aportaciones econémicas procedentes de Corporaciones Lo-
cales. El detalle de ambas partidas se efectia més adelante.

11.8.2 INCUMPLIMIENTOS DE La LEY 3/1987

Se destacan los siguientes:

1. No se ha cumplido con la exigencia del artfculo 6 de aperiura de
cuentas corrientes en entidades financieras destinadas especificamente al
abono de los donativos recibidos por el Partido.

2. No se contabilizan todas las operaciones de las Sedes, deficiencia
va evidenciada anteriormente, ni todas las subvenciones publicas a Gru-
pos Parlamentarios y a grupos de cargos electos en las Corporaciones Lo-
cales.

3. No se ejerce un control de 1a Sede Central sobre la totalidad de in-
gresos y gastos de las sedes territoriales,

I[.83 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

Las restricciones que sobre afeccién de subvenciones publicas al pago
de anualidades de amortizaciones de créditos, previstas en el artfeulo 8, no
son de aplicaeién a las operaciones vivas, en virtud de la cldnsuola de re-
troactivad que sefiala la Disposicién Final Uno, puesto que aquéllos se han
concertado con anterforidad a la entrada en vigor de la precitada Ley Or-
génica 3/1987 (4 de julio de 1987).

11.84 SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

El desglose de la cuenta de resultados «Subvenciones oficiales ordina-
rias» es el siguiente;

Pesetas
Ley Organica 8/1987 ..ot sssstacesin et eeen 24.227.148
Grupo Mixto Congreso de los Diputados .....ecccesinns 1.405.000
Cortes Valencianas . ........ceeveveeeeeeeeeeernns : 2.829.000
Total .oorrreerricsenrearrrannias 28.461.148

Las cifras correspondientes a los Grupos Parlamentarios difieren sen-
siblemente de las contenidas en las comunicaciones de ambas Cémaras,
que asignan las siguientes subvenciones:

Pesetas
Congreso de los Diputados ... 1612728
Cortes Valencianas . eeveeeieessanensaneres 19.030.000
0011 O 20.642.728

Por otra parte, la inica ribriea que refleja gastos de alguno de estos Gru-
pos corresponde al Congreso de los Diputados, que figura por 196.000 ptas.
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11.8.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

No se contabilizan ninguno de los recursos otergados por las Diputa-
ciones Provinciales y Ayuntamientos a los grupes de cargos electos del
Partido en ellos representados. Los datos incluidos en ias comunieaciones
de estas Entidades asignan a este Partido las sigientes cuantfas:

Ayuntamientos: 2.961.166 pesetas.

Tampoco constan en los estados anuales los gastos realizados por es-
tos Grupos.

I1.8.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio esta formacién no ha concurride a ningvin proceso
electoral susceptible de subvencién piblica. Sin embargo, se contabilizan
eomo ingresos del perfodo las subvenciones otorgadas con motivo de la
campafia electoral de 10 de junio de 1987, por importe de 24,875,324 ptas..,
actuacién contraria al principio contable del devengo,

I1.8.7 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones;

1.* Las cuentas presentadas y fiscalizadas no son estados consolidados
¥ solamente comprenden las operaciones y patrimonio de la Sede Central
¥ los gastos de las Sedes Provineiales y Locales soportados por la organi-
zacién central, sin que abarquen aquéllas ni los ingresos ni los gastos de
estas Sedes periféricas, auténomos de la Sede Central. Esta circunstaneia
conlleva que Iz Sede Central no disponga del control sobre la totalidad de
ingresos y gastos de la organizacién periférica del Partido.

27 La aplieacién del principio de caja conlleva que se imputen inde-
bidamente como ingreso del ejercicio las subvenciones piibliess por los re-
sultados de las elecciones de 10-6-1987 cuyas cifras contabilizadas, por otra
parte, difieren de las cuantfas realmente otorgadas. Asimismeo, este pro-
ceder determina que se consideren como gastos corrientes de 1988 opera-
ciones devengadas en el ejercicio precedente.

Esta irregularidad afecta a otras partidas, entre las que hay que sig-
nifiear las de gastos de personal e intereses de préstamo

3.* El criterio de amortizacién de los elementos del mobiliario, con-
sistente en una dotacién anual en el ejercicio de su adquisicién por un im-
porte igual al valor de compra, no se ajusta a los principios contables ge-
herales y, por otra parte, equipara estas adquisiciones a simples gastos
corrientes del ejercicio. Asimismo, no se practiea amortizacion sobre los
inmuebles de la Sede de Alicante.

4.* No se ha regularizado la riibrica del pasivo de balance Premios y
Loterias, sin variacion respecto al ejercicio anterior, a pesar de su natura-
leza y fecha legal para la exigencia de su reintegro.

6 Las cuentas anuales no reflejan la totalidad de las subvenciones
publicas a los Grupos Parlamentarios, ni la cuantfa global de los gastos de
éstos. Asimismo, no se incluyen las aportaciones econémicas procedentes
de Diputaciones y Ayuntamientos. -

6. No se ha procedido a la apertura de la cuenta corriente especifica
parz el abono de aportaciones de personas fisicas o juridicas, requisito exi-
gido en el artfculo 6 de la Ley Orgdnica 3/1987.

Partides que han concurrido a las elecciones en una coalicion

IL9 FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POPULAR-
PARTIDO POPULAR

11.9.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

En el procedimiento de fiscalizacién de la contabilidad anual de esta
formacién politica, el Tribunal de Cuentas, 4 Ia vista de las conclusiones
inicialmente obtenidas y, fundamentalmente, como consecuencia de las ob-
servaciones de algunos Miembros del Pleno, ha procedido a la realizacién
de comprobaciones complementariag de las en su momento practicadas y
relativas a endeudamiento por operaciones de erédito, cuotas de afiliados,
subvenciones a Grupos Parlamentarios, aportaciones econdmicas de Cor-
poraciones Locales y cuentas de procesos electorales, lo que ha originado
que el Tribunal, de conformidad con lo sefialado en el p4rrafo 2.° del arti-
culo 44 de la Ley 7/1988, haya remitido los resultados de las actuaciones
complementarias para que el Partido formulase las alegaciones que esti-
mase pertinentes o presentase nuevos documentos.

Respecto al alcance y contenido con el que el Tribu-nal ha planteado
las comprobaciones complementarias, se resume en una doble vertiente:
de una parte el Tribunal ha solicitado del Partido Popular Ia entrega de di-

versos documentos de operaciones de las Sedes Regionales y Provinciales
¥, por otra, ha requerido al Secretaric General del Partide para que cir-
cularizase a 10 entidades financieras en demanda de informacién sobre al-
gunos préstamos o créditos concedidos a dicho Partide. Ambos propdsitos
se completaron con la visita de Funcionarios del Tribunal a 1a Sede Cen-
tral del Partido.

En cuanto a los resultados concretos de las actuaciones que preten-
dian llevarse a efecto, hay que sefialar que ni durante el plazo sefialado en
los escritos del Tribunal ni con posterioridad al mismo el Partide Popular
ha entregado la documentacién requerida, sin que, asimismo, se haya po-
dido constatar si dicho Partido ha circularizado a las entidades financieras
por cuanto tampoco se ha remitido por aquél al Tribunal, ni entregado al
equipo fiscalizador, la informacién que se intentaba obtener de aquellas en-
tidades sobre los préstamos concedidos al Partido, por lo que no se ha po-
dido comprobar la veracidad de las alegaciones del Partido sobre los sal-
dos de diversos créditos y sobre la existencia de negociaciones con las
entidades financieras para modificar las condiciones acordadas en las res-
pectivas pélizas o contratos, asi como el alcance y legalidad de dichas nego-
ciaciones. Por todo lo expuesto, las conclusiones que figuran en el presen-
te Informe se han obtenido de las comprobaciones sobre los documentos
disponibles en el Tribunal con anterioridad al inicio de las actuaciones com-
plementarias que pretendian llevarse a efeeto, detalladas anteriormente,
tanto en su contenido como en los regultados de lag mismas.

Estas consideraciones evidencian la inconsistencia y la no concordancia
con la realidad de afirmaciones del nuevo escrito de alegaciones, entre las
que, por su especial significacién, hay que transeribir la alegacién de que
«gl Partido Popular siempre ha mostrado su disposicién para ofrecer la do-
cumentacion requerida», sin que este Tribunal pueda admitir como dificul-
tad adicional lo indicado en el escrito de alegaciones respecto al « reducido
plazo de 5 dias fijado por el Tribunal de Cuentas para dicha actuacién» por
cuanto, se reifera una vez mas, ni el Partido ha hecho entrega de la docu-
mentacién en dicho plazo, adicional a otro de 32 dias, ni ha solicitado am-
pliacién de aquél, solicitud que, de haberse cursado, habria sido atendida.

[1.9.2 SITUACTON ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados financieros presentados y analizados reflejan ia siguiente
astructura:

Balance de situacion a 31-12-1988

Pesetas

Activo
Regularizacion de balances s 215.592.919
Maquinaria, Instaiaciones y utillaje .. isvimennen 123.875.788
Elementos de transporte SO 25.950.055
Mobiliario ¥ 8NSeres ... st ssass s sessns 88.340.204
Equipos proceso de informacién 27.973.724
Fianzas a largoe plazo .... 12.848.778
Almacenes (existencias) 23.606.612
Deudores diversos ........ 217.713.578
Anticipos al personal .... 4.948.062
Antieipos a justificar ., 1.022.636
Pagos anticipados Feboraerreeeeen e e e n e R e r s emnanaeeain 14.058.914
Caja ... 2.481.970
Bancos c!c e (44.897.094)
Resultados negatwos del e_]ermcxo 327.070.377

Total ........... v 1.040.586.613
Pasivo
Acreedores diversos diret s st 56.238.992
Efectos comerciales a pagar ......covcneeninencrcesnnnecas 131.637.951
Hacienda Priblica acreedors .. 15.106.630
Organismos Seguridad Soclal . 24.675.862
Préstamos con afeccidn a subvencmnes oﬁcnales SO 540.341.241
Préstamos sin afeccién a subvenciones oficiales . . 271.735.937
Fianzas y depdsitos reeibidos ..o 850.000

Total oeeeeseeseeresneressasenns 1.040.586.613

Cuenta de resultados

Debe Pesetas
Material de imprenta ... e 2.685.605
Sueldos ¥ SAlAFIOS ...ccoveercrermssmerssneresnsnsessssesssssrerienessanseres 534.257.999
Intereses de préstamos 141.325.176
Otros gastos bancarios 3.885.208
Gastos juridicos-notariales ... 2.680.063
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Pesetas

Alquileres .....ooceninnene 134.262,544
Repa.racmnes y conservacion mmuebleb ........ 7.495.992
Reparaciones y coneervacién varios ... 9.048.325
Gastos oficing y comunicaciones ...........oceeeveecuerevvenevnienns 44.74'71.638
Gastos de gestion .. 292,427,008
Campafias e!ectorales . 408.004.458
Subvenciones a Sedes Provmela]es y Regmnales 102.308.232
Subvenciones Congresos Provinciales y Reglondle&, ...... 18.949.579
Subvencidn a Nuevas Generaciones ... 21.029.614
Subvencion ADEC ... 1.420.584
Otras subvenciones y donativos .. 11.369.585
Cursos, seminarios y conferencias .. 100.666.667
Publicaciones ... 23.518.582
Convenciones ... . 440.654

TOLA] oo snssnsrsisssessnsnsseesnaneee LB060.623.513
Haber
Subvencion Ley 3/1987 . ecivrverrnrenrrresnsnssmssennnreens. - 1.482.062,404
Donativos e 10.009.500
Ingresos por arrendamlentos locales 11.608.444
Ingresos por Grupos Partamentarios ..........ccccceonccnne. 26.842.692
OLr08 INETESOS cevrerererrreesrseesrsesesenes 2.930.096
Resultados negativos Jercicio ... S27.070.377

TOLAL <ottt e e 1.860.523.513

I.a representatividad de estas cuentas se halla condicionada paor di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. E!admbito de las cuentas se circunseribe a la Tesoreria Nacional asf
como a las transferencias monetarias de ésta a las Sedes Provineiales y
Regionales, que unicamente rinden a la Tesoreria Nacional informaeién no
homogénea sobre ingresos, gastos, tesorerfa, inmovilizado, deudores y acre-
edores, sin que esta informaciédn se incorpore a los estados rendidos.

_Esta practica incumple el principio de necesaria presentacién de esta-
dos consolidados asi como de las cnentas de todas las Sedes integradas en
la organizacion territorial periférica,

2. La inexistencia de un inventario de bienes no permite verificar la
exactitud de los saldos de las ribrieas correspondientes, si bien las adqui-
siciones realizadas en el ejercicio se hallan soportadas decumentalmente.
En sustitueién de dicho inventario se presenta relacién de elementos sin
valoracién individualizada de los mismos.

Por otra parte, en las adquisiciones financiadas mediante aplazamien-
to de pago, se consideran como mayor valor de éstas los intereses a de-
vengar como consecuencia de dicho aplazamiento.

Asimismo, ho se realizan dotaciones anuales para la amortizacién de di-
chos elementos, no figurando, en consecuencia, en el balance de situacién
el oportuno fondo de amortizacion acumulada.

3. Enla cuenta de Balance «Deudores diversos» se reflejan, entre
otras partidas, saldos per 121.931.248 ptas.. como subvenciones pendien-
tes de cobro por los resultados de las eleeciones de 10 de junio de 1987, Du-
rante el ejercicio 1988 se registran en dicha cuenta los sucesivos cobros
pendientes; asi eomo diversos ajustes entre las subvenciones previstas por
el Partido y ias oficiales por votos y escaiios. EKntre estos tltimos movimien-
tos se observan las siguientes irregularidades:

a} Se contabiliza un derecho en favor del Partido por 20.615.361 ptas..
como «Mayor impaorte subvencién Comunidad Auténoma de Valenciar, ci-
fra que no se corresponde con los resultados del Partido en las elecciones
auténomicas en esta Comunidad de 10-6-1987.

b} En esta cuenta se omiten indebidamente 21.956.738 plas.. corres-
pondientes a las subvenciones a percibir por el Partide por las elecciones
locales de 10.6.1987, «ifra que se reconoce en favor de aquél en el Informe
(omplementario del Tribunal de Cuentas solrve dicha campafia electural.

4. Enlaribrica de préstamos del Pasivo del Balance se observan di-
versas irregularidades agrupadas en log signientes apartados:

4.1) Operaciones por un saldoe global de 377.358.324 ptas.. deberian
haber sido amortizadas, segiin las condiciones acordadas, antes del 31-12-
1987, sin que dicha amortizacién se haya producido ni en aquel e¢jercicio ni
a 1o largo de 1988, no habiéndose incrementado, ademads, ia deuda con los

intereses devengados no pagados. La relacién de estas operaciones es la
siguiente:

Fecha Salde
de acreedor
amortizaeidn @ 31-12-1988

Caja de Madrid .. . 20-11-1987 45.406.228
Caja de Madrid .. . 18- 4-1987 31.566.200
Cajade Penslones pam la VE:Jez y Ahorro

de Catalunya y Baleares .......ccvninn 30- 6-1987 46.597.863
Cuja de Ahorros de Plaseneia ......coeeeeeeee. 7-10-1986 54.893.090(*)
Caja de Ahorros de Alicante y Murcia ..... T- 9-1986 12.321.6565
Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragon ¥ '

Rioja .. e 29-12-86 186.573.288

377.358.324

(*)  Elsaldo acreedor de la Caja de Ahorros de Plusencia (54.893.090 ptas..) corresponde a
la cifra reclamada por aquells en juicio ejeeutivo, aunque el Partido incluye en una cuenta tnica
los dos préstamos suseritos con dicha entidad, lo que impide desagregar el importe que corres-
ponde a cada una de las dos operaciones.

Por otra parte, algunos de estos saldos vivos a 31-12-1988 rebasan el
limite mdxime acordado en las respectivas pdlizas, segiin se deduce del si-
guiente resumen:

Exceso
Saldo Limite de saldo
acreedor del erédito dispueste
. sobre limite
Caja de Madrid .......  45.406.228 42.500.000 2.906.228
Caja de Ahorrog de
Alicante y Murcia.  12.321.656 8.000.000 4.321.655
Caja de Ahorros de
Zaragoza, Aragin
v Rioja ... 186.573.288 150.000.000 36.573.288
244.301.171 200.500.000 43801171

Respecto a la Caja de Ahorros de Plasencia, en el balance de situacion
se ineluyen dos operaciones eon un saldo global a 31-12-1988 de 72.841.000
pesetas, cifra igual a 15 del balance a 31-12-1987 y sin que en los registros
contables del Partido figure movimiento alguno sobre estos préstamos y
en especial, el reconocimiento de intereses o amortizaeion de prineipal, uno
de cuyos préstamos se ha detallado anteriormente, siendo las caracteris-
ticas de ambos las siguientes:

a) Eldfa7 de octubre de 1982, la Caja de Ahorros de Plasencia for-
malizd la apertura de un crédito en cuenta cortriente al Partide Unido de
Alianza Popular y a la Federacién de Partidos de Alianza Popular, por im-
porte de 25.000.000 de pesetas, con vencimiento el 7 de octubre de 1986.
Sobre esta operacién, en el Juzgado de Primera Instancia nimero uno de
Plasencia se tramit6, por demanda de la Caja de Ahorros de Plasencia, jui-
cio ejecutivo contra et Partido Unido de Alianza Popular y 1a Federacion
de Partidos de Alianza Popular, reclamando una deuda de 69.893.090 ptas..
(54.893.090 de principal y 15.000.000 costas y gastos).

b) Eldfa 7 de abrii de 1983, la Caja de Ahorros de Plasencia formali-
z6 un contrato de préstamo con garantia personal concedido al Partido Uni-
do de Alianza Popular ¥ 4 la Federacidn de Partidos de Alianza Popular,
por importe de 25.000.000 de pesetas, con vencimiento a los 7 afios, En re-
lacidn con esta operacidn, en el Juzgado de Primera Instancia niimero uno
de Plasencia se tramité demanda de juicio ejecutivo, interpuesta por la
Caja de Ahorros de Plasencia contra el Partido Unido de Alianza Popular
¥ la Federacidn de Partidos de Alianza Popular, reclamando una deuda de
54.050.931 ptas.. (44.050.931 de principal y 10.000.000 en concepto de cos-
tas y gastos)

De los datos senalados se deduce que la deuda globalmente considera-
da por el principal de ambos préstamos (98.944.021 ptas..) es muy superior
al saldo contabilizado en los estados anuales (72.841.000 ptas..), eircuns-
tancia que denota la no fiabilidad en las cuentas rendidas. Debe sefialarse,
ademds, que la cuantificacién de la deuda realizada por la entidad finan-.
cieralo es, a la vista de los procedimientos ejecutives mimeros 210/1987 y
251/1987, en el ejercicio 1987, con lo que la cuantia real de ia deuda pudie-
ra ser adin supertor ya gue lo que se analiza en este Informe es la eontabi-
lidad de 1988.

4.2) En contraposicion cott lo anterior, on las verifieacimes realizadas
respecto a las cuentas de éste y del ejercicio precedente, tanto sobre la con-
tabilidad de la Tesorerfa Nacional como sobre los restimenes contables de
las sedes provineiales, se ha comprobado que en el Balance de situacidn a
31-12-1988 no se incluyen diversas operaciones de préstamos yue, seguin se
deduce de las condiciones de sus regpectivas pilizas, deberfan presentar un
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saldo acreedor a aquella fecha. De acuerdo con las citadas pélizas, el esta-
do de cada crédito al término del 1988 deberfa ser el siguiente:

Fecha Saldo minimo
de Importe acreedor
amortizacién a 31-12-1988

Banco Hispano Ame-

FeANO vecrvcvannas 5-11-1990 42.000.000 37.350.000
Banco Central........... 2- 4-1989 56.700.000 56.700.000
Banco Etcheverria ..  30- 9-1986 50.000.000 74.813.037

148.700.000 168.863.037

Respecto al eriterio seguido por el Tribunal para el cédlculo del salde mi-
nimo dei cuadro anterior, sobre el que se manifiesta el escrito de alegacio-
nes sin aportar documentos que, en su caso, puedan modificar dicho saldo
o justificar la existencia de otro real y distinto del anterior, es preciso indi-
car que los saldos minimoes son la plazsmacién de las condiciones de las res-
pectivas pélizas, sin que la informacién que se deduce de las mismas se haya
podido completar y contrastar contradictoriamente con otros documentos,
no entregados por el Partido pese a su reclamacidn por el Tribunal.

En relacién con estos préstamos, euya situacién ya se habfa advertido
por el Tribunal en la fiscalizacion correspondiente al afio 1987 y denuncia-
do en la ampliacién del Informe sobre 1a contabilidad de aquel ejercicio, el
Gerente Nacional del partido manifest6 en su momento que:

a) Las dos primeras pélizas correspondian a operaciones canceladas
con anteriotidad a 1987. ’

b) El crédito del Banco Etcheverria fue formalizado por Alianza Po-
pular de Galicia, habiendo decidido el Partido Popular en 1989 subvencio-
nar ala sede de Galicia para que atendiese al pago de esta obligacion, Des-
de ese afio se estdn efectuando envios periddicos desde la sede central ala
de Galicia con objeto de cancelar dicho erédito, que hasta entonees no te-
nfa por qué figurar dentro de las cuentas de la Tesoreria Nacional,

Ante la falta de una acreditacién documental suficiente por parte del
Partido sélo cabe decir, por tanto, en lo que se refiere a los préstamos del
Banco Hispano Americano y del Banco Central, que la respuesta recibida
en su dfa de los responsables del Partido Popular, a la que una vez més se
remite el escrito de nuevas alegaciones, es contraria con las condiciones de
las respectivas pélizas y no ha podido ser contrastada por este Tribunal
con cualquier otro decumento.

En lo relativo al préstamo del Banco Etcheverria, el hecho de que las
cuentas rendidas se refieran séle a la actividad econémica de su Sede Cen-
tral, no justifica la no inclusién del mismo en la eontabilidad del Partido. A
este respecto, debe hacerse constar que dicha operacién tampoco figura en
el denominado «Resumen de balances de situacién sedes provinciales 1988»,
elaborado por la Tesorerfa Nacional del Partido Popular con los datos re-
mitidos por las sedes territgriales, pero no integrado en las cuentas ren-
didas al Tribunal, circunstancias ambas que impiden conocer la situacién
real de esta operacién. Respecto al contenido del eserito de nuevas alega-
ciones que pretende justificar la no inclusién de este préstamo en que los
datos remitidos por las Sedes Territoriales «... recogen iinicamente los flu-
jos financieros del ejercicio correspendiente, por lo que nunea puede figu-
rar dicha operacitn en el ejercicio 1988», la falta de rigor del mismo y su
no concordancia con los propios datos presentados por el Partido para el
afio 1988 es evidente por cuanto el saldo de dicho préstamo a 31-12-1988,

cuya existencia e importe se acredita por la entidad financiera, deberfs fi- .

gurar en el mencionado «Resumen de balances de situacion Sedes Pro-
vinciales 1988», que incluye las cuentas de: a) Caja y Bancos, b) Activo fijo,
¢) Deudores, d) Acreedores, e) Préstamos, f} Resultados 1988 y g} Resul-
tados ejercicios anteriores, cuyo simple enunciado pone de manifiesto que
la mayor parte de éstas no es concordante con lo que el Partido denomina

«flujos financieros del ejercicio», desvirtuando, una vez mas, la afirmacion’

del escrito de alegaciones,

4.3) En otras operaciones de crédito vivas durante el ejereicio 1988
se constatan situaciones similares a las sefialadas anteriormente, puesto
que sobre aquéllas no se ha producido movithiento alguno ni se ha actuali-
zado |a deuda con la entidad financiera con los intereses devengados por
los saldos dispuestos, sin que se hayan registrado en otros conceptos a pe-
sar de lo manifestado en alegaciones, por lo que la informacién carece de
la fiabilidad necesaria.

4.4) No se periodifican los intereses y cargas financieras de los prés-
tamos y créditos. Por otra parte, en esta nibriea se compensan indehida-
mente dichas cargas con los intereses a favor del Partido, si bien estos dl-
timos resultan de escasa cuantfa. :

En cuanto a las irregularidades detalladas en los parrafos 4.1,4.2,4.3
¥ 4.4 anteriores, el Tribunal no ha podido profundizar en el anélisis de las
mismas y de sus causas, puesto gue el Partido no ha entregado la infor-
mageién que, en su caso, hubiera podido obtenerse de la circularizacién de
éste 4 cada entidad financiera, requerida por et Tribunal, gin que conste,
ademads, i se ha realizado o no la circularizacién. Bata actuacién del Par-
tido con el Tribunal impide determinar la situacion real de todas y cada
una de estas operaciones, si la deuda inicial se ha visto o no incrementada
con los intereses devengados y no pagados, si se han amortizado créditos
cliyo vencimiento deberfa haberse producido —segin sus clausulas de con-
cegidn— con posterioridad a 1988, si se han iniciado lag negociaciones —re-
ferenciadas en el escrito de alegaciones— con las entidades financieras para
modificar las condiciones de cada operacién y, en su caso, comprobar la le-
galidad de estas negociaciones.

5. En la cuenta sueldos y salarios se advierten las siguientes parti-
cularidades: )

a) En algunas retribuciones por horas extraordinarias, por importe
de 5.000.000 de ptas.. al menos, no se retiene el IRPF ni se efectiia la
correspondiente cotizacidn a la Seguridad Social. La deficiencia citada en
primer lugar alcanza también 2 determinadas pratificaciones.

b} Se observa la entrega de cantidades periddicas por cuantfas simi-
lares y a los mismos perceptores en concepto deGastos de representacitns»
por 34.844.000 ptas.., de los que se carece de justificacion expresa del gas-
to efectuado, si bien en alegaciones se sefiala que son asignaciones para
dietas y gastos de desplazamiento.

6. Entre los gastos del ejercicio se contabilizan las transferencias de
la Sede Central a las Organizacienes Provinciales y Regionales, estimén-
dose incorrecta la consideracion como gasto en firme de dichas remesas sin
tener en cuenta su concreta aplicacién. Con independencia de la hetero-
geneidad en los conceptos utilizados entre las distintas Sedes, se han ob-
servado discrepancias entre los importes transferidos por la Sede Central
¥ los contabilizades por aquéllas,

7. Sibien en las cuentas anuvales se incluyen los gastos de la campa-
fia de Elecciones a] Parlamento de Catalufia de mayo de 1988, en aquéllas
no figura la subvenci6n pdblica por estos resultados, reconocida en el In-
forme de la Sindicatura de Cuentas por 14.058.000 ptas.

8. Be consideran como gastos del ejercicio en diversas ribricas, al-
gunas operaciones realizadas en afios anteriores por un importe de, al me-
noes, 13.705.152 ptas.

9. Enrelacién con las cuotas de afiliados, no se contabilizan ingresos
de esta naturaleza en los estados presentados al Tribunal de Cuentas por
la Federacién de Partidos de Alianza Popular-Partido Popular, resuntivos
de las operaciones de la Tesoreria Nacional. Ademés, en los restimenes de
ingresos, gastos y tesoreria que las Sedes Provinciales remiten a la Teso-
reria Nacional, y no integrados por ésta en las cuentas anuales rendidas al
Tribunal, figuran cuotas de afiliades por 112.875.590 ptas.., cunantia muy in-
ferior a la del ejercicio 1987, que cifraba el volumen de ingresos por cuo-
tas de militantes en 614.058.351 ptas..

Debe destacarse, ademds, que en los restimenes de ingresos, gastos y
tesoreria de las Sedes Provinciales, figuran, asimismo, otros conceptos de
ingresos gque tampoco se incluyen en las cuentas rendidas al Tribunal. En-
tre dichos ingresos se destacan donativos por 59.868.204 ptas.., cuya pro-
cedencia no consta en las cuentas presentadas, si bien debe sefialarse que
en ninguna de las provincias se registran aportaciones que, globalmente,
superen los limites fijados por la Ley Orgédnica 3/1987.

11.9.3 INCUMPLIMIENTOS DFE LA LEY 3/1087

L.og mecanismos de control interno a los que especificamente alude el
articulo 10 de la citada Ley presentan deficiencias, entre las que se des-
tacan:

1. La falta de estados anuales consolidados y la no integracion de 14s
cuentas de las sedes Comarcales y Locales, asi como la heterogeneidad
conceptual y de procedimientos contables seguida por Sedes Provinciales
¥ Regionales entre si y con relacion a la Sede Central, dificultan el necesa-
rio ejercicio de dicho control interno.

2. Las deficiencias en la organizaci6én contable de la Tesoreria Nacio-
nal no permiten segregar las distintas operaciones de tesorerfa y de en-
deudamiento con entidades crediticias ni, en consecuencia, efectuar urMde-
cuado seguimiento de las mismas.

3. En las operaciones de préstamo no se realizan seguimientos con-
tables, sino que se adaptan al cierre del ejercicio los saldos en los respec-
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tivos extractos banearios mediante un asiento global por las diferencias
advertidas.

De otra parte, si bien en la mayorfa de las cuentas abiertas en entida-
des financieras se realizan conciliaciones de sus saldos, algunas de aqué-
llas adolecen de esta operaci6n.

4. No se dispone de inventario anual de bienes.

5. B5i bien en el escrito de alegaciones se sefiala la existencia de una
cuenta corriente para el ingreso de denativos, prevista en el articulo 6 de
la Ley Orginica 3/1987, en la cuenta de resultados se registran varios in-
gresos por este concepto por 10.009.500 ptas.., abonados en una cuenta
abierta en entidad financiera que no cumple los requisitos del precitado ar-
ticulo 6. :

11.94 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En ninguna de las operaciones de erédito suscritas con posterioridad a
la entrada en vigor de la Ley Orgénica 3/1981, se afectan subvenciones pii-
blicas para su amortizacién por importes superiores al lfmite maximo que
prevé el artfculo 8 de aquélla.

11.9.56 SuBVENCIONES A L0S GRUPCS PARLAMENTARIOS

El saldo contabilizado en la ribrica de Resultados «Subvenciones a Gru-
pos Parlamentarios» (26.842.692 ptas.) se desagrega en los siguientes epf-
grafes:

Pesetas
Subvencién Grupe Parlamentario Congreso 1.333.656
Subvencién Grupo Parlamentario Senado ....... 22.762.246
Subvenciones otros Grupos Parlamentarios 2.746.790
26.842.692

La comparacién entre las subvenciones efectivas otorgadas y las cuan-
tias contabilizadas es, segtin su procedencia, la siguiente:

Subvencién . Saldo Subvencién
Grupo Parlamentario percibida eontabilizado no coniabilizada
03] 2) @ =1)-@2)

Congreso de los Diputados.  111.033.256 1.333.656 109.699.600
Senado .....venresresnrrn. 91545807  22.762.246 68.783.561
Parlamento de Andaluefa. 82.626.000 — 82.626.000
Cortes de Aragén .......... © 25243.228 — 25.243.228
Junta General del Princi-

pado de Asturias ... 12.366.900 — 12.366.900
Parjamento de las Islas Ba-

leAres ......ccrvmvrvnecisnesesnes 21.000.000 — 21.000.000
Parlamento de las Islas Ca-

TN T S, 11.293.020 _— 11.293.020
Cortes de Castilla-La Man-

€ha e 48.200.000 — 48.200.000
Cortes de Castilla y Ledn. 60.516,000 — 60.516.000
Asamblea Regional de Can-
_ tabria e, 32.263.680 — 32.263.680
Parlamento de Catalufia .. 22,647.504 — 22.647.504
Asamblea de Extremadura. 17.977.760 — 17.777.760
Parlamento de Galicia ...... 20.150.000 —_ 20.150.000
Asamblea de Madrid ........ 75.066.396 —-— 75.056.396
Asamblea de Murcia ......., 16.772.762 — 16.772.762
Parlamento de Navarra .. 8.373.904 — 8.373.904
Diputacién General de La

Rigja covrererssemsencrans . 12.360.000 — 12.360.000
Cortes de Valencia .. $9.155.000 — 39.155.000
Parlamento Vasco ... 8.991.708 — 8.991.708
Otros wveveerseecenscees " — 2.746.790 (2.746.790)

Totales ...... T17.372.925 26.842.692 690.530.233

Aunque la irregularidad anterior, que equivale a no contabilizar sub-
venciones piiblicas por el 96,26 por 100 de su total, pudiera tener una apa-
rente justificacién en la cobertura de las cuentas presentadas al Tribunal
poras] Partido, que abarcan a la Tesorerfa Nacional exclusivamente, en el
anslisis de los estados que las sedes periféricas rinden a la Tesoreria Na-
cional se ha congtatado que los importes contabilizados como subvencio-
nes de Grupos Parlamentarios son muy inferiores a las cuantias efectivas

percibidas. El detalle de los ingresos registrados por las sedes periféricas
es el siguiente:

Pesetas

Alava et 211.000
BadajozZ ..ot 914.877
Guipuzeoa .. 350.000
Huesea .ovcnccnmeniisons 450,000
Las Palmas ... 350.000
Sevilla ... - reeveeeresisans £.099.382
Vizeaya .. reeseereeeerest b e se RS bbb 1.200.000

11.575.259

Debe sefialarse, ademas, que los ingresos contabilizados como sub-
venciones de estos grupos, cuya cifra se ha sefialado anteriormente
(26.842.692 ptas..) corresponden a los importes netos abonados en la Sede
Central, una vez deducidos los gastos de los correspondientes Grupos de
las C4maras Estatales, que, en consecuencia, no figuran en la correspon-
diente ribrica de gastos. '

Por otra parte el saldo de la cuenta «Subvenciones otros Grupos Par-
lamentarios» (2.746.790 ptas..) refleja el importe entregado por el Grupo
Parlamentario Furopeo en coneepto de alguileres por el uso de las depen-
dencias de la Sede Central del Partido, de lo que se concluye que su natu-
raleza no guarda relacién con la ribrica en la que se incluye.

11.9.6  APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

En la cuenta de resultados no se incluyen los recurses otorgados por
Diputaciones y Ayuntamientos a los grupos de cargos electos del Partido
en ellos representados. Los datos incluidos en las comunicaciones recibi-
das de aquéllos son los siguientes:

~ Pesetas
Diputaciones ..... rrasrs s anarse s e shess 100.804.038
AYuntamientos ..o imesmseones ereesensssenias 97.964.141
TOLAL curerreemesmenremerensresenmsemssssresrrsamsesenssssssassssnssrasesoses 198.768.179

En los estadoes de ingresos y. gastos aportadds por diversas sedes te-
rritoriales figuran algunas de las cuantias pareiales que conforman los sal-
dos anteriores per importe de 53.176.910 ptas,

11.9.7 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Dentro de la nibrica de gastos «Campafiag electoraless» se incluyen di-
versos conceptos en los que se diferencian los gastos de precampafia y cam-
pafia, ambos de las Elecciones Autondémicas de Catalufia de mayo de 1988.
Se ha obgervado, al respecto, que dentro del primero de aquéllos se regis-
tran operaciones que por su naturaleza y fecha de realizacién correspon-
den a la campafia electoral, actuacion que impide verificar si los gastos efec-
tivos de dichas campafias superan los limites impuestos por las leyes
electorales. Por otra parte, no se eontabilizan las subvenciones piiblicas
por los resultadog obtenidos, deficiencia ya sefialada anteriormente.

Este conjunto de irregularidades contraviene expresamente las dis-
posiciones de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
dificada por la Ley Orgdnica 1/1987.

1198 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusgiones:

1.* Las cuentas presentadas solamente comprenden las operaciones
¥ patrimonio de la Sede Central, asf como las remesas monetarias de ésta
a las Sedes Provinciales y Regionales, sin que se rindan estados consoli-
dados y cuentas resuntivas de la totalidad de Sedes del Partido.

2* Los elementos del inmovilizado material no figuran registrados en
un inventario de bienes, unicgmente se detallan aquéllos en una relacién
de los mismos sin su correspondiente valoracion. Ademds, no se realizan
dotaciones anuales para la amortizacion del inmovilizado material sin que,
por lo tanto, figure en el balance de situacién el fondo de amortizacitn co-
rrespondiente, .

3. Enla cuenta del balance «Deudores diversos» que refleja, entre
otras partidas, las subvenciones pendientes de cobro por las elecciones de
10-6-1987, se constatan diferencias entre los importes contabilizados y las
subvenciones efectivas otorgadas.
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4.* Enlacuenta de préstamos del pasivo de balance se han apreciado
diversas irregularidades que, en sintesis, son las siguientes:

a) Operaciones por 377.358.324 pesetas corresponden a créditos que
deberfan haberse amortizado antes del final de 1987, amortizacién que no
se ha realizado ni en dicho ejercicio ni en 1988, sin que, por otra parte, la
deuda con la entidad financiera se haya incrementado con los intereses de-
vengados y no pagados. Asimismo, alguno de los créditos que conforman
dicho saldo rebasa el lfmite maximo acordado en la correspondiente péliza.

Esta irregularidad afecta, asimismo, a otras operaciones sobre las que
no se ha actualzado la deuda con los intereses devengados y no pagados,

b) Elsaldo contabilizado por préstamos con la Caja de Ahorros de
Plasencia (72.841.000 pesetas) es muy inferior a la deuda efectiva que al-
canza la cifra de 98.944.021 pesetas.

¢} Las cuentas rendidag no incluyen tres créditos por un importe glo-
bal de 148.700.000 pesetas, cuya amortizacién deberfa haberse producido
con posterioridad al 31 de diciembre de 1988.

d) En los préstamos y créditos no se periodifican los intereses y car-
gas financieras. Ademé4s, en estas operaciones se compensan indebidamente
dichas cargas con los intereses a favor del Partido, aunque estos ltimos
son de escasa cuantia,

Por otra parte, es preciso indicar la falta de un seguimiento contable
de cada operaci6n crediticia, constatdndose que al cierre del ejercicio se
ajustan los saldos contables a los respectivos extractos bancarios median-
te un asiento global resuntivo de las diferencias observadas.

Respecto a estas operaciones, el Tribunal ha requerido al Partido para
que circularizase a cada una de lag ocho entidades financieras que habfan
concedido dichos créditos, sin que por aqué! se haya entregado al Tribunal
mas que la documentacién de una de dichas entidades, omisién eontraria
al deber de colaboraci6n establecido en el articulo 30 de la Ley de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas.

5 En determinadas retribuciones no se retiene el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas ni la correspondiente cotizacién a la Seguri-
dad Social. Asimismo, no se ha aportado justificacién alguna respecto a los
gastos de representaci6n, si bien en alegaciones se indica que son asigna-
ciones para dietas y gastos de.desplazamiento.

6.* La contabilizacién por la Sede Central como gasto en firme de las
remesas transferidas a las Sedes Provinciales y Regionales, sin tener en
cuenta sy aplicacién, no se ajusta a los principios contables generales, Ade-
més, se constatan discrepancias entre los saldos reales transferidos por
aquélla y las cifras contabilizadas en cada provincia o regién.

7 Entre los resultados del ejercicio no se incluyen las subvenciones
piiblieas por las elecciones al Parlamento de Catalufia de mayo de 1986,
Por otra parte, en la cuenta de resultados figuran como gastos corrientes
operaciones que por sus caracteristicas y fecha de realizacién son propias
de esta campana electoral, actuaci6n eontraria 4 las normas reguladoras
de gastos electorales, su financiacion y control,

8% Se imputan al ejereicio corriente operaciones correspondientes a
afios anteriores.

9* Las cuentas rendidas por la Tesorerfa Nacicnal no incluyen las
cuotas de afiliados, Asimismo, el importe de las cuotas que conforman el
resumen de operaciones de las Sedes Provinciales y Regionales (112.875.590
pesetas), difiere significativamente de los ingresos del ejercicio anterior
(614.058.351 pesetas).

10*  FEn los resumenes de operaciones de las Sedes Provinciales figu-
ran donativos por 59.868.204 pesetas, de los que no consta su procedencia,
si bien hay que indicar que en ninguna de las provincias se reflejan apor-
taciones que, en su conjunto, vulneren los limites de la Ley Orgénica 3/1987.

11.* Se incumple la exigencia del articulo 6 de la Ley Orgénica 3/1987
sobre la ineludible necesidad de apertura de cuenta corriente especifica
para las aportaciones de personas fizicas o juridicas.

-12.*  Las subvenciones a los Grupos Parlamentarios que se incluyen
en las cuentas presentadas reflejan solamente el 3,74 por 100 de las cuan-
tias efectivas percibidas, sin que dichas subvenciones tampoco figuren, en
su préctica totalidad, en los restimenes de operaciones que las Sedes Te-
rritoriales rinden a la Tesorerfa Nacional.

13* No se contabilizan la mayor parte de los recursos otorgados a los
Grupos de cargos electos en las Diputaciones y Ayuntamientos.

IL10 PARTIDO DEMOCRATA POPULAR

Este Partido politico se ha extinguido antes de la fecha de la iniciacién
de la fiscalizacién en la sede de las formaciones politicas, por lo que las con-

clusiones de este Informe se basan en las comprobaciones sobre los
documentos, libros ¥ cuentas presentados en su momento,

IL10.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA
Los estados anuales reflejan la siguiente estructura:

Balance de situacion aq 31-12-1988

Pesetas
Activo
Mobiliaric y enseres 19.648.924
Equipos de oficina .............. 16.825.674
Equipos informaticos .. " 6.362.963
AMOTTIZACIONES ...ovvsrsincermarinn s st s onesesensssvnnens (19.265.186)
Deudores diversos 2.550.000
Caja . preeers bbbt 496,227
Bancos ¢fe ..., vemtimersenrnase e 22,123.823-
Total .......... S, 48.742.425
Pasivo
PAtrimonio ... nrsssss sassssossssesssssonanes (130.265.193)
Acreedores diVErsos ...ciniianens : 8.005.042
Efectos a pagar ... icersrcssrsensssnens 1.637.437
Ministerio del INLETIOY .. rcverremse s e sscsnssssesestssnas 28.245.709
Préstamos banearios ................ reasters b acneaeenns 141.119.430
Total ......... sttt e ansnmeaes 48.742.425
Cuento de resultados
Debe
Sueldos y 8alarios .eeecneeeeeeeeeee e 20.121.621
Gastos de viajes .. restrersiae s e RS s st eas 20.403.617
Sepuridad Social empresa .. 7.440.936
Intereses de préstamos ... 26.847.264
Otros gastos fiNANCIEIOS .........e e emeeeeearrsstismeasiesennes 911,942
Gastos de Locales ...vrermreersneneseisesens 36.956.843
Reparaciones ¥ ConServacion .........omiriserimsesnnns 6.682.951
SumIiniStros ... esneeneresensssennnns 545.819
Remunerac:ones Agentes exteriores 1.831.610
Material de oficina rreesrrrsara et srane eree 20481747
Gastos ComUNICACIONES ..cviiiisricareseme s rssssnssssssssisisns 27.072.611
Relaciones Piblicas y representacion ... e 96.078.310
Actos publicos ordinarios ..........i... 2.031.295
Otros gastos diversos .. . - 2.825.233
Actos piblicos extraordmarms .......................................... 10.510.262
Inversiones poltiCaS ...c.ivevromsnmresemeecssessiseasersonss 36.059.218
Otros gastos extraordinarios 8.304.574
Amortizacién inmovilizado material 4.283.726
Resultados (Presupuesto ordinario) 104.764.564
Total ........ 441.154.043
Haber
Otras aportaciones 5.007.858
Otros ingresos financieros ........o.ceeeeeccecrreaes 54.212
Subvenciones del EStado ...orocecensenemssnserersonse 419.836.402
Otros ingresos Cree s et aans 959.438
Cuotas afiliados ............ , 9.979.133
Aportaciones Parlamento Nacional ........o..ceicnsiiannnee 2.641.000
Aportaciones Parlamentos Autonémicos ....-cerere- 2.676.000
Total oL bbb aees s eer e e e raar At 441.154.043

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. No se presentan estados anuales consolidados ni se incluyen las
operaciones y patrimonio de las Sedes Comareales y Locales, puesto que
el ambito de aquéllas se cincunscribe a la Sedes Central y Provinciales. En
justificacién de esta omisi6én se argumenta en alegaciones que no existen,
salvo algunas excepeiones, dichas sedes.

2. Elsaldo de la cuenta «Patrimonio» que figura en el pasivo del ba-
lance con signo negativo, se incrementa con respecto a 31-12-1987 en el
mismo signo en 5.382.189 ptas.., sin que se justifique este incremento pues-
to que los resultados corrientes no se hallan incorporados a aquél y sin que
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éstos aparezean reflejados en una ribrica del balance. En el escrito de ale-
gaciones se sefiala que dicho incremento corresponde a gastos devengados
en 1987 y contabilizados en 1988.

3. Elimperte contabilizado en concepto de «Subvenciones del Esta-
do» (419.836.402 ptas.) difiere en muy escasa cuantfa (154.958 ptas.) de la
cifra que, en funcién de los criterios de reparto entre los integrantes de la
Coalici6n Popular, corresponderia a este Partido (419.991.360 ptas.)

4. No seineluyen las subvenciones otorgadas a los grupos de cargos
electos en Diputaciones y Ayuntamientos, cuyas cifras se especifican en el
presente Informe,

5. Se contabilizan como gastos de ejercicio operaciones que corres-
ponden al afte 1987 por un importe de 13.377.365 ptas.

6. Se consideran como gastos corrjentes diversas adquisiciones de ele-
mentos del inmovilizade por 1.007.010 ptas

11.10.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

La no verificacién en la sede del Partido, debido a su extineién en el
memento del andlisis del Tribunal, no ha permitido comprobar si aquél ha
cumplido con las obligaciones de la Ley 3/1987, no siendo posible, a pesar
de lo expuesto en el escrito de alegaciones:

1. Comprobar si se han registrado los movimientos del periodo en li-
bros de contabilidad y si estos cumplen los principios generales,

2, Analizar el contenido de cada ribrica de las cuentas presentadas y
comprobar la fiabilidad de sus saldoes,

3. Verificar la existencia del control interno al que alude el articu-
lo 10 de aquélla.

4. Comprobar si las partidas del inmovilizado material estdn regis-
{radas en el correspondiente inventario,

5. Constatar si el Partido ha procedide & la apertura de cuentas en
entidades financieras para el abono especifico de los donativos ineluidos en
la cuenta de resultados.

6. Determinar y analizar la existencia, en su caso de funciones se-
gregadas en las dreas de contabilidad, tesorerfa y administracidn.

11.10.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En ninguna de las operaciones crediticias concertadas con entidades fi-
nancieras con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1987, se han
comprometide subveneiones publicas para su amortizacién por importes
superiores al limite maximo que prevé el articulo 8 de aquella Ley.

11.10.4 SuBvENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

En la cuenta de resultados se incluyen las siguientes ribricas:

Pesetas
Aportaciones Parlamento Nacional ........ccseioiicnnnreeonns 2.641.000
Aportaciones Parlamentos Autonémicos ......oovosonenne 2.676.000
TOLAl wircciiimsiscmsscsniseni s snssss st srsssrssbsaseins 5.317.600

Estas cifras corresponden, seguin lo exptiesto en el eserito de alegacio-
nes, a aportaciones de parlamentarios para la financiacién del funciona-
miento del Partido, sin que guarden relacién alguna con las subvenciones
oficiales a los respectivos Grupos Parlamentarios.

En las comunicaciones recibidas de las Camaras Legislativas se decla-
ra haber otergado las siguientes subvenciones:

Pesetas
Congreso de los DIputados ..o 32.254.560
Parlamento de Andalucia 20.307.995
Cortes de Castilla y Ledn .. 3.312.000
TOEAL ...voveeerrecrmrssrcssesssssenssemsas s essrsssasassessasrsssserasesaas 55.874.556

Respecto a los gastos de estos Grupos, tampoco se registran, al menos
aisladamente, en la cuenta de resultados presentada.

11.10.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

No se contahilizan las ayudas otorgadas por Ayuntamientos y Diputa-
ciones a los grupos de cargos electos del Partido en ellos representados.
Las cifras otorgadas han sido las siguientes:

- Pesetas
Diputaciones ...........cc.... - 1.360.000
AYuntamientos ... cciccerineee e s s 1.016.000
07 ) A 2.376.000

En las cuentas rendidas no figuran, por otra parte, los gastos realiza-
dos por dichos grupos.

11.10.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio 1988 esta formacién no ha coneurrido a ningtin pro-
ceso electoral suceptible de ser subvencionado con recursos publicos.

11.10.7 CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
e] presente Informe, se deducen las siguientes eonclusiones:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas no se presentan consolidadas ni
abarcan a las Sedes Comarcales y Locales.

2." Entre los ingresos del ejercicio no figuran las subvenciones otor-
gadas a los Grupos de cargos del Partido en las Corporaciones Locales.
Asimismo, el importe de las subvenciones del Estado difiere, si bien en pe-
guena cuantfa, de las cifras que corresponden al Partido segin los erite-
rios de reparto entre las formaciones coaligadas. En cuanto a las subven-
ciones a los Grupos Parlamentarios, las cifras contabilizadas son muy
inferiores a las que se incluyen en las comunicaciones de las respectivas
Cémaras,

3.2 Enla cuenta de resultados figuran como operaciones corrientes
gastos del ejercicio anterior. Por otra parte, entre dichas operaciones co-
rrientes se incluyen inversiones en inmovilizado material.

11.11 PARTIDO LIBERAL

Este Partido se ha extinguido antes del comienzo de las labores de fis-
calizacion en la sede de las formaciones polfticas, por lo que las conclusio-
nes del presente Informe se amparan en las verificaciones sobre la documen-
tacién presentada dentro del plazo que prevé el artfeulo 11 de la Ley
Orgénica 3/1987.

II.11.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Las cuentas remitidas presentan la siguiente estructura:

Balance de situacién a 31-12-1988

Pesetas

Activo
Patrimonio NELO i irnnresivesisssnssensesnssnses 38.241.674
Instalaciones vt basars e 11,744,614
Elementos de transporte ... dieerneerrrssmtasions 6.041.060
Mobiliario ........... 7.818.610
Equipos de oficina 4.684.213
Equipos inferméticos ....... 3.362.472
Inversiones financieras . 25,364.184
Fianzas a largo plazo .. 817.900
Gastos amortizables .......... 198.565
Deudores ....rvereerivrnnns reesrrirsssssae e erans 134.880
Ajustes por periodificacion ...w.. 524.982
CaJa, PESELAS vt rrrasrress s e rrastsiose e st besas 69.911
Bancos /e ....eermiemmsneeereraeesseen: crareaseranines 22.776.877

Total trrest bt anesrnas 121.679.942
Pasivo
Amortizacién acumulada del Inmovilizade material ....... 23.602.798
Acreedores por Servicios ... . 670.000
Devolucion elecciones locales 1987 ....cvviieereveemceserereins 9.040.600
Hacienda Publica acreedora por IRPF .. 1.607.403
Organismos S. Social acreedores ... 973.718
Provisién responsabilidades cenmenenrrsretsnaen «  19.266.000
Fondo electoral ... et ecresecnt e Ceree 23.731.000
Resultados 42.789.023

121.679.942
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Cuenta de resultodos
Pesetas

Debe
Gastos de personal . 64.270.000
Gastos generales ... 26.234.000
(Gastos promocién Partido 26.370.000
Asesores .. 4.281.000
Ayudas a Sedes ... s s——— 43.669.000
Juventudes Liberales ......wmcesmsrecennen: 8.985.000
Subvencién Agrupaciones ...t oessesernsenns 8.600.000
Gastos diversos ... 3.707.000
Dotacién fondo provisién responsabilidades ..o 5.929.000
Dotacin amortizaciones .....eeoeeesenaesns 7.000.000
Dotacién fondo electoral deaemenenenrreretatnes 23.731.000
Saldo acreedor ...ceeeenniann, 42.790.000

TOLAL ettt e s snsbecae e . 265.516.000
Haber
Subvenciones a partidos polfticos .....emveconin. 262,453,000
Ingresos financieros rrsstrrennsresserastarnna w 1.753.000
Subvenciones Juventudes Liberales ..........cocoecrveereerennee 860.000
OLY'08 INETES0S cvucvvseeeeesrrensesssamscesemer s baremes s 450.000

Total ..

265.516.000

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados, sobre las
que no se formulan alegaciones:

1. No se presentan cuentas anuales consolidadas ni se integran las
operaciones y patrimonio de la Organizacién territorial periférica, cuya
linica referencia se realiza en la cuenta de resultados «Ayudas a Sedes» y
«Subvenciones a Agrupaciones» consideradas ambas como gasto en firme,
sin atender a su concreta aplicacidn.

2. Elsaldo que se contabiliza en la ribrica de explotacién «Dotacién
amortizaciones» (7.000.000 de ptas.) difiere sensiblemente de la cifra re-
sultante de la aplicacién de los eriterios de amortizacion fijados por el Par-
tido, segiin se deduce de log siguientes datos:

a) Los porcentajes de amortizacién anual sobre valor de compra de
cada elemento son los siguientes:

Porcentaje anual
de amertizaci6n

Instalaciones ......... — 20
Elementos de transporte ........... 33
Mobiliario ¥ enseres ......... 20
Equipos de oficing ........ccomieesirmeensscncsrsnss onnnerrssssessssessassens 20
Equipos informaticos ....omraenrcermrmesreressssecseseeeconens 33

b) La aplicacién de estos porcentajes a los valores de balance deter-
mina las siguientes cuantias:

Valor Dotacién

en balance tetrica
Instalaciones 11.744.614 2.348.923
Elementos de transporte ..o 6.041.060 1.993.550
Mobiliario ¥ enseres ......cmmeecnereenes 7.818.610 1.563.722
Equipos de oficina ....... 4.584.213 916.843
Equipos informaticos .. 3.362.472 1.109.616
7.932.654

3. No se contabilizan ingresos en concepto de cuotas y aportaciones
de afiliados.

4. Be consideran como gastos corrientes diversas adquisiciones de ele-
mentos del inmovilizado por 3.355.310 ptas.

5. No se contabilizan las subvenciones otorgadas a! Grupo Parla-
mentario del Congreso de los Diputados, ni las percibidas por los Grupos
de cargos electos de Diputaciones y Ayuntamientos, cuyos detalles se se-
fialan en el presente Informe.

I1.11.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

La falta de verificacion en !a sede del Partido no ha permitido com-
probar s} éste ha eumplido con las obligaciones de la Ley 3/1987, no sien-
do posible:

1. Analizar si los movimientos del ejercicic se han contabilizado en li-
bros conforme a principios generales.

2. Comprobar el contenido de cada ribrica de las cuentas anuales y
verificar la fiabilidad de sus saldos.

3. Constatar la existencia de mecanismos de control interne.

4, Verificar si las partidas del inmovilizado material estdn soportadas
con el correspondiente inventario.

5. Comprobar si el Partido ha procedido a la apertura de cuentas co-
rrientes especificas pata el abono de donativos y aportaciones.

6. Analizar la existencia, en su caso, de segregacién de funciones en
el area econdmico-contable,

11.11.3 SUBVENCIONES A L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

No se contabilizan las subvenciones piiblicas otorgadas al Grupo de Di-
putados del Partido en el Congreso de los Diputados. La cifra-asignada a
aquél agciende a 16.127.280 ptas.

En la cuenta de resultados tampoco se incluyen los gastos de estos Gru-
pos.

I1.11.4 (CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el afio 1988 esta formacién no ha concurrido a ningtin proceso
susceptible de ser subvencionado mediante recursos piiblicos.

11.11.5 CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1. Las cuentas rendidas y analizadas no son consolidadas y se refie-
ren, exclugivamente, a las operaciones y patrimonio de la Sede Central.

2.2 El importe contabilizado como dotacién para la amortizacién del
inmovilizado material no coneuerda con los criterios establecides por el
Partide para el cileulo de la depreciacion de los elementos correspon-
dientes.

32 No se reflejan los ingresos por cuotas y aportaciones de afiliados.

4* Los estados anuales no incluyen las subvenciones piblicas al Gru-
po Parlamentario del Congreso de los Diputados, ni las aportaciones eco-
némicas a los Cargos electos del Partido en las Corporaciones Locales.

5% Seimputan a los gastos del ejercicio corriente las compras de ele-

* mentos del inmovilizado material.

11.12 CENTRISTAS DE GALICIA

11.12.1 SITUACION ECONOMICO FINANCIERA

Los estados contables rendidos y analizados presentan la siguiente es-
tructura:

Balance de situacion a 31-12-1988

Pesetas
Activo Py
Bancos efe ........... 34,442 408
Total rverneeesrenn 34.442.408
Pasivo
Resultados ejercicios anteriores ..o ovienscincsnee 17320378
Resultados ejerciclo corriente ..........osvemerocscniinnceeee. 17113030
TOLAL vvviricerreerereeeircns s ersssesersessmmsassrssemsasegenerennes 94,442,408
Cuenta de resultados
Debe
Adquisicién de bienes ¥ servicios .o, 1.373.665
Gastos de actividades .............. 8.854.392
Resultados del Jercicio .....coneimomneissnereonee L1,113.030
TOLAL et emretsenr et resmesnrnnnnes 2 10041087
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Pesetas Por otra parte, en la Cuenta de Resultados no se contabiliza la parte
Haber de los gastos de aquellos Grupos Parlamentarios que han sido soportados
Aportaciones afiliados evensresmsneast s 558.775 po el Partido.
Subvenciones del Estado ........ e 26.156.647
Rendimientos del patrimonio .................. 625.665 11.12.4 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES
TOLAL 1ottt rsse s rs s esse st meeeen 27.341.087 En las cuentas anuales no se incluyen los recursos piiblicos otorgados

. La representatividad de estos estados viene condicionada por diversas
irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. En el activo del balance de situacién no se incluyen los bienes del
inmovilizado utilizados por el Partidoe, debido a que, segtin se expone en
alegaciones, son propiedad de algunos afiliados de la extinta Uni6én de Cen-
tro Democrético y de diversos afiliados del propio partido, o bien proce-
den de adquisiciones realizadas por el Partido, consideradas incorrecta-
mente como gastos del ejercicio, que en el presente ascienden al menos a
192.958 ptas.. en concepto de compra de elementos de megafonfa.

No obstante Iz no inclusion de éstos én el precitado balance, por el Par-
tido se aporta relacién de aquellos bienes sin cuantificacién de su valor,

2. En el balance de situacién no se consigna ninguna cuenta que re-
conozea los derechos y obligaciones con terceros, y, en especial, las rela-
ciones deudoras con la Hacienda Publica derivadas de las subvenciones ofi-
ciales a percibir, que, sigutendo el prineipio de caja aplicado generalmente
por el Partido, se registran directamente como ingreso en el momento de
su percepeion.

3. Enla cuenta de resultados se incluyen como del ejercicio corrien-
te gastos del afio 1987, la mayor parte de los cuales, adem4s, corresponde
a operaciones de camparia electoral, que por su naturaleza deberfan ha-
berse inclufdo entre las cuentas de dicho proceso, segtin las prescripeiones
de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

4. El saldo de la subveneién del Estado contabilizado en el haber de
explotacién, difiere en una pequefia cuantfa de 1a cifra resultante de apli-
car los criterios de reparto de dicha subvencién entre los partidos que in-
tegraron Coalicién Popular en las eleccio-nes de junio de 1986.

5. Elimporte reflejado como cuotas de afiliados corresponde en su to-
talidad al saldo neto aportado por los miembros del Partido integrados en
el Grupo Parlamentarie Popular del Congreso de los Diputados resultan-
te de la diferencia entre la parte proporcional de la subvencién piiblica y
los gastos de dichos miembros, incurriende con ello en una doble deficien-
cia: la compensacién entre ingresos y gastos y la consideracién de una sub-
vencién piiblica como aportacitn de los afiliados, concepto del que no figu-
ra importe alguno en la contabilidad del Partido.

6. Laribrica «rendimientos del patrimonio» recoge los intereses co-
brados por los saldos disponibles en cuentas corrientes, incorrectamente
mermagos por los gastos financieros cargados en dichas cuentas.

11122 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

L.os mecanismos de control interng, previstos en el articulo 10 de la Ley
3/1987, presentan notables deficiencias entre las que se destacan:

1. Registros contables insuficientes puesto que unicamente se lleva
un libro diario con asientos globalizados mensuales, sin que se elaboren
otros libros auxiliares que permitan verificar la representatividad de los
saldos de los estados anuales.

2, Incompleta organizacién del archivo de documentos e inadecuada
acreditacion de los gastos, La falta de registros contables, expuesta en el
apartado anterior, se agrava por la carencia de justificacidn de determi-
nados apuntgs contables sobre los que no se ha aportado documento que
los sustenten. Ademés, en otros casos la justificacién es insuficiente, dado
que el tinico soporte de aquélios es un documento internc en el que no se
acredita debidamente la conereta aplicacién de los fondos dispuestos.

3. Inexistencia de la necesaria segregacién de funciones en las dreas
de contabilidad y tesoreria, :

11.12.3 SUBVENCIONES & L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

No se contabilizan la totalidad de las subvenciones en la parte que, se-
gin los criterios internos de reparto, corresponde al Partido por sus miem-
bros integrados en el Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados, Senado y Parlamento de Galicia. La tnica cifra registrada, si
bien con criterios incorrectos, segin se ha sefialado anteriormente, co-
rresponde a la aportacién de los representantes del Partido en el Congre-
so de los Diputados, sin que exista ninguna cuantificacién, y subsiguiente
contabilizacién, de las subvenciones a los Senadores y Parlamentarios de
la Cémarg Autonémica de Galicia,

por las Corporaciones Locales. De los resultados de 12 circularizacién a di-
chas entidades se deduce que el Grupo Poputar en la Diputacion de Oren-
se ha percibido en el ejercicio una cifra de 4.200.000 ptas.., cuya parte propor-
cicnal y los correspondientes gastos deberfan incluirse en la meneionada
cuenta de resultados, :

[1.125 CuUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Segtin se ha expunesto anteriormente, entre los gastos ordinarios del
ejercicio se incluyen, dentro del epigrafe «gastos de actividades», una ci-
fra de, al menos, 1.213.849 ptas.., que por su naturaleza corresponden a gas-
tos de campaiias electorales celebradas en los afios 1986 y 1987.

Este conjunto de irregularidades contraviene expresamente las dis-
posicicnes de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
dificada por la Ley Orgénica 1/1987.

I1.12.6 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* El balance de situacién no incluye el inmovilizado utilizado por el
Partido, tanto el preexistente al inicio del ejercicio como las compras de
1988, que se contabilizan incorrectamente como gasto corriente.

2* Los registros contables y la organizacién de documentos son in-
suficientes por euanto los primeros dificultan verificar la representativi-
dad de los saldos de cada cuenta y algunos apuntes no estdn soportados
con los justificantes correspondientes.

3." Los estados contables carecen de cuentas que reflejen los dere-
chos y obligaciones con la Hacienda Publica por subvenciones oficiales, que,
utilizande el eriterio de caja, se anotan directamente en el momento de su
percepcidn efectiva.

4" Entre los resultados del ejercicio figuran gastos del afio anterior
que, ademds, corresponden a operaciones de campafa electoral, porlo que
deberian figurar integrados en la contabilidad especifica a presentar en
este Tribunal por el Administrador General.

5.* Las subvenciones estatales contabilizadas difieren, en pequefia
cuantia, de los importes que resultan de la distribucién de aquéllas entre
los componentes de la Coalicién Popular.

6.* Las cuotas de afiliados de la cuenta de resultados reflejan en su
integridad al saldo neto abonado por los miembros del Partido con repre-
sentacion en el Congreso de los Diputados, correspondiende dicho saldo a
la diferencia entre ias subvenciones publicas y los gastos de dichos Miem-
bros, con Jo que, ademds, se incumple el principio de no compesacién de in-
gresos y gastos, esta idltima deficiencia apreeiada asimismo en la cuenta
de rendimientos del patrimonio.

7.* Enla cuenta de resultados no se refleja la mayor parte de las sub-
venciones piblicas que, proporcionalmente, corresponderfan por los Gru-
pos de Cargos Electos del Partido integrados en Coalicién Popular, sin que
asimismo refleje aquélla la parte que el Partido soporta de los gastos de
estos grupos.

Asimismo, no se contabiliza la parte que corresponde al Partido de las
aportaciones econémicas de Diputaciones a log Grupos de Cargos Electos
de Coalicién Popular,

IL.13 UNION DEL PUEBLO NAVARRO

I1.13.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados contables analizados presentan la signiente estructura;

— Balance de situaciton o 31-12-1988 )
Pesetas

Activo
Inmuebles .....ccoinmininmsssiniecsienmnns 12.067.416
Mobiliario ¥ enseres ... e 7.563.790
Caja . 452.074
Bancos .....oeeeereen 7.058.064

TOLAL oovrie s et e amssbsnassss s s ssassnas 27.141.344
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Pesetas
FPaswo
Fondo patrimonial 25 816.344
Préstamos y erédites 1.325.000
Total 27.141.344
Cuenia de resultados
Debe
Gastos de personal 8.447.974
Gastos generales ............ 4.084.684
Gastos de gestion 8.760.497
Gastos financieros ... .~ 247709535
Imprevistos rerrseanassssasarrerararamans st ans 313.722
Superdvit 5.390.906
Total 51.707.318
Haber
Subvencion del Estado por derecho de voto ...ceeeeeeee. 26.156.647
Subvencion del Grupo Parlamentario Foral ..o 19.445.040
Subvencitn del Grupo Municipal Ayuntamiento de Pam-
plona '800.000
Cuotas y aportaciones afiliados 1.212.300
Resultas ejercicio anterior 4.093.331
Total 51.707.318

La representatividad de estos estados contables viene afectada por di-
versas irregularidades detalladas en Jos siguientes apartados, sobre las
que el Partido ne ha formulado alegacitn alguna:

1. Suémbito corresponde a la organizacién central, incluyéndose, ade-
mis, los gastos correspondientes a las agrupaciones de Tafalla y Tudela
sufragados con fondos de 1a sede centra, sin que se rindan los estades con-
solidados comprensivos de la totalidad de operaciones y patrimonio del
Partido.

2. No se practica sobre los elementos del inmovilizado amortizacién
alguna.

3. Los resultados del ejercicio estdn indebidamente incorporados en
el saldo de la cuenta «Fondo patrimonial» que viere asfmismo disminui-
do en 541.800 pesetas por la amortizacién de un préstamo no reflejado en
su contabilidad, circunstancia que, segiin manifiesta el responsable de
finanzas, corresponde a <un crédito puente con la Caja de Ahorros de Na-
varra que debi6 liquidarse en 1986 perv al ne estar reclamada su liquida-
cidn por la CAN en dicho periodo y vencimiento, suponiamos zanjada esta
operacidne..

4. Los saldos de la cuenta de resultados se hatlan condicionados por
1a no aplicacién del principio de devengo. En este sentido se destacan:

a} Se contabiliza como ingreso del ejercicio el importe de las subven-
ciones piblicas por resultades electorales de las elecciones de junio de 1987,
incluidas en la nibrica de aguélla «Resultas ejercicio anteriors por 3.054.348
ptas.. Ademis en esta misma cuenta se registran cuotas de afiliacién del
afio 1987 por 653.100 ptas.., la apertacién del Grupo Municipal de Pamplo-
na de dicho perfodo por 360.000 ptas.. y otros ingreses del mismo ejercicio
por 25.883 ptys.. Por el contrario,la mayor parte de las cuotas del eiercicio
1988 (un 50,7% del total) se contabilizan en el afio siguiente.

b) No se periodifican algunas partidas de ingresos y gastos (finan-
cieros, de personal, arrendamientos, comunicaciones y suministros). En
la cuota patronal de la Seguridad Social y el Impuesto sobre ta Renta de
las personas fisicas se incluyen los importes correspondientes al mes
de diciembre de 1987 y no figuran les del mismo mes del ejercicio co-
rriente.

¢} Al no seguirse el principio contable de devengo, no figuran en el
balance de situacién cuentas que reflejen las relaciones deudoras y acreedo-
ras con terceres, especialmente con log Organismeos plblicos, derivadas de
las subvenciones a percibir, retenciones del IRPF y obligaciones con la
Seguridad Social.

5. La mayor parte del importe de los gastos financieros (22.489.322
pesetas.) ecorresponde al pago de cuotas de amortizacién. Por otra parte,

se incluyen en aquétos 626.520 ptas., cuya naturaleza (gastos de los conce-
jos en concepto de ayuda a los mismes) no guarda relacién con esta nibri-
ca y que, ademis, corresponden a gastos de las elecciones de 1387.

6. Elimporte de la cuenta «Subvencién del Estado por derecho de
voto» difiere, si bien en escasa cuantia, de los datos que resultan del re-
parto de la subvencifin piblica acordado entre los partidos de la Coalicién
Poputar, de la que forma parte esta organizacion.

7. Se vulnera el principio de no compensacion de ingresos y gastos al
contabilizar como un menor gasto determinados ingresos procedentes de
afiliados y simpatizantes.

11.13.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Los mecanismos de contrel interno, de ineludible aplicacién en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 10, presentan debilidades como se dedu-
ce de la falta de registros contables adecusdos que limita la fiabitidad no
s6lo de las operaciones, sino también de los saldos finales de cada egenta.
Por otra parte, se advierten algunas discrepancias, si bien de escasa cuan-
tia, entre los documentos gue soportan las cuentas de gastos de personal
¥ los saldos contables inclufdos en explotacién,

2: En algunas retribuciones al persoral, calificadas por el propio Par-
tide como «gratificaciones a colaboradores=, no se practican retenciones
del IRPF y, en consecuenciz, no se incorporan a la liquidacién anval de di-
chos conceptos.

I1.13.3 SuBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

Enla Cuenta de Resultados se incluyen subvenciones al Grupo Par-
lamentario Foral por 19.455.040 ptas. Esta cifra no concuerda con las sub-
venciones efectivas otorgadas, inclufdas en la comunicacién del Parlamento
de Navarra, que atribuye a esta formacién una subvencion de 34.901.328
pesetas.

Asimismo, tampoco se contabiliza 1a parte proporeional que de las sub-
venciones a los Grupos Parlamentarios Populares en el Congreso de los
Diputados y Senado corresponderia a Unién del Pueblo Navarro en razén
de los miembros electos integrados en aquelios grupos.

11.134 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

Las cifras contabilizadas en el ejercicio difieren de las chtenidas en la
circularizacion realizada por este Tribunal, segiin se deduce del siguiente
resumen comparativo:

Subveneién Importe
otorgada contabilizado
Ayuntamiento de Pamplona .........ccoviiniiecne 3.266.644 800.000
Ayuntamiento de Tafalla ... 695.640 —

11.13.5 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien durante el ejercicio esta formacidn no ha concurrido a ninguna
convocatoria electoral, la aplicacién del principio de caja ocasiona que en-
tre los gastos ordinarios figuren peguefias cuantias que corresponder a pa-
gos por gastos electorales de las campafias de 1987.

11.13.6 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, enyos resultades. aparecen reflejades en
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas no son consolidadas ni abarcan a las opera-
ciones y patrimonio de la totalidad de Sedes del Partido.

2* Enla cuenta de resultades no figura dotacitn alguna para la amor-
tizacion de los elementos del inmovilizado material, sin que en el balance de
situacién aparezca el correspondiente fondo de amortizacion acumulada.

3. Elsaldo del fondo patrimonial se halla afectado por la contabiliza-
cién con cargo al mismo de la amortizacién de un préstamo que deberfa ha-
berse liquidado en 1986. '

4 Lano aplicacién del principio del devengo origina gue se conside-
re como ingresos del ejercieio las subvenciones por los resultados de las
elecciones de 10-6-1987, diversas cuotas de afiliados de dicho afio y las apor-
taciones del Grupo Municipal en ¢l Ayuntamiento de Pamplona del mismo
ejercicio, en tanto que la mayor parte de las cuotas de afiliados de 1988 se
registran en el ejercicio siguiente.

Asimismo, esta irregular prictica conlleva que no se periodifiguen di-
versas partidas, en especizl los gastos financieros, de personal, arrenda-
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mientos, comunicaciones y suministros; de lo que también se deriva la ine-
xistencia en balance de cuentas resuntivas de las relaciones deudoras o
acreedoras con terceros.

Pur otra parte, este proceder determina que entre los gastos ordina-
rios se registren operaciones de pequefa cuantfa que corresponden a gas-
tos de las campaiias electorales de 1987,

5% Larubrica de gastos financieros se haya afectada en su mayor par-
te por la consideracian de gastos de esta naturaleza de las euotas de amor-
tizacidn.

6.* La cifra contabilizada como subvencién del Estado difiere, en muy
escasa cuantia, del importe resultante de los eriterios de reparto entre los
partidos que integraron Coalicién Popular.

7.* Se vulnera el principio cantable de no compensacidn de ingresos y
gastos. )

8" Los mecanismos de control interne presentan las debilidades que
se deducen de Ia falta de registros contables elementales, que limita la fia-
bilidad de los saldos de cada una de las ribricas del balance y cuenta de re-
sultados.

9.* En algunas retribuciones 2l personal en coneepto de gratificacio-
nes & colaboradores no se practican rentenciones del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

107 En la cuenta de resultados no se refleja la totalidad de las sub-
venciones a los Grupos Parlamentarios ni la mayor parte de las aportacio-
nes econdmicas a los Grupos de Cargos Electos en Diputaciones y Ayun-
tamientos.

1114 CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA

I1.14.1 SITUACION ECONOMIGG-FINANCIERA

Los estados anunales rendidos y analizados reflejan la siguiente estrue-
tura:

Balance de sttuacion a 31-12-1988

Pesetas
Activo
Edificios ¥ LoCAlES .o sesnnecennenrssinieneneeens 158,184,337
Elementos de transporte ............... 5.653.430
Mobiliario ........... 12.463.783
Méquinas de oficina .. " 19.896.842
Patentes y marcas .... 20
Depésitos y flanzas .. 55.850
Deudores diversos ... 72.046.352
Cuentas personales .......o..imemmnse s 23.187
Caja, efectivo ettt e an 528.287
BanNCos €0 .....cororrmseisiommsrrinsmsissssssssessesssmssvesessssseesssessssene 28.309.120
X171 S 298.061.208

Pasivo
Resultados ejercicios anteriores ...mersriareoeeerees 20.705.784
Préstamos ...icceeereeeecrenreenns 84.877.258
Amortizacién acumulada ... e 17.013.273
— BEAificios ..oevcomerivesmmermssnriisonnessesienns 6.663.350
— Elementos de transporte ................ 1.187.220
— Mobiliario ....cveeimeiiceer ey 5.485.095
— Miquinas de oficina .....cceeecceennees, 3.677.608
Proveedores ......resmmseneeseeenns 45,922,445
Acreedores diVErS08 ..o wcrcimmsersmemmsmsssssssrssssesssssssnens 2.401.106
Hacienda Piblica-IRPF ......... 2.531.675
Organismos Seguridad Social .........cvmemnisieereeeeneseceesenns 1.820.694
Pérdidas y ganancias ......wecmersnssssmn 122.788.973

Total oo eerreerasce e 298.061.208

Cuenta de resultados

Debe
Gastos de personal ... iienneeeeesseessns s 80.938.469
Gastos financieros .......o...r 17.488.684
Impuestos y Tributos ... 997.972
Gastos bienes y servicios ...... 11.923.370
Gastos diversos ...... 23.833.266

Pesetas

Gastos del Partido ............ 171.161.203
Amortizaciones trereaeeeeneeenetebebanses 7.364.126
Resultados por venta inmovilizado ....cecnccicniionnnns 101.862
Resultades del ejercicio ....oeeeeereereenes e 122.788.973

Total .. 436,687.926
Haber
Otros ingresos et bean 172.571
Cuotas de militantes .......cooveceveeveveeevenee 127.631.822
Subvenciones estatales ..., . O08.7833.532

Total .o 436.587.925

La representatividad de dichos estados se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. No se rinden estados consolidados ni cuentas de las sedes territo-
riales periféricas, por cuanto la contabilidad presentada se circunseribe a
las operaciones y patrimonio de la Sede Central, sin incluir los correspon-
dientes a la Organizacién territorial periférica, cuya tinica referencia se re-
fleja en la cuenta «Gastos del Partido» en la que se computan 99.759.897
ptas.. en concepto de subvenciones a las Organizaciones Intercomarcales
, de cuyas transferencias no se acredita ante la Sede Central su aplicacién,
no estimdndose adecuada la contabilizacién como gasto en firme de dichas
remesas sin tener en cuenta su concreta aplicacion.

2. En las verificaciones realizadas sobre la composicion de 1a cuenta
del pasivo del balance «Préstamos» se constata que el Partido computa
como préstamos 8 contratos de compra-venta de inmuebles a una entidad
financiera por 44.583.200 ptas.., considerando los pagos de las obligaciones
de dichos contratos como amortizacién de préstamos.

3. Enla adquisicién de elementos del mohiliario se consideran ecomo
mayor valor del mismo los intereses por aplazamiento del pago de dicha
compra, 51 bien el valor de éstos es de escasa cuantia (52.593 ptas..).

4. Enlas cuentas de «Gastos de personal», «Gastos diversos» y «Gas-
tos del Partido» se incluyen operaciones por 3.274.757 ptas.. que corres-
ponden a actividades realizadas en ejercicios anteriores.

5. Entre los «Gastos del Partide» se contabilizan 50.000.000 de pese-
tas en concepto de «Gastos de la campafia de elecciones autondmicas».

Este proceder se debe, segiin el contenido del escrito de alegaciones,
a la asuncidn en firme por el Partido de parte de las deudas de la Coali-
citn derivadas de la eampafia electoral. La imputaeién come gasto co-
rriente de aquéllas distorsiona la representatividad del saldo global del
ejercicio.

Por otra parte, no se detallan con la debida sufi-ciencia las relaciones
econémicas entre el Partido y la Coalicién que, en cualquier caso, deberf-
an abarear no sélo a las obligaciones sino también a los derechos y, funda-
mentalmente, a la distribucién de todas lag subvenciones piiblicas otorga-
das directamente a la Coalicién.

I11.14.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. El procedimiento de registro de operaciones, sin numeracién al-
guna que identifique y relacione los asientos con los documentos que los
soportan, dificulta no sélo el control interno al que especificamente alude
el articulo 10 de aquella Ley, sino la fiscalizacién externa a cargo del Tri-
bunal.

2. No se integran ni controlan las operaciones de las Sedes territo-
riales periféricas, ni se remiten cuentas anuales consolidadas.

11.14.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En la tinica péliza suscrita con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley Organiea 3/1987 no se han ecomprometido, en garantia de su amor-
tizacion, subvenciones piiblicas por cuantfa superior a los Ifmites que se-
fiala el articulo 8 de aquélla.

11.14.4 SUBVENCIONES A L03S GRUPOS PARLAMENTARIOS

En los estados analizados no se contabiliza la parte de las subvencio-
nes que corresponde al Partido por su integracién en los Grupos Parla-
mentarios de Convergencia i Unié en el Congrese de los Diputados, Sena-
do y Parlamento de Catalufia. Las cuantfas asignadas a diches Grupos,
contenidas en las comunicaciones de estas CAmaras, son las siguientes:
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Pesetas
Congreso de los Diputados oo, 47,644,680
Senado e, rresessraserasranarrs 26.162.854
Parlamento de Catalufia .. eresecrimsssrrsssarseseeescsresess 131.810.448
TOLAL 1vusiicmeece e rrvetirotstanemenrane s rrastsasenm semnem s s bsasrmttene 205.617.982

i a estas subvenciones se les aplieasen los criterios de reparto esta-
blecidos entre las dos formaciones polfticas para las subvenciones de fun-
cionamiento ordinario, la cuantfa a percibir por Convergencia Democrati-
ca de Catalunya aseenderfa a 1564 213.487 ptas.. (75 por 100 de la subvencién
total).

Por otra parte, en la cuenta de resultados tampoco se incluye la parte
de los gastos de estos Grupos soportada por el Partide.

I1.14.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

No se contabiliza la parte de las subvenciones que corresponderia al
Partido de las otorgadas por las Diputaciones y Ayuntamientos a los gru-
pos de Cargos electos de Convergencia i Unié en aquéllos representados,
Las cifras entregadas a la Coalicién incluidas en las comunicaciones de di-
chas Corporaciones, son las siguientes:

Pesetas
Diputaciones ... 11.977.667
AFUNEAMIENEOS oveiicereencoriisssisamsmssanersessstissrsssmsnsasnsasssssrsanines 39.839.626
TOAL ovevemneeeesssessssssemsesess sessasssmssssessssessasssssmsessssessas 51.817.293

En la Cuenta de Resultados no se integra la parte de los gastos de es-
tos Grupos soportada por el Partido.

11.146 CUENTASDE PROCESOS ELECTORALES

. Este Partido ha concurrido, integrado en las listas de Convergencia i
Unid, a las elecciones al Parlamento de Cataluiia de 29 de mayo de 1988,
Los resultados econémicos de dicha eampafia, presentados ante la Sindicatu-
ra de Cuentas por la Coalicién, reflejan unos gastos de 266.281.770 ptas.
Por otra parte, en el Informe de Ia Sindicatura de Cuentas se reconoce una
subvencién en favor de esta coalicién de 142.950,840 pesetas,

En las cuentas rendidas no figura la parte proporcional de los derechos
y obligaciones soportados por el Partido. Sin embargo, entre sus gastos de
funcionamiento ordinario se incluye una partida de 50.000.000 de pesetas
como gastos de esta campafa, irregularidad ya expuesta con anterioridad.

Este conjunto de irregularidades contraviene expresamente las dis-
posiciones de la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
dificada por la Ley Orgédnica 1/1987.

11.14.6. CoONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1% Las cuentas rendidas ante este Tribunal no son estados consoli-
dados y se circunseriben a la Sede Central del Partido, no ineluyendo las
correspondientes a la estructura periférica del mismo,

2" La falta de necesaria correlacion numérica entre los registros de
contabilidad y los documentos que los sustentan dificulta el seguimiento
de cada operacién. .

3.* En el pasivo del balance se contabilizan incorrectamente como
préstamos diversos contratos de compraventa de inmuebles a una entidad
financiera, lo gue determina que los pagos de las obligaciones dimanantes
de estos contratos se consideren eomo amortizacion de dichos préstamos.

4" En algunas ribricas de la cuenta de resultados figuran como gas-
tos corrientes operaciones de gjercicios anteriores.

5 [Enlacuenta de resultados figuran como gastos del Partido servi-
cios de la camparia electoral, proceder que no se ajusta a la normativa re-
guladora de dicha campafia que exige que todas sus operaciones figuren
en cuentas especificas a rendir a la finalizacidn de aquélla. Por otra parte,
no ge contabiliza la parte de la subvencién piblica por los resultados de las
elecciones autonémicas de 1988 que corresponde percibir a Convergencia
1 Uni6, en la que el Partido ha concurrido,

6. Los estados anuales no incluyen la parte de las subvenciones pii-
blicas a los Grupos Parlamentarios de Convergeneia i Unié, ni los gastos
de los mismos, Asimismo tampoco se reflejan las aportaciones econémicas
de Diputaciones y Ayuntamientos que, segiin los eriterios internos de re-
parto, deberfan imputarse al Partido de las otorgadas a la Coalicién Con-
vergencia i Unié.

I1.15 UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA

I1.15.1 SITUACION ECONOMIGO-FINANCIERA

Los estados contables presentados y analizados reflejan la siguiente
estructura.

Balance de situwacion ¢ 31-12-1988

Pegetas
Activo
CAJA wrrrreceens it ssessrssse s st ssasesses et sesesessres s s rass 2213
BANCOS /0 ooreesecrrenmrenis ettt s e 2408471
Mobiliario e instalacicnes 7.590.785
Déficit acumnlado ..., 42 831.081
Total ....ccoveees 52.832.550
Pasivo
Créditos bancarios ........... 7.1563.142
Hacienda PUBHCA «uvcveeeicrvvverererssssnssesrissesesssemsmmesesrvassssseses 498.798
Seguridad Social 354.725
Resultados del eJercicio ....wmmeiimmremmmnenen 44 825,885
Total .corrrrmrmerrsssisrirenraserenses 52.832.550
Cuenta de resultados
Debe
Gastosg de Personal ............... 17.454.094
(GASLOS COYTIBNLLS wenreeeecriseitrisenreeeeeaetrssss st smeseenssesas s sassesmabense 11.229.264
Gastos financieros ... 1.679.758
Gastos actividades del Partido ., 42 450.665
Dotacién para amoertizaciones ... 654.698
Resultado del eJercicio .......uiciimmmmsnoresseessssenes 44,825,885
TOLAl ...occverreerecrstssere s ssssnsssaesemssssstssssmnneeneers 118,294,364
Haber
Cuotas de afiliados ...t s isesessnsanes 15.365.035
Subvenciones del Estado . . . 102.927.852
Rendimientos del patrimonio .......coveceesersmsssssnsnes 1.477
TOLAL ..ovevverermrres e s e rssesrsses s vesassaversenssesressanseraraenass 118.294.364

La representatividad de estas cuentas se halla condicionada per di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. No se rinden estados anuales consolidados ni cuentas que reflejen
las operaciones y, en su caso, la situacidn patrimonial de las Sedes territo-
riales estables, por cuanto las cuentas presentadas s6lo abarcan a la Sede
Central y los movimientos de ésta con aquéllas.

2. Entre los gastos de actividades del Partido se contabilizan indebi-
damente entregas efectuadas a Convergencia Democrdtica de Catalufia
por 9.565.633 ptas., correspondientes a exceso de amortizacién de la deu-
da con aquélla derivada de las campaiias electorales de 1987, a las que han
concurrido ambas formaciones en la Coalicién Convergencia i Unié, cifra
imputada indebidamente al ejercicio corriente con la subsiguiente distor-
sion de sus resultados,

3. Enla cuenta de balance «Mobiliario e instalaciones» se incluyen
operaciones cuya naturaleza es propia de la cuenta de explotacién (sus-
eripeiones de prensa y gastos de encuadernacién).

4. Se utiliza un criterio de amortizacién lineal eonsistente en aplicar
un 10 por 100 al valor contable a principio del ejercicio, sin que se tengan
en cuenta las especificas caracteristicas de cada elemento ni se extienda
dicha amortizacién a las adquisiciones del afio.

5. Elsaldo de las cuotas de afiliados no refleja adecuadamente el im-
porte cobrado, puesto que las devoluciones de recibos no cobrados se con-
sideran como gasto. Ademés, se han cobrado por este concepte 9.426.530
ptas. no reflejadas como ingresos en ia ribrica «cuotas de afiliados» de la
cuenta de explotacién, habiendo compensado con dicha recaudacién di-

. versos movimientos de gastos o adguisiciones de inmovilizado.

Las alegaciones formuladas no aportan informacién y justificacion de
esta deficiencia.

6. Laaplicacidn del prineipio de caja determina que en explotacién fi-
guren algunos gastos correspondientes al ejercicio anterior, entre los que
cabe destacar gastos financieros (667.398 ptas,) y gastos corrientes (249.589
pesetas.).
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7. Entre las actividades del Partido se incluyen gastos por 12.878.850
ptas. que corresponden a la campaiia electoral autonémica, al margen de
los especificamente presentados por 1a coalicién Convergencia i Unié, ac-
tuacién contraria a las prescripcienes de la legislacion electoral.

11.152 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno presentan miltiples deficiencias en-
tre las que se destacan;

1. El procedimiento de registro contable de operaciones no permite

diferenciar los diversos conceptos de ingresos y gastos, ni verificar la fia- -

bilidad de los saldos finales de cada uno de aquéllos, obtenidos, en algunos
casos, por simples diferencias.

2. No se efectiian conciliaciones de los saldos de las cuentas corrien-
tes de entidades de erédito, a pesar de lo declarado en alegaciones.

3. Sedetectan diversos movimientos de las cuentas corrientes en los
extractos bancarios no registrados en la contabilidad del Partido, ¢ igual-
mente, movimientos contables de esta naturaleza no reflejados en dichos
extractos, sin que puedan aceptarse como suficiente explicacién los moti-
vos que se aducen en alegaciones.

4. Inadecuada segregacién de funciones en las dreas de contabilidad
¥ tesorerfa.

5. Se carece de un libro inventario de los bienes del Partido integra-
dos en las ribricas de inmovilizado.

I1.15.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

A la péliza suscrila con la Caixa de Pensions, incluida en el balance, no
le resulta de aplicacién la restriccién fijada en el articulo 8 de 1a Ley /1987
sobre afeccidn de subvenciones a su amortizacién, al haberse suscrito di-
cha péliza con anterioridad a la entrada en vigor de aquélla.

11.154 SuUBVENCIONES A L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

Entre los ingresos del ejercicio no figura la parte proporcional que de
estas subvenciones corresponderia al Partido por su participacién en los
Grupos Parlamentarios de Convergencia : Unié en las Camaras de las Cor-
tes Generales y Parlamento de Catalufia.

Bi se aplica el criterio de reparto establecido para la subvencién de fun-
cionamiento ordinario, el importe de 1a subvencién a pereibir por el Parti-
do aleanzaria 1a cifra de 52.137.696 ptas. Por otra parte, no se computan los
gastos en que incurren dichos Grupos,

11.16.,5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

En los estados y cuentas analizados no se registra la parte correspon-
diente de los recurses otorgados a los Grupos de cargos electos en las Di-
putaciones y Ayuntamientos. La cifra asignada a la Coalici6n, incluida en
las respuestas a la circularizacién a dichas Corporaciones, asciende a
51.817.293 ptas., euyo desglose se refleja en el apartado referido a Con-
vergencia Democritiea de Catalufia.

En la cuenta de resultados no se integra la parte de los gastos de estos
Grupos soportada por el Partido.

11.15.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Ni en el balance de situacién ni en la cuenta de resultados se incluyen
cuentas que reflejen las operaciones de la campafia de elecciones autoné-
micas a las que el Partido ha concurrido en la Coalicién Convergencia i
Unié. Sin embargo, dentro de la nibrica de explotacién «gastos de activi-
dades del Partide» se contabilizan ecomo operaciones corrientes movimientos
por 12.878 850 ptas. que corresponden a gastos de campaiia electoral, ¢ir-
cunstancia contraria a las disposiciones de la Legishacion electoral por cuan-
to estas operaciones tienen un tratamiento unitario y especifico.

El anlisis documental de las operaciones integradas en este saldo no
concuerda con la explicacién ofrecida en alegaciones, por tratarse de gas-
tos electorales soportados directamente por el Partido, al margen de sus
relaciones con Ia Coalicién.

Este conjunto de irregnlaridades contraviene expresamente las dis-
posiciones de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
dificada por la Ley Orgénica 1/1987,

11.156 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados aparecen reflejados en
el presente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Los estados anuales no son cuentas consolidadas y comprenden
solamente las operaciones y situacién patrimonial de la Sede Central, no
comprendiendo las Sedes territoriales estables.

2* Los registros contables no diferencian los diversos coneeptos de
ingresos y gastos, lo que impide verificar la fiabilidad de cada uno de los
saldos, que se obtienen, en algunos casos, por simples diferencias.

3.* BSe computan indebidamente como gastos del Partido las entregas
de este a Convergencia Democritica de Catalunya, ambos integrantes de
la Coalicién Convergencia i Uni6, por exeeso de amortizacion de la deuda
con dicho Partido.

4* Seincluyen entre el inmovilizado material operaciones propias de
la cuenta de explotacion. Por otra parte, se considers incorrecto el crite-
rio de amortizacién de dicho inmovilizado mediante el sistema de aplica-
cién de un porcentaje uniforme, que no tiene en cuents las caracteristicas
de cada elemento. Ademds, no se dispone del correspondiente inventario
de bienes.

5.* Elsaldo de las cuotas de afiliados se halla afectado por la conside-
racién como gasto del ejercicio de los recibos no cobrades. Asimisme, di-
versos ingresos de esta naturaleza no figuran como tales en la cuenta de
resultados sino que los mismos compensan diversos gastos o adquisiciones
de inmovilizado. .

6. Al registrarse las operaciones segiin el criterio de caja, se consi-
deran come operaciones corrientes gastos del ejercicio anterior.

7.* Entre los gastos de fancionamiento ordinario se inclayen servicios
que corresponden a operaciones de campaiia electoral al Parlamento de Ca-
taluiia de mayo de 1988, proceder que vulnera las prescripciones electora-
les que exigen que estas operaciones figuren globalizadas en las cuentas es-
pecifieas a rendir ante el Tribunal de Cuentas por el Administrador General
de la Coalicién en la gue el Partido ha concurrido al proceso respectivo.

8* Las cuentas presentadas no incluyen la parte propercional que de
las subvenciones a los Grupos Parlamentarios de Convergencia i Unié co-
rresponderian al Partido. Asimismo tampoco se registra la parte de las
aportaciones econdmicas procedentes de Diputaciones y Ayuntamientos,
sin que ni en este caso ni en el anterior se registren los gastos que de aque-
llos soporta el Partido.

11.16 PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

I1.16.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados reflejan la siguiente es-
tuctura;

Balance de situacion a 31-12-1988

Pesetas

Activg
Inmovilizado 1.013.593.794
— Inmuebles 1.010.970.418
— Instalaciones y maguinaria ............ 35.146.488
— Automéviles 6.323.670
— Mobiliario y enseres ... 21.812.198
— AMOrtiZaciONes ......ccoweimeercrmseerrasees (60.658.980)
Inmovilizado financiero 5.797.000
— Fianzas y depositos ......ooecceeveeeenens 5.797.000
Gastos amortizables 28.594.788
Existencias 5.192.495
Deudores 38.951.114
— Organizationes PCE .....oceevvevennes 34.280.238 :
— Deudores diversos .....c..ccevseeescenens 4.670.876
Cuentas financieras 25.198.845
— Caja 639.504
— Bancos 24.559.345
Resultados afio 1988 (Déficit) 111.400.983

Total 1.228.729.023
Pasgivo
Fondo Social y Reservas 401.726.439 -
Deudas a largo y medio plazo ...ecrvinncsnneemsoneas 764.347.130
— Péstamos Hipotecarios 500.000.000
— Otros préstamos bancos .......... 253.200.130
— Deudas por compra de locales ....... 11.147.000
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Pesetas
Deudas a corto plazo ... 62.335.963
— Proveedores .......cocoeerece. 24.113.908
~— Hacienda Piblica ...iisccniinnas 1.133.184
— Seguridad Social ......ccoverrsrerrrcorenens 23.522.127
— Otros pagos pendientes ................. 13.566.744
Partidas pendientes de aplicacion ... 319.491
1] #:1 1.228.729.023
Cuenta de resultados .
Debe
Gastos de personal 82.019.165
— Salarios . 63.593.250
— Otros gastos personal .........u...... 1.093.066
— Seguridad Social .....coovcemmeereein, 17.332.849
Gastos financieros ............... 95.455.394
— Intereses y gastos préstamos ........ 95,011.923
— Otros gastos financieros ............. 443471
Tributos e impuestos : 1.220.846
Trabajos, SUMINIStIos ¥ SEIVICIOS ......ovvvvrerrvrrermerisissanrecn 9.117.137
—— Arrendamientos ........eeeueemennen 3.608.963
— Reparaciones y conservacién ........, 1.359.666
— APUA vt saer e rsssrssenns 465.699
= GBS e st ree 8.899
— Electricidad ... eceecrrerennns 2.410.312
— Calefaccién ...........ne... - 622.970
— SEQUIO0S woerereecermnrcrrerremseenranrerssrereseens 640.628
Viajes y reuniones ....... . 9.871.266
Otros gastos generales .....mscsemanisinnns 18.720.308
-~ Material de oficina y decumnentacion. 2,726,089
— COITEOS wrorrirserrerecerssressnssaresensrssessons 929075
— Teléfono ...coervueeevrenes 7.040.622
— Telégrafo y Telex ... 393.978
— Representacion ... 1.693.187
— Reproduccién y publicaciones ........ 3.411.803
— Carnets y sellos - cotizaciones ....... 586.910
— Gastos Jurfdicos ......ueemen 47.9%4
— Locomocién y recaderos 822.141
— Gastos varios ... 1.068.509
Gastos diversos .......... 66.970.259
— Actos y mitines .....covvvmreririererons 3.156.900
— Campafias electorales ....... 2.375.185
— Campatas extraordinarias .., 112,635
— Ayudas a organizaciones .. 34.764.272
— Bubvenciones ................. 19.471.230
— Gastos Congreso ......... 7.090.037
Amortizaciones .. rreerrereeearse s trneen 18.138.812
-— Amortizacién inmovilizado ............. 4.514 367
— Amortizacién gastos ... 13.624.445
Total ....... tertssaessrnnsrarenirens R, 301.513.187
Haber
Cuotas . N 13.449.573
LI 1y 1] O 1.645.115
Ayudas .., 1.387.374
Fiesta anual PCE .....coniiiicnenrcenrceeencns 13.545.963
Bonos 8YUAA ... rssrnesss s s e esenasnnns 14.128.014
Ayudas campaiias extraordinarias ......cocoeeenneeceseens 58.393.413
Subvenciones estatales TR 56.938.787
N6minas eargos publicos ... ierecrensssessasessissssesses 25.1566.734
Ingresos diversos . ... 5.467.231
Resultados (DEICIL) .ourvvmveecrmrreressnssvecececressense e 111.400.983
Total e 301.513.187

_ La representatividad de estos estados est4 condicionada por diversas
lpegulandades detalladas en los siguientes apartados, sobre las que ¢l Par-
tido no ha formulado alegaciones.

1. Su #mbito corresponde exclusivamente a las operaciones y patri-
monio del Comité Central (excepcién de la cuenta de inmuebles que inclu-
ye edificins de otras Sedes periféricas), no figurando las operaciones y movi-
mientos de las Sedes Territoriales del Partido, sin que, en consecuencia,
e rindan las cuentas consolidadas del Partido.

2. En el pasivo del balance la ribrica «Deudas a largo y medio plazo-
Préstamos» viene afectada por la incorrecta consideracién como amorti-
zaci6n de los mismos de las cuotas periédicas, en las que se incluyen no sélo
aquella amortizacién sino los intereses, deficiencia que, consecuentemen-
te, distorsiona en el mismo importe la ribrica «Gastos financieros».

3. No se efectua dotacién anual para la amortizacién de los elementos
que integran la ribrica «Inmuebles». Por otra parte, en el ejercicio se ha .
efectuado una revalorizacién en dicha cuenta por 105.000.000 de pesetas,
imputande la totalidad de dicho importe a la cuenta «Reserva revaloriza-
cién». Respecto a esta revalorizacion, que corresponde a un edificio ven-
dido con posterioridad, hay que sefialar:

— Lacifra total se desagrega en 5 anualidades de 21.000.000 de ptas.,
correspondientes a los ejercicios 1984 a 1988 (ambos inclusive), sin que se
Justifiquen las razones de su acumulacién y contabilizacién en 1988, exclu-
sivamente.

— No se justifica por el partido el criteric que sustenta dicha revalo-
rizaci6n.

4. Se contabilizan gastos de campafia electoral por 2.375.185 ptas. co-
rrespondientes a la asuncién de gastos de campafias celebradas en ejerci-
cios anteriores.

5. Elzaldo de gastos de personal que figura en explotacién es inferior
en 8.480.711 ptas. al que se refleja en el mayor de dicha cuenta, diferencia
que corresponde a liquidaciones y finiquites, ayudas personales y otros
conceptos no incluidos en el saldo de la cuenta rendida. Ademds, se ha ob-
servado la no reteneién de IRPF en algunas de las retribuciones satis-
fechas.

Por otra parte, no existe homogeneidad en el tratamiento contable de
los gastos de personal puesto gue algurnas retribuciones se incluyen en
otros epigrafes de la cuenta de resultados.

6. Las entregas efectuadas tanto a la organizacién territorial como a
otros drganos del Partido (Juventudes Comunistas) se contabilizan como
gaslos en firme en el momento de su entrega, sin exigir justificacién de la
aplicacién especifica de dichas transferencias,

7. Enlacuenta del libro mayor «Subvenciones oficiales» aparece con-
tabilizada una subvencion del Instituto de la Mujer por 900,000 ptas., cuyo
otorgamiento es contrario al régimen de incompatibilidades entre sub-
venciones piiblicas reguiado en el apartade 3.° del articulo 3 de la Ley Or-
génica 3/1987; y otra de la Fundacion de Investigaciones Marxistas por
6.000.000 de ptas., ambas no incluidas en el saldo que de dicha cuenta fi-

" gura en resultados.

8. La no aplicacién del principio de devengo determina, entre otras,
las siguientes irregularidades:

a) Las subvenciones oficiales de la cuenta de resultados aparecen in-
debidamente incrementadas en 6.125.856 ptas., correspondientes al ejer-
eicio anterior,

by - La cifra de intereses de eréditos est4 incorrectamente minorada
en al imenos 8.518.557 ptas., resultantes de no considerar partidas que
corresponden al ejercicio (31.157.344 ptas.) y contabilizar otras del afio an-
terior (22.638.787 ptas.).

¢} La contabilizacién de los diversos conceptos de ingresos de afilia-
dos se efectiia atendiendo a la fecha de cobro efectivo, prescindiendo del
ejercicio a que hacen referencia.

d) Se contabilizan como ingresos del ejercicio los obtenidos por la re-
caudacién de la fiesta del afo 1987.

9. Se incumple el principio de no compensacion de ingresos y gastos
en los conceptos de ingresos fiesta anual, contabilizados por el saldo neto,
¥ de préstamos personales (dentro de la mibrica de balance organizaciones
PCE) con un saldo deudor de 34.280,238 ptas., resultante de la diferencia
entre distintas operaciones dendoras (72.674.865 ptas.) y acreedoras
(38.194.627 ptas.) mantenidas con la organizacién territorial del Partido y
personas relacionadas con el mismo.

10. Respecto al préstamo de 10.000.000 de ptas., que figura en el Pa-
sivo del Balance del Partit Socialista Unifieat de Catalunya y que ha sido
concedido a éste por e] Partido Comunista de Espafia, es preciso sefialar
que la ausencia de criterios hotnogéneos respecto a la agrupacién de cuen-
tas en el Balance de situacién del Partido Comunista de Espafia, difieulta
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_la localizacién y analisis de esta operacién, puesto que la misma se incluye
en los registros contables informatizados del Partido Comunista de Espa-
fia en el grupo de cuentas de «Inmovilizado Financiero» con mibrica pro-
pia, mientras que en el Balance de situacién figura en la cuenta «Deudo-
res.- Organizaciones del PCE».

I1.16.2 INCUMPLIMIENTOSDE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interno a los que hace especifica referencia
¢l articulo 10 presentan diversas deficiencias entre las que se destacan:

1. Norendicién de cuentas consolidadas ni las correspondientes a las
actividades y patrimonio de las sedes provinciales y comarcales, conse-
cuencia de la falta de control scbre la actividad econémica y financiera de
aquella organizaci6n periférica.

2. Inexistencia de inventario de bienes, reflejados en el balance de si-
tuacion, exigida en el artfculo 9 de agquélla.

3. Noapertura de la cuenta especifica que sefiala el artfeulo 6 para et
abono de donativos, cuya existencia se ha constatado en el procedimiento
fiscalizador dentro de la riibrica «Campafia Ayudas por Organizaciones»,

4. Se observa un deficiente seguimiento contable de las relaciones eco-
nomicas del Partido con la Coalicion Izquierda Unida en la que estd inte-
grado. En este sentido se advierte la inexistencia de eriterios de reparto de
derechos y chligaciones de la Coalicién entre los partidos que la forman.

J1.16.3 VERIFICACION DEL GUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En las comprobaciones realizadas se ha observado que por esta for-
macidén no se ha rebasado e} lfmite que establece dicha norma sobre com-
promiso de afeccién de subvenciones piblicas a la amortizacién de opera-
ciones de crédito.

I1.16.4 SUBVENCIONES A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

En la ribrica «Subvenciones estatales» se incluyen los siguientes re-
CUrsos:

Pesetas
Grupo Senado ......eveeevrvrrennens 1.306.206
Grupo Parlamento Europec .......ccoomieeneennen. 12.751.589
Total ciiiienisssirien e 14.057.795

La falta de criterios sobre el reparto de subvenciones publicas no per-
mite verificar la adecuacién de aquellas cifras al importe que correspon-
deria al Partido de las subvenciones otorgadas a la Coalici6n, cuyas cuan-
tias, incluidas en las comunicaciones de las respectivas CAmaras legislativas,
son las siguientes:

Pesetas
Congreso de los Diputados ... 11.289.096
BENAAD ceverrerrrirerrrenearsessremssesassssasarees . 1.934.096
Asambless Autonémicas . v 161149288
Total .oeeeveeeereeecreenna. 174.372.480

Por otra parte, en la cuenta de resultados tampoco se incluye la cifra
que el Partido soporta de los gastos de estos grupos.

I1.16.5 APORTACIONES ECONGMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

En los estados analizados no se contabiliza la parte de las subvencio-
nes otorgadas a los Grupos de cargos electos representados en dichas Ins-
tituciones. En las comunicacicnes remitidas por éstas se incluyen las si-
guientes subvenciones a la Coalicidn:

Pesetas
Diputaciones ........ wrerente e sases 18.372.160
Ayuntamientos .... rerseererereresaen e ssaan 54.749.773
Total .......... 73.121.933

A.demés, en dichas comunicaciones se meneiona la entrega directa al
Partido de los siguientes fondos:

Diputaciones: 900.000 pesetas.

, En las euentas anuales no figuran los gastos de estos Grupos de cargos
electos.

11.16.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Si bien el Partido no ha concurrido a ninguna campaiia electoral du-
rante el ejercicio corriente, se contabilizan gastos de esta naturaleza por
2,375,185 ptas., correspondientes a procesos celebrados en afios anterio-
res, criterio contrario a las prescripeiones de la Ley Orgénica 5/1985, del
Régimen Electoral General, modificada por la Ley Orgénica 1/1987.

11.16.7 CoNCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas, que no se presentan consoli-
dadas, comprenden solamente las operaciones y patrimonio de la Sede Cen-
tral (excepto la cuenta de inmuebles que incluye los edificios de otras se-
des territoriales), no incluyendo aquéllas a la organizacién territorial
periférica.

2" El saldo de la cuenta de préstamos se halla afectado por la inde-
bida consideracién como amortizacion de aquéllos de los intereses del ejer-
cicio.

3.* Sobre la ribrica de inmuebles no se practica dotacién anual para
su amortizacién. Asimismo sobre dicha cnenta se ha efectuado una reva-
lorizacion que corresponde a los dltimos 5 ejercicios, sin que se justifiguen
las razones de dicha revalorizacidn.

4* Los bienes del inmovilizado material no se reflejan en el corres-
pondiente Inventario.

5" En la cuenta de resultados figuran como operaciones corrientes
diversos gastos de las eampanias electorales de ejercicios anteriores. -

6.* [Elsaldo de la cuenta de gastos de personal es muy inferior al que
figura en el mayor de dicha cuenta, correspondiendo esta diferencia a di-
versos conceptos de liquidaciones y finiquites. Asimismo el registro con-
table de estos gastos no es homogéneo por cuanto algunas retribuciones
figuran en otras cuentas de resultados.

7.2 No se ajusta a los principios del Plan General la contabilizacién
como gastos en firme de las entregas a diversas organizaciones del Parti-
do, sin tener en cuenta la aplicacién de éstas ni exigir la sede central jus-
tificacién documental de las mismas.

8* Se ha percibido una subvencién del Instituto de la Mujer cuya con-
cesion contraviene el sistema de incompatibilidades entre subvenciones
ptiblicas del artfeulo 8 de la Ley Orgédnica 3/1987, Dicha subvencién no fi-
gura en la cuenta de resultados en la que tampoco se registra una sub-
vencion de la Fuindacién de Investigaciones Marxistas.

9* Al nw apiicar en el registro de operaciones el principio de deven-
go se contzhilizzir como ingresos del ejercicio determinadas subvenciones
oficiales del afio anterior, cuotas de afiliados de 1987 y recaudacién de la
fiesta anual de 1987. Asimismo los intereses de créditos se hallan afecta-
dos por esta deficiencia.

10.* En diversas partidas de la cuenta de resultados se vulnera el prin-
cipio de no compensacién de ingresos y gastos.

11.* Lano utilizacién de criterios homogéneos determina que un prés-
tamo otorgado por el Partido al Partit Socialista Unificat de Catalunya se
incluya en el diario de operaciones en la riibrica de inmovilizado financie-
ro, en tanto que en ¢l halance de situacién figura en la cuenta de Dendo-
res-Organizaciones PCE,

12* No se ha dado cumplimiento al articulo 6 de la Ley Orgénica 3/1987
respecto a la apertura de cuentas corrientes especificas para el abono de
donativos.

13* El seguimiento y registro contable de las relaciones econémicas
entre el Partido y la Coalicidén lzquierda Unida es muy deficiente. Asi-
mismo se aprecia la inexistencia de criterios de registro de las deudas y
obligaciones de la Coalicién entre los partides que la integran. Esta falta
de criterios impide analizar la regularidad y correccién de las subvencio-
nes a los Grupos Parlamentarios y 1as aportaciones econémicas de Corpo-
raciones Locales.

IL17 PARTIDO DE ACCION SOCIALISTA

I1.17.1  SITUACION ECONOMICO.FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados reflejan la siguiente es-
tructura:
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Balance de situacion a 31-12-88

Pesetas

Activo
Oficinas centrales ... 1.109.199
Oficingas VAHECAS ..vvcevrceeeamerrrrimssssssssmsssssnansssonesssssssseneseren 5.100.000
Oficinas Espoz y Mina o 2558840
Mobiliario . - 509.422
Megafonfa Vet s e rae 250.000
Maquina de escribir . 190.405
FOtocoPIadora ... rrmmsissesesse s seneessssssssens 595.087
Caja 93.090
BANCOE /0. et essesesessssssssssosreresss s sssesseseesarestssees 4215262
Libros ¥ follebs . ..oereiremrminsssssnees st coeessssssisoseecnso s 530.000
Carnets reorareerseenrsereris et nnesans 51.000
Cu0tas 8 COBLAT ...t erresstenesrsemsemseees 395.000

11 7:) R 15.597.305
Pasivo
Amortizacién ..., 612.982
Reservas ........... ieteeears e s Fettear SRRt s bt nanaen 10,116
Suseripeiones cobradas por adelantado ......oecvemineen.e. 150.000
Patrimonio ................ v 10.769.269
Resultados .. vvrreecomamrrsnsacsessensenioens e 4,054,938

Total .... Creeairea R et b e e e 15.597.305

Cuento de resultados

Debe
Gastos Directos de C.E.F. 2.796.348 -
Gastos bancarios .....eeee.. versrirersnssaet s seaean e 188.600
Luz oficina Central .............. - 117.351
Gratificaciones ... . 406.623
Material oficing ... aeseans 307.288
Entretenimiento .......ccoccecen. . 169.671
Correos, Telégrafos ¥ Teléfonos ..o 520.847
Transportes .. 266.733
AFUR oo 16.764
Mancomunidad .... . 81.995
Prensa y propaganda oo eneesssssmsssins 177.177
Gastos Varios ....... 721770
Colaboraciones ... 1.183.877
Reuniones Comité Federal 679.270
Pagos Seguridad Social ....o.ccorrcecrvnnsvenssernnsessinecensenns 347.094
Ayudas Agrupaciones ... . 1.913.536
Luz y teléfono Vallecas ......... 51.509
Seguros incendios ....... 22.320
Gastos juridicos .......... 38.331
Aportacién Administracién Prensa 1.026.335
Juventudes 75.000
Gastos compensacién Andalueia ...cceeceececrsiccisnncannns 500.000
Amortizacién préstamo 398.152
Superavit (Resultados) 4.064.938

Total ..ocerreecrirerneesrenineneneens 16.011.038
Haber :
CUOtAS ESPECIALES .eorrrirrrereeessrncsre st ecessensensrssssonessiees e 278.150
Aportacion estatal IU .o 10.061.775
Superavit viaje Estrasburgo ........... 16.740
Suparavit venta apartamento Usera . 350.000
Ingreso cuotas .....oeeceeveeereeeennns 271.880
Donativos individuales ....... 150.760
Reintegro Seguridad Social .......occoovemenne.e. 154.049
Venta mecheros ......... 2.750
Aportacion gastos ASM .o 115.000
Recuperacion otros gastos ..., 18.570
Aportacién de IU Parlamento Europeo 4.591.364

TOLAL .o st e enes 16.011.038

La representatividad de estos estados se halla condicionada por di-
versas irregularidades detalladas en los siguientes apartados:

1. En el saldo de cuentas corrientes no se incluyen 1.129.929 ptas. de-
ducidas de los documentos que soportan los movimientos de dichas cuen-
tas, de las cuales 565.000 ptas., han sido abonadas en una de las entidades
de erédito y corresponden a donativos anénimos.

2. La cuenta del activo del balance «Oficinas Espoz y Mina» se halla
minorada en 214.125 ptas. con respecto al saldo al cierre del ejercicio anter-
ior, disminueién no justificada documentalmente.

3. Enlacuenta de resultados se inchiyen como gastos corrientes ope-
raciones de capital en concepto de amortizacién de préstamos por 398.152
pesetas.

4. No se contabiliza como gasto del ejercicio la dotacién a la amorti-
zaeién del inmovilizado material, sin embargo el fondo de amortizacién se
incrementa en el balanee de situacién en 310.000 ptas.

Por otra parte, no se considera adecuado el procedimiento de amorti-
zaci6n uniforme de todos los elementos del inmovilizado (20 por 100 anual)
puesto que deberfan tenerse en cuenta sus particularidades y composicitn
especifica. Ademds, no se amortizan los locales propiedad del Partido, cuya
cifra asciende a 8.768.039 ptas. '

5. No se incluye como ingreso del ejercicio la venta de nuevos esta-
tutos por £9.000 ptas.

6. No se registra la concesién de varios préstamos otorgados por la
Sede Central a diversas Agrupaciones Locales con pacto de devolucién.
Dichos préstamos figuraban en el balance al cierre del ejercicio anterior
por 675.000 ptas.

7. Elambito de las cuentas, que no se rinden consolidadas, se refiere,
exclusivamente, a las operaciones y patrimonio de la Sede Central del Par-
tido y dnicamente recogen las entregas que aquélla efecttia a las Agrupa-
ciones Locales, bien sea a fondo perdido o a titulo de préstamo.

8. Lartibrica de resultados «Superavit viaje a Estrasburgo» se con-
sidera indebidamente como ingreso del ejercicio, deficiencia que ocasiona
que el gasto correspondiente figure incrementado en el mismo importe.

9. Los documentos que soportan los asientos contables no se corres-
ponden en algunos casos con las cifras inclufdas en resultados, si bien las
diferencias son de muy pequefia cuantfa.

10. En el balance de situacién no figuran cuentas dendoras que refle-
jen las relaciones con la Hacienda Piblica derivadas de las subvenciones
ptiblicas reconocidas y no cobradas. Por otra parte, ni al personal perma-
nente ni a lag colaboraciones, ambos conceptos retribuidos mediante reci-
hos en todos los casos, se les practican retenciones de! IRPF.

I1.17.2  INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

Los mecanismos de control interng, a los que se alude especificamente

+ en el articulo 10 de la Ley Organica 3/1987, presentan diversas deficien-

cias, entre las que se destacan:

1. Registros contables insuficientes por cuanto los asientos del diario
no se reflejan en un mayor o en registros auxiliares (con la vinica excepeidn
de tesoreria). Esta deficiencia se acrecienta con la insuficienciz de SOpOr-
tes documentales.

2. Nose ha procedido a la apertura de cuentas corrientes. para el abo-
ho de donativos, exigencia que prevé el artfeulo 6 de la Ley Organica 3/1987,

3. No se realizan conciliaciones periodicas de los saldos de cuentas eo-
n-'ientes. Por otra parte, la globalizacién en un sélo asiento de operaciones
diversas y de varias entidades financieras, impide un seguimiento indivi-
dualizade de aguéllas.

4. TInadecuada segregacién de funciones, especialmente las relativas
4 Administracién, Contabilidad y Tesorerfa.

I1.17.3 SUBVENCIONES A GRUPOS PARLAMENTARIOS

Las cuentas analizacdas no reflejan la parte proporeional de las subven-
ciones piiblicas otorgadas a los Grupos Parlamentarios de Izquierda Unida
—en los que el Partido est4 integrado— en las Céimaras de las Cortes Ge-
nerales y en algunas Asambleas Legislativas de Comunidades Aut6nomas.
Las cifras que se incluyen en las comunicaciones de cada una de las Céma-
ras en respuesta a la circularizacién de este Tribunal son las siguientes:

Pesetas
Congresa de los Diputados ... 11.285.096
Senado e . veeres 1.934.096
Asambleas AUtoNOMICas .....cc.o..c.veommrsneeeesismsssmsssssennen 161,149,288
TOtAL oot sessnas s s s sraserbt e messens 174.372.480



34 Jueves 10 febrero 1994

Suplemente del BOE nim. 35

La cuenta de resultados tampoco incluye los gastos de dichos Grupos.

11.17.4 APORTACIONES ECONGMICAS DE CORPORACIONES L.OCALES

No se registra la parte de las subvenciones y ayudas econdmicas per-
cibidas por los grupos de cargos electos del Partido integrados en la Coa-
licién Izquierda Unida y procedentes de Ayuntamientos y Diputaciones,
cuyas cifras, inclufdas en las comunicaciones de dichas entidades son las
siguientes, relativas a la Coalicién:

Pesetas
Diputaciones ... omb et acsaetar . 18.372.160
Ayuntamientos .......ceeeeees rrsarererarsrearanas 54.749.773
TOLAL ..vurviverirrerariermrermrreasrrensassrsasarsnsassrssssensescssesessnsiosss 73.121.933

Asimismo, tampoco figuran los gastos de dichos Grupos de Concejales
o Diputadoes Provinciales.

11.17.5 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Durante el ejercicio 1988 este Partido no ha concurrido a ninguna cam-
pafia electoral susceptible de pereibir subvenciones publicas, sin que en la
cuenta de resultados se reflejen operaciones de esta naturaleza.

11.17.6 CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas, no consolidadas, se refieren, exclusivamen-
te, a las operaciones y patrimonio de la Sede Ceniral, reflejando, respecto
a otras sedes, unicamente las entregas de la Central a aquéllas.

2" Los registros contables son insuficientes puesto que lso asientos
del libre diario ne figuran en un mayor o en registros auxiliares. Asimis-
mo, se constatan deficiencias, aunque en muy escasa cuantfa, entre algu-
nos importes contabilizados y los documentes que los soportan.

3.2 En el balance de situacién no figuran los saldos de algunas cuen-
tas corrientes,

4* Elinmovilizado material figura minorado respecto al ejercicio an-
terior, sin que se justifique tal minoracién. .

5* Elbalance de situaci6n y la cuenta de resultados se hallan afecta-
dos por la contabilizaeién come gastos eorrientes de algunas operaciones
de capital.

6. FEn la cuenta de resultados no se ineluye dotacién alguna para la
amortizacién del inmovilizado material, aunque el fondo de amortizacién
se incrementa respecto al ejercicial anterior en una cifra resultante de apli-
car un porcentaje uniforme a todos los elementos del inmovilizado sin te-
ner en cuenta las caracteristicas de cada elemento.

7.2 Algunes ingresos por venta de nuevos estatutos no figuran en la
cuenta de resultados. Por otra parte, no se registran los préstamos de la
Sede Central a las diversas agrupaciones locales.

82 En el balance de situacién no figuran ciientas que resuman las re-
laciones deudoras con la Hacienda Priblica por las subvenciones piiblicas
devengadas y no cobradas.

9 Algunas devoluciones por pagos en exceso por viajes se conside-
ran indebidamente como ingresos del ejercicio.

10*  No se ha cumplido la exigencia del articulo 6 de la Ley Orgédnica
3/1987 respecto a la apertura de la cuenta corriente para et abono de do-
nativos,

11.* Las euentas rendidas no incluyen la parte proporeional que co-
rresponde al Partido de las subvenciones a los Grupos Parlamentarios ni
de las aportaciones econdmicas de Corporaciones Locales, sin que dichas
cuentas incluyan los gastos de dichos Grupos.

1I.18  PARTIDO COMUNISTA DE LOS PUEBLOS DE ESPANA

Enlas elecciones al Congreso de los Diputados de 22 de junio de 1986
este Partido ha concurrido y vbtenide representacién en dicha Cadmara en
las listas de Izquierda Unida.

En funci6n de los resultados obtenidos, aquélla Coalicién ha pereibido
una subvencién de 233.047.248 ptas., procedentes del reparto que de 1a con-
signaci6n presupuestaria del ejercicio 1988 se realiza segiin los criterios
estabiecidos en el articulo 3 de la Ley Org4nica 3/1987.

Esta circunstancia conlleva, segiin lo dispuesto en el apartado 2.° del
artfeulo 11 de dicha Ley, la obligacién de presentar ante este Tribuna! la
contabilidad de ingresos y gastos del ejercicio.

Al no presentar sus cuentas segiin lo dispuesto en el artfculo 11, se re-
quirié en escrito de 19 de julio de 1989 el envio de la documentacién im-
puesta por la Ley, sin haberse recibido respuesta a diche requerimiento,
instdndose nuevamente, en oficios de 16 de octubre de 1989 y 23 de enero
de 1990, el cumplimiento de sus obligaciones contables, no habiéndose re-
cibido documento alguno hasta la fecha de cierre de este Informe.

Este incumplimiento ha sido notificado al Exemo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados mediante oficio de 16 de octubre de 1989.

IL19 FEDERACION PROGRESISTA

Esta formacién ha concurrido a las elecciones de junio de 1986 en la Co-
alicién Izquierda Unida, perceptora directa de las subvenciones para gas-
tos de funcionamiento ordinario previstas en los articulos 2 y 3 de la Ley
Orgénica 3/1987.

Teniendo en cuenta que, conforme dispone el articule 11 de dicha
Ley, en el presente Informe se analizan solamente las cuentas de los par-
tidos que han percibido este tipo de subvenciones, no se ha efectuado el
anilisis de la Federacién Progresista por cuanto no ha recibido par-
ticipacidn aiguna de aquella subvencién, habiéndose denegade, incluso
en via judicial, la pretensién de percepcién de la parte correspondiente
de aquélla.

1120 PARTIT SOCIALISTA UNIFICAT DE CATALUNYA
11.20.1 SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Los estados anuales presentados y analizados reflejan la siguiente es-
tructura:

Balance de situacién a 31-12-1988

Peselas

Activo
Inmovilizado material ..o 5.819.350
Amortizacion acumulada ......eeeceeeeeseseesnseneeeensenrennssnens (3.600.000)
Inversiones no amortizables ...........oeeeeeeeemrescnensesssanns 48.760.000
Fianzas y depisitos ..o enmsressrssssssvesessessesese 270.958
Deudores organizacion .......ceeeeeecrenes - 200.000
Otros deudores ....cvueveeveeisessssssesssssssasecs 8.747.452
Entidades piiblicas detdoras ... risrsecsorennersesionsiren 12.600.000
Prevision insolvencials .. e sssssesssesnanss (12.354.093)
Personal - 25%.920
Ajustes por periodificacién 1.927.166
TESOTEITA .eeeeere sttt ess s s ssae s e ass s snsn b ssanrene 7.404 431
Aportacién Iniciativa per Catalunya ......ceeeeeersseiisessins 20.908.693

TOCAL ..o seterenmrenn sttt ems e ersssaen s vstassentseresssemsannsns 90.343.877
Pagsivo
Fondo s0cial .....oeenmiicvssciseestrcennns (118.092.420)
Déficit del ejercicio 1988 ......covuvrmrirsimeecceseeneronsssmmeis (50.641.507)
Proveedores ..... . 19.552.310
Hr08 ACTEEAOreS cnmeeieerseesrsesmsmesssesssanns 647.661
Entidades Piiblicas acreedoras .........oono.o.. 5.448.547
Préstamos y créditos bancarios ........ceccceee... 188.748.467
Pdlizas de erédito ....... 1.267.800
Otros Préstamos . ienesssssenss v 11.726.768
Previsi6n intereses a pagar de créditos y préstamos ..., 31.686.251

Total ....... 90.343.877

Cuenta de resultados

Debe
Costes PUDLCACIONES ...ovcvirerrsiomcensesesrrssssssssmsssessessrssassioes 12.223.244
Personal ........... Hreerrihess e bennaratsanesereR e SR nnre s seennnrann 52.679.234
Gastos fINANCIETOS e 46.741,232
Actividades ............. 30.104.494
Subvenciones 2.759.250
Gastos generales ......... 19.467 237
Retencion cotizaciones ............. 18.400
Deudas amortizacién ..................... 1.510.000
INSolveneias ....emeeceeceieecrssresrnons 22.336,261
Resultados extraordintarios ..........c.ieeceeeeeeecieeserovenens 394.841

Total reretvieereneaner et b - 193234192
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Pesetas

Haber -
Ventas publicaciones . 7.663.930
SUSCTIPCIONES ..ooecriacrsissonsesssisasivennas R 1.952.649
Publicidad ......coceiiiaein . rebtsissninsbraennes 2.026.600
Ingresos Institucionales 77.148.921
Ingresos de Partido ... e 38.735.097
Ingresos campanas ayuda w.oeeeceseees 13.518.718
Otros INEresos o eeesssns . 1.556.771
Déficit del ejercicio ..o e 50.641.507

TOLAL coeereririirriisnaesermecrecesnysassssiss cosssssassransssnassranseses 193.234.193

La representatividad de dichos estados est4 condicionada por diversas
irregularidades detaliadas en los siguientes apartados, sobre las que el par-
tido no ha formulado alegaciones:

1. Nose presentan al Tribunal estados consolidados y en las cuentas
rendidas no figuran las operaciones de las organizaciones intercomarcales,
comarcales, locales y de distrito, cireunseribiéndose unicamente a los de-
rechos, obligaciones y patrimenio del Comité Central.

2. Elsaldo de la cuenta «Inmovilizade material» no incluye los ele-
mentos adquiridos con anterioridad a 1984.

3. En!laribrica «Inversiones no amortizables» se ha observado un
incremento de 35.940.000 ptas. con respecto al ejercicio anterior, eomo eon-
secuencia de nueva valoracién e incorporacitn de diversas obras de arte,
sin que por otra parte se hayan inclufdo todas agquéllas que conforman su
patrimonio artistico.

4. Noaparecen segregadas las cuentas del Partido de las de 1a Coa-
licién en la que est4 integrado (Unié de L’Esquerra Catalana en las elec-
ciones de junio de 1986 e Iniciativa por Catalunya a partir de 1987); en
este sentido se constata que la mibrica del activo de balanee «Entidades
Pablicas Deudoras», que refleja en su integridad el importe de las sub-
venciones pendientes de percibir por las elecciones locales de 10 de junio
de 1987, corresponde en su totalidad a derechos reconocidos en favor de
la Federacion Iniciativa por Catalunya, Ademss, la cifra contabilizada
{12.000.000 de ptas.) es diferente a la que se deduce de los Informes de
este Tribunal que asignan unos derechos pendientes de liguidar por
12.076.795 ptas.

La confusion de contabilidades alcanza también 2 la cuenta «Prevision
insolvencias» cuyo saldo corresponde en su mayor parte (11.820.036 ptas.)
a la mencionada Coalicién, en tanto que el resto (534.057 ptas.) se debe a
que el Partido asume la deuda que una Sociedad Anénima formada por 3
miembros del Partido tiene con terceros, asuncién que no se entiende ajus-
tada a los fines y funcionamiento de un partido polftico.

Por otra parte, la cifra que se contabiliza en ingresos institucionales
bajo la ribrica «Subvencidn del Estadd» (31.748.279 ptas.) no concuerda
con la subvencién efectiva pereibida por la Coalicién (38.318.808 ptas.).

5. FEnlacuenta de balance «Personal» se advierte la concesidn de an-
ticipos a personas contratadas con posterioridad a la entrega de aquéllos,
Por otra parte, en las néminas periddicas no se reflejan las devoluciones
de los anticipos otorgados.

6. Entre las partidas de la cuenta de resultados «Personal» se inclu-
ven 1.238.731 ptas. por liquidaciones anuales de IRPF del ejercicio 1987.

7. No se periodifican los gastos de Comunicaciones, Suministros y
Gastos de personal.

8. Enla cuenta de pasivo «Otros préstamos» se contabiliza el impor-
te otorgado por el Partido Comunista de Espafia per 10.000.000 de ptas.,
sin que dicha operaci6én aparezea soportada doctimentalmente.

9. En la cuenta de inmovilizado material se aprecia una disminueién
de 27.565.065 ptas, con respecto al ejercicio anterior, como consecuencia
de eliminar del balanee diversos elementos {instalaciones, mobiliario, equi-
pos informaticos y vehiculos) con cargo directo ala cuenta «Fondo Social»,
gin tener en cuenta el valor residual de estos elementos, alguno de los cua-
les {elementos de transporte) genera gastos eorrientes en concepto de man-
tenimiento (640.276 ptas.) y primas de seguros (160.575 ptas.).

11.20.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY 3/1987

1. Los registros contables exigidos en la Ley presentan notables de-
ficiencias.

2. La eonfusién entre las cuentas del Partido y la Coalicién no per-
mite un pronunciamiento claro sobre la situacién finaneiera de ambas or-
ganizaciones ni, en consecuencia, determinar el cumplimiento de las pres-
cripciones de la Ley 3/1987.

3. Los mecanismos de control interno a los que especificamente alu-
de el artfeulo 10 de dicha Ley presentan diversas deficiencias, entre las
que se destacan:

a) No se integran las cuentas de la organizacién territorial periféri-
ca, lo que origina la no rendicién de estados consolidados.

by No se contabilizan las subvenciones por las elecciones at Parla-
mento de Catalufia. -

¢) No existe segregacién de funciones en las dreas de contabilidad, fi-
nanciera y administrativa.

d) No se incluyen los recursos econémicos procedentes de Corpora-
ciones Locales.

e) No se han abierto cuentas especificas para el abono de los donati-
vos, exigeneia prevista en el articulo 6 de 1a Ley 3/1987. Por otra parte, se
contabiliza como un ingreso corriente un donativo en especie valorado en
2.500.000 ptas., otorgado con mativo de la campafia electoral catalana.

I1.20.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

El préstame concertado con la Caixa de Catalufia, suserito el dfa 28-12-
1987, se halla afecto, en garantia de su devolucién, por cualquier cantidad
que el Partido perciba de la Administracion Piblica. Esta afeccidn sin If-
mites incumple las disposiciones del articulo 8 de la Ley 3/1987 que cuanti-
fica el compromiso anterior en un 25 por 100 de las subvenciones publieas.

11.20.4 SUBVENCIONES A GRUP0OS PARLAMENTARIOS

En la riibriea «Ingresos institucionales» se contabilizan los siguientes
recursos:

Subveneién Grupo Parlamentario Catalufia: 7.894.440 pesetas.

Esta cifra concuerda con los datos que se incluyen en las corunicacie-
nes de las Asamblea Legislativa. ’

No obstante, en la cuenta de resuitados no figuran, al menos aislada-
mente, los gastos realizados por dichos Grupos y seportados por el Partido.

I1.20.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORACIONES LOCALES

Entre los ingresos del ejercicio no se inctuyen las subvenciones o ayu-
das que corresponden al Partido por los Grupos de cargos electos en las
Diputaciones y Ayuntamientos. Las cifras obtenidas de las comunicacio-
nes de estas Instituciones son las siguientes:

Pesetas
Diputaciones ... 2.838.000
Ayuntamientos ........... 15.277.753
Total .cccevrrn. 18.115.753

En la cuenta de resultados tampoco figura la parte de los gastosdelos
Grupos de eargos electos representados en dichas Instituciones.

[1.20.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

En las cuentas rendidas y analizadas no se reconocen los derechos y
obligaciones de la Federacion asumidos por el Partido con motivo de las
elecciones al Parlamento de Catalufia de 29 de mayo de 1988. Las cifras re-
conocidas por la Coalicién en los estados presentados ante la Sindicatura
de cuentas son las siguientes:

Pesetas
{22117 SO 28.590.109
TNETOB08 cuvvverieccerrererrreniiaere esserrsssssassssecrssraasssessmecss seenenssessusis 29.565.056

En dichos estados tampoco se contabilizan las subvenciones publicas
otorgadas por la Administracién Auténomica a la Federacién por 20.626.080
ptas. 8in embargo, dentro de las cuentas de funcionamiento corriente se
ineluyen facturas de gastos por la campafia electoral de 1987, proceder con-
trario a las normas electorales que sefialan que la justifieacién de estos gas-
tos se realizard en tramite aparte y por sus importes globales.

Este conjunto de irregularidades contraviene expresamente las dis-
posiciones de l2 Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General, mo-
difieada por la Ley Orgé4nica 1/1987.

1L.20.7 CoNCLUSIONES

De las actuacicnes realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1.* Las cuentas rendidas y analizadas abarcan, exclusivamente, a las
operaciones y patrimonio de la Sede Central, no incluyendo las diversas
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sedes territoriales periféricas, careciendo dichas cuentas, en consecuen-
¢ia, del necesario nivel de consolidacién de la totalidad de operaciones v
patrimonio del partido.

2. Enlos estados anuales no se desagregan las cuentas del Partido
de las de la Coalicién en la que éste se halla integrado. En esta confusion
contable se constatan deficiencias entre los importes registrados y las sub-
venciones percibidas por la Coalicién por las glecciones locales de 10-6-1987
¥ para gastos de funcionamiento ordinario.

3* Elbhalance de situaci6n se halla afectado por la no inclusién de los
elementos de inmovilizade adquiridos con anterioridad a 1984. Asimismo
en dicho balanee no figuran todes los elementos que constituyen las deno-
minadas «Inversiones no amortizables»,

4% Los registros contables presentan notables deficiencias,

5 Enlas cuentas del Partido figura una asuncién por éste de la deu-
da de una sociedad anénima formada por 3 miembros del Partido, asuncién
que no se ajusta a los fines del Partido,

6.* En el balance de situacién figuran concesiones de anticipos al per-
sonal contratado con posterioridad a la entrega de estos anticipos, que no
figuran devueltos en las néminas periédicas. Ademds, en la cuenta de gas-
tos de personal se incluyen las liquidaciones anuales del IRPF de 1987.

7.* No se periodifican diversos gastos.

8* El préstamo otorgade per el Partido Comunista de Espafia no se
halla soportado documentalmente.

9.* La cuenta de inmovilizado material se ha minorado respecto a la del
ejercicio anterior al haber eliminado de aquélla diversos elementos entre los
que se encuentran diversos vehiculos, sin tener en cuenta el valor residual
de aquéllos, cuando, por otra parte, estos mismos elementos generan gastos
corrientes en concepto de mantenimiento y primas de seguros.

10.* En la cuenta de resultados no figuran las subvenciones piiblicas
por las elecciones al Parlamento de Catalufia ni las aportaciones econémi-
cas de Corperaciones Locales. Por otra parte, no se incluyen los gastos del
Grupo Parlamentario del Parlamento de Catalufia ni la parte de los gastos
de estos Grupos soportadas por el Partido. ‘

. 11* No se ha abierto la cuenta corriente del artfculo 6 de la Ley Or-
ginica 3/1987 para el abone de los donativos de persongs fisicas o juridicas,

1121 AGRUPACION TINERFENA DE INDEPENDIENTES

11211 Srruaclon ECONOMICO-FINANCIERA

En el andlisis de este Partido hay que tener en cuenta las particulari-
dades especfficas que concurren, a! haberse presentado y obtenido repre-
sentacién en las Elecciones Generales en las listas de las Agrupaciones In-
dependientes de Canarias, eireunstancia que origina una gran confusién
entre las operaciones de ambas formaciones,

Si a la particularidad anterior se afiade la falta de registros contables -

en los dos cagos, la inexistencia de un balance de situacién o de fichas con-
tables que permitan realizar cualquier comprobacion, se concluye la difi-
cultad de emitir un pronunciamiento sobre la situacion econémica y finan-
ciera, tanto del Partido como de la coalicién, maxime enando la segregacién
entre operaciones de explotacién y de capital carece de un criterio ade-
cuado y eoncordante con prineipios contables elementales y cuando las
cuentas rendidas adolecen de consistencia interna y no presentan una es-
tructura légica acorde con la actividad del partido.

El tinico estado rendido y analizado se denomina «Cuenta de explota-
ci6én y operaciones de capital» cuyo contenido, sin delimitar claramente a
quien corresponde —al Partide o a la Coalicién por cuanto en el mismo fi-
guran operaciones de ambos—, es el siguiente: '

Cuenta de explotacicn
Debe Haber

1-1-88 Saldo a n/ff. .vereernracne 3.665.797
Cuotas de afiliados .....ee.cceverseeieceeecrrrsressssnen.. 11.835.860
Intereses ......ceererreninnes 5.281
Entregas a Comités Locales .. nrvreenen.. 7.991.500
Gastos varios rramerrsen bbb 3.126.819
Otros gastos Certteee s e s st e o 3.586.005
Gastos Congreso ...... 554,158
21 13 VI Y O 248 456

Totales ..ceceererrermienss 15506938 15.506.938

Operaciones de capital

Debe Haber
Ingresos Ministerio Interior, Elecciones mu-

NUCIPALES <o rrne st semarersesnssasrasestasas 8.376.650
Ingresos Ministeric Economfa y Hacienda,

Subvenciones Estatales .......ouiomvimmeensines 23.530.776
Ingresos Comunidad Auténoma de Canarias,

Elecciones Parlamento Regional ................. 8.6556.516
Abono sin especificar .......ccooveen.. 6.685.975
Pago gastos elecciones 87 23.801.508
Saldos Banco AtIANtico ......weeeeeeveerrensessnens 10.457.953
Saldos Banco Atl4ntico .......ceiunes 609.749
Saldos Banco Popular Espafiol .......coeececeeeeee.. 7.379.806

Totales ......cccevens 47.248.816 47248816

En el andlisis de cada una de las nibricas que componen dichos estados
se observan las siguientes deficiencias: :

1. No se reflejan las operaciones realizadas por la Organizacién te-
rritorial del Partido, cuya iinica referencia se halla en la cuenta «Entregas
a Comités Locales», lo que imposibilita la presentacion de estados anuales
consolidados, no siendo adecuada Ia consideracién como gasto en firme de
dichas remesas sin tener en cuenta su concreta aplicacitn.

Respecto a la composici6n del saldo de dicha cuenta, mediante escrito
del responsable de finanzas del Partido se sefiala que aquél (7.991.500 ptas.)

- presenta, seglin su procedencia, el siguiente desglose:

Pesetas
Agrupaciones Independientes de Canarias .............u.... £6.000.000
Agrupacién Tinerfefia de Independientes .........cvuun.... . 1.991.500

Con independencia de que en el analisis documental se constata que el
importe cargado por el Partido (1.991.500 ptas.) difiere del efectivamente
remitido (2.556.500 ptas.), 1a globalizacitn en las cuentas del Partido de re-
cursos procedentes de la Coalicién evidencia, una vez m4s, la confusién en-
tre las cuentas y movimientos de ambos.

2. Elsaldototal de las cuentas «Gastos varioss, «Otros gastos» y «Gas-
tos Congreso» por importe de 7.266.982 ptas. no concuerda con e] que se
deduce de los justificantes que avalan estas partidas, cuya cifra asciende
a 12.416.391 ptas. La falta de registros contables ¥ la confusidn entre aque-
llas formaciones, no permiten determinar las causas que originan dichas
diferencias ni coneretar individualmente su composicién.

3. Noes concordante con principios contables bésicos la inclusion en
la cuenta de explotacién de las existencias iniciales y finales en cuentas co-
rrientes de entidades financieras, cuya fiabilidad tampoco puede verifi-
earse ante las deficiencias sefialadas y la inexistencia de conciliaciones de
dichos saldos al cierre del ejercicio.

4. La cuenta de operaciones de capital se considera carente de re-
presentatividad y no ajustada a su propio contenido, por cuanto no deben
formar parte de la misma ninguna de las ribricas que la componen, pro-
pias de una cuenta de explotacién {Ingresos Ministerio de Economfa y Ha-
cienda, Subvenciones Estatales), a contabilizar en ejercicios anteriores
(subvenciones por elecciones municipales y autenémicas), o 2 incluir en
cuentas especificas de campaiia electoral (pago gastos elecciones), sin que
tampoco se comprenda la integracién en dicha cuenta de los saldos finales
de algunas cuentas corrientes, registrados, en otros casos, en la cuenta de
Expiotacion. '

Ademds, la mayor parte de las subvenciones sefialadas han sido otorga-
das a Agrupaciones Independientes de Canarias, no coincidiendo, por otra
parte, algunos de los importes contabilizados con las cifras reales otorgadas.

5. Alacarencia de registros adecuados hay que agregar la incorrec-
ta imputacién temporal ya sefialada, que se manifiesta al considerar como
operaciones del ejercicio gastos satisfechos en el ejercicio anterior en al
menos 129.568 ptas.

6. Enlos estados rendidos no se incluyen elementos del inmovilizado
material, pese g haberse constatado su existeneia, sin que por otra parte
se disponga del correspondiente inventario de los mismos.

I1.21.2 INCUMPLIMIENTOS DE LA LEYV 31987

1. Falta de registros contables bésicos, omisi6n que no permite el ne-
cesario y minimo control interno, sefialado en el articulo 10 de aquélla, ni

.
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la fisealizacién del Tribynal, no pudiendo comprobarse la veracidad de los
saldos incluidos en los estados presentados.

2. La inexistencia ya mencicenada de un mfnimo control interno de-
termina las siguientes deficiencias:

a) Confusion entre las operaciones del Partido y la coalicién.

b) Organizaci6n y archivo documental insuficientes puesto que gran
parte de los saldos no estén soportadas por documentos.

¢} No conciliacién de saldos de cuentas corrientes ni arqueos periodi-
cos de caja.

d) Inexistencia de inventario de bienes.

I11.21.3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 8

En las comprobaciones realizadas, eon ias limitaciones que se deducen
de las deficiencias de registros y documentos que se han sefialado, no cons-
ta la existencia de operaciones de endendamiento por préstamos o erédi-
tos con terceros,

11.21.4 SuUBVENCIONES A 108 GRUPOS PARLAMENTARIOS

No se contabiliza la parte proporcional que de las subvenciones a los
Grupos Parlamentarios de la Coalicién corresponde al Partido por su re-
presentacitén en las Cortes Generales y Parlamento de Canarias.

Las cifras que se incluyen en las comunicaciones de estas Asambleas
otorgan a aquella Coalici6n las siguientes subvenciones:

Pesetas
Congreso de los Diputados 1.612.728
Parlamento de Canarias ... 18.450.012
TOLA] cooeeecrvevere e reemsssnssastsrsmsmeasmssensrsssssssssssensanemes S0062.740

En los esfados rendidos tampoco se contabilizan log gastos de estos
Grupos soportados por el Partido. .

IL21.5 APORTACIONES ECONOMICAS DE CORPORAGIONES LOCALES

En las cuentas presentadas no se contabilizan en mibriea especffica las
subvenciones puiblicas otorgadas por dichas Corporaciones a los Grupos de
Cargos Electos. Los datos incluidos en las comunicacicnes de estas
instituciones asignan a la Coalici6n las siguientes subvenciones:

Pesetas
Cabildo Insular de Tenerife 2.760.000
AyuUntamientos ... 10.134.000
TOtA] eeeeeerecsaeme e crssssanmnesnens 12.894.000

No obstante, en la cuenta «Cuotas de afiliados» se ineluyen 12 abonos
mensuales iguales de 230.000 ptas. cada uno, cuya suma es igual a la sub-
vencidn del Cabildo Insular.

En los estados analizados tampoco eonstan los gastos de dichos Grupos
de cargos electos.

1121.6 CUENTAS DE PROCESOS ELECTORALES

Aungque ni el Partido ni las Agrupaciones Independientes de Canarias
han concurride a ninguin proceso electoral suceptible de subvencionarse
con recursos piiblicos, en las cuentas presentadas se incluyen estas sub-
venciones que corresponden a las campanas electorales de 1987, indebida-
- mente contabilizadas en 1988. Ademds, los datos registrados no eoncuer-
dan con las cifras reconocidas por el Tribunal de Cuentas en los respectivos
Informes, segiin se deduce del siguiente cuadro comparativo:

Datos Subvencién
de Contabilidad otorgada
Elecciones Municipales ....coiieecvinnenens 8.376.550 8.453.528
Elecciones Autondmicas ... 8.6566.515 24.274.320

Hay que sefialar, no obstante, que la subvencidén por elecciones al Par-
lamento de Canarias se ha otorgado a la Coalicion.

11.21.7T CoONCLUSIONES

De las aetuaciones realizadas, cuyos resultados se reflejan en el pre-
sente Informe, se deducen las siguientes conclusiones:

1* Lainexistencia de registros contables hdsicos, lo que impide ana-
lizar la fiabilidad de los saldos de los, por otra parte muy deficientes, es-
tados presentados,

22 La confusién documental existente entre el Partido y la Coalicién
Agrupaciones Independientes de Canarias no permite concluir si las cuen-
tas rendidas abarcan al Partido, a la Coalicién o a ambos,

3. Las escasas cuentas presentadas reflejan solamente las operacio-
nes y patrimonio de la organizacién central, en la que se constata, una vez
mis, la eonfusi6n entre las cuentas y movimientos del Partido y la Coali-
eidn.

4. Lossaldos de diversas cuentas no concuerdan con los documentos
que Ias soportan sin que, ante la falta de registros contables, sea posible
determinar las causas de esta irregularidad,

5. Tanto !a denominada cuenta de explotacién como la de operacio-
nes de capital carecen de representatividad por cuanto la mayor patte de
las ribricas que las componen no deben formar parte de aguéllas. Por otra
parte, las subvenciones que figuran en dichas cuentas han sido otorgadas
a las Agrupaciones Independientes de Canartas, euyos importes contabi-
lizados no concuerdan con las cifras efectivas percibidas por aquélla.

6. Se consideran como operaciones corrientes diversos gastos del
ejercicio anterior. |

7.* No existe un inventaric anual de hienes.

8.* No se contabiliza la parte imputable al Partido de las subvencio-
nes a los Grupos Pariamentarios otorgadas a la Coalicion ni la parte de los
gastos soportados por dichos Grupos. Asimismo no se incluye la parte de
las aportaciones econémicas de Corporacicnes Liocales.

9* Las cuentas del ejercicio incluyen, indebidamente, las subvencio-
nes otorgadas, bien al Partido bien a la Coalicién, por los resultados de lasg
Elecciones Locales y Autonémiecas de 1987. Ademas, las cifras contabili-
zadas difieren de las subvenciones efectivas percibidas.

I1I. CONCLUSIONES

De las actuaciones realizadas, cuyos resultados se han expuesto ante-
riormente, se deducen las siguientes conclusiones:

1" Be constatan deficiencias en la organizacion y procedimientos con-
tables, deducidos de las preseripeiones de la Ley Orgdnica 3/1987, que ne
permiten, en algunos casos, Analizar la regularidad de ias operaciones in-
clufdas en los estados rendidos ni reflejar adecuadamente la situacién fi-
nanciera y patrimonial asf como los resultados econdmicos del ejercicio.

2.* Ninguna formacién politica rinde estados contables consolidados
que deberfan integrar, en cuaiquier caso, la totalidad de la actividad eco-
némico-financiera de las Sedes Territoriales y representaciones del Parti-
do en Organizaciones Institucionales (Cortes Generales, Parlamentos de
Comunidades Auténomas y Grupos de Concejales, Diputados Provineia-
les y Consejeros de Cabildos). Asimismo, las cuentas presentadas, que en
la mayor parte de los casos se refieren exclusivamente a la Organizacién
Central, no se completan con las relativas a las sedes territoriales e insti-
tucionales, sefialadas anteriormente.

Por otra parte, ninguna formaci6n contabiliza en su integridad las sub-
venciones piiblicas otorgadas 2 los Grupos Parlamentarios, previstas en el
articulo 2 de la Ley 3/1987, asi como las aportaciones econémicas a los Gru-
pos de Cargos electos en Diputaciones y Ayuntamientos. Debe sefialarse
que estas 1ltimas no estdn incluidas entre los recursos piiblicos detallados
en el precitade articulo 2.

3.* Se han observado diversas deficiencias en los sistemas de regis-
tro contable implantados por la mayor parte de las formaeiones politicas,
dificultando, en consecuencia, el ejercicio del eontrol interno previsto en
la Ley 3/1987 y la ulterior actividad fiscalizadora asignada al Tribunal de
Cuentas. A esta deficiencia hay que agregar la falta de colaboracién de al-
gunos partidos, expuesta de forma singular en el precedente Informe,

4.* Los partidos politicos que concurren a los procesos electorales in-
tegrados en alguna coalicidn no reflejan adecuadamente en su contabilidad
la totalidad de derechos y obligaciones derivados de su participacin en
aquélla, y, en especial, las subvenciones piiblicas percibidas directamente
por la coalieién, asi como el endeudamiento de ésta con terceros, carecién-
dose, en la mayor parte de los casos, de un criterio explicito de reparto.



38 Jueves 10 febrero 1994

Suplemento del BOE niim. 3b

5* 8i bien la legislacién reguladora de gastos y recursos de las cam-
panas electorales exige que su rendicién y an4lisis se realicen en tramite
separado, en las cuentas anuales se constata una indebida segregacién y
falta de integracin de las partidas de aquellos procesos en la contabilidad
anual, En este sentide, 1a mayor parte de las formaciones no contabiliza las
subvenciones piiblicas por los resultados electorales; en otros supuestos
" se incluyen come operaciones corrientes, y al margen de las cuentas de
campafia, gastos que por su naturaleza deberian haberse integrade en las
cuentas electorales, minorando.con esta practiea la cuantia global de las
operaciones de campaiia electoral declaradas ante el Tribunal.

6." Algunos partidos han pereibido, si bien en escasa cuantia, sub-
venciones piiblicas que vulneran el sistema de incompatibilidades entre in-
gresos de esta naturaleza, regulado en el apartado 3.° del articule 3 de la
Ley Orgénica de Financiacién de Partidos Politicos.

7.* En el anélisis de las aportaciones privadas, reguladas en los ar-
tieulos 4 y 5 de la Ley Orgdnica 3/1987, se constata que la mayor parte de
las formaciones no han procedido a la apertiira de cuentas corrientes es-
pecificas para estos ingresos o, en su easo, su utilizacién ha sido inadecua-
da, contraviniéndose, de este modo, lo sefialado en el articulo 6 de aquélla,

B* A la vista de las diversas deficiencias apreciadas, procede poner
en conocimiento del Ministerio de Economia y Hacienda los hechos des-
critos en el presente Informe en cuanto a la ausencia de retenciones a cuen-
tadel LR.P.F.

IV. RECOMENDACIONES

Para subsanar las deficiencias apreciadas ¢n este Informe, armonizar
las cuentas que deben rendirse, disponer de legislacién uniforme y desa-
rrollada con el necesario detalle y facilitar, en consecuencia, las compe-
tencias fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1* Larendicién de las cuentas anuales ante el Tribunal deber4 reali-
zarse por el 6rgano del Partido que ostente su representacién externa.

2* Los partidos pelfticos, en el cumplimlento de sus obligaciones con-
tables, deberan someterse a los principios del Plan General, debiendo re-
flejar toda su actividad econémico-financiera en los oportunos libros con-
tables y sustentar documentalmente cada una de las operaciones
registradas.

32 Las formaciones politicas deberan implantar el adecuado sistema
de control interno previsto en el articulo 10 de Ia Ley Organica 3/1987, que
garantice la opertuna segregacitn de funciones y permita el necesario se-
guimiento de todos los derechos y obligaciones derivados de su actividad.

42 Los estados contables consolidados a rendir al Tribunal de Cuen-
tas, que se completarsn con las contabilidades de cada una de las Sedes del
Partido, debersn integrar la situaeién patrimenial y los resultados econé-
micos de toda la organizacién del Partido, tanto territorial como la deri-
vada de su representacién en Instituciones Publicas.

5* Los partidoy politicos integrados en coaliciones deberdn estable-
cer explicitamente criterios de reparto de derechos y obligaciones asumi-
dos directamente por la coalicitén y reflejar en sus respectivos estados con-
tables la correspondiente participacién, registrando adecuadamente los
flujos financieros mantenidos entre los componentes.

6. Para verificar si la financiacién privada se ajusta a las disposicio-
nes de los articulos 4,6 y 6 de la Ley Orgénica 3/1987, los partidos politicos
deber4n diferenciar en sus registros contables los ingresos en concepto de

cuotas y aportaciones regulares de sus afiliados de cualquier otra aporta-
cién voluntaria de los mismos, que por su naturaleza estd sometida a las
restricciones de los precitados artieulos.

7* Con independencia de gue la legislacién reguladora de campafias
electorales somete la rendicién de cuentas de éstas a un tramite especifi-
co, los estados anuales deberdn reflejar toda ia actividad del ejercicio, tan-
to de campafia electoral como de funcionamiento corriente, si bien se es-
tablecerd el mecanismo contabie adecuado que permita la segregacion de
unas y otras operaciones.

8.* Dadas las deficiencias expuestas en materia tributa-ria, por los co-
rrespondientes servicios de Inspeccién adscritos al Ministeric de Econo-
mia y Hacienda deberdn realizarse las oportunas verificaciones a fin de
subsanar los efectos derivados de las irregularidades relativas a la no re-
tencitn a cuenta del IRPF.

9% Las limitaciones observadas en la normativa vigente sugieren mo-
dificaciones en la Ley Orgénica 3/1987, asf como desarrollo de sus Dispo-
siciones, en especial las referidas a las siguientes materias:

a) Determinacion de las responsabilidades a las que alude el aparta-
do 3.° del articulo 11, asf como Organe, procedimiento y sanciones en los
supuestos de incumplimiento de las obligaciones fijadas en la Ley, relati-
vas a no rendicién de cuentas, falseamiento de las mismas, falta de colabo-
raci6n con el Tribunal, inexistencia de registros contables, vulneracién de
las restricciones sobre financiacién privada, no apertura de cuentas co-
rrientes especificas para donativos e incumplimiento del artfeulo 8 sobre
compromisos de subvenciones piblicas a la amortizacién de operaciones
de capital. -

b) Conerecién normativa sobre la adecuacién o no concordancia con
los articulos 2 y 3 de la Ley 3/1987, en lo referente a fuentes de financia-
ci6n prblica, de las subvenciones y ayudas de las Corporaciones Locales a
los grupos de cargos electos en ellas representados, cuya efectiva percep-
cién se ha reflejade en el presente Informe.

¢) De conformidad con las actuaciones llevadas a cabo por el Tribu-
nal, tanto a su propia iniciativa como en virtud del Acuerdo de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 25 de abril de 1991,
se considera necesario extender el cumplimiento de las obligaciones con-
tables de la Ley 3/1987 a las coaliciones perceptoras de subvenciones pi-
blicas, asi como ampliar expresamente el contenido del articulo 11.2, refe-
rido a las cuentas anuales, que deberin abarcar no sé6lo a la férmula
restrictiva de ingresos y gastos sino también a la situacién patrimonial y
resultados del ejereicio.

d) Aunque la Resolucién de la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas de 15 de octubre de 1992 faculta al Tribunal
para exigir a los Partidos y Coaliciones que requieran informacién a en-
tidades financieras y empresas, deberdn reconocerse con el rango legal
suficiente, a similitud de lo contemplado en el artfeulo 132 de la Ley Or-
génica del Régimen Electoral General respecto a las Juntas Eleetorales,
al Tribunal de Cuentas competencias para recabar de entidades financie-
ras y cualesquiera otras personas fisicas o juridicas, cuantos extremos es-
time precisos sobre operaciones entre éstas y el partide o coalicién, con
objeto de que, en el ejercicio de su funeién fiscalizadora, pueda evaluar
adecuadamente la situacién financiera y patrimonial de 1a formacién po-
Iitica.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—E! Presidente, Adolfo Carretero Pérez.



