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|. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ECONOMIA'Y HACIENDA

ORDEN de 20 de abril de 1994 por la que
se dictan las normas para la elaboracién de

!;Jggf;resupuestos Generales del Estado para

9133

Uno de los principales efectos de la reciente crisis
economica que ha afectado a las economias occiden-
tales en los primeros afos de la década de los noventa,
ha sido el fuerte deterioro de los saldos presupuestarios
registrado en la mayoria de estos paises. En Espafia,
el cambio en la posicién ciclica en la economia, cul-
minado en el afio 1993 con una caida del PIB real, ha
afectado sensiblemente a la evolucién de las cuentas
publicas de este ejercicio, con una necesidad de finan-
ciacion para el conjunto de nuestras Administraciones
Publicas del 7,3 por 100 del PIB, es decir, un aumento
de 2,8 puntos respecto a 1992, Sin dejar de desconocer
la presencia de algunos desajustes de caracter estruc-
tural, el componente ciclico del déficit, que en las fases
desfavorables del ciclo econdmico esta asociado a una
menor capacidad de recaudaciéon de ingresos y a un
aumento de ciertos gastos, en particular los de desem-
pleo, ha tenido una influencia decisiva en el aumento
del déficit publico registrado en nuestras Administracio-
nes Piblicas.

La dindmica de evolucién de las finanzas publicas
en los dos ultimos afios ha obligado a acentuar el carac-
ter restrictivo y la disciplina de la politica presupuestaria,
con la adopcion de diversas medidas dirigidas a contener
el crecimiento del gasto y a garantizar una senda razo-
nable de reduccion del déficit publico a medio plazo.
De ello es claro exponente el perfil de austeridad que
caracteriza a los Presupuestos Generales del Estado para
1994, donde se mantiene el caracter prioritario de este
objetivo de la politica presupuestaria. Este objetivo ha
sido formulado con la flexibilidad suficiente para adap-
tarlo al entorno real de la coyuntura econdémica actual,
que auln seguira acusando algunos efectos del reciente
ciclo recesivo y donde las perspectivas de crecimiento
a-corto plazo son todavia modestas. Asi, el objetivo de
déficit fijado para las Administraciones Centrales en
1994 se sitda en el 5,7 por 100 del PIB, lo que supone
una reduccién de ‘0.4 puntos frente al 6,1 por 100 del
PIB con el gue se ha saldado la necesidad de financiacién
de estas Administraciones en el ejercicio 1993.~Esta
reduccién del déficit, aparentermente modesta, esconde
sin embargo un esfuerzo de correccion del déficit estruc-
tural muy importante, ya que los efectos del ciclo eco-
némico, que se manifiestan de forma retardada, seguiran
incidiendo en la evolucidn de las cuentas publicas duran-
te este ejercicio.

La economia espafiola ha empezado a mostrar signos
de incipiente recuperacién econdémica, que habran de

ir consolidandose a medida que trantsurra el afio 1994,
La tendencia hacia un contexto de mayor estabilidad
monetaria, fruto tanto de la moderacién de los precios
interiores, como de la estabilidad del tipo de cambio
de la peseta, tras las devaluaciones del pasado afio y
las menores tensiones registradas en el seno del Sistema
Monetario Europeo, se ha reflejado en una evolucién
favorable de la competitividad de nuestros productos.
En el ambito del sector exterior, el crecimiento registrado
en las exportaciones estd siendo acompanado por un
aumento de las importaciones, fundamentalmente en
bienes de equipo, lo que, a su vez, permite sugerit gue
se esta produciendo una reanimacion de la demanda
interna.

A pesar de estos signos favorables, no es de esperar,
sin embargo, que en los proximos afios se registren tasas
de crecimiento tan elevadas como las que disfruté nues-
tra economia en la segunda mitad de los aiios ochenta.
En cambio, si es posible afirmar que manteniendo la
orientacidn actual de la politica econdmica, la proxima
fase de crecimiento y expansion podra iniciarse sobre
unas bases mas sanas y sdlidas que en periodos ante-
riores. El fundamento de racionalidad econdmica que
inspira esta politica descansa en una coordinacién ins-
trumental mas eficaz v en una articulacion mas inter-
dependiente entre las medidas macroecondmicas y las
de orden estructural en los distintos frentes de actuacion.
De esta forma, sé pretende actuar simultdneamente en
la correccién de los desequilibrios macroeconomicos
basicos y en la dotacién de una mayor flexibilidad al
contexto microecondmico, vinculando asi el esfuerzo de
saneamiento de los desequilibrios macroeaconémicos y
estructurales al proceso de convergencia y aproximacién
scondmica al resto de los paises europeos.

En el éambito de las finanzas publicas ello supone
continuar con el esfuerzo de austeridad solidaria que

‘ha inspirado la orientacion reciente de la politica pre-

supuestaria. En ello subyace el convencimiento de tjue
aun considerando los efectos positivos de una nueva
etapa de crecimiento econdmico, éstos no serdn por
si solos suficientes para situar el déficit en un nivel razo-
nable, sino que sera necesario seguir profundizando en
la correccién de los desajustes estructurales.

Esta orientacion de la politica presupuestaria estard
plenamente incorporada en los objetivos de los Presu-
puestos Generales del Estado para 1995, donde se segui-
ré& manteniendo un esfuerzo de restriccion selectiva y
solidaria del gasto, lo que habra de permitir: En primer
lugar, una reestructuracion de los programas de gasto
hacia aquellos destinos que mas inciden en las pers-
pectivas de crecimiento y en un mayor bienestar social;
en segundo lugar, una mayor contribucién de ta politica
presupuestaria a la formacion de ahorro nacional; vy, por
ditimo, una transicién fluida hacia una nueva senda de
consolidacion presupuestaria ajustada a la evolucién del
entorno macroecondmico gue, a medida que se vaya
afianzando la fase de mayor crecimiento, habra de con-
ducir a alcanzar los objetivos de convergencia y s0s-
tenibilidad presupuestaria a medio plazo.
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Esta estrategia de politica presupuestaria, permite
enunciar {os siguientes criterios generales que habran
de presidir el disefio y elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado para 1995;

La racionalizacidn de los gastos de funcionamiento
operativo de los servicios pablicos constituye una politica
esencial para garantizar una Administracion mas fluida
y eficaz en el cumplimiento de sus fines. Ello se concreta
en dos Ambitos principales de actuacién. Por una parte
alcanzar progresivamente una dimension equilibrada de
los efectivos humanos al servicio de la Administracion,
manteniendo una oferta de empleo publico restrictiva,
con las excepciones adecuadas al caracter prioritario de
aquelios servicios plblicos que se consideren esenciales.
Por otra parte, se seguira aplicando una politica de revi-
sion de los créditos consignados para atender a los gas-
tos en bienes corrientes y servicios, continuando la expe-
riencia suministrada por este tipo de actuaciones que
durante el ejercicio 1994 estan siendo dirigidas a garan-
tizar una contencion efectiva de estos gastos, que en
la mayoria de los casos significard una congelacién en
términos nominales, salvo en aquellas partidas en las
que operen clatsulas de revisidon y deban ser actuali-
zadas en funcién del Indice de Precios al Consumo pre-
visto para el proximo ejercicio.

Dentro de los capitulos de transferencias, corrientes
y de capital, se integran partidas con un alto grado de
compromiso presupuestario, necesarias para atender
parcelas tan importantes de la actuacion pablica como
las que cubren el gasto social, los compromisos de finan-
ciaciéon con otras Administraciones Publicas o determi-
nadas subvenciones de cardcter econdmico a sectores
productivos de la economia, y que exigen de una mayor
perspectiva de tiempo para flexibilizar su presupuesta-
cion. En todo caso, y respetando los crecimientos nece-
sarios en aquellas politicas prioritarias por su funcién
social o econdmica, se revisara la finalidad de las trans-
ferencias realizadas por el Estado a otros agentes publi-
cos y privados de la-economia, planteando su reduccion
o incluso su supresion, y ajustando su dotacidn crediticia
a los objetivos que justifican el destino de las aporta-
ciones realizadas.

Finalmente, la politica presupuestaria para 1995
seguird manteniendo el compromiso en la dotacion publi-
ca de capital fisico, dado sus importantes efectos mul-
tiplicadores para el crecimiento, la creacién de empleo
vy el desarrollo interregional equilibrado. respetando el
caracter prioritario de los gastos de inversién en infraes-
tructuras y abordando una politica de prudente revision
en la inversién de reposicion.

Junto a estos criterios de caracter general, deberan
tenerse presentes aquellos otros de naturaleza funcional
gque, de acuerde con las prioridades de gasto estable-
cidas para las distintas esferas de actuacion presupues-
taria, permitiran realizar una asignacién eficaz de los
recursos publicos e incorporar una politica de raciona-
lizacion y eficiencia en el funcionamiento de l0s servicios
pubiicos.

~ En este sentido, deben destacarse las acciones ini-
ciadas recientemante en aquellos 4mbitos de actuacién
que, a pesar de aparecer priorizados en los Presupuestos
(Generaies del Estado. deben ser objeto de revision bus-
cando el fin ultimo de mejorar la eficacia del gasto
publico.

En el ambito de la Sanidad, se ha desarrollado en
ios Gitimos afos un conjunto articulado de actuaciones,
de caracter organizativo, presupuestario y de gestion,
arientado a la mejora de ia calidad de los servicios sani-
tarios en un contaxto de racionalizacion del gasto de
asta naturaleza. ci Plan de gestién elaborado por al Minis-
o fe Saredad v Consumo para of INSALUD v el Con-

trato-Programa entre esta institucion gestora y los cen-
tros sanitarios han sido los instrumentos utilizados para
la adecuada planificacion de estas actuaciones.

El presupuesto para 1995 habra de continuar el
esfuerzo de consolidacion del nuevo modelo de gestion
establecido para la atencién primaria y progresar en el
equilibrio interterritorial de la oferta hospitalaria, lo que
exigird una asignacién rigurcsa de los recursos puestos
a disposicion de la Sanidad, en una doble perspectiva
de eficacia y eficiencia. Mas aun, a necesidad de ajustar
el crecimiento del gasto sanitario a la evolucion de la
actividad econdémica general requerira que este Presu-
puesto cuente con una ordenacién precisa del marco
de prestaciones de la asistencia sanitaria y con el impac-
to consolidado del conjunto de medidas a adoptar en
1994 para racionalizar la oferta’ y demanda de pres-
taciones farmaceéuticas. ' :

En lo que respecta al mercado de trabajo, se vienen
adoptando diversas medidas tendentes a flexibilizar su
funcionamiento en un marco global de reforma de las
relaciones laborales con el objetivo prioritario de luchar
contra el paro y potenciar la capacidad de generacion
de empleo de nuestra economia y al mismo tiempo
garantizar una proteccién social efectiva a los desem-
pleados, bajo un principio de solidaridad activa e incen-
tivadora de la ocupacion. En 1995 estas medidas deben
suponer efectos directos sobre la creacion de emplec
y efectos indirectos en la erradicacion de conductas pasi-
vas ligadas a ocasionales incentivos negativos que
retraen actualmente la oferta de trabajo, sin perjuicio
de que, en todo caso, el Estado siga aportando los recur-

-sos suficientes para garantizar la proteccion efectiva de

los colectivos necesitados en situacidon de desempleo.

De otro lado, se continuard el proceso de moder-
nizacion de la Administraciéon Pablica, intensificando las
acciones ya emprendidas de establecimiento de modelos
de gestién basados en la direccién por objetivos. A tal
respecto, se procedera a la asignacion de los recursos
presupuestarios en funcién de la consecucion de obje-
tivos seleccionados en virtud de su relevancia y clara-
mente definidos, potenciando, a su vez, los mecanismos
de seguimiento y control destinados a medir la eficacia
y eficiencia dei gasto publico en la obtencion de dichos
objetivos y avanzando asi en el esfuerzo desarrollado
durante los Ultimos ejercicios con el establecimiento de
un sistema de seguimiento especial para determinados
programas seleccionados en las Leyes anuales de Pre-
supuestos.

Las estructuras presupuestarias han sido objeto de
revisién para adaptar la clasificacion funcional y de pro-
gramas a la realidad de los servicios e introducir en ia
clasificacion econémica algunos conceptos tipificados
que facilitaran la gestién de los gastos de funcionamiento
¥ su imputacion presupuestaria y contable.

En la medida que cesen las presiones que sobre el
presupuesto todavia ejerce la presente fase del ciclo eco-
némico, todo este esfuerzo de racionalizacion del gasto
publico, que ahora se realiza, ademés de ofrecer resul-
tados inmediatos en la contencion del déficit ptiblico
de 1996, contribuird a una recuperacion sostenida y
equilibrada de la economia.

Por todo lo cual, en virtud e lo dispuesto en los
articulos 9, 62, 53, 54, 88 y 148 del texto refundido
de |a Ley General Presupuestaria se aprueban las siguien-
tes normas para los Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio econdémico de 1995.

1. Criterios de presupuestacion y ambito institucional
de los Presupuestos Generales del Estado

Los Presupuastos Generales del Estadn para 19935
se elaboraran de acuerdo con los objetivos gue, an cohe
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rencia con el Programa de Convergencia, se fijen al Sec-
tor Publico Estatal en los correspondientes Escenarios
Macroeconomicos y Presupuestarios.

Estos Escenarios resumen la programacién financiera
de todo el sector publico, partiendo de la actual coyun-
tura econdmica y en ellos se incluyen.con el objetivo
de facilitar las oportunas previsiones en el ambito de
la politica econdémica v en el de la coordinacion entre
las distintas Administraciones Publicas, los recursos no
financieros que todas ellas, tanto la del Estado como
ias Autonémicas y Locales, pueden obtener. A la valo-
racion global de estos recursos se une una estimacion
- de los recursos de naturaleza financiera que las Admi-
nistraciches Publicas prevén obtener, con el fin de esti-
mar el importe de su apelacion conjunta al mercado
de capitales. En los Presupuestos Generales del Estado
para 1995 se tomaran en cuenta estas previsiones, que
incorporaran toda aguella informacién reievante que se
haya producido hasta el momento de su elaboracién.

1.1 Criterios de presupuestacion.

La elaboracién de los Presupuestos Generales del
Estado supondra la articulacién en una estructura de
programas y de actividades de las prioridades que se
hayan establecido entre las diversas politicas presupues-
tarias mediante:

a) La determinacion de los objetivos y metas que
se pretenden alcanzar y de las tareas que se han de
realizar, en concordancia con los Escenarios Macroeco-
némicos y Presupuestarios. .

b} El establecimiento de los indicadores que posi-
biliten el seguimiento del grado de realizacién de los
cbjetivos definidos.

. ¢) La seleccion de los proyectos de inversién que
seran incluidos en dicho Presupuesto en funcidon de su
rentabilidad econdmica vy social y de su grado de adap-
tacion a las prioridades seleccionadas en los Escenarios.

d) La inclusién de proyectos cofinanciados por la
Comunidad Europea a través de los instrumentos comu-
nitarios de caracter estructural: Fondos Estructurales e
Instrumento Financiero de Cohesion.

e) La consideracién de aquellos aspectos del Plan
de Desarrollo Regional, del Plan de Reconversion Regio-
nal y Social asi como de los otros Planes contemplados
en el Reglamento comunitario 2081/93 del Consejo que
tengan influencia presupuestaria.

f) La cuantificacién y clasificacién de los recursos
financieros precisos para lograr tales objetivos, respe-
tando la envolvente financiera de! Gasto contenida en
los Escenarios.

1.2  Ambito institucional,

Los Presupuestos Generales del Estado, en los tér-
minos que en cada caso se establecen, abarcaran:

a) Al Estado.

b) Alos organismos auténomos de! Estado de caréc-
ter adminijstrativo. '

¢} Alos organismos auténomos del Estado de carac-
ter comercial, industrial, financiero o anélogo.

d} A la Seguridad Social.

e) A las sociedades estatales.

f)y A los entes del Sector Publico Estatal a que se
refiere el nimero b del articulo 6 del texto refundido
de la Ley General Presupuestaria.

2. Organos participantes en-el proceso de elaboracion
de los Presupuestos Generales de! Estado y
tramitacion del anteproyecto

2.1 Organos participantes.

2.1.1 Comisién Funcional del Presupuesto: Para la
consecucion de lo dispuesto en el apartado anterior se

constituird, presidida por el Secretaric de Estado de
Hacienda, la Comisién Funcional del Presupuesto, de
composicion abierta, integrada por representantes de
los grandes centros gestores y coordinada por el Secre-
tario general de Planificacion y Presupuestos, que ana-
lizara la dimensidn presupuestaria de las correspondien-
tes politicas y actuaciones publicas, tomando en cuenta
tanto los objetivos que se pretenden alcanzar como los
recursos de que se dispone para ello, y formulara pro-
puestas acerca de los ingresos y de la asignacién fun-
cional de los gastos en el gjercicio de 1995.

Esta Comisidn establecerd las directrices que deberan
seguir las decisiones de asignacién de los recursos pre-
supuestarios, en relacidon con los siguientes aspectos:

a) Adaptacion de las politicas presupuestarias de
caracter plurianual a las envolventes financieras com-

" patibles con los Escenarios.

b) Identificacion y valoracién de las obligaciones
presupuestarias consolidadas que deban atenderse.

c) Criterios de asignacion del margen presupues-
tario disponible en el ejercicio.

d) Definicion de las prioridades atribuibles a las poli-
ticas presupuestarias y su articulacion temporal.

¢} Coordinacion de las actuaciones contenidas en
los Presupuestos Generales del Estado con las previstas
para el resto de las Administraciones Publicas.

l.a Comision Funcional del Presupuesto, dentro del .
marco de referencia aprocbado por el Gobierno y con-
forme a la gradacién temporal de las soluciones que
se deriven de los estudios realizados, propondra la asig-
nacion funcional de las dotaciones que se estimen nece-
sarias para el periodo, a fin de configurar el Presupuesto
de 1995, estableciendo la restriccion financiera a la que
deben ajustarse los grandes centros gestores para cum-
plir dicha asignacién funcional.

2.1.2 Comisiones de Andlisis de Programas: Bajo
la presidencia del Secretario general de Planificacion y
Presupuestos se constituiran las Comisiones de Analisis
de Programas, que determinaran las dotaciones finan-
cieras de los programas de gasto teniendo en cuenta,
por un lado, los objetivos que a los mismos se fijen
conforme a las prioridades de las politicas presupues-
tarias establecidas en la Comision Funcional del Presu-
puesto y, por otro, las restricciones financieras estable-
cidas. .

Las Comisiones dedicaran especial atencion a aque-
llos programas en los que los medios humanos tengan
una destacada importancia para la consecucion de los
objetivos perseguidos o queden afectados por las nor-
mas relativas a la funcion publica introducidas por la
Ley 22/1993, de 29 de diciembre, que tienen por objeto
mejorar el rendimiento de los recursos humanos de la
Administracion Puablica, sometiendo su planificacién y
gestion a procesos dotados de mayor agilidad y eficacia.

Asimismo, y en lo que se refiere a los Presupuestos
plurianuales de inversiones, se prestara atencion par-
ticular y se dara prioridad especial a los proyectos gue,
por . incidencia social, colahoracién al crecimiento eco-
némico y contribucion al desarrollo arménico y a la igual-
dad interregional, sean susceptibles de obtener finan-
ciacion procedente de los Fondos Estructurales, Instru-
mento Financiero de Cohesidn u otros mecanismos de
ayuda procedentes de la Comunidad Europea. Las Comi-
siones de Analisis de Programas valoraran, de acuerdo
a criterios de racionalidad econdmica vy a través de los
informes a que se refieren los nimeros 4 y 5 de la Orden
de 14 de julio de 1992, del Ministerio de Economia
y Hacienda, el grado de cumplimiento de los objetivos
y la causa de las desviaciones que, en su caso, se hubie-
ran preducido en la realizacion de tales objetivos, pro-
poniendo, en consecuencia, las adaptaciones y reasig-
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naciones de recursos presupuestarios que resulten acon-
sejables.

2.1.3 Comité de Inversiones Plablicas: Como drgano
encargado de la coordinacion de las actuaciones inver-
soras de las distintas Administraciones Publicas, este
Comité elaborard los distintos programas de actuacién
que se derivan de los Planes de Desarrollo Regional y
. del Plan de Reconversion Regional y Social —de acuerdo
con los requerimientos del Reglamento 2081/93 de las
Comunidades Europeas— asi como aquelios que se finan-
cian a través del instrumento Financiero de Cohesién.
A estos efectos, tomara. como base la proyeccion plu-
rianual de las inversiones publicas resultante de las asig-
naciones llevadas a cabo por las Comisiones de Anélisis
de Programas, asi como las propuestas de asignaciones
del Fondo de Compensacidon Interterritorial, del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y del Instrumento Finan-
ciero de Cohesidn elaboradas en el seno de la Direccion
General de Planificacidon. El Comité sera el encargado
de mantener y desarrollar el procedimiento de consultas
con las demas Administraciones sobre el marco eco-
némico plurianual y sobre la politica regional a desarrollar
de acuerdo con dicho marco.

2.1.4 Comisionas Presupuestarias: Las Comisiones
Presupuestarias de los diferentes departamentos, de con-
formidad con las competencias que les atribuye el arti-
culo 2 del Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre,
y con el apoyo técnico de las oficinas presupuestarias,
coordinaran el contenido y extension de los programas
presupuestarios y actividades que han de constituir el
anteproyecto de Presupuesto de su departamento, para
situarlos dentro de los recursos que se fijen en el proceso
de asignacion.

2.2 Tramitacion del anteproyecto.

Teniendo en cuenta las propuestas formuladas por
los distintos centros gestores, las orientaciones de poli-
tica economica contenidas en los Escenarios Macroe-
condmicos y Presupuestarios, la graduacion de priori-
dades establecida por la Comisién Funcional del Pre-
supuesto y las propuestas de asignacion de recursos
efectuadas por las Comisiones de Anélisis de Programas,
la Direccidn General de Presupuestos elaborara los esta-
dos de gastos del anteproyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1995 y, en coordinacién con los
demas centros directivos del Ministerio de Economia y
Hacienda que gestionan recursos publicos, los estados
de ingresos, para su elevacion al Ministro de Economia
y Hacienda, quien sometera al acuerdo del Gobierno el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

£n base a los mismos criterios, la Direccion General
de Presupuestos formara el anteproyecto de Presupuesto
de gastos del Instituto Nacional de la Salud a partir de
la propuesta remitida por el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo a través de su Direccidn General de Programacion
Econémica. Formado el anteproyecto de Presupuesto del
Instituto Nacional de la Salud, la Direccién General de
Presupuestos lo enviard al Ministerio de Trabajo y Segu-
rSidagi ISocial para su integracién en el de la Seguridad

ocial.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sccial unira el anteproyecto de Presupuesto del Instituto

Nacional de la Salud a los del resto de las entidades -

gestoras y Servicios comunes para formar el antepro-
yecto de Presupuesto de la Seguridad Social, que se
remitird al Ministerio de Economia y Hacienda para ele-
varlo conjuntamente al Gobierno para su aprobacion e
inclusién en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado.

Posteriormente, el Instituto Nacional de la Salud pro-
cedera, en el marco del contrato-programa, a la redis-

tribucion de los créditos de su presupuesto por centros
de gestidn que serd comunicada, para su aprobacion,
al Ministeric de Economia y Hacienda.

Los centros de gestién, tanto en su nimero como
en su denominacion y contenido, podran ser modificados
por ia Secretaria General de Planificacién y Presupuestos
del Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Estructura de los Presupuestos Generales del Estado

3.1 Estructura general del Presupuesto de ingresos.

El Presupuesto de ingresos se estructura por unidades
organicas y por categorias econémicas.

A} Estructura organica: El Presupuesto de ingresos
se estructura organicamente por centros gestores, siem-
pre que se trate de centros gestores que tengan un pre-
supuesto de ingresos independiente, clasificados en fun-
cién de los subsectores que se indican a continuacion;

a) Estado.

b) Organismos auténomos del Estado de caricter
administrativo, agrupados segun el Ministerio al que
estén adscritos.

c) Organismos auténomos del Estado de caracter
comercial, industrial, financiero o analogo, agrupados
segtin el Ministerio al que estén adscritos.

d) Seguridad Social.

e) Entes del Sector Piblico Estatal cuyos presupues-
tos presentan caracteristicas analogas a las de los pre-
supuestos de los organismos auténomos.

f) Sociedades estatales.

g) Los demas entes del Sector Publico Estatal.

B) Estructura econémica: Los recursos. incluidos en
los estados de ingresos del Presupuesto se ordenaran,
segin su naturaleza economica, con arreglo a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y subcon-
ceptos, que se adjunta como anexo I a la presente Orden.

3.2 Estructuré general del Presupuesto de gasitos.

El Presupuesto de gastos se estructura teniendo en
cuenta:

a) Las finalidades u objetivos que el Presupuesto
pretende conseguir.
La organizacion de los distintos entes integrantes
del Sector Publico Estatal.
c) Lanaturaleza econdmica de los gastos.

A} Estructura funcional y de programas: La asigna-
cion de recursos financieros se efectuara dentro de una
estructura de programas y actividades, teniendo en cuen-
ta los objetivos propuestos para cada uno de los pro-
gramas y las tareas que hayan de realizarse. Los objetivos
se expresaradn en unidades fisicas cuando ello sea posi-
ble, lo-que, unido al establecimiento de los oportunos
indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su gra-
do de realizacién durante el gjercicio presupuestario.

Dichos programas y actividades, sin perjuicio de su
presentacion separada por grandes centros gestores, se
agregaran en subfunciones, funciones y grupos de fun-
ctén de acuerdo con la clasificacidon a que se refiere
el anexo | de la presente Orden.

La Direccidon General de Presupuestos podra autorizar,
sobre la base de las propuestas de los centros gestores,
una estructura de subprogramas para una mejor clari-
ficacion del contenido de determinados programas y una
mayor facilidad en la determinacion y el seguimiento
de sus objetivos. En todo caso, estos subprogramas ten-
dran el caracter de estructura no tipificada, con fines
exclusivamente informativos, de gestion y de seguimien-
to de objetivos.
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B) Estructura organica: Las dotaciones consignadas
en los programas de gastos se distribuiran por centros
gestores, que son aguellas unidades con diferenciacion
presupuestaria que participan en la gestion de los mis-
mos.

La clasificacién organica de los créditos y dotaciones
se realizara en funcion de los subsectores que se indican
a continuacion:

a) El Estado, que se dividira en Seccicnes y éstas
a su vez en Setrvicios.

b) Los organismos auténomos del Estado de carac-
ter administrativo. que se agruparan segun el Ministerio
al que estén adscritos.

¢} Los organismos auténomaos del Estado de caréc-
ter comercial, industrial, financiero ¢ andlogo que se
agrupardn segun el Ministerio. al que estén adscritos.

d} La Seguridad Social, que identificard sus entida-
des gestoras y Servicios comunes.

e) Los entes del Sector Publico Estatal cuyos pre-
supuestos presentan caracteristicas analogas a las de
los presupuestos de los organismos auténomos.

Separadamente figuraran los presupuestos de explo-
tacién y capital correspondientes a:

f) Las sociedades estatales,
g) Los demas entes del Sector Publico Estatal.

C) Estructura economica: Los créditos incluidos en
los estados de gastos del presupuesto se ordenaran,
segin su naturaleza econdmica, con arreglo a la cla-
sificacion por capitulos, articulos, conceptos y subcon-
ceptos que se detalla en el anexo I, sin perjuicio de
que, a efectos de su presentacion a las Cortes, los cré-
ditos se agreguen conforme al grado de vinculacion que
establece el articulo 59 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria. La apertura de conceptos y sub-
conceptos que no figuren tipificados en dicho anexo,
con exclusion de los capitulos IV y VI, sera autorizada
y realizada por la Direcciébn General de Presupuestos
a propuesta, en su caso, de los centros interesados, por
lo que podran propcnerse los que se consideren nece-
sarios en calidad de no tipificados.

3.3 Estructuras especificas.

Los Presupuestos de ingresos y gastos de la Segu-
ridad Social, de los organismos auténomos del Estado
comerciales, industriales, financieros o analogos, de las
sociedades estatales y de los entes publicos del Sector
Publico ‘Estatal a que se refiere el apartado 1.2.f) de
la presente Orden, se estructuraran atendiendo a los
criterios especificos que se detallan a continuacidn,

3.3.1 De la Seguridad Social: La Seguridad Social
presentarad su Presupuesto segtn lo previsto en el titu-
lo VIl del texto refundido de la Ley General Presupues-
taria. con arreglo a su estructura organica y acompa-
hados, a efectos de su presentacion integrada, de un
documento de equivalencias entre la estructura por pro-
gramas de su Presupuesto y la definida con caracter
general.

3.3.2 De los organismos auténomos del Estado
comerciales. industriales, financieros o anélogos La
estructura del Presupuesto de los organismos auténomos
del Estado comerciales, industriales, financieros o ana-
logos, se configura en la forma establecida con caracter
general e incluye, adicionalmente, los siguientes estados:
Cuenta de operaciones comerciales, cuenta de explota-
cion, cuadro de financiamiento y estado demostrativo de
la variacién del fondo de maniobra, {(anexo V).

3.3.3 Delas sociedades estatales: Los Presupuestos
de explotacién y capital de las sociedades estatales se

ajustaran a la estructura ya establecida, conforme al apar-
tado 4.3 de esta Orden.

3.3.4 De otros entes del Sector Pidblico Estatal: Los
Presupuestos del Instituto Espafiol de Comercio Exterior,
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria,
del Instituto Cervantes, del Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional, del Consejo de Seguridad
Nuclear, del Consejo Econdmico vy Social y de la Agencia
de Proteccion de Datos se ajustaran a la estructura apli-
cable al Presupuesto de los organismos autonomos del
Estado. En el caso del Instituto Cervantes y del Consejo
de Administracion del Patrimonio Nacional se incluiran
adicionalmente los estados previstos para los organis-
mos auténomos del Estado de caracter comercial, indus-
trial, financiero y andlogo.

Los demas entes del Sector Publico Estatal presen-
taran Presupuestos de explotacian y capital con la estruc-
tu'ra y contenido establecidos para las soc:edades esta-
tales.

4. Documentaciéon y plazos para la elaboraciéon de los
Presupuestos Generales del Estado

4.1 Estado y organismos aurdnomos del Estado.

Los centros gestores incluidos en los subsectores a
que se refieren las letras a), b) y c) del apartado 1.2
anterior utilizaran como justificacion de sus propuestas
la documentacion que se detalla en los anexos IV y V
de esta Orden. Dicha documentacion justificativa, depen-
diendo del proceso concreto, se cumplimentara en unos
casos por el centro gestor mientras que en otros se
obtendra de forma automética como resultado del sis-
tema informatico del Presupuesto.

La documentacion se cumplimentara de acuerdo y
con sujecién a las asignaciones que se efectien en el
marco de actuacion de la Comisién funcional, observan-
do especialmente que el nivel de realizacion de los obje-
tivos y la correlativa dotacion financiera mantengan una
relacién consistente. Corresponde a las Comisiones pre-
supuestarias de cada Departamento la distribucién orgéa-
nica de los recursos asignados al mismo para la rea-
lizacion de los diversos programas, de forma que las
propuestas que contenga la documentacion justificativa
cumplan la asignacion funcional y su restriccién finan-
ciera.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racion de los Presupuestos del Estado y sus organismos
autdénomos forma parte de un Sistema de Informacion
Contable Presupuestario (SICOP) con un soporte infor-
matico ya definido y contrastado, se establecen los
siguientes requisitos para la ultimacion de la documen-
tacion descrita en los anexos [V y V.

Todas las fichas a cumplimentar por los centros ges-
tores, deberan ser remitidas a través de las oficinas pre-
supuestarias. Dichas oficinas, durante todo el proceso,
caoordinaran y tramitaran la informacién elaborada por
los mencionados centros, asi como la que se reciba del
Ministerio de Economla y Hacienda y que afecte a los
mismos,

Las Memorias de objetivos, fichas P95-200 a
P84-204, las Memorias de superproyectos y proyectos
de inversién, P95-347.B, los estados especificos de los
organismos autonomos comerciales y las restantes de

~ caracter explicativo (de ajustes y consolidaciones, de pro-

puesta del centro gestor, etc.) deberan remitirse por las
oficinas presupuestarias directamente a la Direccion
General de Presupuestos. La infprmacidén comprendida
en el resto de las fichas descritas en. el anexo IV, se
cumplimentara y transmitird electronicamente a través
del SICOP.

La remisidn de la informacion podré hacerse de forma
gradual de manera que toda la documentacién esté dis-
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ponible en {a Direccién General de Presupuestos antes
del 15 de junio de 1994.

Las fichas P95-347.F que cumplimenten las distintas
Comunidades Auténomas afectadas se remitirdan por
éstas a la Direccion General de Planificacion antes del
15 de junio de 1994,

4.2 Presupuesto de la Seguridad Social.

El Ministerio de Sanidad y Consumo remitira la pro-
puesta de anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Nacional de la Salud, de acuerdo con la documentacién
que se detalla en el anexo Vi de esta Orden.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de elabo-
racion del anteproyecto de Presupuesto del INSALUD
estd articulado a través de un sistema de informacion,
equivalente en el 4drea presupuestaria al utilizado para
la elaboracidn de los Presupuestos del Estado y sus orga-
rnismos auténomos, la tramitacién de la documentacion
descrita en el anexo VI se ajustara a las siguientes espe-
cificaciones. :

Todas las fichas presupuestarias a cumplimentar por
los centros de gestién del INSALUD deberan remitirse
a través de la Direccién General de Programacién Eco-
nomica del Ministerio de Sanidad y Consumo. Esta Direc-
cion, durante todo el proceso, coordinard y tramitara
la informacion elaborada por el INSALUD, asi como la
que se reciba del Ministerio de Economia y Hacienda
y que afecte a dicha entidad gestora.

Las Memorias de objetivos, fichas P-10 y P-11, las
Memorias de proyectos de inversién, P-41, y las fichas
de caracter explicativo de los ajustes y consolidaciones
y de las propuestas de variacion del centro de gestion,
P-21 y P-22, serdn enviadas por la Direccién General
de Programacion Econdmica a la Direccion General de
Presupuestos. La informacién comprendida en el resto
de las fichas descritas en el anexo VI se cumplimentard
y tramitard a través del sistema informatico antes men-
cionado. : )

La remisidn de la informacion podra hacerse de forma
gradual, de manera que toda la documentacian esté dis-
ponible en la Direccién General de Presupuestos antes
del 15 de junio de 1994, '

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remitird
al Ministerio de Economia y Hacienda el anteproyscto
de Presupuesto de la Seguridad Social, acompafiado de
la documentacién que se sefiala en el articulo 148 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria y de
un anexo de equivalencias entre la estructura de pro-
gramas de su Presupuesto y la definida con caracter
general, antes del 15 de septiembre de 1994.

Por su parte, el Ministerio de Sanidad y Consumo,
a través de la Direccion General de Programacion Eco-
ndémica, comunicard a la Direccion General de Presu-
puestos la propuesta de distribucién, efectuada por el
INSALUD, de las dotaciones financieras consignadas en
el anteproyecto de Presupuesto aprobado, entre los cen-
tros de gestién, antes del 15 de noviembre de 1994.

4.3 Sociedades estatales.

Las sociedades estatales cumplimentaran y remitiran
a la Direccion General de Presupuestos, a través de la

oficina presupuestaria del departamento del que depen-
dan y antes del 15 de junio de 1994, a efectos de su -

inclusion en los Presupuestos Generales del Estado, sus
Presupuestos de explotacién y capital, previstos en los
articutos 87.4 y 90 del.texto refundido de la Ley General
‘Presupuestaria, acompafiados de la siguiente documen-
tacion:

a) Memoria explicativa de su contenido.
b) Liguidacién del Presupuesto del ejercicio anterior.

Con independencia de lo anterior, las sociedades esta-
tales y entes publicos del Sector Pidblico Estatal que,
adaptando su estructura presupuestaria a la de éstas,
realicen inversiones e infraestructuras publicas, remiti-
ran, asimismo, una descripcion de las inversiones que
se han de realizar en el ejercicio, con expresién de los
objetivos que se preteniden conseguir, debidamente
cuantificados en términos de unidades fisicas, valorados
y fechados,

Esta documentacién, junto con los estados financie-
ros complementarios, se ajustara a lfos formatos que
oportunamente se establezcan.

De otro lado, la Direccién General de Presupuestos
contara con la evaluacion de los programas de actuacian,
inversiones vy financiacion de las sociedades estatales
que, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 11 de enero de 1994, habran sido remi-
tidos con anterioridad. '

Las sociedades estatales-de caracter mercantil inte-
gradas en un grupo podran remitir sus Presupuestos de
explotacién y capital individualizados o consolidados con
los del grupo de empresas al que pertenecen, segun
estime oportuno el crganismo o entidad que las participe,
relacionando en este (ltimo caso las sociedades objeto
de presentacion consolidada. Sin perjuicio de ello, las
sociedades que soliciten subvenciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado enviaran, ademas,

. Su presupuesto separado,

Las sociedades estatales que se determine, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 91 del texto refundido
de la Ley Géneral Presupuestaria, remitiran al Ministerio
de Economia y Hacienda, junto con la documentacion
a que se refieren los parrafos anteriores y por conducto
del Departamento del que dependan, una propuesta de
contrato-programa elaborado de acuerdo con la estruc-
tura e instrucciones que se establezcan.

Estas propuestas serdn examinadas por Comisiones
especificas que se constituiran en la Secretaria General
de Planificacién y Presupuestos, en las gque se integrarén
representaciones de fos distintos centros gestores afec-
tados, de la sociedad estatal y, en todo caso, de los
departamentos u organismos auténomos de los que
dependan las correspondientes sociedades estatales.

Dichas Comisiones elaboraran las propuestas defini-
tivas, que seran sometidas ‘al acuerdo del Gobierno con-
juntamente por el Ministerio de Economia y Hacienda
y por aquél del que la sociedad dependa.

4.4 Otros entes del Sector Publico Estatal.

Los entes del Sector Pdblico Estatal cuyos presupues-
tos presentan caracteristicas analogas a las de los Pre-
supuestos de los organismos auténomos se regiran por
lo dispuesto en el apartado 4.1.

Los demas entes del Sector Publico Estatal, cuya
estructura présupuestaria se adapte a la de las socie-
dades estatales se regiran por lo dispuesto en el aparta-
do 4.3, y por las normas del apartado 4.1 que, en su
caso, les sean de aplicacion.

4.5 Seguimiento de los cbjetivos.

Los centros gestores de los Programas y actuaciones
incluidas en el sistema de seguimiento especial esta-
blecido en la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 37/1988, desarrollada por Orden de 14 de julio
de 1992, del Ministerio de Economia y Hacienda, a que
se refiere la disposicion adicional primera de la Ley
2171993, de Presupuestos Generales del Estado, debe-
ran remitir los estados informativos siguientes: «A», res-
pecto a la liquidacion del programa en 1993; «R», refe-
rido a la actualizacién de sus previsiones de gjecucion
para 1994, acompanado del avance de resultados, y
«P», con las previsiones para 1995; dicho estado «P»
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sera actualizado en funcion de lo que resulte de la apro-
bacidn de los Presupuestos Generales del Estado.

Los programas y actuaciones afectados son los
siguientes:

Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal

Centros e instituciones penitenciarias

Seguridad Vial.

Formacién Profesional Ocupamonal

Escuelas taller y casas de oficios.

Atencion primaria de salud. INSALUD gestién directa

Educacion Infantil y Primaria.

Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Escuelas Oficiales de Idiomas. .

Gestién e infraestructura de recursos hidraulicos.

Infraestructura del transporte ferroviario.

Creacion de infraestructura de carreteras.

Infraestructuras y explotacién portuaria.

Infraestructura de aeropuertos y de la circulacién
aérea.

Mejora de la infraestructura agraria.

Investigacién cientifica.

Investigacién técnica.

Investigacién y desarrollo tecnologico

Los centros gestores, con independencia del cum-
plimiento de lo establecido en la citada disposicion adi-
cional primera de la Ley 21/1993 sobre rendicién de
informacidn a las Cortes Generales, remitiran a la Direc-
cion General de Presupuestos el informe anual de eje-
cuciéon de sus respectivos programas, al que se refiere
el apartado 4.2 de la Orden de 14 de julio de 1992
antes citada, correspondiente a 1993.

E| estado informativo «A» y los informes del centro
-gestor deberan remitirse por éstos a la Direccién General
de Presupuestos antes del 15 de mayo de 1994. Los
estados informativos «P» y «R» deberan enviarse, junto
con el resto de la informacién a que se refiere el pun-
to 4.1, antes del 15 de junio de 1994. La ficha «P»
actualizada en funcion de lo que resulte de la aprobacién
de los Presupuestos Generales del Estado, se remitira
a la Direccion General de Presupuestos antes del 31
‘de enero de 1995.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do, a lo largo del procesc de elaboracidn presupuestaria,
pondré a disposicidon de las Comisiones de Analisis de
Programas y de la Direccion General de Presupuestos,
los informes de control financiero efectuados en relacidon
con cada uno de los programas sujetos a seguimiento.

En un grupo de trabajo integrado por los Centros
afectados, la Direcciéon General de Presupuestos y ia
Intervencion General de la Administracion del Estado,
se disefiara la informacién que se ha de remitir y los
documentos que sirvan de soporte de la misma.

Por dltimo, la Direccion General de Presupuestos
podréa recabar de la de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, aquellos informes que se consideren conve-
nientes acerca de la adecuacion de las dotaciones finan-
cieras para los recursos humanos asignados a los pro-
gramas objeto de seguimiento.

4.6 Articulado del anteproyecto de Ley.

Los Ministerios deberan remitir a la Secretaria de Esta-
do de Hacienda, antes del 15 de junio de 1994, las
propuestas de normas de contenido presupuestario cuya
inclusion en el articulado del anteproyecto de la Ley
de Presupuestos consideren procedente, acompaiiadas
de una Memoria explicativa de la conexion del articulado
propuesto con las habilitaciones de gasto, las previsiones
de ingreso o la politica econdmica del Gobierno, cuan-
tificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta
sobre las cifras de ingresos o gastos que se han de
presupuestar.

Disposicion finat primera.

Se autoriza al Secretario de Estado de Hacienda para
regular e} funcionamiento de la Comisidn a gue se refiere
el apartado 2.1.1 de la presente Orden.

Disposicidn final segunda.

Se autoriza al Secretario general de Planificacion y
Presupuestos para presidir y regular el funcionamiento
del Comité de Inversiones Plblicas, asi como de las Comi-
siones de analisis de programas a que se refiere el apar-
tado 2.1.2 de esta Orden.

Disposicion final tercera.

La Direccion General de Informatica Presupuestaria
llevard a cabo las funciones precisas de coordinacion
y de soporte informatico de toda la informacién que
sea necesario procesar para la obtencion del documento
final del proyecto de Presupuestos Generales del Estado.
Asimismo, mediante el desarrollo de los sistemas infor-
maticos que sean necesarios, elaborara la documenta-
cion descrita en esta Orden a cargo de los correspon-
dientes centros gestores.

Disposicién final cuarta.

Se autoriza a la Direccion General de Planificacion
para establecer las normas sobre estructura, contenido
y procedimiento de elaboracion de los contratos-progra-
ma.

Disposicion final quinta.

Se autoriza a la Direccién General de Presupuestos
para:

a) -Aprobar los modelos oportuncs e impartir las ins-
trucciones necesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el apartado 4.5. de esta Orden sobre segui-
miento de objetivos.

b} Establecer los formatos de la documentacién que
se han de rendir por las sociedades estatales, a los que
se hace referencia en el apartado 4.3. de esta Orden.

¢} Dictar las normas que procedan en lo referente
a la-clasificaciéon funcional, de programas y econémica
y criterios de imputacién de gastos e ingresos.

d) Recabar los informes y estados justificativos
necesarios para determinar con exactitud la realidad eco-
némico-financiera de los centros mcluudos en el Presu-
puesto.

Madrid, 20 de abril de 1924,
SOLBES MIRA

Excmos. Sres. Ministros.

(En suplemento aparte se publican los anexos corres-
pondientes)

9134 ORDEN de 20 de abril de 1994 por la que
se aprueba el modelo 567 de declaracion-
liquidacion por el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte para la
aplicacion de la deduccion prevista en el Real

Decreto-ley 4/ 1394, de 8 de abril.

El Real Decreto-ley 4/1994, de 8 de abril {«Boletin
Oficial del Estado» del 12), de medidas transitorias y
urgentes de caracter fiscal para la renovacion del pargque
de vehiculos de turismo, establece una deduccitn lineal
a practicar en la cuota del Impuesto Especial sohre Deter-



