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10392 0RDEN de 25 de abril de 1994 por la que se dispone la
publicacion, para general conocimiento y cumplimiento,
del fallo de la sentencia dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el recurso contencioso-ad-
ministrative 2.124/1991, promovido por dofia Maria José
Herndndez Espinosa,

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Comunidad Valenciana, ha dictado sentencia, con fecha 2 de
noviembre de 1993, en el recurso contencioso-administrativo mimero
2.124/1991, en ¢l que son partes, de una, como demandante, dofia Maria
José Herndndez Espinosa y, de otra, como demandada, 1a Administracién
General del Estado, representada y defendida por el Letrado del Estado.

El citado recurso se promovio contra la resolucién del Ministerio para
las Administraciones Piblicas, de fecha 12 de diciembre de 1991, que
confirmaba la denegacién ticita de la Comisién Liquidadora de Organismos
a la solicitud de la interesada de certificacién del tiempo prestado de
Servicio Social de la Mujer. .

La parte dispositiva de la expresada sentencia contiene el siguiente
pronunciamiento:

«Fallamos:

Primero.—Desestimar el recurso contenciosg-administrative interpues-
to por dofia Maria José Herndndez Espinosa contra la denegacién tacita
por parte de la Comisién Liquidadora de Organismos y posteriormente
expresa por resolucion de 12 de diciembre de 1991, de su peticidn de
certificacién del tiempo prestado de Servicio Social de la Mujer, a los
efectos de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de ser-
vicios previos en la Administraciéon Pitblica.

Segundo.—Confirmar los actos recurridos.

Tercero.-No hacer pronunciamiento expreso en materia de costas.»

En su virtud, este Ministerio para las Administraciones Piblicas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 118 de la Constitucion,
17.2 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y demds
preceptos concordantes de la vigente Ley de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa, ha dispuesto la publicacion de dicho fallo en el «Boletin
Oficial del Estador para general conocimiento y cumplimiento en sus pro-
pios términos de la mencionada sentencia.

Lo que digoa VV. IL.

Madrid, 25 de abril de 1984.—E]l Ministro para las Administraciones
Publicas, P. D. (Orden de 11 de septiembre de 1992, «Boletin Oficial del
Estador del 22), el Subsecretario, Francisco Hernandez Spinola.

Ilmo. Sres. Subsecretario y Director general de Servicios.

~ TRIBUNAL DE CONFLICTOS
DE JURISDICCION

10393  SENTENCIA de 21 de marzo de 1994 recaida en el conflicto
de jurisdiccion nimero 6/1993-1, planieado entre el Juz-
gado de Primera Instancia e Instruccidn de Ibi (Alicante)
y «Electrosur, 8. C. L.»; «Hermes, Sociedad Andénima»~, y
el Ayuntamiento de Ibi.

Yo, Secretario de Gobierno y de 1a Sala de Conflictos,

Certifico: Que en el antes indicado, se ha dictade la siguiente:
SENTENCIA

En la villa de Madrid, a veintiune de marzo de mil nevecientos noventa
¥ cuatro,

Visto por el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, compuesto por
los excelentisimos sefiores don Pascual Sala Sénchez, Presidente; don Jaipe
Barrio Iglesias, dor Enrigue Céncer Lalanne, don Miguel Vizcaino Mérquez,
don Antonio Pérez-Tenessa Hernindez y don Landelino Lavilla Alsina,

Magistrados, el suscitado en el conocimiento de autos de juicio ordinario
declarativo de menor cuantia mimero 434/92, seguidos en el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién de Ibi (Alicante), en virtud de demanda
de «Telefénica de Espaia, Sociedad Anénimas, contra «Elcetrosur, 8. C.
L.», sHermes, Sociedad Anénima» y el Ayuntamiento de Ibi, con arreglo
a los siguientes

1. Antecedentes de hecho

Primero.—Telefénica de Espaiia, Sociedad Andénimas, por escrito de
17 de septiembre de 1991 (registrado de entrada el dia 20 siguiente), se
dirigié al Alcalde del Ayuntamiento de Ibi reclamando el abono de 2.960.237
pesetas, importe de los dafios causados en 1as instalaciones de la compafia
en Ibi, calle Les Eres, mimero 68, con fecha 8 de diciembre de 1990, «al .
renlizar una instalacién de varilla de tierra para el alumbrado piblico
por la empresa «Electrosurs, contratada por el Ayuntamiento. «Telefénica
de Espaiia, Sociedad Andénima» reiteré su reclamacién en ulterior escrito
remitido por conducto notarial al Ayuntamiente y cuya entrada en éste
quedd registrada el 10 de diciembre de 1991, asi como en otro que el
Ayuntamiento recibié el 16 de noviembre de 1992. El Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento se habia dirigido a la compafiia reclamante con fecha
17 de julio de 1992 comunicdindole que, srealizadas las oportunas aye-
riguaciones y solicitados los oportunos informes, la ejecucién de las actua-
ciones causantes de los dafios fue llevada a cabo por la empresa *Elec-
trosur” a quien, segiin informe emitido por la Direccién técnica de las
obras, se apercibié de la obligacién de solicitar informacién sobre los ser-
vicios existentes en las distintas calles afectadas, con anterioridad al inicio
de las obrass; en consecuencia y de acuerdo con el contrato suscrito con
el Ayuntamiento por la empresa sElectrosur» —termina diciendo el oficio
municipal—, es a esa empresa a la que +«Telefénica de Espaifia, Sociedad
Andnimar debe dirigir la oportuna reclamacién.

Segundo.—Con fecha 4 de diciembre de 1992, «Telefénica de Espafia,
Sociedad Andnimar promovié, ante el Juzgado de Primera Instancia de
Ibi, demanda de juicio de menor cuantia solidariamente contra «Electrosur,
8. C. L.»; «Hermes, Sociedad Anénimas; «Compafifa Anénima de Seguross,
y Ayuntamiento de Ibi, arguyendo las distintas gestiones realizadas sin
éxito cerca de los demandados para obtener la reparacién de los dafios
sufridos, asf coro la interposicién ante el Ayuntamiento de la preceptiva
recilamacién previa en via administrativa.

Tercero.—Emplazado el Ayuntamiento de Ibi, su Alcalde-Presidente pre-
sentd escrito el 23 de febrero de 1993 planteando ante el Juzgade un
conflicto de jurisdiceién y requiriéndole para que se inhiba del conoci-
miento del asunto o proceda, en otro caso, tal como previene la Ley Orgd-
nica 2/1987, de 18 de mayo. Se cumplimentaba asi el acuerdo adoptado
por el Pleno de la Corporacién «visto el informe de Secretarias y «con
el voto favorable de los 19 miembros presentes gue forman la mayoria
legal absolutar. El requerimiento de inhibicidn se basa en los siguientes
fundamentos: a) en 1a actualidad no existe precepto legal alguno que declare
a la Administracién responsable directa o subsidiaria de los dafios y per-
juicios causados a terceros por un contratista de aquélla durante la eje-
cucién de un cohtrato administrativo (adjunta la copia de un «contrato
administrativo de la adjudicacién de las obras de alumbrado publico “casco
antiguo™s, fechado el 14 de noviembre de 1991 y celebrado entre al Ayun-
tamiento de Ibi y «Electrosur, 8. C. L.s); b) la declaracién legal de res-
ponsabilidad del contratista, en cambio, se contiene -en los articulos 72
de la Ley de Contratos del Estado y 218.3 de su Reglamento, respecto
del gontrato de gestién de servicios piblicos, ¥ en el articulo 134 del
Reglamento General de Contratacién, respecto del contrato de obras; ¢)
el articulo 3.b de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Conmtencioso-Ad-
ministrativa establece imperativamente que tal jurisdiccién conocerd Jas
cuestiones que se susciten sobre responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién Piblicas, sin efectuar distincién alguna y en congruencia con
lo que ya tenia establecido el articulo 122.2 de la Ley de Expropiacién
Forzosa; d) por excepcidn, responde directamente ta Administracién cnar-
do el resultado dafieso es consecuencia inmediata y directa de una orden
suya, pero ese es un supuesto de responsabilidad por normal o anormal
funcionamiento de un servicio ptiblico (articulo 40 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado) «exigible tinica y exclusivamente
en via administrativa y contencioso-administrativas; e) la jurisdiceién civil
es incempetente, por tanto, «para conocer de esta demanda de respon-
sabilidad patrimonial por culpa extracentractual contra el Ayuntamientos,
afirmacién que sustenta en el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, en el articulo 144 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridice de las Administraciones Piblicas y del Procedimiente
Administrative Comain, en la inexistencia actual de una jurisdiccional tron-
cal y ordinaria —la civil— con fuerza atractiva y en la Sentencia del Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccién de 17 de diciembre de 1981, que falla a
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favor de la via administrativa «al corresponder a la Corporacién, en primer
lugar, pronunciarse sobre la indemnizacion que de ella se pretende, por
su presunta responsabilidad patrimonial, siendo ex-post la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa la competente para conocer del posible recur-
8¢ jurisdiccional que los presuntos perjudicados puedan interponer frente
al acto denegatorio, expreso o presunto, de la Corporacion, relativo a su
pretensions,

Cuarto—Por providencia de 23 de febrero de 1993, el Juez requerido
de inhibicién dio vista a la demandante, a las codemandadas y al Ministerio
Fiscal, para que, en el plazo de diez dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, decretando mientras tanto la suspensién de las actuaciones.
El trimite fue evacuado por la demandante y por el Ministerio Piiblico,
concordes en el criterio de que ne procedia acceder a la inhibicién pre-
tendida.

Quinto.—El titular det Juzgado de Primera Instancia ¢ Instruccién de
Ibi acordd, en Auto de 20 de abril de 1993, mantener su jurisdiceién para
el conocimiento del pleito origen del actuaciones, con el siguiente y tinico
fundamento juridico: «a pesar de la discrepancia de criterios jurispruden-
ciales al efecto, se viene atribuyendo competencia a la Jurisdiecion Civil,
en materia de culpa extracontractual, cuando la Administracion actia en
relaciqnes de derecho privado y también, como es el caso de autos, cuando
se demanda conjuntamente a otras personas fisicas o juridicas, privadas,
en base a la fuerza atractiva de Ja Jurisdiccion Civil que establece el articulo
9.2 de la Ley Organica del Poder Judicial que se entiende aplicable igual-
mentes. .

Sexto.~El Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, recibidas que fueron
las actuaciones de uno y otro drgano, acordé, por providencia de 27 de
mayo de 1993 y de conformidad con:lo establecido en el articulo 14 de
la Ley Orgénica 2/1087, de 18 de mayo, dar vista al Ministeric Fiscal
¥ a la Administracién interviniente, para que informaran lo procedente.
El Fiscal dice que procede atribuir la jurisdiccién al Juzgado de Primera
Instancia de Ibi. El Alcalde del Ayuntamiento de Ibi considera que la even-
tual responsabilidad de la Administracién sélo es exigibie en via admi-
nistrativa y contencioso-administrativa, por lo que procede la inhibicién
del Juzgado.

Siendo Ponente el excelentisimo sefior don Landelino Lavilla Alsina.

il. Fundamentos de Derecho

Primero.—A este Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién corresponde
-dirimir los gue se susciten entre los Juzgados o Tribunales y la Admi-
nistracion, en el bien entendido de que los titulares de los 6rganos admi-
nistrativos legitimados tinicamente pueden plantearlos para reclamar el
conocimiento de asuntos concretos que a ellos correspondé (o a las auto-
ridades que de ellos dependan o a los érganos de la Administracién en
las ramas que representan), pero ho, por tanto, para obtener de este Tri-
bunal un pronunciamiento que, en términos de cierta abstraccidn, dilucide
controversias no cefiidas, con estricto rigor, a la atribucién de la com-
petencia especificamente reclamada. A tenor de ello, los argumentos exhi-
bidos, en uno u otro sentido, sobre la competencia del orden jurisdiccional
civil o del orden jurisdiccional contencioso-administrative, sélo podrian
ser ponderados aqui en cuanto se siftien en cauces argumentales que guar-
den relacién directa y univoca con el pretendido derecho de la Admi-
nistracién municipal para conocer sobre la reclamacién de «Telefonica
de Espana, Sociedad Anénimav, ¥ con el correlativo deber de inhibicién
del Juzgado de Primera Instancia. En cuanto el planteamiento del problema
se oriente, mds bien, a dilucidar si es competente el orden jurisdiccional
civil o el contencioso-administrativo, habrd que estar a las previsiones
de los articulos 42 y siguientes de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
¥ no a la de su articulo 38 ni, por ende, a las funciones resclutorias de
este Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién. El Alcalde del Ayuntamiento
de Ibi puede requerir de inhibicién en defensa estricta de su propia com-
petencia; rno, desde luego, de la gue es propia del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo. Y, aunque desde aguella defensa puedan
extraerse argumentos coherentes para ésta, no-hay una correlacién inexo-
rable entre competencias administrativas y jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, ni es, por lo mismo, inexorable la exclusién de la jurisdi¢cion
civil cuando o porque aquellas competencias existan.

Segundo.—La naturaleza propia de la funcién encomendada a este Tri-
bunal, para dirimir conflictos de cardcter primariamente formal, sin inter-
ferir en los litigios de fondo, le sitian en una posicién a la que son ajenas
cuestiones, sobre las que habra de pronunciarse el érgano competente
--pero no el que define la competencia—, cuales pueden ser —por recordar
alguna de las invocadas en ias actuaciones ahora consideradas— las con-
cernientes a si 1a reclamacién ante la Administracion se hizo y se tramitd
adecuadamente, si operd o no el silencio administrativo o en qué términos
pudo o debié operar.

Tercero.—Cuanto antecede revela su precisa significacion en el caso
considerado sin mas que advertir que, en rigor, el Ayuntamiento de Ibi
no puede pretender sino €l reconocimiento de que la reciamacion sobre
su responsabilidad debi# —debe formularse ante él ¥ no ante el Juzgado,
por lo que procede la inhibicién de éste. Pero es lo cierto que «Telefonica
de Espafa, Sociedad Anénimar reclamé, con reiteracién, ante el Ayun-
tamiento de Ibi;, que éste practicd las actuaciones que estimé pertinentes
y que no puede oponer, 2 su favor, el eventual incumplimiento de su
deber de dictar resolucién expresa (articulo 94.3 de 1a Ley de Procedimiento
Administrativo de 1858), siendo clara la no aplicacién al caso, por razén
de la fecha de su entrad=s en vigor y del régimen transitorio establecido,
de la Ley 30/1992, de Rigimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrative Comiin, por lo que estd fuera de lugar
cualquier alegacion extraida de esta Ley (con independencia de que, aun
siendo aplicable, pudiera ser improcedente su invocacién ante este Tri-
bunal ¥ no ante el érgano que ha de resolver el fondo del litigio). No
es ocloso advertir (para subrayar la atipicidad de los términos en que
el conflicto se ha suscitade} que, tratindose de una reclamacién por dafios
ocurridos —sin que sobre elio se haya manifestado discrepancia— en diciem-
bre de 1990, el Ayuntamieato ha aportado, para respaldar su posicién
y probar la naturaleza sadministrativa» del litigio, un contrato de obras
con «Electrosur, S. C. L.» fechado el 14 de noviembre de 1991.

Cuarto.—De lo expuesto se infiere que el Ayuntamiento de Ibi nc ha
de esperar que su pretension sea satisfecha por este Tribunal, sin perjuicio
de los términos en que puzda —o hubiera podide— resclver (o haya resuelto)
sobre la reclamacién gue ante la Administracién municipal hizo «Telefénica
de Espana, Sociedad Andnimas, y, sin perjuicio de que, en su caso y momen-
to, pudiera promover un conflicto de competencia —entre érdenes juris-
diccionales— conforme a los articulos 42 y siguientes de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial.

Quinto.—Los razonamientos precedentes no pugnan con los que se con-
tienen en la Sentencia de este Tribunal de 17 de diciembre de 1991, ni
con su fallo: Primero, por la improcedencia de convertir cualquier pro-
nunciamiento de este Tribunal sobre una competencia controvertida —en
los términos precisos en que lo esté— en una tesis de proyeccién doctrinal
expansiva o incontrolada; segundo, porque pueden ser distintas las cir-
cunstancias y los fundamentos de una eventual reclamacién ante la Admi-
nistracion, asi como las actuaciones seguidas por ésta, y pueden resultar
relevantes las diferencias a los efectos de que se trata; finalmente, porque
en el caso entonces considerado no aparecian demandadas personas pri-
vadas, como lo estin en éste la empresa contratista ¥ su compafiia ase-
guradora.

FALLAMOS

Que debemos declarar y declaramos la improcedencia del requerimiento
de inhibicién dirigido por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Ibi
al Juez de Primera Instancia e Instruccion, también de Ibi.

Asi, por esta nuestra sentencia, que se comunicard a los érganos con-
tendientes y se publicara en el +Boletin Oficial del Estados, lo pronun-
ciamos, mandamos y firmamos.—Pascual Sala Sdanchez.--Jaime Barrio Igle-
sias.~Fnrique Cdncer Lalanne.—Miguel Vizcaino M&rquez.—Antonio
Pérez-Tenessa Herndndez.—Landelino Lavilla Alsina.

Corresponde fielmente con su original. Y para que conste y remitir
para su publicacion al «Boletin Oficial del Estados, expido y firmo la pre-
sente en Madrid, a 22 de marzo de 1994,

10394 SENTENCIA de 21 de marzo de 1994 recatda en el conflicto
: de jurisdiccion nimero 18/1998-T, planteado entre lo
empresa kolandesa Beuk Transport y el Ayuntamiento de

Santa Susana.

Yo, Secretario de Gobierno ¥ de la Sala de Conflictos,

Certifico: Que en el antes indicado, se ha dictado la siguiente:
SENTENCIA

En la villa de Madrid, a veintiuno de marzo de mil novecientos noventa
¥ cuatro.

Visto por el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién, compuesto por
los excelentisimos sefiores don Pascual Sala Sdnchez, Presidente; don Jaime
Barrio Iglesias, don Enrique Cancer Lalanne, don Miguel Vizcaino Mdrquez,
don Antonio Pérez-Tenessa Herndndez y don Landelino Lavilla Alsina,



