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lIl. Otras disposiciones

MINISTERIO DE JUSTICIA

10472 RESOLUCION de 26 de abril de 1994, de la Secretaria Gene-
ral Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de
" colaboracion entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno

Vasco en materia penitenciaria.

Habiéndose suscrito entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno Vasco
{Consejeria de Justicia) un Convenio de colaboracién en materia peni-
tenciaria, y en cumplimiento de lo dispuesto en el punto noveno del acuerdo
del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 1990 sobre convenios de cola-
boracion entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auté-
nomas, procede la publicacién en el «Boletin Oficial del Estador de dicho
Convenio, que figura como anexo de esta Resolucion.

Lo que se hace pablico a los efectos oportunos.
Madrid, 26 de abril de 1994.-El Secretario general técnico, Juan Luis
Ibarra Robles.

CONVENIO MARCO ENTRE EL GOBIERNO VASCO
Y EL MINISTERIO DE JUSTICIA EN MATERIA PENITENCIARIA

En Madrid a 18 de abril de 1884.

REUNIDOS

El excelentisimo sefior don Juan Alberto Belloch Julbe, Ministro de
Justicia.

El excelentisimo sefior don José Ramon Recalde Diez, Consejere de
Justicia, en representacién del Gobierno Vasco.

Ambos en la representacién que ostentan y con capacidad legal sufi-
ciente para otorgar el presente Convenio,

MANIFIESTAN

Primero.—~Que en la actualidad el Ministerio de Justicia, a través de
la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, tiene asignadas las
funciones de planificacién, direceién y gestion del régimen penitenciario,
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 10.14 y 12 del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco respecto a las competencias de 1la Comunidad
Auténoma en materia de organizacién, régimen y funcionamiento de las
instituciopes y establecimientos penitenciarios y de reinsercion social y
en tanto no se produzcan los correspondientes traspasos en materia peni-
tenciaria.

Segundo.—-Que asimismo el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en
los articulos 10, punto 12; 16 y 18 confiere competencias a dicha Comunidad
Autdénoma en asistencia social, ensefianza y sanidad, habiendo sido ya
traspasados en estas materias los correspondientes servicio del Estado
de acuerdo con lo establecido en su Estatuto de Autonomia.

Tercero.—Que el articulo 26.2 de la Constitucién establece que las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social, siendo éste el fin primordial de las
instituciones penitenciarias, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley Organica
General Penitenciaria.

Las instituciones penitenciarias tienen igualmente a su cargo, segan
este tdltimo precepto legal, una labor asistencial ¥ de ayuda para los inter-
nos/as, liberados/as condicionales y definitivos/as y familiares de unos/as
¥ Otros/as.

Cuarto.—Que el Ministerio de Justicia, a través de la Secretaria de Esta-
do de Asuntos Penitenciarios y el Gobierno Vasco, a través de sus distintos
Departamentos, persiguen el exacto cumplimiento de los preceptos legales
que hacen referencia a la finalidad de estas instituciones, comprometién-
dose mutuamente a colaborar en la consecucion de dichos fines.

Quinto.—Que para garantizar un cumplimiento eficaz de los referidos
fines, ambas partes aceptan el compromise comiin de incrementar los
medios humanos y materiales en los términos que estimen necesarios.

En consecuencia, y con el fin de ofrecer un cauce formal a las actua-
ciones de colaboracién mutua desarroliadas hasta el momento en materia
pPenitenciaria, el Gobierno Vasco y el Ministerio de Justicia acuerdan sus-
cribir el presente Convenio de colaboracién, de acuerdo a las siguientes:

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

El presente Convenio tiene por objeto 1a colaboracién entre el Gobierno
Vasco, a través de los Departamentos de Educacién, Universidades e Inves-
tigacion, Justicia, Sanidad y Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio
de Justicia, a través de su Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios,
para conseguir los fines que la Constitucién Espafiola y las Leyes vigentes
establecen para las penas de privacion de la libertad, es decir, la ree-
ducacion y reinsercién social de las personas internadas en los estable-
cimientos penitenciarios.

Segunda. Ambito de aplicacion.

El dmbito del Convenic se circunseribe a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, pudiendo beneficiarse del mismo todos los internos/as
de los siguientes establecimientos penitenciarios:

C. P de Basauri (Vizcaya).
C. P de Nanclareas de la Oca (Alava).
C. P. de Martutene {(Guiptizcoa).

Igualmente se entenderdn beneficiarios del presente Convenio los inter-
nos/as de los establecimientos que, durante su vigencia, puedan inaugu-
rarse dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Tercera. Areas de accidn.

La colaboracidn derivada del presente Convenio comprende las dreas
de Informacién, Educacion, Formacién Profesional y Ocupacional y Fomen-
to de Emplec, Promocién Personal, Atencién Sanitaria y Asistencia Social.

1. Area de Informacién.—Realizacion de programas dirigidos a todos
los internos/as de centros penitenciarios, que, a través de sesiones audio-
visuales, material documental y grifico, entrevistas personales y reuniones
grupales, les informen, asesoren técnicamente y orienten, sobre los siguien-
tes extremos:

a) En el momento del ingreso o acogida: Derechos que les amparan,
caracteristicas, normativa y actividades del establecimiento, asi como can-
ces existentes para la obtencién de todo tipe de informacion adicional
¥ prestaciones.
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b) A lo largo del internamiento: Situacién juridica y penitenciaria
propias, alternativas de tratamiento existentes en cada caso, asi como
recursos extrapenitenciarios a los que €l/ella o sus familiares pueden optar
durante e} tiempo de su reclusién.

2. Area Educativa.—Realizacién de cursos presenciales o facilitacién
de los medios personales y materiales precisos para el seguimiento de
cursos a distancia, tendentes a proporcionar a todos los internos/as que
lo deseen la debida formacidn integral de cardcter educativo-instrumental,
en igualdad de oportunidades con el resto de los ciudadanos/as, permi-
tiéndoles la obtencién de los correspondientes titulos oficiales que faciliten
su proceso de integracién profesional y social.

Las actividades de este drea se ordenan en los tres niveles siguientes:

a) Formacién instrumental bésica:

Educacién de las personas adultas de acuerdo con los contenidos didde-
ticos ajustados a la normativa vigente y con la adaptacién metodolégica
adecuada a las caracteristicas socioculturales de sus destinatarios.

Realizacién de programas de recuperacién durante los periodos no
escolares.

b) Ensefianzas medias:

Ampliacién de la oferta educativa a los internos/as, mds alld de los
niveles obligatorios, mediante la dotacién de la infraestructura precisa
y las tutorias presenciales necesarias, para que los internos/as que cursen
el Bachillerato Unificado Polivalente o las ensefianzas de Formacién Pro-
fesional reglada (FP1 y FP2) o las que en su lugar determine ¢! desarrollo
de la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE)
puedan hacerlo sin el detrimento derivado de su situacién de interna-
miento.

¢} Ensefianza superior:

Dotacién de las debidas tutorfas presenciales que faciliten un mejor
seguimiento, por parte de los internos/as preparados/as para ello, del
curso de acceso universitario o de las diferentes carreras universitarias.

d) Formacién del profesorado:

El profesorado adscrito a instituciones penitenciarias participara en
los programas de formacién del profesorado organizados por el Gobierno
Vasco igual que el resto de los Profesores de dicha Comunidad Auténoma.

3. Area de Formacién Profesional Ocupacional y Fomento de
Empleo.—Programacion de acciones formativas y de empleo encaminadas
a facilitar la integracién laboral de los internos/as. Las actividades de
este Area comprenderan:

a) Cursos de formacion profesional ocupacional en las especialidades
adecuadas, de acuerdo con las caracteristicas de los internos/as, los medios
disponibles y la oferta de colocacién existente en la propia Comunidad
Auténoma.

b} Programas de formacién-empleo.

c) Contratacién de internos/as clasificados/as en tercer grado de tra-
tamiento dentro de los programas de fomento de empleo existentes en
el &mbito de la Comunidad Auténoma.

4. Area de Promocidon Personal—Realizacién de actividades, diver-
sificadas por sectores de internos/as, segin caracteristicas e intereses,
tendentes a complementar su formacidn, contrarrestar los efectos de la
contracultura delincuencial y favorecer en definitiva la creacién de hdbitos
y actitudes que faciliten el proceso de integracién cultural de la persona.

Las actividades a desarrollar en este drea podran ser: Programas de
animacion a ia lectura, conferencias, debates 0 mesas redondas sobre temas
de actualidad, recitales musicales y poéticos, representaciones teatrales,
proyecciones de diapositivas, video o cine, concurses y exposiciones cul-
turales, publicacicnes, cursos monograficos y talleres lidico-recreativos
y visitas culturales.

5. Area de Atencién Sanitaria.—Organizacién de actividades y pro-
gramas especificos, encaminados directamente a prevenir las enfermeda-
des y a mejorar la salud, en una poblacién calificada de alto riesgo.

Se concreta en:

Atencidén primaria:

Programas de educacién para la salud.
Campafias de medicina preventiva y vigilancia epidemiolégica.

Atencidén farmacéutica. Establecimiento de depésitos de medicamentos
controlados y supervisados por los servicios de farmacia hospitalaria de
los hospitales del Servicio Vasco de Salud/COsakidetza.

Atencién especializada: Ambuiatoria en centros penitenciarios o en
dispositivos asistenciales ambulatorios u hospitales del Servicio Vasco de
Salud/Osakidetza.

Atencidén a los problemas de salud mental

Asistencia a la poblacién reclusa por problemas de téxico-dependencia.
Atencién psiquiatrica a los recluses por trastornos psicopatoldgicos
(no derivados de téxico-dependencia).

Formacién continuada del personal sanitario penitenciario por parte
del Servicio Vasco de Salud.

6. Area de Atencién Social.—Potenciacién de la labor de asistencia
social ¥ de las prestaciones sociales, dirigidas a los/as lnternos/as y libe-
rados/as y a los familiares de unos/as y otros/as.

Las actividades de este dArea comprenden en concreto:

a) Informacion y asesoramiento a los/as internos/as sobre los recur-
508 existentes en materia de servicios sociales y canalizacién de las deman-
das recibidas a los servicios correspondientes.

b} Celaboracién en la realizacion de informes de base precisos para
documentar las diferentes decisiones a adoptar durante el proceso de tra-
tamiento de los/as internos/as, los cambios de situacién juridica y/o peni-
tenciaria, el seguimiento de los/as liberados/as condicionales o la concesién
de determinadas prestaciones sociales.

¢) Atencion a los/as internos/as en general, priorizando a los siguien-
tes colectivos:

Poblacidén toxicémana.
Mujeres.
Jévenes.

Referente a poblacién toxicémana, el modelo de intervencion sera
mediante la integracién en programas comunes en los que se incluya la
derivacién a comunidad terapéutica per aplicacion del articulo 57.1 del
Reglamento penitenciario.

d) Atencién asistencial a familiares de los recluidos/as, dentro de
las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

e) Seguimiento y apoye a los/as liberados/as condicionales que lo
requieran, en concreto septuagenarios/as y enfermos/as terminales.

Cuarta. Forma de colaboracién de las partes.

1. Area de Informacién.—El Departamento de Justicia del Gobierno
Vasco, en colaboracién con los departamentos correspondientes, aportara
los medios técnicos, materiales y personales, en su caso, precisos para
la elaboracién de los soportes documentales y audiovisuales que permitan
la realizacién de las diferentes actividades a desarrollar. Igualmente faci-
litard la informacién disponible sobre los recursos existentes en la Comu-
nidad. ‘

El Ministerio de Justicia aportara todo el personal necesario para la
realizacion permanente de tales actividades, en relacién directa con los
internos/as. '

2. Area Educativa.—El Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacién del Gobierno Vasco facilitara el profesorado necesario, dentro
del marco de las limitaciones impuestas por el cupo anual, en los diferentes
niveles educativos, para la realizacién de aquellos cursos que no puedan
ser debidamente atendidos por los Profesores de Educaciéon General Bisica
de instituciones penitenciarias, asi como para el mantenimiento de las
tutorias presenciales.

Respecto de los Profesores de Educacion General Bdsica de institu-
ciones penitenciarias, se estard a lo previsto en la disposicion adicional
décima, 3, de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educative.

El Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco aportard también el material para el seguimiento de los
cursos y becas de matricula para los alumnos que lo necesiten.

Igualmente, dicho Departamento se encargard de la coordinacién de
los programas de educacién de adultos y de los proyectos experimentales
de investigacién en el drea educativa. )

Por cuenta del Ministerio de Justicia correra la aportacién y man-
tenimiento de los locales intrapenitenciarios, las dotaciones de material
ordinario, asi como el personal de la plantilla docente de los centros.
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3. Area de Formacién Ocupacional y Fomento de Empleo.—~En este
érea, sin perjuicio de las competencias de la Administracién del Estado,
el Gobierno Vasco colaborari en los siguientes términos:

El Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco
aportari las dotaciones econémicas para la realizacién de cursos de for-
macién profesional ocupacional en los establecimientos penitenciarios.

Igualmente facilitars, dentro de sus programas generales de creacién
de empleo, la financiacion de proyectos de economia social, asi como la
contratacién de internos/as en tercer grado y liberados/as condicionales.

Ei Ministerio de Justicia, por su parte, aportari los locales, equipos
y dotaciones econdémicas necesarias para su mantenimiento con objeto
de garantizar el desarrollo de los programas de formacién y empleo des-
critos anteriormente.

4. Area de Promocién Personal.—El Departamento de Justicia del
Gobierno Vasco aportard las dotaciones econémicas necesarias para la
realizacion de las actividades descritas en el punto cuarto de la cldusuta
tercera. .

El Ministeric de Justicia, aparte del personal propio de los equipos
de tratamiento, aportara ¢l material necesario para el funcionamiento de
los talleres y de las bibliotecas.

5. Area de Atencién Sanitaria.—El Departamento de Sanidad del
Gobiernc Vasco incluird a los centros penitenciarios en los programas
y campaiias de medicina preventiva existentes en la Comunidad, consi-
derdandolos como una poblacién de alto riesgo, aportando los medios per-
sonales y materiales precisos para ello, incluyendo el 4rea de salud mental.

Las condiciones, extensidn, participacién y financiacion en el irea de
atencién sanitaria, serdn objeto y se concretardn en un acuerdo sectorial
que habra de suscribirse entre el Departamento de Sanidad y el Servicio

Vasco de Salud/Osakidetza con el Ministerio de Justicia, en el marco de .

lo sefialado en la cliusula octava del presente convenio.

El programa anual de colaboracién previsto en la cldusula séptima
de este convenio marco deberd tener en cuenta las estipulaciones que
se concreten en el acuerdo citado en el parrafo anterior.

6. Area de Atencién Social.—El Departamento de Trabajo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco intervendra:

En la coordinacién de los distintos servicios sociales propios de la
Comunidad, tanio locales como provinciales, con las Comisiones Provin-
ciales de Asistencia Social Penitenciaria.

En facilitar el acceso a programas especificos dirigidos a nifios, jévenes,
mujeres, drogodependientes y tercera edad.

En la participacién econdmica, a través de sus propios programas,
de forma conjunta con el Ministeric de Justicia, para la atencién de las
necesidades de los familiares de internos/as y liberados/as.

El Ministerio de Justicia participard con el personal y los medios eco-
nomicos de su red de Comisiones Provinciales de Asistencia Social. El
funcionamiento de dichas Comisiones se articulara a través de los Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que en su caso corres-
ponda.

Quinta.—Régimen abierto.

De forma especial, el Ministerio de Justicia y el Gobierno Vasco se
comprometen a intensificar los esfuerzos mutuos dirigidos a potenciar
una reinsercion social rea! de los/as internos/as, dentro del marco juridico
del tercer grado de tratamiento penitenciario, acordandose por ambas par-
tes la preparacion de nuevos prograras de tratamiento en régimen abierto.

Al objeto de asegurar su eficacia, ambas partes intercambiaran infor-
macidn y criterios en relacién con las ayudas que respectivamente otorguen
a organizaciones no gubernamentales para que éstas participen activa-
mente en los programas de desarrollo social y cultural de los centros
penitenciarios.

Sexta.—Organizacion de actividades.

Sobre la base de las actividades recogidas en la cldusula tercera y
en atencién a sus objetivos preferentes y disponibilidades concretas, cada
centro penitenciario elaborard anualmente un programa global de inter-
vencién en colaboracién con los responsables de los diferentes servicios
comunitarios implicadoes.

Dicho programa global se articulard en proyectos sectoriales explicitos,
realistas y flexibles, de implantacién progresiva. Este programa se pre-
sentarA para su aprobacién a la Comisién de Seguimiento, recogida en
la cldusula séptima.

Séptima.—Seguimiento del convenio.

En basc a la propuesta de programacién claborada por cada uno de
los centros penitenciarios, se establecerin anualmente las actividades a
desarrollar dentro de cada una de las dreas de accién, elaborandose un
programa anual de colaboracién.

Para ello se constituye una Comisiéon de Seguimiento integrada por
los siguientes miembros:

a) Por el gobierno vasco:

Cinco vocales pertenecientes a los departamentos implicados, corres-
pondiendo dos representantes al Departamento de Justicia, y uno a los
Departamentos de Educacion, Universidades e Investigacién, Sanidad y
Trabajo y Seguridad Social.

b) Porla Administracién del Estado:

Cuatro vocales en representacion de los servicios centrales de la Secre-
taria de Estado de Asuntos Penitenciarios y de los Establecimientos Peni-
tenciarios del Pais Vasco y un vocal en representacién de la Delegacién

_ del Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La Presidencia y Secretaria de la Comisiéon Mixta serin asumidas en
turnos rotativos semestrales por ambas pattes pertenecientes en todo
momento a partes distintas el Presidente y el Secretario. _

A esta Comision podran incorporarse los técnicos que ambas partes
consideren opoertuno, segiin los temas a tratar,

La Comisién analizard las propuestas y determinara el Programa Anual
de colaboracién, que incluird: )

Las acciones a desarrollar en cada centro por cada una de las ireas.

Los medios humanos y materiales a utilizar.

Los responsables de cada una de las acciones concretas.

La concrecién de las aportaciones de las partes dentro del marco de
este convenio.

La Comisién, que se reuniri al menos dos veces al afio, determinara
un proceso de seguimiento, evaluacion y, en su caso, modificacién de la
programacion efectuada para el mejor cumplimiento de los objetivos del
preseqnte convenio.

Anualmente aprobarid la memoria de actuaciones de colaboracién
desarrolladas al amparo del presente convenio.

La Comisién de Seguimiento igualmente podri acordar la constitucién
de comisiones provinciales o sectoriales para un mejor control y evaluacién
de las actividades a desarrollar.

Con independencia de ello, el Departamento de Justicia del Gobierno
Vasco, como drgano de interlocucién y coordinador, velard por la ordenada
ejecucion de todos aquellos aspectos relativos a las actividades sectoriales
a desarrollar por los distintos Departamentos. A tal efecto, podri recabar
informacién en cualquier momento a los centros penitenciarios sobre el
desarrollo de los programas de colaboracion.

Los Directores Gerentes de los establecimientos serdn interlocutores
responsables ante este Departamento de las acciones a desarroltar en cada
centro penitenciario.

Octava.—Extension del convenio.

Al amparo del presente convenio marco podrin suscribirse acuerdos
sectoriales entre ambas partes o entre érganos o instituciones de ellas
dependientes, con el fin de concretar y entender el alcance de los ¢bjetivos
en él fijados.

Novena.—Vigencia del convenio.

El presente convenio tendrd ura duracién de dos afios a partir de
la fecha de la firma, renovindose ticitamente por periodos anuales, si
no existiere denuncia previa por alguna de las partes, con un mes de
antelacidon como minimo. Este convenio, en cualquier caso, quedarid extin-
guido efectivamente en el momento que se produzca el traspaso de fun-
ciones y servicios en materia penitenciaria.

En todo caso, y salvo otro acuerdo de las partes, deberin éstas realizar
la prestaciones necesarias para la finalizacién de las acciones concretas
que se encuentren ya iniciadas, aunque tales prestaciones se realicen ter-
minado el periodo de vigencia.

Las partes, una vez leido el presente convenio y en prueba de con-
formidad, lo firman en duplicado ejemplar, de idénticos efectos, en el
lugar y fecha indicados. )

El Consejero de Justicia, José Ramén Recalde Diez.—El Ministro de
Justicia, Juan Alberto Belloch Julbe.



