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INFORME DE FISCALIZACION DEL CONSEJO
SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
(CSIC)
EJERCICIO 1990 -

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l gjercicio de su funcién fiscalizadora, y 2

tenor de 1o dispuesto en los articulos 9, 12’y 14 de la Ley Orgdnica 2/1982, de

12, de thayo, y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en relacién con ios
resultados de Ta fiscalizaci6n realizada al Organismo Auténomo "Consejo Superios

de In\'éstigaciéncs Ci'cmx’ﬁcas(CﬁC)" referida al ejercicio 1990, ha acordado en

sesién ycclcbra'da el dia 21 de diciembre de 1993, aprobar el presente informe v
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1.- QQE§IQE‘RAQIQNE§ gggNERAL‘QE :
Li.- INTRODUCCION

El Tribunal de Cucntas en el ejercicio de las funciones qué l¢ asigna la Ley Orgdnica
2/]982 de 12-de mayo, y por Acuerdo del Pleno adop(ado en sesidn celebrada el 30 de
marzo de 1992, ha n:ahzado wna- fi scahzac:én del Consejo Superior de lnvcsugar.:mnes
Cientificas -en adelante CSiC o el COI’ISC]O- refcnda al éjercicio 1990 - :

. Los resultados de esta ﬁscalxz.acnén s conncngn en et prc'scmé'lnformc. al que se unen -

fas alegaciones formuladas en el tramite a que se refiere ¢l articulo 44 de la Ley 771988,

Las indicadas alegaciones no han determinado modificacion alguna de los rcsultados de -
la ﬁscahzacnén puestos de manifiesto a los responsablcs del Orzamsmo por ‘cuznto se
considera que. si bien aquéllas explican la actuacién de fa Entidad ﬁscahzada en nada

- contradicen los hechos y conclusiones contenidos en cl Informe. C

12.- RESENA HISTORICA. NATURALEZA JURiDlCA Y ACTIVIDADES

E1'CSIC se crea por Ley de 24 de noviembre .de 1939 englobando los patronatos
Raimundo Lulio, Marcelino’ Menéndez Pelayo. Santiago Ramén y Cajal.- Alonso de o
Herrera, Alfonso ¢l Sabio; Juan de la Cierva, José Maria Cuadrado y Diego de Saavedra

" Fajardo. Igualmente se integran en’¢l Conscjo todos lds Centros dependientes de la -

disuelta Junta para Ampliacidn de Estudios ¢ Investigaciones Cientificas. de la Fundacién
de Investigaciones Cientificas y Ensayos de Rcformas y los crcados por el Instituto d; o
Espaiia, ~asi como los Centros Investigadores adscritos en esa fecha’ al Ministerio’ dc
Educacion y no vmculados ala Umvcrsndad .

. Postcnormcmc s¢ mtczran en su estructura los Orzamsmos aulBnGMos Patronato Juan

de 14 Cierva y Divisién de Cnencnas Matemticas. Médicas y de'la Naturaleza. que se
extinguen por. Real Decreto 62/77 asumicado el CSl‘C -sus. bienes. derechos y
obligaciones. Asimismo. por este Real Decreto se suprimen los Patronatos citados

anteriormente.

E! Decreto 1.348/62. clasifica al CSIC eomo Qrganismo auténomo a los efectes de la
aplicacion de la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre de 1958.
Encuadrado en el sector de los Organismos auténomos administratives. la Ley 13786 de
Investigacién Cientifica y Técnica modifica su naturaleza juridica que pasa a ser la de
Organismo auténomo comercial. industrial. financiero o anilogo. dentro de los que la
progia Ley denemina Organismos Piiblicos de Investigacion (OPIS), entre los cuales el
CSIC ocupa un iugar principal tanto cualitativa como cuantitativamente. '
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El CSIC se rige por lo dispuesto en la citada Ley. 13/86, por el Texto Refundido de la

Ley Gerieral Presupuestaria. y por 1o establecido en el resto de fas normas que son de ‘

aplicacién al sector de los Organismos auténomos de su naturaleza.

La estructura orgdnica del. Consejo ha sido durante el periodo al que se refiere la
fiscalizacion, basicamente. Ia que se deriva del Reglamento Orgdnico aprobado por Real

Decreto 3.450/77. al no haberse aprobado el nuevo Reglamento previsto en la Ley 13/86

y reiterado en la‘Disposicién final 97 de la Ley de Presupuestos Generales para 1990.

La actividad del Conscjo se ha desarrollado a través de sus Servicios Centrales v de 144
ln»stilutos‘ y Centros, asi como de 8 Delegaciones Regionales situadas en Catalufia
(Barcelona), . Andalucia (Sevilla y Granada), Galicia (Saqtiago de Compostela),
' Comunidad Valenciana (Valencia). Aragén (Zaragoza), Madrid, Roma y Bruselas.

- \ >
- ka Ley de Investigacisn Cientifica y Técnica establece el marco general de las funciones -
a-realizar por los ‘OPIS. Dentro de este marco, el Conscjo tiene como funcionss més

significativas, las siguientés:
_.= Promover la investigacidn cientifica en todos los :imbilos.

- Gesticnas y ejecutar los programas de investigacién propios o aguellos que le sean
- asngnados dentro de la-politica cncnuf'ca fijada por-el Gobncmo (Plan Nacional).

- Comnbuxr a 1a definicion de los ob}cuvos dc dlChO Plan ¥ colaborar en las tarcas de
) cvaluacnon y seguimiento de’ los Hismos, R

L Ascsorar en materia de mvcsuzacnon a los orzamsmos dc Ia Admmlstracnén Cemral [:]
de las CCAA quc fo sohcncn

. -,Fon\cntaf las‘r rclai:ion;ts con la 'com_unidad ciqntiﬁca‘hacionai ¢ imcrﬁqéional. Ll

- Crcar mantcncr y dcsarnollar sus ccntros y dolarlos de los medios necesarios para cl
’ cumphmncn(o dc sus funiciones.
Para el cumplumcnlo de estas funcnoncs se desarrollan cuatro acuvndadcs fundamentates:
. lnvesugac:dn Fonnacxén dc mvcsngadoncs Dwulgacuon y Gcrcncna economico-

admlmstrauva

13B&H‘LC[BAL_E.S_ELLEE{E_S_QE_E1EAN_CL_C_QN

El COI\SCJO sefi nancia princxpalmcmé a través de las subvcncnom:s" corrientes y de capital
pncvnstas como recursos de su prcsupucsxo admlmslrauvo Adlcnonalmcme clasificados -

como mgrcsos por opcracxoncs comercnalcs (vcmas de servicios). obliene ofros rccursos

pubhcos por. transfercncxas de d|vcrsas Adlmmszracnoncs asi como.por. la rcahzacnon de .

conlralos dc mvcsuzacnon con’ crnprcsas publlcas y privadas.

El dctallc dc esta ﬁnanciacién adicional es cl siOui:nlc:

a) A.DMINISTRACION CENTRAL El Plan Nacnonal dc lnvcsuzacnon Cncnuﬁca y -

Desairollo’ Tecnioldgico aprobado por Consejo de Ministros de 19/2/1988. para el
cuatrienio 1988 1991. ha msmuncmado lincas de ﬁnancmcnon para diferentes programas
nacionales y secioriales de i mvcsuvac:on subvencionando mediante convocatorias anuales
publicadas énel. BOE aguellos proycctos de investigacion prcscmados por tos OPIS que
cumplen los | ycqunsntos establecidos por los gestores de los programas.' R
El"C’i)ps‘cjov ha acudido rcguiarmcmc a estas ayudas para todo lipo‘ de - proyectos
destacando. por su volumen las comcSpondicrilcs al programa sectorial del Ministeri6 de
Educacion y Ciencia "Promocidn general del conocimiento”. - :

Las subvenciones mcluycn tinicamente los costes adncaonalcs o variables a incurrir en la

ejecucion de los prgycctos. es decir, no rccogcn los costes. fijos -personal. fijo ‘en

plantilla, -administracion. amonizac‘idn‘. etc.. Jos cuales son’ éubieno’s por los OPIS.
b) ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. La rclaclon del
CSIC con Jas CCAA tiene dos frentes:

f°. Varias CCAA -Madrid. Cataluiia. As(urlas y Andaluua~ han mslmmcnlado Planes
regionales de mvcslnzacnon con las mismas carac(cnsncas y proccdlmlcntos que los
descritos para‘el Plan Nacional. El Consc;o acude regularmente a estas subvenciones
destacando por su volumen la Comunidad Auténoma de Madrid.

Comision hnerministerial de lu Cietkia y Tecnologin (CHOYT) pars ks progranas nacionales y Direccion Genera.
de Investigacion Cientifica y Técnica para el progranu sectonal del Migisterio de Educacion y Cieacia.

2°. Por otra parte ¢l Organismo tiene firmadps Acuerdos-marco o Convenios dz
colaboracién con.todas las CCAA para el fomento de la investigacion en su dmbito
rcspccgivo. Estos convenios establecen los objctivos generales y prevén convenios o
contratos cspccn’ﬁcos para proyectos de investigacién concretos en los que s¢ establecen
las normas que vinculan a las partes. materializindose en subvenciones a Cqmpos de -
investigacion de lnsmutos radicados en la Comunidad Auténoma.

c) OTRAS ADM!NISTRACIONES PUBLICAS. Con .caricter residual algunas
D;putamoncs y Ayuntamicntos pucden acordar con alzun Instituto 1a concesién dc ayudas

spara investi EaClOﬂ

d) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.- Las Comunidades Europeas

" tambicn ticrien establecidas lineas de financiacién dentro de Jos programas marco de

mvcsueacmn para la concesién ‘de. ayudas ‘a aquellos proyectos de mvcsngaadn
presentados por los OPIS de los Estados miembros. Estas ayudas son. objcto de
convocatoria pubhca por los gestores de los programas -Dircccion General XII "De la

i Ciencia. Investigacion y Desarrollo™ y Direccion General X1l “De Telecomunicaciones,

Industrias de la Informacion e Innovacion”,

pnncnpalmcn(c- en ¢l diario oficial de las
Comunidadcs, Europeas. : - s :

En cada proyecto a financiar debcn partncnpar al mznos. dos OPlS de Estados miembros
diferéntes, siéndo uno responsable y los demds asociados. El pnmero asume la relacxén
administrativa y financiera con el gcstor del programa, :

Las ayudas pucden instrumentarse dc dos formas normahzadaﬁ’ fa pnmcm a través de
un porcentaje sobrefos costos reales del proyccto Vv la ségunda mcdlante una contribucin
fija. Dentro de'la primera. cxxslcn dos ‘modalidades:‘una sobre costes reales totales’y otra
qué cubre ¢l 100% de los denominados costes reales marginales. dcﬁmdos como el coste

~real total menos jos costes de “personal fijo en plantilla y los coslcs mtcmos. en

particular. amortizaciones y gastos de admmustracrén

E1CSIC ha acudldo regularmente a estas ayudas gcneralmcnlc en calxdad de asocmda
y con €l modelo de ayudas de los costes rcalcs margmalcs :

c) OTRAS ENTIDADES Generalmente’ emprcsas pubhcas y privadas que rcquncrcn a
" un Instituto del Organismo para ¢l desitvollo de un proyecto concreto. El procod;mncmo )

establecido estipula la autorizacion por Servicios Cemralcs del proyeqo formahzandose
un contrato entre las partes (sometido a Derecho pnvado) en el que se cstabbcccn las
condiciones que régirdn su CJCC\ldén y conclusndn :

Ei Conscjo no tiene noﬁnalizados estos contratos, de forma ‘que cada lInstituto e incluso
cada equipo de investigacion acuerda con la Entidad las condiciones de aquellos, ‘las
cuales. segiin manifestaciones de los responsables actuales. suelen ser uniformes para Jos

- hechos mis significativos del contrato, sobre todo, precio y sistéma de ¢obro, de acuerdo

con-las instrucciones de los Servicios Cemralcs instrucciones que no se han mcorporado
al manual de organizacion de! Organismo. - E : :

De acuerdo con la planificacion efectuada, Jos objetivos a cubrir han sido los siguientes:

A) Andlisis'y comprobacién del balance de situacién. cuenta de resultados y cuadro de

financiamiento del Organismo 2 fin de determinar si Tepresentan razonablcmcntc su,

situacion patnmomal y financicra a 31-12-90. los resultados dc sus; opcracnoncs para el
ejercicio terminado en dicha. fecha. y las’ variaciones ‘de su posicién | financiera durante .
el mismo. de acuerdo con los prnncnplos y criterios con(ables - que le son de aplxcz;cnon

B) Anlisis de los estados de hqmdacnon déi presupuesto de 1990, de las operaciones de
presuptiestos _cerrados’ y de la documcntauon complcmcntana .comprobando su

adecuacion a la normativa aphcablc

C) ‘Anilisis de los procedimientos “contables 'y administrativos” mantenidos por el
Organismo y de su sistema de control interno. comprobando su adecuacién a la
normativa aplicable. y. €n su caso, si hacen posible una correcta gestién de - sus
operaciones. ‘ '

D) Anlisis de Ja ejecucion del programa 541 A “Investigacion cientifica
1990. . ‘ ‘

", en ¢l ejercicio

Te
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IL- AUDITORIA FINANCIERA

1.1.- ALCANCE

El examen de los estados financieros que se rce_ogcn'ch los ancxos [ a VIII balance de
situacion. cuenta de resultados. cuadro de financiamicnto anual y estados de liquidacion

del presupuesto-. s¢ ha realizado de acuerdo con normas de auditoria generalmente

aceptadas y. en consecucncia, ha incluido todas las comprobaaoncs que s¢ han estimado

" necesarias para obtener un-grado de evidencia suficiente. excepto por las hmnacuoncs al

alcance que se mencionan en ¢f apanado de salvedades siguicnte.

SALVEDADES ~MAS_ S ATIVAS A
EN ; ' NANCIER

n2.-
RESENTA

1. Hmitacion& al alc:inée

1986, al carecer el Organismo de un detalle individualizado de los comrespondientes .
‘costes de adquisicién. El importe por el que figuran registrados estos activos asciende a
10.403 millones de pesctas. sin incluir, al no haber sido rcgmradas hasta 1991, las

a) No s¢ ha podedo anahzar el valor por cl que ﬁguran contabilizadas las ndqumcxon-s

de bienes del inmovilizado material rcallzadas con anterioridad al 31 de diciembre de .

adqmsncnoncs efectuadas, en los chfClCIOS 1985 y 1986

b) El Organismo.no cfcctua dotaciones .2 la: amoﬂmcnén para cubnr 1a depreciacién

sufnda por. sus_activos inmovilizados, estando. actualmente -en estudio los criterios .
objetivos. vidas titiles, bases Y sisternas de. amottizacion, que sirvan para determinar las

dotaciones anbales. En. consecuencia, no-se ha_podido- cuantificar ¢l importe al que

dchcna ascender el fondo de. amortizacicn acumulado y la dotacién ‘que hubicra: sxdo':

necesaria realizar por el ejercicio 1990. .

c) EI-CSIC es propictario de 310 patentes obtenidas coio resultado de su actividad

investigadora. las cuales, en parte. estin cedidas ‘para‘sit éxpldtacidn‘ segiin’ diversas
formulas. El valor de esta proptcdad industrial no sc registra ea los estados financieros,
sin que-se disponga det detalle individualizada de los gastos de investigacién incurfidos

\quc podrian haberse capitalizado y del dz fos gastos admlmstmlvos dcnvados de su

‘inscripcidn y mantcnlmlcmo en los Registros pablicos.

B —e B R
=Y

Por oua‘ partc RO consta que cxistan criterios defi nidos en base a los cuales s¢ toman fas -

decisiones de solicitud. de propicdad industrial para los ‘resuliados de investigacion

patentados. ni de. que’ exista propiai un de. control de- mgfcsos por. la

explotacion de patentes que. pcrmua cvaluar si- dlcha cxplo(acnon se esti efcctuam‘o de -

manera Gptima.

d) El Consc;o nQ. nuhza {as cucntas de compras panmzlstrar las adqunswmncs dé bienes®
destinados a‘su actlv:dad producuva susceptibles de ser incluidos en cucntas de almacén,
fi_mantiene un registro extracontable que permita conocer las unitdades fisicas'dc estos

bnencs existentes en cada ‘momento. Dichas adquisiciones se. contabilizan ~como- .

suministros por lo que. a efectos contables. se consideran: cousum|das en ¢l CJtl'ClCIO en
¢i que sc producen. Por el contrario. s¢ utiliza la ¢icnta de devoluciones de compras, lo
que origina que en la cuenta de explotacion el saldo del subgrupo compras figure con

slgno ncgauvo por |mponc de 45 miliones de pesctas. si_bien esta cantidad corrcsponde .

mlmcn(c a rcmtezros ‘de c)crcn:\o corriente de’ canudades destinadas al pago de
opcracmncs comcrcnalcs y hbradas a Jusuﬁar -

Debido a este proccdnm:cnlo no existe enel balmoc de sitvacicn reﬂcjo del. valor por
¢l que deberian” de figurar las existencias no- consumiidas de estos bicnes al 3! de
diciembre de l990 sin que objcuvamcmc pucda detérminarse a qué importe asou\dcna
dicho valor m el efecto sobre los resuliados del ejercicio y dc los ejercicios anteriores.

¢)La pamda de cobros muc:pados quc se rcglstra cn cI balance de situacion por xmponc
de 3.893 ‘milloies’ de pcsc(as corresponde & ingresos rccnbldos por. mvcsuzacxoncs

comratadas que se eacuentran pcndtcnts de hbnr a Ios Centres para satisfacer los.
respectives gastos derivados de dichas |nvesuzaclonc: S

Dado quc no cxastc constmcm d¢ que para cac_la proyecto. o comjunto de provectas, de
investigacion se realicen seguimientos que permitan determinar cudl seria la distribucién
objetiva del gasto durante ¢l periodo de ejecucidn, la censideracion de aquella partida
como cobros anticipados, no responde a una aplicacién razonable del principio contable
de correlacién de ingfcsos y gastos, sino mds bien a una decision administrativa basada
en un criterio de caja, segiin el cual es imposible gastar los fondos que no se libran.

4

“realizacién de la obra, scmc;o o
_dichas obllgacnoncs

En consccucnaa no puede ilegar 2 cuantifi carsc 2 quc lmporrc dcbena ascender el saldo
de la cuenta de cobros anuc:pados de habcrsc aplxcado en su dc(ermmac:on principios
y criterios de con(ab!hdad gcncralmcmc aceptados.

f) Los mgrcsos qnc el Orgamsmo mhf ica coma comcrclalcs se rcconoccn en cucn!as
aplicando ¢l principio de caja. Este criterio no es hdccuado cspccwlmcn(c cn lo que s¢
refiere a la contabilizacion de los dercchos de cobro quc se derivan de los contratos de
investigacién celebrados con empresas y otras cnudadcs qQué no lengan caricter de
subvencion, para los cuales deberian reconocerse los lmponcs a cobrar en el momento -
en que résulien cxnznblcs segun las cldusulas de dichos comra(os e mdcpcndxcntcmcmc
del momento en quc se pmduzcan fos cobros efectivos. :

En la revisién cfcduada sobre los contratos de estd 'na&:mleza que s¢ encontraban en
vigor en l990 sc ha observado que no existe comrol -contable sobre los dcrechos
exigibles segin contn(o y, no cobrados 2 su vencimiento. que permita. determinar
objetivamente el :mponc del saldo conjun(o a que debena nsccndcr Ia corrcspond:cmc
cuenta a cobrar.

2. Otras mlvedades

a) E! Conscyo sxguc Ia ircorrecta prictica de rcconocer comablemcmc las oblugac:cmcs
¢en cl momento ¢n ¢l que se comumca al Id_]ndlC!lanO su.designacién enel contrato de
que se trate., porio quc dicho reconocxmlen(o se producc con anuc:pacuén alafechade
inistro que. consti ycncloggcnylaausadc

‘Como consecutncia de ello, los saldos de- las cuentas de mmavduzado matenal y dc

deudas a corto plazo que ﬁzurzn registradas en el balance s¢ encuentran sobn:valomdos
en, al menos. 2,22) millones de pesetas. Asimisimio. se han reconocndo como gzstos de
explotacién del c_,crcncxo 1990. con su correspondletuc contnpamda acwcdom
suministros que deberian habcrsc reglslrado cn 1991 por xmpone de al mcnos 58
millones de pesctas ’ :

: b) El saldo d¢ I6s | paoos hbmdos a )usuﬁcar en'la paru: cn quc se descol\occ al cm .

© del jercicio sobre ¢idl serd su aplicacién definitiva y por consiguiente las cucntas dela

coritabilidad ﬁnanacm patrimomal que debian _registrar las corrcspow.ﬁentcs ',

. transacciones,  se dxstnbnyc proporcionalmente a fos’ saldos de_gastos pot naturzlcu

contablhzados a ﬁn de lmpu(arlos en los eslados ﬁnancreros i

De la' compamuén ‘entre fa aphac:én efecuva de los zastos una vez ]ustnﬁcados )’ h
efectuada "con ¢l pmcedummnto de "distribucion dcscnto se dcsprcndcn dlfcmnc:as
significativas que afectan’ pnnc:palmcn(c al mmov:hzado matcnal que ﬁgura en cl
balance minusvalorado e 251 millones de’ pcsctas. y alos gastos dc perso .
servicios y suministros exteriores, qué ﬁzuran sobn:valomdos enla cucmaAdc explo(ac:én
en 40 y 289 millones de pesctas rcspccnvamcme

-El prbcadlmlcmo de dlsmbuaén se ha uuhndo recurTentemente ¢n cjercscxos an(cnores
sin que pueda dctcnmnzrsc suefecto sobre los wzdos ﬁnancncros de dichos cpn;xc:os

c) En el valor del inmovilizado nwcrul se mduycn 7 2[3 mnlloncs dc pcsc‘as xmportc
al que ascicnden 1as’ certificaciones de obra emitidas has(a el 31 de. d«:xcmbrc de 1990
derivadas de 1a constriiccién de un buque occanozn”ﬁco ‘con capcudad antdrtica, asi
como por la adquisicion de diversos elementos mcorporados al mismo; chun el Acucrdo
del Consejo de “Ministros de 29 de julie’ de’ 1988 por’ el quc se autoriza dicha
construccion. 1a comtratacién se encarga al Ministério de Defensa correspondiends” al

’ "CSIC el pago. con cargo a sis ‘créditos de inversiones, de los gastos incurrides en la

: cjccuaéa del contrato. El buquc una vez wrmmado quedard mtegmdo enel Ministerio

de Defensa y dado de alta‘en la lista de buques de la‘Arifiada. ‘hecho que se producc a
su recepcion el 16.de mayo de 1991, causando baja en d inmovilizado del CSIC y'Ia -
corrtspondncmc rcduccron en Ja cucnta de pammomo dcl Orzamsmo.

Dado que la mulandad det buquc corfesponde al Ministerio de Defensa, los gastos de su
construccion deberian haberse contabilizado &n cuentas distintas de las det inmovilizado
maicrial propio dcl CSIC utilizando conesa finalidad las cuentas del subgrupo de gastos
a cancelar, u ofras qué pcnm(an Mentificar claramente, las peculiares caracteristicas de.

este gasto capitalizado. .,

? Ver apartado IV.4 posterior. .

% Ver apurtado 19 passerior.
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d) Las cuentas de tesoreria registradas en ¢l balance de situacion incluyen sélo ¢l saldo

contable dé la cuenta n®. 116-1.en el Banco de Espana sin que en dicho saldo se hayan
considerado diversas operaciones de ingresos por importe de 1.274 millones.de pesctas
efectuadas entre los dias 20 al 31 de dicic‘mbr; de 1990. pdr lo que a esta dltima fecha
¢l valor dei citado saldo que deberia reflejarse en el balance ascendia a 2.181 millones
de pcscta;. en lugar del de 907 millones que aparece en €l. -

e) El CSIC no unlxza el juego de cuentas prcvnslo en Ia Instruccion de Contabilidad de

los Orzamsmos Autdnoinos para rczlslrar ‘la situacidn de los fondos librados a habilitados
para hacer frente a pagos en firme y a justificar, Segun 1o prcvnslo en esta Instruccion. -

“las cuentas de tesoreria en el balance de Situacién deberiin mclunr un saldo 1.381 ;
millones de pesetas. importe al que ascienden dichos “fondos depositados en cuentas |

“.bancarias a 31 de diciembre de 1999, pendientes de efectuar el ¢orrespondiente pago a_i

los--acreedores fi nales. Simultineamente; el pasivo del balance deberia ‘registrar en
K cucptas d¢ “acreedores por pagos en firme.y 2 justxﬁcar el citado sdldo de 1. 381
mllloncs de pesetas. :

Por otra par no se mcluycn en el saldo de la tesoreria cxlslenuas en bancos a 31 de
. diciembre de 1990. que corresponden a cuentas restringidas de i mrzrcsos no transferidos
al Banco de Espana (30.millones de pcsclas) y a otras cugntas quc .correspondiendo al

’ Orgamsmo ‘no eran congcidas por los servicios Lcnlralcs de admlmstracxon (4 millones -

de peselas)

f).1 La cuenta de partidas pendlcmcs de aphcacuon quc figura en el pasiva del balance con

un_saldo de 782 ‘miflones de. pesetas. representa. en su mayor parte (773 millones), .

ingresos cobrados'a 31 de diciembre de- 1990 que se aplican a-resultados de explotacién
de 1991, Asimismo, a cuenta de resultados de 1990 ha registrado ingresos' por 275
milloies de pesetas proccdcntes dc partidas pcndlcmcs de aphcacuon altde dncncmbrc
de 1989. . g

) g) El Conscjo considera como ingresos pfbcedcnles de sy actividad comercial. registrados
en su-contabilidad financiera como 'ventas de servicios por mvcstngacton contratada, las
transferencias efectuadas por el Estado con cargo al Plan Nacional de Investigacién, por

. Comunidades AutSnomas y -otros  Entes pubhcos y ‘por la Comunidad Econdmica
Europea: E! importé ‘conjunto de €s10s -recursos, con mdcpcndcncm del efecto de fas
pcnodxﬁcacnoncs rczlstrado en la cuentade cobros anuupados ascendiG a 6.579 millones
de pesetas.

Un porcentaje’significativo de las citadas liansfcrcncias viene afectado ensu concesién -

a Iaadqulsncmn de maqumana y equipo e incluso ala consrruccnon de edificios. por lo
que su correcto tratamiento contable hubicra cxngtdo su rcmstro como transfcrcncxas de
capital. *

En'el resto.de estas transferencias. la comraprcstacidn ofrecida por el CSIC consistente
en la cjecucion de los proyectos “de mvcsugac;on cncarzados no produce en el
concedente de 1a transferencia ningin bcncf' icio directo y-no repartible. caricteristica que
consmuya la esencia misma del concepto contable de venta. En consecuencia, hubiera

procedido considerar a este, upo de recursos como transferencias corrientes, ya que, en -

definitiva, son utilizades- por el Organismo para la . realizacién’ de actividades

investigadoras y* de divulgacion en.favor de la sociedad en general, e inclusive en

beneficio propio enla medida en que parte de los gastos de investigacion pueden generar
propiedad’ industrial o mlclcctual suscepublc dc producir ‘rendimientos a favor del
Conszjo.” . o I '

La: consideracion contable de estos -récursos como transferencias corrientes o
lmnsfér;ncjas de capital. obliga a la inclusién en el prcsu'pucélo administrativo tanto d2
es§o§ como de.los gastos que financian. utilizando para ello la facultad que en cuanto 2
generaciones de crédito"concede el articulo 18.2 de fa.Ley 13/86, sin que results

razonable que en aras de una gestion mds dgil se considere a estas transferencias como -

ventas. por operaciones comerciales, Joscureciendo la informacién quc la contablhdad
publica estd obligada a suministrar.

h) La Instruccion de Contabilidad de los Organismos ‘Atjlénomos establece como
-resultado’ por operaciones comerciales la diferencia entre el saldo de las cuentas d=
compras y de ventas del ejercicio, adicionado por la variacién experimentada en ¢l
periodo en fa valoracién de sus existencias.

El CSIC no sigue este criterio en la determinacion de sus resultados por- estas
‘operaciones. ya que: ademds de la falta de utilizacién de cuentas de compras -segiin lo
indicado en el punto 11:2.1 d) anterior- se consideran como gastos comerciales ‘a

determinadas adquisiciones de inmovilizado, gastos de personal, transferencias v

-~

" Inmovilizado material neto

suministros varios. Igualinente. las cucntas de ventas incluyen ingresos c{uc en Su mayor
panie tienen la consideracidn de transferencias é:orriant;:_ﬁ'y de transferéncias de capital.
Por este motivo. Ia cuenta resumen de operaciones comerciales rendida por el CSIC no
es representativa de la ejecucidn de dichas operaciones, de acuerdo con los 'principi>os y.©
¢riterios que inspiran la cnada Instruccion de Contabilidad.

1i.3.- @W&m&m&m

Dada la importancia de las salvedades descnlas en Ios pdtrafos del apartado 12 anterior,
fos estados financieros rendidos por el Consc)o no presentan adecuadaménte la situacién
financiera-y patnmomal det Organismo al 31 de diciembre de 1990, ni ¢l resultado de
sus operaciones ‘para el ‘egjercicio lcrmmado en dicha fecha, ni el resultado de las
opcrac»oncs de fiquidacién de su pr:supucsto por el ejercicio de 1990, -de acucfdo com

" los principios y criterios contablcs contenidos en la Instruccion de Contabjlidad de Ios -
Organismos Auténomos y ¢n ¢l Plan General dc Con(ablhdad Pubhca

liL- COMENTARIOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

HL1.- INMOVILIZADO
A) Inmovilizade material

Presenta ¢l siguierite detalle (en miles de pesetas):

Adiciones -

_Concepto . Saldo 31/12/89. . Salde 31712/90
Solares sin edificar 41.961 19.403. - 61.364
Equipos cientificos 14642:349 - 0 3.401:173 18.043.522
Edificios ~ 5.107.533  + 2.096.086 7.203.619
Otras construcciones . 2131832 -0 o T 2.131.832:
Maguinaria 45492 . 86.291 431.783
Mat. transporte . 4.320.988 3.440.663 - 7.761.651
Mobiliario T 97T 7H.602 '1.708.879
Mat. oficina : 117.301 50.260 S 167.560
_ Fondo documental 1.032:145 394,397 1.426.542
Ganado Experimental 960 R <960
TOTAL' 28.737.838  10.199.875 38.937.713
Amortizacién acumulada . - ) S - )
28.737.838 -10.199.875 38.937.713

Iy 7. R N . e "’ . -
Del examen de las cuentas del lnmqwhzado material s¢ dcducc lo slguxcntc: .

1) Los activos adquiridos con amcnondad al 3]- 12 1986 rcglstrados por lmponc dc,
10.403 millones de pesetas, no estin debidamente soportados en cuanto a su.coste de
adqmsncndn sin que por otra panc pueda efectuarse un contraste fiable con los datos que
figuran en el inventario por las compras realizadas hasta dicha fccha, ’

El citado importe. recoge:

Millones

de peietus
Adqulslcmncs hasta 31-12-1977 .‘ ........................................ 3.146
Adqumcmnes desde 1-1- 1978 hasu 12 1984 ................... o 7.257
TOTAL il ST 10.403

La primera partida corresponde al valor dado a los activos del CSIC.'del Patronato Juan
de 1a Cierva y de la Divisién de Ciencias Matematicas, Médicas y de larNalura}Icza. 2l
ser integrados segiin ¢l ‘Real Decrets 62/1977. E vinico soporte facilitado sobre estas
agregaciones ha consistido en una denominada “cuenta de propiedades™ en donde figuran
las cifras del valor conjunto dado a lfos activos de los trés Organismos.

La segunda partida se soporta en certificados anuales sobre ¢l valor global adicionado s
cada ejercicio, emitidos hasta 1981 por el Jefe de la Seccion ‘de Habilitacion, y en 1982,
1983 y 1984 por ¢l Jefe de la Seccién de Obras y Propiedades.

Las adquisiciones efectuadas en 1985 y 1986 no se registran en el balance dc situacion
2 31-12-1990, activindos¢ mediante un apunte contable de diciembre de 1991 con abono
a cuentas de patrimonio. por imparte de 5.956 millones de pesetas.

2) En la comprobacicn de adiciones de ejercicigs anteriores. s¢ ha puesto de manifiesto
como hecho mis significativo.: la activacién en 1989 de gastos no capitalizables por
importe de 43 millones de pcﬁctas‘dcrivados del alquiler de un buque pesquero para la
realizacién de una campaia cientifica en Namibia. »
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3) El Organismo no utiliza cuentas especificas para registrar ¢l coste del inmovilizado en
curso de adaptacion. construccion o montaje. considerdndolo como inmovilizado material
afecto a la explotacién previamente a su entrada en funcionamiento.

Como caso mds significativo de esta situacion cabe senalar la construccion del buque
“Hespérides®. en.curso de fabricaciéna 3 IQIZ- 1990. cuyo coste de produccion registrado

" hasta esa fecha (7.578 millones de pesetas) suponc la pracuca “totalidad de! saldo de la
cucnta “material de transporte”.

Sin cmbargo en la construccidn de este buquc concurren ademds otras circunstancias que

determinan que su coste deberia haberse coptabilizado'en. cuentas distintas de las del
inmovilizado matesial propio del Organismo, puesto que desde el mismo momento en que
“se a‘u}or(za su construccion se le afecta al Mi'nis,tcrio de Defensa.

El acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 1988, autoriza la construccién de
un bugue con capacidad para’la navegacidn antdrtica estableciendo que ta contratacién
y la direccion ¢ inspeccién de obra corresponde al Ministerio de Defensa,’ “al cual debe

afectarse el buquc una vez construido. corriendo’a cargo del CSIC el pago de las

certificaciones de obra, para lo que se le do(a en 1a Ley de Presupuestos Generales para
1988 de 500 millones de pesctas,  autorizando compromisos futuros en los ejercicios
1989 y 1990 por importes de 4.402 y 3.901 millones de pesetas. respectivamente.,

E! buque se adjudicé a'la E.N, Bazdn por el procedimicnto de contratacién directa, en

7.100 millones de pesetas sin revision de precios. Con cargo a los créditos autorizados

y: asimismo al amparo del Acuerdo del Consejo de Ministros citado, se adjudicé

directamente a la E.N. Bazin el suministro” de un sistema integrado de sondas
hidroactsticas por 406 mitiones de pesetas. Estos_dos contratos junto con- algunas
pequeiias modificaciones totalizan el coste del buqué en 7.579 millones de pcsetas :

El buque. con ¢l nombre de "Hespérides®. se rccepcnono por el Ministerio de Dcfcnsa
el 16 de mayo de 1991, pasando a.formar parte de los huqucs de la-Armada. En
dicicmbre de 1991 el coste registrado en la contabilidad det CSIC, causa baja en e}

mmovnhzado con cargo a cuentas de patnmomo

Segun ¢l acuerdo def Consejo de Ministros quc autorizé la cons(rucc:én del buque. una
vez afectado a la Armada. corresponde _al Ministerio de Dcfcnsa su dotacién y
' mantenimicato. Asimismo.. 10s costes de las campafas de investigacion que realice
correran a cargo del organismo o entidad rcsponsablc de las mismas y fos rendimicntos
que pucdan obtencrse generarin créditoen el Ministerio de Defensa. ‘

4) La financiacion de las adiciones dé inmovilizado en el ejercicio- 1990 se ha efectuado
con cargo a crédi(gg de los capitulos 6 (7.260 millones de pesetas) ¥ 2 (276 millones de
pesetas) del presupuesto de:gastos del Organismo. con operaciones comerciales (2.660
millones de pesetas) y con una cesidn de terrenos por. 4 millones de pesetas.. El resto de
las obligaciones reconocidas en ek capitulo 6 (1.043 millones de pesetas) s¢ han aplicado

a gastos de personal (205 millones), otros gastos de la cuenta de explotacion (614

millones) 'y a la cuenta de “gastos prcsupucstanos pcnd:cnlcs de aphcacnén" (224

- millones). El saldo dé esta wltima cuenta se prorra\ca entre diversos gastos de la cienita

de cxplotacnén por lo que los 224 millones de pesctas que correspondian a

adquisiciones de inmovilizado. principalmente equipos - de investigacién, han_ sido

indebidamente: registrados como gastos del ejercicio 1990. Asimismo, ‘debids- a este
proccdlmu:mo de prorrateo. no se han activado adquxsu.loncs de mmowhzado financiadas
con operaciones comerciales: por nnponc de 27 mllloncs de pcsetas

5) A causa del siét_ema seguido por el Organisimo, segiin el cual para las adquisiciones
efectuadas - mediante. contratos se reconocen las obligaciones en el momento de fa
adjudicacion, las adiciones del inmovilizado del ejercicio y consccuentemente * las

obhgacwncs reconocidas con cargd al capitulo 6 Yy los _cargos por opcracnoncsf
comerciales, estdn sobrevalorados en’ al-‘menos 2. 221 "millones de pesctas con cl :

siguicnte dctallc

Aplicaciéun Importe Aplicacién cuenta Importe
presupuestaria (millones ptas.) ﬁnancierz\ ' (mitiones ptas.)
Cap. 6 Inversiones reales 1454 2010 Mat. cientific 489
Operaciones comereiales 767 2020 Edificios - " gss
L 2040 Mat. Transp.  © 365
2050 Mob. y Ens«;n:s 412
TOTAL ..veennces 2.221 TOTAL .......... 2.221°

— 4 Viéuse b ipartado N9, de este nforme.

El importe de fa sobrévaloracion se ha obtenido el andlisis de los registros contables.
‘contrastados con las confirmaciones de saldos de acreedores con. ¢l alcéncc que se
describe en el apartado I11.5 de este informe, siendo de destacar que la sobrévaloracion
"en “material de transporte” correspondc integramentc 4 ccmﬁcac:oues de obra del buque
Hespcndcs contabilizadas pcro cuyo dcvcngo real se producc en 1991.

P

. 6) El Conscjo utiliza recurrentemente las opcracuoncs comerciales como fusnte de

financiacion para las adquxslczoncs de’ mmovnhzado

Una parte systancial de las adiciongs registradas-en 1990 (2.660 millones de peszias) se
financian por esta via, en contra de la ‘normativa reguladora de las operaciones
‘comerciales que al escapar de la disciplina del presupuesto administrativo sélo se prevén
para la compra de existencias de almacén y, en la interpretacin mds favorable. para la
rcahzacnén de los gastos directos necesarios para la actividad comercial, industrial o
financiera del Organisino, a los que obviamente no pcncncccn las- adquisiciones :del

- inmovilizado. -

Las . adlcxones por  operaciones comerciales en. 1990 se han materializado
fundamcntalmcmc en cquipos de investigacién por-1.582 millones de pesetas. v enila
construccién. de- los Centros Nacionales de Biotecnologia 'y Mlcroclcctrgmca. cuyas

aﬁualidades del Cjcrcicio han i‘mponador718 millones de pcsclas.

lnclu«do en los gastos de construccién del Centro Nacional de B;owcnolozm figuran 414
millones de_ pesetas correspondientes a un reformado det contrato de’ obras inicial,

aprobado por convalidacién del Consejo de Mlmstros en Acuerdo de 28/12/1990. En la
propuesta de convalidacidn se " especifica quc el importe de dicho rcformado se aplxcara
con cargo a créditos dc[ capitulo 6 del presupuesto’ de- gastos del Organismo. Sm
embargo, la apl:cac:on real o ha sndo con cargo a operaciones comerciales. 7 ¢

- 7)El Co’nscjo no efccuia dolacioncs ala ambniz:icidn para cubric la deprcciacidh de sus

activos. Actualmente se enciientra pendiente de aprobacxon por su Junta de Gobierno un'
sistema integrado de determinacion de bases. criterios y cocficientes de amortizacion para
el inmovilizado material distinto de inmuebles. Para ésios-estd pcnd«emc de: d‘.tcrmmar :
el procedimiento. para valorar ios mds antiguos.: : = )

B) Inmovilizado inmaterial . L e

EI CSIC no utiliza las cuzntas propias de este subgrupo contable. cqp(rariafnqmc 1 loque
cabiia esperar dada su actividad investigadora y a pesar de que poseiaa31-12-1990, 302 °
patentes industriales y 8 variedades vegetales registradas. Ello"indica que los costes de'
investigacion incurridos en su desarrollo no se registran individualizadamente en su
contabilidad ni se activan en ¢l balance de situacién como inmovilizados mmatcnalcs Por
otra parte, no s¢ ha aportado mformacnon que permita conocer cudles son los criterios
seguidos por ¢l Consejo para determinar en qué ‘casos y bajo qué c:rcunstanc:as debe
inscribirse 1a propledad industrial de los resultados de las investigaciones. =
Al cierre de 1990:s¢ encontraban cedidas para su explotacién un total de 39 paternites y
3 variedades vczetalcs Estas cesiones.-en la.mayor parte de los casos. deben gencrar
Tecursos  que segin. los. contratos cstablccndos se csnman 2Cnsralmentc en base a .

,porccn(ajcs sobre las ventas de las empresas ccsnonanas que dcbcn comumcarsc al
Organismo mediante los corrcspondncntcs informes.’ -

No consta que existan estudios u otras procedimientos egcaminados ala comercializacién
de:la propiedad industrial, ni 'un adecuado procedimicnto de gestion-y control.de los
posibles derechos de cobro proccdcntcs de ésta cuando se encuentra cedida en. su’
cxplotacnon cuyo rendimiento registrado ¢ identificado como tal en cuentas s a todas
luces escaso en 1990, puesto que s6lo alcanza a 2 millones de pcsctas por. Ia explotacndnv
de una variedad vegetal en cl tricnio 1988-1990.

Ante esta situacion, se ha requerido expresamente informacion al Organismo sobre el

-importe y-situacién de estos posibles derechos sin que la haya facilitado hasta la fecha

(2/12/93). por lo queé se adoptaran. en su caso. las medidas que resulten procedentes de

acuerdo con lo dispuesto en la.Ley de Funcionamiento de este Tribunal de Cuentas.

111.2.- DEUDORES

Los derechos devengados pendientes de cobro slo s¢ reconocen en cuentas cuando
proceden de ingresos del presupuesto -administrativo. los derivados de operaciones
2 N ,

comerciales se registran siguiendo ¢l principio de caja.

27 -
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El detalle del saldo deé los deudores presupuestarios, es el siguiente:

Capitulo Importe
presupuestario (miles de pesetas)
4 9.225.517
7 2.307.385
8 ' 2.857
TOTAL ..cveriverevens 11.535.759

N

Todos fos deudores son del ¢jercicio corriente y se corresponden. los del capitulo 4y 7.
con transfercncnas del Ministerio de Educacién y Ciencia pendientes de l‘CCIbll‘ Los
deudores por el capitulo 8 concspondcn a anucipos al personal. ’ :

H1.3.- TESORERIA

El saldo que figura enel balance por importe de 907 millones de pesstas Corresponde al

* valor, segtini fibros de contabilidad del Organismo, de la cuenta 20-1 16-1 situada en el
Banco de Espafa. sin que en dicho saldo se hayan considerado- diversos irigresos
efectuados en la citada cuenta entre los dias 20 at 31 de dxcxembrc de 1990, -con™ el
siguiente detalle:..

e Mi pesetas
Ingresos derivados de contralos de investigacion ... ..... 1.226.332
: Transferencias de c/c restringidas de recaudacion ........ 42.178
OUr0S INZTESOS ...luuirrihansaenrnraercnisesshormeresisanies 5.679
TOTAL coveerieusrrensivesaesnnsrassassenss 1274189

lndepcndxcntemcme de la cuenta en i Banco de Espafia citada. el Consejo opera a través
de numcrosas cuentas bancarias (inds de doscientas) cuyo saldo no se registra en 2l
balancc de situacion. El detalle dc las existencias-en estas cuentas al cierre del CJCI‘CICIO

‘es el si mm:n(c

ustificar - Miles de ptas.
Bance Exterior dé ESpaiia (2 C125.) «orveervreveeeeereenn. e 767.866
Otras emidades' financieras publicas (3. ctas.) ............. 13.412
» Caja de Ahorros y Monte de Pi;dgd de Madrid

(57 €S) .ot enees e e . 396.568
Oxrasb entidades ﬁnanciéras privadas (67 ctas.) .....0oiuuieeen 203.319

TOTAL 1.381.165

1en ingi sdacié -

Banco Espaiol de Crédito (17 T S - 14.051
Banco Central Hispano (10 ctas. ) ........... B . ) 11.741
Olras entidades (40 €las.) ....oo.o.iciiiiiiiiiiiiiiilon cesenennas 4.191

TOTAL 29,983

concentrado

Presentan  un  saldo
fundamentalmente en la cuenta n”. 208.989 del Banco Pastor (2.012.517 pas.).
Véase ‘el epigrafe 1V.2.3) de este informe.

conjunto de. 4 millones de pesetas,

1i1.4.- PATRIMONIO Y RESERVAS

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

26.737.668
3.516.487

Patrimonio ..........ceeeees RS ORR
Resultados pendientes de aplicacién ..........

El patrimonio inicial. a la apertura de la contabilidad financiero-patrimonial a'1 de enero
de 1987, se forma por'cl valor contable del inmovilizado a 31 de diciembre de 1986, mis
el remanente presu'pu}:stario de 1986 reducido en ¢! importe de los ingresos que:se
consideran no devengados en dicho ejercicia, que se aphcan a la partida de "cobros
anticipados”.

En 1988 se incrementa con fas adiciones de inmovilizado material producidas en 1984
y-no registradas en sumomento. asi como en ¢ importe de las subvenciones de capital
consideradas como tales en el presupuesto de-ingresos de 1987. En los cjercicios
posteriores las variaciones se producen por el traspaso a Patrimonio de las subvenciones
de capital contabilizadas en el ejercicio anterior. En 1990 sé adlcu)na ademds una cesidn
de terrenos por 4:millones de pesetas: -

En resultados pendientes de aplicacion se registra el saldo acumulado del beneficio.de los |
ejercicios 1987 a 1989, con el siguiente detale: : o

Miles de pesetas | i

820196 |

“Resultados 1987 .
Resuliados 1988 1.150.063
Resultados 1989 . 1.546.228
TOTAL 3.516.487
1ILS.- DEUDAS A CORTQ PLAZO
Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):
" Acreedores. por presupuesto y 4.378.328 °
" Ejercicio corriente ..... . 4.305.217 -
Ejercicios anteriores 73011
Acreedores por 0p: COMEICIAES ... veiemeeeieerrenianesvaiens 1.645.582
EJErcicio commiente .......oevuuiivenivaneenpnneiien 1.633.022
Ejercicios anteriores ... ..c.occoeeiiereerneennnns 12.560
Enudades pubhcas ................... reeerrenereans S Sy 1.196.141
Hacxenda piblica IRPF ........coovimiiiinnnn: 515.848
IVA repercutido ........ S S N 559.256
Seguridad Social 122.871
Derechos pasivos 2.166
Otros acreedores no PresUpUestarios .....o.......oveeeesnn.... '; 25.750

Sobre estas cuentas cabe sefialar lo siguiente:

1) En el saldo de acreedores por presupuesto se incluyen 1.219 millones de pesetas de
obliga:ibncs pendientes de pago por gastos de personal del capitulo 1. entre las que
figuran 840 millones de cuota patronal a favor de la Seguridad Social por ef mes de
diciembre de 1990 y atrasos de dicho ejercicio, que.deberian de figurar en la partida de
Entidades puiblicas acreedoras. ' ‘

2) En la confirmacion de saldos a acreedores. con una cobertura del 64% del pendiente
de pago por operaciones presupuestarias excluidos acreedores del capitulo 1,y del 68%
del pendiente de pago por operaciones comerciales. se han puesto de manifiesto
diferencias muy significativas entre los saldos contabilizados y los comunicados por los
acrezdores. '

Estas diferencias obedecen a la prictica seguida por ¢l Organismo consistente en
reconocer las obligaciones hasta el limite de-1a disposicion anual en el momento en que
se comunica al tercero su designacion como adjudicatario de algin contrato, por lo que
el gasio y el correspondiente acreedor se registran en cuentas previamente a que exista
la transaccidn material que justifique ese registro.

Como consccucnc'ia de este procedimiento. los acreedores por presupuesto del cjcfcicio
corriente y del ejercicio anterior figuran sobrevalorados en el balance de situacion en al
menos 1.460 y 18 millones de pesetas respectivamente. figuran
sobrevalorados los acreedores por operaciones comerciales del ¢jercicio corriente en al
menos 819 millones de pesetas. El efecto sobre las correspondiéntes contrapartidas y
sobre los capitulos del presupuesto de gastos se describe en los apartados HL 1 y H1.9 de
este informe. ] :

Asimismo,
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3) El saldo de.la cueita "Hacienda Piblica acreedora por IRPF" corresponde a las
retensiones a cuenta de dicho Impuesto practicadas sobre las ndminas del mes de
diciembre de 1990, pendientes de ingreso en ¢l Tesoro Piiblico.
.

4) La cuenta "IVA repercuudo registra el unponc acumulado por ¢l devengo del
impuesto desde su entrada en vigor en enero de 1986. por las rcpcrcusnoncs efectuadas
sobre determinadas operaciones derivadas de contratos de investigacion con empresas.
venta de publicac,ibneﬁ. productos y subproductos procedentes de su -actividad.
arrendamiento de bienes y prestacion de servicios varios.

El IVA soportado. deducible 0.no. se considera contablemente como mayor valor de las
adquisiciones o servicios sin que se utilice la cuenta de "IVA soportado deducible”
prevista en la Instruccién de Contabilidad de los Organismos Auténomos. cuyo saldo
comparado con el de la cuenta de “IVA repercutido” deberia determinar el-importe del

Impuesto a ingresar o a devolver.

Extracontablemente se leva registro del IVA deducible. considerando como tal el IVA
soportado a excepcion de las partidas excluidas segin el art. 62 del Reglamento del

Impuesto, y del IVA devengado. Este registro. sirve de soporte a las declaraciones que -

¢l Organismo ha presentado en la Delegacion de Hacienda en los piazos reglamentarios.
De dichas declaraciones se deduce un_derecho a devolucion no atendido- por la
Administracién cuyo importe acumulado a 31 de d:cxemhrc de 1990 ascendia a 3.752
millones de pesetas®.

La contradiction existente entre el saldo acreedor registrado en balance y el saldo deudor
que se chprendc de las declaraciones presentadas. se origina por una situacion de
incertidumbre rcspccto al tratamiento fiscal de las distintas operaciones  que realiza ¢l
CSIC. Asi. segin un informe de la Direcciéon General de Inspecciéon Financiera y
Tributaria de fecha 23 de noviembre de- 1987, emitido con objeto de- asesorar al
Organismo en materia del IVA, se consideran actividades empresariales y sujetas al

Impuesto determinadas operaciones realizadas por aquél. mientras que por el contrario

sc consideran como de naturaleza no empresarial las operaciones de investigacion
realizadas por ¢l Consejo cuando son encargadas por otros Organos de la Administracion
y que constituyen la mayor parte de las operaciones efectuadas. ‘
- < N s
De esta interpretacion se deduce que no seria aplicable, para la determinacion de la base
del Impuesto.. la regla de prorrata al-estar basada en la determinacion det porcentaje que
" suponen las operaciones sujetas en relacion al total de operaciones de. naturaleza
empresarial. sin que por otra parte pueda aplicarse la regla de exclusividad dada la
imposibilidad de- establecer con cardcter previo ¢l destino conjunto o exclusivo de las
adquisiciones de bienes y servicios. Como consecuencia el ‘informe manifiesta la
imposibilidad técnico-legal de admitir el IVA deducible.-al tiempo que sehala que esto
origina una cantidad de IVA a ingresar en lugar de a deducir lo que rompe el principio
de neutralidad del Tmpuesto. concluyendo que. las peculiaridades del Ornamsmo hacen
extremadamente dificil la aphcacnon det IVA..

Ante esta situacion,. el Conscjo actia sggﬁn lo descrito en pdrrafos anteriores, sin que
hasta la fecha se hayan dictado instrucciones por los 6rganos competentes del Ministerio
de Economia y Hacienda que permitan clarificar la posicion del CSIC en la tributacién
por el IVA. ~

5) La cuenta de "Seguridad Social” recoge el importe dé las cuotas a cargo del trabajador
(cuota obrerd): pendientes de ingresar por diciembre de 1990 y diversos atrasos de dicho
‘ejcrcicio. ’ ‘

6) El saldo de la cuenta de "Otros acreedores” no presupucstanos refleja el pendiente de
pago por cuotas a diversas Mutualidades. -

I11.6.- PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

En este subgrupo se registra tinicamente ¢l saldo a 31 de diciembre de 1990 de la cuenta

de-"Otras partidas pendientes de aplicacién”, que corresponden a cobros cuya imputacion
definitiva se desconocia al cierre del ejercicio. De su saldo de 782 millones de pesetas.
se aplican a ingresos de explotacién de 1991, 773 millones de pesetas y el resto, 9
millones de pesetas. a ~ Acreedores Entidades Publicas™. Asimismo. del saldo de 280
miliones de pesetas cxistente a 31 de diciembre de 1989, se han apllcado a ingresos de
1990 un total de 275 millones de pesetas.

N .
En este importe se incluyen 773 millones de peseas de IVA suportado on 1n construceisn del buque Hesperides

que dudas sus caracteristicus de buque no de guerra y su destive hisico & ba navegacion maritima internacional, podn«
coasiderarse exento det Impueqn a tenor de to dispuesto en et wrticula 16 de su Regiamenta.
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La cuenta de “acreedores por pagos en firme y a justificar”. perteneciente a este
subgrupo. no presenta saldo ni movimiento en el ejercicio debido a su no utilizacién por
el Organismo en contra de lo diSpt‘lCSlO en la Instruccién de Contabilidad de los
Organisimos Autonomos. y pese a que al 31 de dicic:xxbfc el volumen de fondos librados
- De este importe,
1.381 millones de pesetas estaban en cucntas. corrientes bancarias’,
dnfcrcncna corresponde a gastos ya efectuados al cierre del ejercicio que se encontraban
pcndlcntcs de )usuf cacion en esa fecha.

a justificar, pendientes de justificacion, ascendia a 3.160 millones®:
por to que la

Esta diferencia. dc lmporte tan significativo, viene mdtivada. de un lado, por el -
incremento del volumen de fondas-a justificar efectuado en Jos (ltimos meses del aio'y,
de atro. por el hecho de que a fin de ejercicio existe un considerable volumen de cuentas
justificativas-presentadas que al estar pendientes de revision. se cons:dcran formalmente
como no Justlﬁcadas

11.7.- AJUSTES POR PERIODIFICACION

Sélo presenta saldo la cuenta de cobros anticipados.

La documentacién que soporta la cuantificacién del saldo de esta partida a 31-12-1990
en 3.893 millones de pesetas. consiste-en un estado en el que aparece el importe. por
ingresos de operaciones comerciales y el importe libradd por gastos de estas operaciones
a los Centros.. La diferencia obienida se reduce mediante la aplicacicn a- determinados
ingresos de un porcentaje de beneficio estimado y que constituye el beneficio pbf
operaciones comerciales. el resto se considera que son gastos a librar a los Centros en
el futuro para satisfacer las necesidades de la acuvudad investigadora y por consiguiente

se pcnodxf'can para su aplicacion al ejercicio s:gmcmc

Este proccdumemo es recurrente. Asi. en 1990 se unpularon a resultados 3 723 millones
de pesetas que-figuraban como ‘cobros anticipados a 31-12-1989.

El Consejo justifica la periodificacidn en el principio contable de correlaciénde ingresos
y gastos, que permite imputar a los resultados de cada ejercicio econdmico los ingresos
y los gastos necesarios para la obtencidn de dichos ingresos. . siempre que pueda
identificarse claramente esta relacién. .

No consta que ¢f Consejo disponga para cada proyecto de investigacion de un sistema de
presupuestacidn. elaborado por €l o por los investigadores Fequnsablcs, que permita
Conocer ctidl seria la distribucion objetiva en'el tiempo de los gastos necesarios para la
realizacién de dichos proyectos. y que permita asimismo cuantificar el u‘nportc de fos
citados gastos pendientes de devengar al cierre del ejercicio. Por el contrario, ‘el
procedimiento seguido por el CSIC para determinar los cobros que se periodifican,.
responde-fundamentalmente a decisiones adiministrativas sobre-el cudndo y el cudnto de
los fondos a librar a los Centros. de cuyo importe dcpendc el montante de los ingresos

que se difieren.

8 - INGRESOS  ~
El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta de resultados y' su aplicacion a
presupuesto o a operaciones comerciales, es el siguiente (en miles de pesetas): .
CTA. DENOMINACION PRESUPUESTO . COMERCIAL. TOTAL
700 Ventas mercaderias ......... k- " 86.948 86.948
705 Ventas de bienes cles. ...... - 186.397 - 186.397
706 Ventas de Servicios ......... . - 7.907.267 7.907.267
708 Devoluc. de ventas . ....... i - (7.404) (7.404)
TOTAL VENTAS oo, ..t 8173208 8.173.208
710 INIETESES wvoverrienn MY 38.913 - 39.344
719 Otras rentas ... P ’ - 5.010 5.010
_ TOTAL RENTAS PROP. ..... 431 43.923 44.354
760 Transf. ctes. del Est. ... " 22.926.585 - - 22.926.585
TOTAL TRANS. CTES. ...... 22.926.585 - 22.926.585
780 Reintegros . .....cooeeviun... 23.872 21.999 45.871
789 OUros ingresos .......o...... 5.887 - 5.887
TOTAL OTROS INGRESOS 29.759 21.999 51.758
TOTAL INGRESOS ............ 22.956.775 ‘8‘.239.130 31.195.905
MODIF. OBLIG. EJS. ANTS. ....cconvene . ........ eeraanrene 115.233

6 v
Véase ef upartada 1V.4 de exta Informe.

7 Véuse ¢l apartado 1.3 de este Informe.
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El contenido de estas cuentas es ¢l siguiente:
1) Venta de mercaderias

Ventas de libros 'y revistas efictuadas en su mayor parte a través del servicio de
Publicaciones. Erréneamente. se ha incluido en este saldo 7 millones de pesetas que
corresponden a una subvencion del Programa General del Concdcimiento. =
. ) .
- 2) Venta de bienes corrientes
Incluye las- ventas. de. productos agricolas y ganaderos realizados por las fincas
cxpérimen;alcs (maiz, trigo, aguacates y otros. y ventas residuales de ganaderfa), asi
como -ingresos . por - entradas .del- Real Jardin Boténico. fotocopias: servicio “de
docgmcﬁtacién.‘ ‘matriculas de cursos. etc. Asimismo. incluye 15 millones de pesetas por
rendimientos de letras del Tesoro adquiridas con el importe de unmandamiénto expedido
para el pago de una certificacion de obra a favor de fa E.N. Bazin. cuyo pago real se
demoré dos: meses malcnahzandosc duranlc ese tiempo los fondos en los citados activos
ﬁnancxeros , R

3) Venta de servicios = ‘ i k P

El Consejo establece distincion entre o que denomina “ingresos por ‘investigacion
contratada”. y el resto de ingresos por la prestacion de otros szrvicios.

Ep-" lnzrcsos por |nvcsuzac:on contratada se ‘incluyen las subvenciones procedcntcs
fundamentalmente del Plan Nacional para la Investigacidn Cn*nuf’ca y Téenica y con
menor importancia. de Comunidades Auténomas y otros Enies Publicos. Fondo de
* Investigaciones Sanitarias de la Seguridad Social (FISS) y Comunidades Europeas.

Asimismo. incluye los ingresos por contratos de investigacion con empresas publicas y -

privadas. asi como un ingreso en concepto de “Residencia de Estudiantes”.

El resto de ingresos por prestacion de otros scrvncnos corrcsponden a asistencia técnica
c mgrcsos por comcdorcs de los Ccmros

El detalle de los ingrcsqs recogidos en esta cuenta es ¢l siguiente: (en millones de
pesetas):

- derechos de examen por oposiciones. 3

Los compromisos asumidos 'por el CSI1C en relacion con estos proyectos subvencionados
no pueden considerarse propiamente como la contraprestacin por unaventa de servicios.
toda vez que la propiedad intelectual o industrial que pueda derivarse de dichps provectos
no corresponde -a la¢ entidades subvencionadoras, sino al propio Consejo.  En este
sentido. el articulo -18.2 de la Ley 13/86, prevé que-esta forma de financiacién se
considere como ingresos por transferendias, -corvientes, o de capital. en el presupuesto
administrativo del Organismo. generando crédito en los correspondientes capnulos del
presupuesto de gastos.

Parte de los ingresos por venta de servicios responden realimente a depdsitos de fondos -
cuyo destino final es ser transferidos por el CSIC a otras entidades. asi:

- Ingresos ‘del Plan Nacional que 2} Orgamsmo recibe como gestor del Proerama
Nacional de Mncroclcctromca con obligacién de destinarlos a centros propios y a

_ Universidades. El total de estos foncos’ para-el ejercicio 1990 ascendié a 355 millones

de pesetas. de los que se-contabilizaren en ingresos, 225 millones. en partidas pendientes
de  aplicacion, 40 millones, ‘
contabilizados. 90 millones.” Contra estos fondos se han librado en el ejercicio
‘transféréncias a Umvcrs:dades por ~05 millones de pesetas: y el resto, 50 millones.

y e ingrésos recibidos en Banco de Espada -no

. corresponde al Conscjo

- Ingresos de la CEE por 45 millones de pesetas, derivados de proyectos gestionados por
vanos. socios comunitarios en los quz el CSIC figura como responsable. con obligacién
de’ transferir dichos ingresos al resto de los socios.

4y Otras cuentas A .

\

Las Cuentas de "intereses”, “transferencias corrientes del Estado™ y “reintegros”.
recogen los ingresos que sus propios nombres indican: la de “otros ingresos”.-los
v. finalmente, la de “modificacion de obligaciones

de ejercicios anteriores” recoge la .mulacnon de obligaciones ref'xstradas en exceso en

"afos precedentes. por opcracnom:s presupuestarias (54 millones de pesetas) y comerciales

(61 millones).

11.9.- GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta de resultados y suaplicacidn a presupuesto
0 a operaciones comerciales, es el siguiente (en miles de pesetas).”

Plan Nacional ............... e SETR USSP 4999 ]

Comunidades Auténomas y otros Entes Pablicos ... 863 - T COMERGIALES PRORRATE TOTAL

Comunidades Europeas .. 679 o . )

Fondo de ln\c\macw’x‘s Samlanas de fa S. Social .. l Zi;g 60. Compras wev de u'mm” ; T : (16.272) (28.964) 45.236)

Empresas : : S 61. Personal 22345825 1.031456  334.265 23.711.246

Ingresos Resiczncia cs'-xdlantes .................................................... 3 62. Gastos Financieros , 212 B ~ 212

TOTAL PERCIBIDO EN 1990 POR INVESTIGACION CONTRATADA . 7.887 63. Tributes : 2170 2204 - 4.975

. 64. Trab. serv. y sum. ext. 2.060.048 2.260.439  1.550.919 5.871.406

 Periodificacio= 1989 (cobros anticipados)* ............en... e 3.723 67. Transt. corrienies 209.179 137.522 - 346.701

Periodificaciér 1990 1cobros anticipadas)” .........covee.e TR (3.893) 68. Transf. de capital 323158 - 503.497 - - " 826.655

TOTAL INVESTIGACION CONTRATADA PERIODIFICADA ....... A TOTAL CASTOS 24.941.193 3.918.346  1.856.220 30.715.959 i
. VENIas OrOS S2TVICIOS «.uunrraeereereierrrerssheeeuannsn e saenranaaras Ceiedeeeniee S 190 Modif. dehOS. €S ANLS, L overerriiniiiairieeesrasae e s 40.000

7.907

_ TOTAL, VENTAS DE SERVICIOS ...ovvvc.e. frerereversranntssrenaas

Los ingresos :orrespondricmcs al Plan Nacional provienen de transferencias de capital
libradas con cargo al programa 542A "Investigacion Técnica”. y al 541 A "Investigacién
Cientifica” en créditos gestionados por la Direccion General de Investigacion Cientifica
y Técnica. Parte de 2stas transferencias. y de las libradas por el resto de las Entidades
Piblicas. tienzn por objeto la adquisicion de bienes del activo fijo: asi. en 1990 el CSIC
ha adquirido-bicnes de immovilizado mediante esta -financiacién por importe de 2.660
millones de pzsetas.

El resto de transferencia de los programas 542A y S41A. y de las procedentes de
Entidades Publicas v CEE. se destinan a la contratacién de personal y a la adquisicion
de material fungible afecto a los proyectos de investigacidn que financian.

¥ Véase el apartado V.2 de este Informe.

9 . - I .
Ingresos peccibidos en 1989 y uplicados w ejercicios pusteridres.”

o Ingresos pereibidos en 1990 a wplicar » rextliddos de ejercicios futuros,

- La columna de prorrateo representa la distribucin efectuada por el Organismo, de

-acuerdo con ¢l siguiente procedimiento:

Contablemente. el gasto para ¢l cual se libran los fondos a justificar, se aplica a
presupucsto o a operaciones comerciales, y a la cuenta de contabilidad financiero-
patrimonial que se coﬁsidcra adecuada para registrar el citado gasto. Cuando la naturaleza
de éste no puede determinarse previamente con un cierto grado de exactitud, el cargo se
efectia a la subcuenta 5580 "gastos presupuestarios pendientes de aplicacién™ hadta que,
justificado el gasto y conocida su aplicacion efectiva. se imputa a la cuenta de gastos por
naturaleza correspondiente.

A 31 de diciembre de 1990, ¢l saldo de la subcuenta 5580 ascendia a 1.885 mllloncs de
pesetas, de los cuales. 1.474 millones provenian de operaciones comerciales y el resto
de operaciones presupuestarias. El citado saldo se distribuyd entre las distintas partidas
de gasto registradas en la cuenta de explotacién. en proporcion directa a su saldo antes
de la distribucion. )

De la revision de los justificantes de estos gastos se deduce la existencia de errores de
imputacion en el balance y cuenta de explotacién. como consecuencia del prorrateo
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efectuado y que afectan principalmente a los gastos de personal y trabajos, servicios y
suministros exteriores que figuran sobrevalorados en 40 y 289 millones de pesctas,
respectivamente.” y al inmovilizado. material que se minusvalora en 251 millones de

pesetas.
Sobre las distintas nibricas de gasto cabe sefialar lo siguiente:
1} Gastos de personal

El personal del CSIC en diciembre de 1990 ascendia a 6.316 trabajadores. de los cuales
4.448 eran funcionarios, y el resto personal laboral de distintas categorias, destacando
por su peculiaridad 330 contratados temporales adscritos a proyectos de mvcsuzacndn de
acuerdo con la autorizacién que para esta finalidad concede el articulo 17 de la Ley

13/86. Del personal funcionario, 3.843 personas estin afectadas a funciones de

" investigacion, dedicindose a labores administrativas las restantes.

El gasto de personal, por importe de 23.711 millones de pesetas. supone un incremento
~ del 26% en relacidn con el gjercicio anterior debido fundamentalmente a que en 1990 s¢
paga la productividad del personal cientifico de dicho ejercicio. asi como la del afio 1989.
Asimismo. este incremento viene motivado. aunque en menor medida. por ¢l aumento
en las indemnizaciones por razén de servicio que experimentan un crectimiento del 37%
en relacién al'cjercicio precedente.
Los gastos de personal se imputan fundamentalmente al presupuesto de gastos: capitulo
1, 22.041 millones de pesetas, y- capitulos 2 y 6. 100y 205 millones de pesetas

respectivamente. La distribucion en la cuenta de explotacion. presenta el siguiente detalle ™

(en millones de pesetas):

‘Sueldos y salarios ... 19.410

- Altos cargos . 6

- Funcionarios .. 13.620

- Laborales ...l 2.770

- Otro personal 30

- Incentivos al rendimiento . 1.940

- Indemnizaciones por servicios ... 1.044

N

Seg. Social a cargo empleador ......c.ccieesivererereiieiiiennines 4.291

Otros gastos sociales 10
TOTAL..... cerereeraneen 23711

En el examen de la ejecucion de créditos presupuestarios. se ha observado que, ademis
de los gastos aplicados a los créditos dotados en el aniculo 15
rendimiento”. que han sido consumidos en su totalidad, se han satisfecho gratificaciones
por.importe de al menos 55 millones de pesetas con cargo a créditos del concepto 121
“retribucionés complementarias”. incumpliendo fo dispuesta en el articulo 59-del Texto
Refundido de la Ley General Présupuestaria que ‘establece el cardcter limitativo y
vinculante a nivel de concepto-de los créditos para incentivos al rendimiento. .

2) Tributos

"incentivos al

Su importe_corresponde fundamentalinente a impuestos locales. distintos del Impuesto .

sobre fos Bienes Inmuebles. En este subgrupo deberian registrarse las retenciones a
cuenta practicadas por las entidades financicras sobre los rendimientos -del capital
mobiliario. Sin embargo el Organismo sigue la prdctica de registrar estas retenciones
minordndolas de los ingresos respectivos.

3) Trabajos. servicios v_suministros gxggr';-gggg

Fienen el siguiente detalle (en millones de pesetas):

Arrendamientos 40
Reparaciones y conservacion ... 783
SUMIMISITOS ..ooviitniiiiiiraeiacciseinerreenarene s aeenns 2.403
COMUBICACIONES L..teieiiniriiecniar e rceeiie e aaneens 358
Trabajos realizados por otras empresas ... 1.021
Primas de seguros 5
Transpories 92
Material de oficina ... 542
Gastos diversos 627

TOTAL acvervivncrvinnnnen cevareeneriineiaas 5.871

capitulo 2 “compras de bienes corrientes y servicios"

De este importe, excluida la parte correspondiente al prorrateo. 2.060 millones de pesetas

se imf)utan al presupuesto.de gastos. corréspondiendo. concretamente. §.530 millones al -

. y 530 al 6 “inversiones reales”.

Dentro de la cuenta de suministros.. destaca la subcuenta de “otros suministros” con un
saldo de 1.884 millones de pesetas. que corresponden a adquisiciones de material
fungible para laboratorios. plantas piloto, talleres, imprcntas fincas experimentales, etc.,
que, por su propia naluralcza rcsul(ana mds adecuado su registro a través de cuentas de
"compras”.

-La cuenta de trabajos realizados por otras empresas incluye fundamentalmente los gastos

de edicion de publicaciones (296 millonss de pesetas), gastos de conservacion y
mantenimiento de edificios (165 millones d2 pesetas) que deberian haberse registrado en
la cuenta de reparaciones y conservacion (cuvo saldo incluye adicionalinente 226 millones
de pesetas por reparacion y conservacion de edificios), estudios y trabajos técnicos

encargados a terceros (258 millones de pesetas), y -contratos para programas de’

investigacion (145 millones de pesetas): que corresponden fundamentalmente a la
contratacion de persomal para trabajos especificos y no habituales.

En esta cuenta se incluyen 58 millones de pesetas por zasxos que deberian haberse
registrado en 1991, debido a la practicz
obligaciones por contratos en ¢l momento.da la adjudicacién de éstos.

La cuenta de gastos diversos incluye 405 millones de pesetas en "gastos de reuniones
pe y

conferencias”. que recoge ¢l coste de la realizacion de congresos y cursos, exposxcnoncs
y financiacion de aiios sabdticos, fundamentalmenite.

%) Transferencias costientes - S

Tienen el siguiente destino (en millones ds pesetas):

Organismos auténomos comerciaiss 60
Familias e Instituciones sin fin de lucro .. 144
AL EXIETION Leoiiiiireiiiic s e 143

TOTAL 347

De estos gastos. se imputan al presupuesto 209 millones de pesetas: 131 al capitulo’4
“transferencias corrientes”, y 78 al capitulo 6 “inversiones reales”.

Las transferencms a Organisinos au(énomos comcrcnalcs corresponden a las efectuadas
al Instituto Astrofisico de Canarias.
Las transferencias a fimilias ¢ instituciones sin fin de Jucro se destinan fundaméntalmente
a financiar.centros mixtos gestionados conjuntamente con otras entidades, bdsicamente
Universidades (31 millones de pesetas) y a subvencionar a otras entidades (1 [ 1'millones
de pesetas). entre las que destacan la Fundacxdn Madrid Laser y la Resndcnc:a de
Estudiantes. E

A}
La Fundacién Madrid Laser se constituyd en 1988 con un capital de’S millones de
pesetas desembolsado ert un 55% por el Instituto Madriléfio de’ Desarrollo (IMADE) 'y
en un 45% por ¢l CSIC. En 1990, ¢l Conscjo aporto a la Fundacion 59 ‘millones de
pesetas en concepto de cuota de socio patrén, sin qilc se haya aportado. a pesar de su
peticion expresa, documentacién que justifique ‘la causa de la cuantia concreta de esta
aportacion, ya que si bien se preveian en los estatutos de la Fundacidn aportaciones por
parte de los patronos; su- determinacién exigia unas formalidades que o no se han
cumplido 0."al menos. no se han acreditado fehaciertemente.

La Residencia de Estudiantes s¢ cons(ituyé como Fundacién en 1989, En la escritura
fundacional se establece una aportacién det CSIC de 35 millones de pesetas. que se lleva
a efecto en 1990 con cargo a la nibrica presupuestana aqui comentada.

Las transferencias al exterior estin constituidas fundamentalmente por las registradas
como "cuotas a organismos internacionales” (134 millones de' pesetas). que responden
a cuotas propiamente dichas (56 millones de pesetas). pagos a socios en proyectos
financiados por lta CEE cuando el CSIC actiia como responsable del proyecto (44
millones de pesetas) y pagos a subcontratos en proyectos financiados por la CEE (34
millones de pesetas). cuyo registro mas adecuado procederia en ia cuenta de "trabajos
realizados por otras empresas”. k

seguida por el Organismo de reconocer

e
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5) Transferencias de capital ; _ - .-
Se distribuyen asi (en millones de pcsctas)i
A otros entes publicos -, 305
- A familias e instituciones.sin fin de lucro ................. 5227
TOTAL evvevcenees et fevieen 827

De este importe. se aplican 320 millones de pesetas al capitulo 7 “transferencias de
capital” y 3 millones al capitulo 6 "inversiones reales®.

Las transferzncias a otros entes publicos. aplicadas en su totalidad a operaciones
comerciales. cortesponden a las efectuadas a Universidades por proyectos de
mvcshgacnén del Programa Nacional de Mlcroclectromca cuya gestién corrcsponde al
CSIC. :

Parte de las transferencias a familias ¢ instituciones sin fin de lucro corresponden a becas
a ;iostgraduados financiadas-con cargo a gastos de presupuesto (323 millones de pesetas)
y concedidas mediante convocatorias promovidas por el CSIC. '
. : 5 S

El resto ‘de- estas transferencias, aplicadas a operaciones comerciales, responden
igualmente a becas concedidas por convenios con diversos organismos y cmbresas, que
hacen la correspondiente aportacidn de fondos registrada como ingresos de operaciones
comerciales. y a becas concedidas por la CEE a favor de determinados investigadores y
que a su vez generan ingreso por operaciones comerciales. ’

111.10.- SITUACION FISCAL
Son destacables los siguientes aspectos. ya considerados en parte. en apartados anteriores:

a) Ef Consejo. como Organismo Auténoma del Estado estd exento de tributacion por el
Impuesto sobre Sociedades. salvo por los rendimientos sometidos a retencién. El CSIC
no contabiliza separadamente en la cuenta de tributos. como seria procédente, las
reteniciones a cuenta sobre los rendimientos del capital. considerandolos como menor
importe de los correspondientes ingresos financieros.

b) El Organismo es sujeto pasivo por el IVA en la realizacion de varias de sus
operaciones. con el alcance y-los problemas que se describen en el apartado I11.5 de cs(e
mforme

c) Hasta fecha reciente el CSIC no ha practicado retenciones a cuenta por las becas

concedidas. que dada su condicién de rendimientos del trabajo personal deben quedar
sometidas al sistema de retenciones previsto en la normativa reguladora del IRPF. Dado
que la cuantia individual de las becas no alcanza €n ningiin caso importes elevados, se
estima que la posible contingencia derivada de 1a no retencidn e ingreso en el Tesoro
Piblico no alcanzaria importes significativos.

d) El CSIC goza de exencin permanente de los tributos locales de Contribucién
Territorial Urbana y Ruistica (actualimente Impuesto sobre los Bienes Inmuebles). No
obstante, por algunos Ayuntamientos se han girado en 990 liquidaciones por este
Impuesto que han sido recurridas por el Consejo.

Esta exencion permanente finaliza el 31/12/92, segiin lo dnspuesto en la Disposicion
transitoria segunda 2 de la Ley 39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales, por lo
que a partir de 1993 ¢l CSIC deberd tributar por el lmpueslo sobre Bienes Inmuebles,
tributacion que alcanzard cuantias swmﬁcanvas dada la tmportancia cuanmauva del
patrimonio inmobiliario del Organismo.

1IL11.- CUENT, A  COM

Esta cuenta nace de la estructura presupuestaria apfobada para el ejercicio 1985 y
siguientes para los Organismos auténomos de naturaleza comercial, industrial y
financiera. El resultado de la cuenta en su fase de previsién figura como recurso del
presupuesto de ingresos bajo el concepto de "resultado de operaciones comerciales”, en
tanto que el desarrolia de las partidas que la integran. tanto en la fase de previsién como
en la de ejecucion. se recogen en un documento anexo a la cuenta de liquidacion del
presupuesto. La cuenta de resultados de las operaciones comerciales adquiere un mayor
rango'a partir de 1990. al tener una aprobacion formal de sus previsiones en el anticulado
de 1a Ley anual de os Prcsupucstos Generales.

La estructura presupuestaria citada prevé que las partidas a integrar en la cuenta resumen
de’ operaciones comerciales sean las que provienen de las compras. las ventas, las
existencias iniciales y las éxistencias finales. En este mismo senfido. la Instruccién de
Contabilidad de los Organismos Auténomds. en sus reglas 114 y 130 a 133 referidas a
operaciones comerciales incluye exclusivamente las variaciones de existencias, las
compras y las ventas. ‘

Frente a esta concepcion restrictiva de las operaciones comerciales. la Orden Ministerial
de 22/2/1982 y la Circular 2/1989 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado. establecen un concepto mds amplio permitiendo que en los gastos por
operaciones de esta naturaleza se incluyan junto con Jas cdmpras. el resto de los gastos

" que formen parte del coste directo de los bienes © servicios que constituyan e} trifico

habitual comercial o industrial del Organisimo, excluidos los gastos de personal.

El Consejo Superior de Investigaciones Ciénn’ﬁcas acttia al margen de los conceptos de
operaciones comercxales antes mencionados, considerando como ingresos por estas
operaciones todos los recursos que  no ﬂzuran cspcc:ﬁcados en su presupuesto
administrativo de ingresos. y .como gastos fos de cualquier naturaleza siempre que se
financien .con ingresos comerciales. Asi pues no -existen propiamente gastos
espec:ﬁcamcntc presupuestarios o especificamente comerciales.. observindose que con
alguna “frecuencia un mismo concepto de gasto “¢s. considerado indistintamente
presupuestario o comercial, dependiendo en ocasiones de la existencia o no de dotacidn
de crédito en’el concepto presupuestario correspondiente.

En la vertiente del ingreso. la fuente fundamemal.dc los comerciales viene constituido
por la venta de servicios. que como se-expone en el apaﬁado 118 de este informe
responden en su mayor parte mds a transferencias o subvenc:oncs que a ventas
propiamente dichas.

. Desde el punto de vista del gasto, la aplicacion de las operaciones comerciales tiene el

siguiente detalle (en millones de pesetas):

ADQUISICIONES DE INMOVILIZADO

. Equipos de investigacidn 1.582
Construccién y reparacion de edificios ... ..., 829
Otras adquisiciones de inmovilizado ........ e 249

GASTOS
De personal et rtee e b ae e rraeanraie s 1.031
Transferencias ......oooovviiviiiriiniiniieerercasearaeneioanees 504
i OLros gastos .....ic..evnnnn U U UOUURT RPN 2.399
Prorrateo a gastos de personal y otros gastos 1.474
REINTEGROS Y ANULACIONES

Reintegros por op. comerciales (dev. de compras) ......... ' (45)
Anulacién op. comerciales ¢j. anterior .............ccoeeuee. (61)

En los epigrafes precedentes sobre comentarios a los estados ﬁnancie(os; se han puesto
de manifiesto diversas observaciones relativas a deficiencias en los sistemas y
procedimientos contables y de control interno. asi como de cumplimiento de 1a diversa
normativa a que estd sometido el Organismo, y su efecto sobre la presentacion y
representacion de sus estados financieros.
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En este apartado, clasificados por dreas de gestion. se describen adicionalmente otras
debilidades observadas cuya solucidn. sc estima que debe rcdundar en una mejora del
ambiente gencral del control y de la observancia de las normas. '

V.- R INVENTARI NMOV
1) Las normas que contienen los procedimicntos de control sobre los bienes
‘inventariables se aprueban por la Junta de Gobierno en enero de 1990. comenzando a
aplicarse en 1991 sin que a la fecha de la inspeccion fisica realizada en diversos
Centros' en julio de 1992, estuvieran totalmente implantadas. Asi; cabe destacar la
ausencia de etiquetas identificativas de los distintos bienes. lo que ha dificultado las jareas

de comprobacion.

Por otra parte, las citadas normas presentan lagunas que tienen incidencia significativa
en el control de los bienes, ya que no prevén la realizacién de inventarios fisicos
periddicos ni contienen regulacion para e: tratamiento de las cesiones, traspasos y
préstamos de equipos entre los diferentes Centros.

2) El Registro-Inventario central mantenido mediante un sistema mecanizado, aunque
satisfactorio en términos generales en lo que se refiere a las adiciones recientes, presenta
sin embargo carencias en los siguientes aspectos:

a) No se conoce con exactitud el titulo juridico del uso por ¢l CSIC de algunos inmucbles
antiguos. es decir. no consta si son propios, cedidos. adscritos. etc.. por lo que deberia
procederse a una investigacion para aclarar este extremo.

Respecto a los inmuebles nuevos deberia mejorarse la descripeion de sus elementos, en

algunos casos incompleta. al faltar, sobre todo, la de los edificios anexos.

b) ‘Existen bastantes bienes mucbles de adquisicion no reciente que o no estan

inventariados. o si lo estin, (conio en el easo de los que se encuentran en los Servicios
Centrales). ﬁg(nran sin valorar y sin constancia del afio de adquisicidn ni del expediente
de gasto con que se eféctué lacorrespondiente compra. :

¢) Noexiste inventarie de bienes historico-artisticos €n la mayor parte de los Centros,
habiéndose comenzado su elaboracion para la Sede Central del Consejo y para algdn otro
Centro.

3y De la observacién de los proccdimicn(os de registro tanto del inventario principal
como del mantenido en los Centros visitados, destaca como’ mds significativo lo
siguiente:

a) No es posible conciliar los saldos contables de inmovilizado con los registros del

inventario. Esta situacion obedece a los distintos: sistemas seguidos en la tramitacion de
las altas en inventario. y a un desfase temporal respecto al registro contable. Asi,
mientras que en contabilidad se activa. come inmovilizado material el gasto por
adquisiciones en ¢l momento del reconocimiento de 1a_obligacion (en muchos casos
anticipadamente. a la existencia real de dicha obligacidn®), el alta en inventario se
sopoﬁa con el acta de recepcién del bien. la cual. ademds. en muchas ocasiones se
elabora con un retraso considerable respecto al momento de la recepcién fisica. También
incide negativalnen{c, aunque 2 menor medida, el hecho de que las bajas de inmovilizado
en €l inventario no siempre s reflejan en los saldos contables.

b) Se produce un notable retraso en la incorporacién en el inventario principal de las
altas comunicadas por los Centros. As:’. cn‘julio de 1992 se encontraban sin registrar
muchos de los activos adquiridos con posterioridad al segundo semestre de 1990,

" Finalizado ¢l trabajo de campo derivido de I eecucivn de estu fiscalizaciin, von techs 22 de diciembre de 1992
se recibio en este Trihunad un latorme rezervado realizdao por la Ingpeccion General de Servicios del Ministerio de
Educscida y Cieniciu, referido ul Gabinete de Relaciones Exteridires det CSIC. extingido en cf aho 991, remisidn que
se bace en cumplimiento de o dispuesio en el articulo 7 del Decreto 2832/1972 whbre Organizacin y. Funciones de
dicha Inspecgion Generid Presup i

Las crmclusmncs que s¢ plasinan en diche Informe po ticoen un efecto signiticativo respectn « Jos resuitados de fa
P iderudos en su . Sin ebrgo, coma en ef do informe se hace ulusion a la posible
. bilidades o y Jad . s
d? Y comables, se ha i # la Sciecion de Enjuicianiento de este Tribunad, & los efectos
que procedasn.

34
Institute de Ciencius del M.«r Ceatra de Investipucin y Desarrota. Servicios Centrales, lnstinnte Edoardo
Torroja, Instituto de Opticu Duza Valdés, Indtituto de Quimica Fisica ROCASOLANO. Centro de lavestigaciones
Metahirgicas ¥ Museo de Ciencias Naturales.

1 Vause el upurtado M1 de extz Informe. -

de 25 millones de pesetas.

c) Algunos bicnes se encuentran fisicamente en Centros distintos a fos indicados por el
inventario. ‘Esta situacién se produce por un triple motivo:

- Por la adquisicion de equipos adquiridos con cargo a los créditos de un Centro. que son
recepcionados y situados fnsnuamcnle en otro, ddndose de alta en inventario en el Ccntro
adquirente.

- Por las cesiones de equipos entre Centros. o inclusive a Universidades con las que
colaboran. sin que conste ningiin registro de esfos traspasos.

- Por el traslado de mvcsuoadorcs a otros Centros llevindose los equnpos con los que
trabajan, sin efectuar ningtin tipo de comunicacidn..

d) Se tramitan con lentitud las bajas comunicadas por los Centros. habiéndose observado
en las visitas realizadas la existencia de salicitudes de baja por importe aproximado d&
100 millones de pesetas. pendientes de aprobar por los Sérvicios Centrales del
Organismo.

4) En la inspeccion a los Centros y comprobacién. de acuerdo con muestras selectivas
de las fichas del inventario principal, de la existencia fisica )' estado de las bienes
muestreados. con un alcance de 788 elementos (7% de los 11.230 inventarizuos) se ha
puesto de manifiesto, como mds relevante. lo siguiente:

- Existen bienes inservibles u obsoletos para los cuales no se ha solicitado la
correspondiente baja. Esta situacion se produce en unos casos por la falta de ri gor de los
servicios administratives de los Centros en fa comprobacién fisica de los activos y, en
otros casos. por la falta de colaboracion de Jos investigadores que almacenan equipos no
utilizados sin comunicarlo a los responsables del Centro.

Hay, asimismo. bienes obsoletos no dndos de baja que se encuentran pendientes dz cesidn
a otros paises mediante acuerdos de cooperacion, cuya tramitaci6n se retrasa por diversos
problemas. Como caso mis significativo destaca un equipo informatico CIBERT. con un

- coste de adquisicidn aproximado-de 400 miillones de pesetas; arrinconado en-el. Centro

de Cdlculo de Servicios Centrales ya que no se utiliza desde 1990 - e
-Enla comprbbacidn fisica de los bienes incluidos en la muestra. se puso de marnifiesto
la falta'de algunos de ellos debido. a haber sido cedidos a otros Centros sin que quedara

. constancia registral. a haber causado baja sin que este hecho se registrara en ¢l inventario

principal del CSIC. y a extravios u otras causas. Esta tiltima sifuacion se produce para
un total de 28 elementos (3.5% de la muestra examinada para el conjunto de Centros).
que corrresponden. en general, a adquisiciones no recientes; con un valor inventariado

La mayor parte dé estos extravios se producen ‘en el Instituto de -Investigacién y
Desarrollo, 15 elementos (12% de la muestra) con valor de inventario de 17,8 millones®
de pesetas. Instituto de Ciencias del Mar, 3 elementos (4% de la muestra) inventariados
por valor de 3.3 millones de pesetas, e Instituto de Quimica-Fisica Rocasolano, 4
elementos (5% de la muestra) valorados en inventario por |.5 millones de pesetas.

P ad .
Adizionalmente. para 229 elementos de naturaleza inv_eniadahlé que existian fisicamente,
se realizaron pnncbaé a fin de comprobar su adecuado registro en el inventario priﬁcipal
del Organismo. Como resultado de esta comprobacion, se puso de manifiesto que un total
de 78 elementos (34% del total comprobado) no estaban incluidos en dicho imcmario
Este hecho se produce fundamentalinente en los Ccntros cuados en el parrafo anterior: -
Instituto "de Investigacion y Desarrollo, con 31 elementos no inventariados (\4%)

Instituto de Ciencias del Mar, con 17 elementos (45%). ¢ lnsmuto de Qmmxca Fnsnca

Rosasolano. con 14 elementos (70%).
vV.2.- IESQ&EBJA

Las operaciones de ingresos y pagos del CSIC-se efectian a través de 204 cuentas
bancarias. niméro sin duda elevado pero comprensible habida cuenta de que la actividad
del Organismo se realiza mediante mds de 150 centros dotados de un cierto régimen de
descentralizacicn.

La cuenta 20-116-1 de] Banco de Espafia. cuyo saldo es el tinico que se rafleia en el
balance del Organismo. recoge en sus movimientos directa o indirectamente la rotalidad
de los ingresos y contra la misma se libran igualmente la totalidad de los pagos. si bien
la mayor parte deestos pagos. excepto los correspondientes a néminas, se efectian
mediante cheques al Habilitado General para situar los fondos en la cuenta n® 323881 de
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la Caja de Ahorros y'Monte de Piedad de Madrid, que se consmuye en'el instrumento
fundamental del sistema financiero- bancano del GSIC y a partir de la cual se produce el
enlace con el resto de las cuentas de pagos en finme y a justificar.

De la revision efectuada-sobre éste sistéma financiero bancario-se han puésto de

manifiesto como mds relevantes. los siguientes hechos:

1) Cuando se expiden .los ‘mandamientos de pago. en firme o a. justificar. y los

correspondientes cheques contra la cuenta en el Banco de Espana para situar los fondos .

en la Caja de- Ahorros.y Monte de Piedad de Madrid. el gasto se considera contablemente
como pagado con mdependcncna del tieinpo que transcurra hasta su pago material al

acreedor final.

Esta -situacion -puede provocar una utilizacién discrecional de fondos gue ‘escapa del .

-ddecuado registro contable. Asi, se ha obseyt"vado que el pago de la 5* certificacién por
la construccidn del buque Hespérides por 712 millones de pesetas. que figura
cantabilizado e} 8 de noviembre de 1989, se pagd materialmente dos meses mis tarde
utilizéndose su importe durante ese tiempo para una operacion de compraventa de Letras
del Tesoro no: regisirada contablemente. y que generd un rendimiento de 15 millones de
pesetas contabilizado en la cuenta-de cxplotaciéﬁ de 1990 bajo el ¢pigrafe de "venta de

bienes cotrientes”.

2). De las cuentas bancarias con las que opera el Consejo, 88 no cuentan conla debida
autorizacion de la Direccion General -del Tesoro y Politica Financiera. De éstas, 5
corresponden a cuentas de pagos en firme y a justificar. 67 a cuentas restringidas de
ingresos y 12 a otras cuentas de las cuales no tenian conocimiento fos Servicios Centrales

del Organismo.

Entre las cuentas de pagos en firme y a juétiﬁcar no autorizadas se encuentra la n®. 30-
40567-5 en el Banco Etterior de Espafia. a través de fa cual se canaliza la mayor parte
de Tas importaciones y que a 30 de diciembre de 1990 presentaba un saldo de 768
millones de pesetas. Para el resto de este tipo de cuentas que-se encuentran autorizadas,
tal autorizacion exige que fos fondos que reciban procedan directamente de fa cuenta que
el Orgér{ismo tiene situada en el Banco de Espafia. hecho éste que se incumple en la

prictica totalidad de. los casos, debido al mecanismo comentado anteriormente de.

distribucion de fondos a través de la cuenta 323881 de la Caja de Ahorros'y Monte de
Piedad de Madrid. : .

3) El Consejo no ha solicitado. autorizacién a la Direccion General del Tesoro para 2
apertufa de las cuentas restringidas de recaudagion de ingresos con las que opera. al
entender que no-es preceptiva segiin lo dispuesto en el Decreto 3698/74. No obstante,
de lo establecido en el articulo 119 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria. - s¢ deduce claramente la necesidad de dicha autorizacié'. Por otra

parie; en un-niimero considerable de estas cuentas, se incumple frecuentemente la

obligacién: de remitir-al Banco de Espana los saldos existentes los dias 15 y 30 de cada
mes. c . ’

Finalmente existen 12 cuentas cuya apertura se ha efectuado sin autorizacion de los
Servicios Centrales, a través d¢ las cuales se han realizado operaciones no reflejadas en

cuentas.. por impories no significativos, habiendo sido utilizadas, en’ general; “como

cuentas puente de otras cuentas restringidas de ingresos o de pagos a justificar.

4) En las visitas cfcc(uadas a dwersos Institutos y Ccmros se ha observado la existencia
de cajas de efectivo. con depdsitos en cuantia no significativa. desconocidas totalmente
por los Servicios Ccntrales ¥ que se han venido utilizando para la realizacion dcmgrcsos
y pagos menores.

'5) Los ingresos financieros provenientes de intereses bancarios se contabilizan netos de
las retenciones practicadas a cuenta de las rentas del capital. Asimismo los gastos
financieros cargados por los bancos en las transferencias al Banco de ‘Espaia se

- consideran menor importe de las remesas que se transfieren. Como consecuencia de esta
prdctica. las cuentas de “tributos” y "gastos financieros” figuran minoradas en la cuenta
de explotacion en un importe conjunto que puede estimarse no superior a 14 millones de
pesetas. Igualmente. y por el mismo importe. figuran minoradas las correspondientes
cuentas.de ingresos.

"
De acuerdo con 1o manifestado en ¢l escrito de alegaciones del Organisma, este, con posterioridad a ks

fiscalizacidn. ha solicitudo y obtenido la mitorizacion de apertura de estas cuentas pur parte de ba Direccion General dei
Tesoro y Politica Financiera.

" anticipadamente,

AR M A JUSTIFICA
El Organismo fibra mediante este procedimiento de pagos a justificar, la mayor parte
de sus gastos. excepto ndminas, debido al régimen de gestion descentralizada de los
distintos Institutos y Centros. o

El control de estos fondos se realiza mediante un sistema informitico. independiente y
especifico. El sistema se utiliza también para €l scguumemo de libramientos “en firme"

de dclermmadas aplicaciones que requieren una atencion especial (subvenciones y Plan
Nacional de Microelectrdnica). Lai verificacion de los justificantes se realiza por una

seccidn, creada al efecto e integrada en la Habilitacién Gcncra'l.

A3l de diciembre de 1990 quedaban pcndlemes de justificar 3.160 millones de pesetas,
por libramientos expedidos hasta esa fecha. Este importe se justifica en su mayor parte
en el primer frimestre de 1991. Asi, al 12 de abril de ese afio. quedaban pendientes de
justificar’948 millones de pc'sctas‘ d¢ los cuales 929 millones correspondian a pagos a
justificar por importaciones que por tafto se zencontraban en plazo de justificacion
librados a la cuenta 30-40567-5 del Banco. Exterior de Espaﬁa.

Otros aspectos snamﬁcauvos surgidos en fa revision: de los procedxmlcmos de gcsuon
utilizados en este tipo dc pagos. se resumen en los snamcntes parrafos: :

A) La‘abrobacidn de las cuentas justificativas. que deberia realizarse; segin la normativa -
al respecto, por el Vicesécretario General de Asuntos Econdmicos, se'efectia, utilizando

1 antefirma ‘de dicho cargo, poi el Habilitado General, ¢l cual es a su vez réceptor dé

fondos a justificar. . : v ‘

2) Con alguna frecuencia, las facturas incluidas en las cuentas justificativas soh de fecha
anterior a la de expedicién del libramiento con cargo al cual deberia haberse efectuado
¢l correspondiente gasto.

3) En un'nimero considerable de facturas justificativas no consta la firma del Gerente
de!l Centro o Instituto generador del gasto, incumpliendo fa normativa interna del Consejo
que exige este requisito de autorizacion. '

4) Con frecuencia: se han librado fondos a justificar por concéptos no autorizados por
el Presidente: del Organismo en la correspondiente Resolucion. Asimismo, en varios
casos, la naturaleza del gasto real efectuado-no se corresponde con la del autorizado en
el correspondlente libramiento.

5) En general. no se han observado retrasos significativos en la presentacion de las
cuentas justificativas. - :

IV.4.- RECONQCIMIENTO Y CONTROL DE LAS CUENTAS A COBRAR

Las cuentas a cobrar s6lo se reconocén previamente en cuentas. mediante la aplicacién®
del principio del devengo. cuando proceden dé -ingresos prcvvis!os en el presupuesto
administrativo. Por tanto no existe un conirol contable de los deudores por opcracnoncs
comercialés que permita obtener antigiiedades de saldos. moros:dad etc.

Como se ha mencionado en los apartados 111:8 y lil.1] de este mforme ta mayor parte
de los ingresos ‘que el Organismo califica incorrectamente como wm::rcualcs provienen
de subvenciones afectas a 1a financiacién de proyectos de investigacion que el CSIC se
compromete ‘a realizar. Normalmente, el Consejo comienza a ejecutar los gastos
inherentes  al ‘desarrollo de estos proyectos a medida que le van siendo pagadas,
las correspondientes subvenciones. Dadas estas -circunstancias, fa
aplicacién del principio de correlacion de ingresos y gastos detenmina que, a efectos de
resultados, sea indiferente que estas subvenciones se contabilicen en el momento en que
se conceden o, siguiendo ¢l criterio de caja en el que se cobran. ya que. en uno y otro
caso. s¢ irdn imputando a cuentas de ingresos en la” mcdlda yen los ejercicios en que se
efectien los gastos afectos a los proyectos subvencionados. No obstante, se considera
preferible y, en consecuencia. recomendable, que el Consejo. una vez conocido el
importe cierto de la subvencidn a recibir, reconozca en cuentas el correspondiente
derecho. ya que si bien este-reconocimiento no produciria de inmediato efectos sobre los
resultados del ejercicio. si ofreceria en el balance de situacion al cierre del periodo una
informacion que se considera significativa.

En los ingresos comerciales puros y tipicos de ta explotacion del Organismo. constituidos
basicamente por los procedentes de contratos de investigacion con empresas v los que
pudieran derivarse de la explotacion de patentes, deberia establecerse el reconocimiento
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de las deudas en funcion de los devengos fijadosen los correspondientes contratos. fo qué
permitiria su control contable con todas las ventajas inherentes al mismo y haria posible

el cstablccimicnlo de un sistema centralizado-para la cxig’ibilidad de dcuda’&

Actualmente. la gestion dc cobro de los deudorcs por contratos. de ‘investigacién con

. empresas estd encargada individuaimente. a los Institutos o Centros responsables de la.

cjecucién de los respectivos contratos. observandose, sobre una muestra de contratos
examinados. que las dcudas aiin con algunos retrasos se cobran. Frente a este mecanismo
de control indirecto ejercido por los Centros en-la recaudacion de los ingresos por
contratos de -investigacion con empresas. en los eventuales recursos que pudieran
derivarse de la explotacién de patentes. sc¢ observa. en primer Jugar, que no existe
pihguna politica encaminada a su comercializacién y. en.segundo lugar. que no existe
aparentemente control sobre los derechos de-cobro derivados de las patentes éedidas para
su explotacion. cuyo tinico ingreso en 1990 ha sido de 2 millones de pesetas.

Por otra parte, en los contratos -de investigacion con empresas s¢ ha obscn‘adq que

aunque en los. mismos figura un presupuesto de ejecucion. se desconoce cudl es el

soporte que permite cuantificar el coste que figura-en dicho presupuesto. Asimismo, no

se tiene constancia de que exista un detalle de los costes reales incurridos por cada

contrato, que permita- evaluar la existencia de eventuales beneficios o pérdidas, ni su
cuantia. : N

La falta d¢ control de costes de¢ los pruyectos de investigacion es comiin a todos ellos.
con independencia de su financiacién, pero adquiére una especial relevancia en-aquellos
- financiados por contratos con empresas, en los cuales el espiritu comercial del Orgahis!'no
deberia manifestarse con toda su intensidad y para los cuales habria de aplicar criterios
empresariales que c;igem al menos, conocer ¢l beneficio o pérdida de cada operacidn.

IV.5.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Como nota previa hay que hacer constar que Ta revision de los expedientes -de
contratacion se ha visto dificultada por la diversificacion de las secciones o dependencias
que interiiencn en la tramitacic 1 de lps expedientes. consecuencia de un sistemz
organizativo descentralizado. lo que unido a un no excesivo celo en la organizacién dz
los archivos. origina una fuerte dispersion de los documentos que deberian contenerss
en cada expediente. s ' ‘

En el examen de la muestra de expedientes seleccionados, se ha distingiiido los qus
corresponden a gastos que no han sido objeto de activacidn, de aquellos otros referidos
a obras o adquisiciones inventariables. Entre las deficiencias pucs:as de manifiesto, cabe
destacar como mds s:gmﬁcalwas las diguientes:

l) !..I. .. .V-ﬂ .,!':

a) Con cardcter general, se ha observado, que para los expedientes de importe inferior
a dos millones de pesetas s¢ omiten los tramites_previstos en la Ley y Reglamento d2

Contratos del Estado (LCE y RCE) y Decreto 1005/74. iincluida la no formalizacidn de |
los correspondientes contratos. Por el contrario. si s¢ formalizaron éstos para los.
‘expedientes tramitados al amparo del Real Dccn:to 1465/85. para la rcahzac:én de-.

Lrabajos especificos y concretos no habituales.

b) De lrcmta y cinco expcdncntcs seleccionados’ cuyo importe: mdlvndual supcra Ios 2

. millones de pcsctas en diecisiete de ellos la vinica documentacién facilitada ha sido 1z

contenida en los documcnlos contables "AD?.. los. cuales. por. el particular sistema

scguxdo por el Orzanlsmo enel reconocimiento de las obligaciones. s transforman en

la prictica_en documentos "ADO sun gcncns Para el resto de los expedientes se ha
facilitado documentacién adicional por el Servicio de Comr;uacnon. .

Todos los expedientes. excepto cuatro que se tramitan por ¢l Real Dccrcto 1465/85, se

formalizan segiin la normativa de! Decreto 1005/74 para contratos de asistencia con’
‘empresas consultoras o de servicios, si bien en algup caso se ha utilizado el pliego tipo

de cldusulas administrativas particulares para contratos dé suministros.

Todos los txpcdientc§ dcl Decreto 1005/74 se han adjudicado por contratacién directa,

bien porque su importe es inferior a 10 millones de pesetas. o bien porque existe

autorizacion para su tramitacién urgente, excepcion hecha del expediente n°. 3161, por
importe de 50 millones de pesetas. en el que no consta que exista autorizacion expresa.

¢) Deos expedientes cuyo tinico soporte es ¢l contenido en el documcmo contable..todos
ellos de importe inferior a 10 millones de pesetas, salvo los celebrados segiin el Real
Decreto 1465/85 cuya documentacién es completa, en el resto no consta que se haya

formalizado ¢ontrato. Asimismo, no s¢ aporta.”en-la mayor parte ‘de los casos: el
preceptivo pliego de cldusulas administrativas pamcularcs y. salvo en un'caso, no consta
que se haya realizado prestacidn de garantia. *

Aungque. en general . en {a documentacion se hace reférencia a la peticién de ofertas, no
consta. con cardcter general. documento del Registro del Organismo que acredite el
envio de solicitudes y la recepcion de ofertas.

d) En el resto de los expedientes, 1o mds destacable es 1a no constancia de la debida
concurrencia ‘en’ cuatro de éstos. Este ‘hecho “es ‘especialmente significativo en los
expedientes 3161.y 4709, por importes de 50 y 30 mitlones de pesetas respectivamente,
en los que no consta el envio del nimero de peticiones de ofertas preceptivas en la
contratacién directa urgente. y en las que los adjudicatarios han resuliado ser los
propuestos. previamente por. fos rcsponsaalcs de los Proyeclos destinatarios de los
servicios contratados. :

2) Qbms_y_adqwmmwmﬂam

a) Con alguna frecuencia. la documentacién aportada por el Servicio de Contratacion o
bien carece de alguno de los documen:ds que deberian conformar el expediente
administrativo. o bien los-documentos preszntados han consistido en fotocopias.

“b) En los contratos de cuantia superior a 0 millones de pesetas. no consta que exista

autorizacidn del Ministro de Educacidn y Cisncia tal coma establece la Disposicidn final
2% de la LCE. : B '

c) En’los coniratos de obra de presupuesta superior a 100 millonies de- pesetas, no se
procede a destinar ¢ 1% del presupuesto de ejecucion material, a los fines de interés
cultural previstos en el articilo 68 de la Lsv 16/85:del Patrimonio Histérico Espanal.

d) En general: en los expedicntes de con:ratacidn de suministros. no.se contienen los
informes motivados sobre la necesidad-de l" con(ralacmn a que se refiere el-articulo 241

del RCE.

¢) En las adjudicaciones de obras por el procedimiento de concurso. los documentos que -
soportan las valoraciones otorgadas por las Comisiones Asesoras a'las propuestas de los
licitadores se presentan en un formato no adecuado y contienen ademds frecuentes'
enmiendas y tachaduras que dificultan la comprobacxén de 1a suma de las puntuacnoncs
otorgadaspudiendo, propiciar la existencia de errores ¢n.las valoraciones globales. -+ .

f)-Los plazos: de ejecucign de las obras 'y |a entrega 'de los suministros 'son, con
frecuencia, muy superiores a los establecidos en los correspondientes contratos. sin-que
conste, salvo excepciones. la concesion gz prorrogas. En ninguno de los expedientes =
examinados en los. que se han producide retrasos no autorizados: consta:-que e havan
aphcada las pcnahdadcs previstas: para estas suuaaoncs en los -articulos 137 ¥ 138 del
RCE.

2) De los cuatro expedientes de obra adjudicados en I990 por comratacuon directa basada
en la reconocida urgenc:a en tres de cllos el plazo de ejecucion es muy “superior al
contratado, lo Gue contrasta.con la nprem:ante necesidad de su ejccucndn que Jusnﬁcé csta
forma de contratacién. C IR -

1) En ningun expediente examinado consta la comunication del contratista indicando la -
terminacién .de la obra, segin dispone la clausula 70 del Pliego de Cfiusﬁlas
Administrativas Generales. “ni la coinunicacién 4 la” Intervencion Gcncral de la
Administracion del Estado para ef nombmmcnto de rcprescntamc en la rcocpclén 5
provnsnonal (amcu]o 170 RCE). sin que én las’ actas dé recepcion cxammadas constc la
ssistencia de dicho rcprcscmamc

Contrariamente, en las actas de recepcidn por swministros si consta ocasionalmente la
comunicacién y asistencia de representante de la. Intervencion General .de la
Adhinis(mcién del Estado. . o . o
i) Pese a desconocerse documentalmente las fechas de terminacin fisica de las obra.s, de
la comparacidn entre las fechas del dltimo’ pago y las de actas de recepcion provns:onal
se deduce la existencia de retrasos considerables en a formalizacidn de éstas. respecto
a los plazos fijados en el articulo 170 RCE. :
V.- EXAMEN D RE EL PROGRAMA 541 A "INV
IENTIFICA" A PARTE GESTIONADA POR

Este apartado de la fiscalizaci6n sc ha enfocado exclusivamente desde ¢l punto de vista
del anilisis de-1a eficacia en la consecucion de los objetivos de fa presupuestacion por
programas. En consecuencia. no se ha pretendido evaluar la eficiencia de la actividad



R 2 A b o -

36 ' :

Viernes 1 julio 1994

Suplemerito del BOE'Aium. 156

cientifica del Consejo. si bien, ¢l Tribunal no renuncia a perseguir este objetivo ¢n

" fiscalizaciones futuras.

El brograma 541 A “Investigacién Cientifica” es gestionado por dos Servicics del
Ministerio de Educacidn y Ciencia (Secretaria de Estado de Universidades e Igvestigacién
y Direccién General de Investigacion Cientifica y Técnica) y por el CSIC. para ¢i cual

“los créditos de este programa suponen el 99.8% del total de su presupuesto de- gzstos.
chﬁn la disposicién adicional 15 de.la Ley de Presupuestos Generales para 1990, este

" programa se incluye coino sujeto.a. la especial aplicacion del sistema normalizado del
grado de realizacion de los objetivos que se le asignan en la Memoria. estando somztido.
en consecuencia. a 10s procedimientos.de control a que se refiere la Orden del Micisterio
de Econom:a y Hac:enda de 11.de abnl de 1989.

. . . ) o
. Los créditos definitivos asignados a los gestores deél programa. tiemen la siguiente
distribucion (en millones de pesetas): i : .

IMPORTE - %

T @
Secretatia de Estado de Universidades .............. 703 I .
D. G. de Investig. Cientifica y Tec. ... 17.975 35
33.083 64
............................................. 51761 100

"De_acuéido con estas cifras, el CSIC ocupa el lugar principal como gestor de este

. programa, gestion que-se amplia en la medida en que adicionalmente a-los créditos
asignados directamente. recibe recursos, que ingresa contablemente como operzciones
comerciales, . por importes ~significativos pagadosk por la Direccion Genzral de
Investigacion Cientifica y Técriica, ¢on cargo a este programa presupuestario 541 A, en
concepto- de transferencias-a ‘familizs ¢ instituciones sin fin de lucro en ¢l programa
cientifico:de "Promocidn General del Conocimiento®. '

“Pese a que al programa 541 A le es ce aplicacion el sistema normalizado de seguimiento
de ebjetivos: lo cierto es que en la2 Memoria del programa no se asignan al CSIC.
objetivos proplamcmc dichos. limitdndose a descaibir las actividades basicas del Consejo
en ¢} marco de la politica cientifica del Gobierno y dentro del Plan Nacional de
Jnvestigacion Cientifica y.Desarrollo Tecnoldgico. pero sin incluir los necesarios sistémas
de medicion de la eficacia-o del resultado de la ejecucion de los ebjetivos, que deben
“estar basados en indicadores de rendimiento que expresen cuantitativamente los objetivos
del programa, ¢ indicadores estandar que sefzlen los valores deseables de los indicadores
de rendimiento. '
o N ! -

Dada esta situacion. resulta imposidle efectuar un examen del resuliado del programa
541A en la parte gestionada por ¢l csic: Esta imposibilidad se extiende ademds al resto
de los gestores del programa. ya que como se pone de manifiesto en el informe de

" Control Financieto emitido conforms a lo dispuesto ¢n la citada Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda. los gestores no han establecido procedimientos de seguimiento de
objetivos. ni ta Direccion-Genéral de Presupuestos habia. dictado normas para la
elaboracion de los estados informativos del grido de ejecucién de aguetlos, por lo cual
el informe manifiesta la lmpOSlblIld"d de emitir opmlon sobre el seguimiento de objetivos
~ del programa,

‘Conscientes de esta situacion. durante 1992, representantes del CSIC y de 1a Direccion

" General de Presupuestos han venido manteniendo reuniones a fin de consensuar unos
objetivos definidos para el programa 541A. acompafadds de un'co‘njunlo de indicadores
de diversa naturaleza. sin que.a Ia facha de emision del presente informe se haya llegado
a. un acuerdo definitivo sobre esta materia: No obstante, seria aconsejable” que la
definicidn  de objetivos e indicadores en el programa 541A lleve aparcjadas
modificaciones en el programa 542A . por cuanto que una parte
sustancial -de las transferencias de capital de este hima vprogramn tienen como
destimatario. al- CSIC, con objeto de cubrir costes’ marginales de proyectos_ de
investigacion que se asocian a objetivos del programa 542A. mientras que el coste
fundamental es soportado con cargo al pfograma\54lA. Puede asi producirse la paradoja
de que se consideren cubiertos objetivos en el programa 542A sin incluir en Jos mismos
nada mas que una minima parte de su coste total. '

"Investigacion Técnica®

Aungue de acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores, el CSIC no tiene definidos
objetivos.¢ indicadores en su programa presupuestario. ¢l Organismo ha elaborado una
Memoria de actuaciones en el ejercicio en cuyo anexo se cuantifican, clasificadas por

por “otra produccién cientifica”, las actividades

"proyectos de investigacion” y
realizadas. Sin embargo. esta Memoria no es susceptible de andlisis en términos de
resultado de programas como sustitutivo del andlisis del programa 541 A. y ello por un

triple motivo: _

a) En las actividades realizadas no se especifica ni su coste, ni el grado de avance 0
rcahzacnon de los proyectos de investigacion, ni la fuente de ﬂnancmcnon que ha podido
provenir tanto del programa 541 A, como de cualqulcr otro recurso del Orgamsmo

b) Las actividadcs efectuadas son los resultados obtcnidos. sin/que se tenga constancia
de que estos resultados obedezcan a una presupuestacién ‘previa det Organismo que

- permita comparar los resultados previsios con los reales. objetivo éste que es. el propio

de un examen de eficacia o de resultado de programas. '

¢) Los datos ofrecidos por 1a Memoria respecto de los proyectos de investigacién. no han

" podido ser validados mediante contraste con otras ‘fuentes de.informacion, bdsic amente

'

Gabinete de Estudios, encargado de centralizar la informacion relativa a la gcsnd’n de

' proyectos nacionales. y Gabinete de Relaciones Internacionales para los proycctos de esta

Las discrepancias fundamentales afectan principalmente - al nimero de
alos

naturaleza.
proyectos totales, que segiin la Memoria ascienden a 1.715 supérando en un 29 %
ofrecidos por las otras fiientes de informacion. al mimero de proyectos gestionzdos. por
cada Centro, con diferencias en el mismo sentido que alcanzan el 174% en el Instituto
de Ciencias de Materiales de Madrid. y-ala |dcnuf'cac10n dc los Ccnlros con
pammpacnon en proycclos :

VI- QQNQ;LL}SIONE§ Y RECOMENDACIONES:

Se resumen en este apartado de una manera esquemdtica Jos aspectos que se consideran
mds destacables de la fiscalizacidn eféctuada, con indicacion de las sugerencias de mejorz
que se derivan.

A) CONCLUSIONES

1.- Sobre los estados contables

La opinién de auditoria sobre los estados financieros.del CSIC es adi';rsa o desfavorable.
habida cuenta de las importantes salvedades que dfectan a dichos sstados y que s:
resumen en:

a) Restricciones al alcance
: £

~ No existe detalle individualizado del coste de las adquisicionés de inmovilizago

anteriores a 1987, ni se ha incluido en el saido de las cuentas a 31/12°1990 tas adicionas
de los ejercicios 1985y 1986.

- - No se han ﬁjado criterios para dctermmar la depreciacion del activo ﬁ_|o ni se hzn

dotado las oportunas amortizaciones.

- No se registra el coste del inmovilizado- inmaterial derivado. de la “actividzd'
investigadora del Consejo, pese a ser titular de 310 patentes. sin que existan registres
adecuados que permitan determinar dicho coste. ru criterios-definidos para decidir cudndo
un gasto de esta naturaleza debe ser patcn{ado : :

- No se utilizan cuentas de compras para adquisiciones susceptibles de ser incluidas en”
cuentas dé almacén. ni existen registros extracontables para conocer fas unidades fisicas
de bienes de esta natraleza y su valoracién. que ,pcnmxan-dc!crmmar cidl deberia ser
el saldo de fas existencias no consumidas al cierré del ¢jercicio.
- No se aplica adecuadamente ¢! principio de correlacién de ingresos y gastos, lo que
impide cuantificar razonablemente el saldo de la partida de cobros anticipados que figura
en balance por importe de 3.893 millones de pesetas.

b) Incumplimiento de los principios y criterios contables aplicables al Organismo y otros
defectos:

- Las obligaciones se reconocen con anticipacidn al mormento de la realizacion de 1a obra,
servicio o suministro que justifique el correspondiente gasto. El efecto mds significativo
de este proceder es. junto con un falseamiento en el grado de ejecucion de los créditos
presupuestarios. la sobrevaloracion de las cuentas de inmovilizado y deudas a corto ]Slazo
en al menos 2.221 millones de pesetas. . ’
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“
- Existen errores en la aplicacion al balance y cuenta d2 resultados de gastos por-pagos
librados a justificar. que determina que s¢ hayan minusvalorado las adquisiciones de
inmovilizado del ¢jercicio y sobrevalorado los gastos de explotacidn por importes
significativos. -
- El inmovilizado material incluye 7.213 millones de pesetas por costes incurridos en la
construccion del buql'le oceanogrifico Hespérides. cuya titularidad corresponde al
Minisicrio de Defensa, por lo que estos costes déberian haberse registrado en cuentas de
“gastos a cancelar” u otras andlogas que permitieran identificar clammcmc este gasto
capitalizado, ajeno a la titularidad det Organismo.

- Las cuentas de tcsorcn’a que se reflejan en el balance no incluyen ingresos en Banco
de Espafia realizados en los iiltimos dias del ejercicio por importe de 1.274 millones de

pesetas. Asimismo. no se registra la tesoreria por fondos librados a justificar ni la
- correspondiente contrapartida acreedora por importe de 1.381 millones de pesetas.

- Se consideran ingresos por operaciones comerciales a un conjunto de aportaciones del
Estado y otros Entes Piiblicos que, de acuerdo con su naturaleza. deberian registrarse
como subvenciones ¢ incluirse en ¢l presupuesto administrativo del Organismo.

- No se respeta fo dispuesto en la normativa reguladora de las operaciones comerciales,
por lo que la cuenta de resultados para opcrac:ones de esta naturaleza no es
representativa de los mismos.

galidad

2.- ntrol_intern: inplimiento d

a) Inmovilizado

- No se realizan comprobaciones o controles periddicos sobre el estado y existencia fisica

de los bienes que componen el inmovilizado material.

- El inventario tiene carencias significativas especialmente en las adiciones no récientes
que o bien no estdn inventariadas. o si lo estdn carecen de valoracién.

- Se han observado retrasos notables en la incorporacién al inventario de las altas y bajas
de los bienes comunicadas por los.Centros. asi como ubicacion fisica de algunos bienes
en Centros distintos a los indicados por el inventario.

- Existen activos inservibles u obsoletos. ¢ incluso extraviados. con valor contable
significativo no dados de bija en inventario.

v

- No se aplica criterio alguno para determinar qué gastos de investigacion y de desarrolio
deben capitalizarse y. en su caso.. fegistrarse como propiedad industrial.

b)y Tcsdrcria : ‘ N

- Et Orgamsmo utiliza mds de 200 cuentas bancanas de las cualessélo refleja en el
balance una de las situadas en Banco dé Espaia.

De ‘estas cuentas. 88 no cuentan con la debida autorizacién de la Direccidn General del
Tesoro. tal como prevé el articulo 119 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria y. ademds, 12 de ellas se han abierto sin conocimiento de los Servicios
Centrales del Organisnio.

¢) Pagos a justificar

- No se respeta la segregacion de funciones establecida eén la normativa interna del

Organismoen lo que se refiere a la aprobacion de tas cuentas justificativas.

- Con frecuencia, las facturas incluidas en las cuentas justificativas son de fecha anterior
al libramiento contra el cual deberia haberse efectuado el correspondiente gasto.

d) Coste de proyectos y control de cuentas a cobrar

- No existe constancia de que se realicen estudios econdmicos previos a la iniciacion de
os proyectos con rigor suficiente. Asimismo. no hay evidencia de que se realice un-
seguimicnto de los costes incurridos para cada proyecto ni. obviamente. de su eventual
:omparacion con los costes presupuestados.

_legislacién de contratos “del Estado.

Como consecuencia de ello. el sistema es incapaz'dé suministrar detalle suficiente sobre
el valor de los gastos que podrian ser capitalizados como inmovilizado inmaterial, asi
como de informar sobre la existencia de beneficios o pérdidas y su cuantia, en los
proyectos de investigacion contratados mediante precio cierto con empresas.
‘ - N .

. No existe. control contable propiamente dicho: sobre los deudores por operaciones
comerciales puras y tipicas del Organismo. La gestidn de cobro de estas deudas se lleva
a cabo dcsccntrahzadamcmc por los diversos Institutos y Centros. observandose
frecuentes .retrasos en dichos cobros sin que exis:a informacion contable sobre estas
demoras al registrarse los ingresos por el principic de caja.

Esta situacion es especialmente preccupante en ¢f santrol de recursos por explotacién de
patentes cedidas. cuyo rendimiento identificado er cuentas es claramente insuficiente en

_relacién a su potenctal recaudatorio.

¢) Situacién fiscal . ‘ . .

Destaca fundamentalmente la discrepancia mantenida con el Ministerio de Economia y
Hacienda, respecto a la consideracion como dedusidle o no. de cuotas soportadas por el
IVA. Esta siltlacid}u origina que a3l de diciembre &2 1990 el Organismo haya presentado
declaraciones con derecho a devolucidn no atendidzs por un'importe acumulado de 3.752

millones de pesetas.

f) Contratacién administrativa

~ El'sistema de organizacion de archivos  es deficiznte..lo que origina que con alguna
frecuencia los documentos de los expedientés no aparezcan, o se presenten -con

< »
documentacion incompleta.

- Se observa una tendencia general a considerar la contratacién directa como el
procedimiento normal de adjudicacién. en contra dz la filosofia que se desprende de la
Asimismo. se han observado - frecuentes

incumplimientos de esta legislacion, especialments 2n expedientes de cuantia no elevada.

- Sobre lgs resultados gj>§l programa 541 A *Iavestigacign Qi‘ggliﬁg‘g\'

El programa. -a pesar de ser de especial scguimiénto segiin establece la disposicién
adicionat 15 de la-Ley de Presupuestos Generales para 1990, carece de objetivos ¢ '
indicadores propiamente dichos. fo que imposibilita su examen en términos de resuitados
del programa. Esta situacién ha motivado diversas reuniones en 1992 éntre responsables
del Organismo y de la Direccidn General de Presupuestos. a fin de consensuar unos
objetivos _definidos. indicadores 'susceptibles de

acompanados de un conjunto de
medicidn. '

- - . ' .

Se aprecian indicios de responsabilidad cbntable en el hecho puesto de manifiesto en el
apartado 111.9.1 anterior. rclétivo al pago al personal del Organismo de gratificaciones
con cargo a créditos aprobados para otra finalidad; lo que supone ¢l mcumphmlcmo del
art. 59 del Texto Réfundido de la Lcy General Presupuestaria y pucdc constituir una
infraccidn tipificada en el art. 141.1 de dicha disposicion legal. ’
En consecuencia se procederd de acuerdo con lo dlspucslo cn el art. 45 de la Ley de
Funcionamiento del Tnbunal de Cuentas.

Por otra parte. al no habcr suministrado el CSIC informacidn suficiente, a pcsaf de su
peticion expresa. sobre los derechos de cobro de la explotacidn de su propiedad industrial
cedida y sobre la aportacién de 59 miilones de pesetas a la Fundacion "Madrid-Liser”,

a que s¢ refieren. rcspccnvamcmc los apartados I11.1.B y [11.9.4 de este informe, se
proscguirdn fas actuaciones hasta el completo esclarecimiento de estos hechos, por si de
elios pudiera deducirse aloun tipo de responsablhdad contable.

B) RECOMENDACIONES

En general, las deficiencias puestas de manifiesto por la fiscalizacién deben tener
oportuna solucién en la observancia escrupulosa de la normativa tanto contable como de -
otra indole a la que estd sometido ¢!’ Organismo. Sin-embargo. en materia de
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funcnonamwmo operativo, sc considera que detcrminadas modificaciones’ en los
prowdlmlcmos de gcsuén observados. duranie la ﬁscalxzacnon podrian producir mcjoras
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ANEXO 2

sustanciales. asi: ’ . CUENTA DE RESULTADGS 1980
S- . . Rnportes sn MILES ds Plas )
: CONCEPTO CONCEPTD
- i i F iarce y actualizarse el Manual de Organizacién, procurando :
Deberia modificarse. ampli cya : £ . procu RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
su mixiina difusién’ y entendimiento por los posibles usuarios. En €l habria- que - - :
: st jo cficientes. fiables y uniformes. que definan las tareas a Compras +45.235|Ventas $.173.208
€stablecer sistemas de trabajo cfici M 9 . Gestos ov peiional 23711 246{Rentes de ta propieded v is Emprass. 44354
réalizar por. cada ¢mpleado dentro dc las- funciones que Lompclen a los. diferentes Gentos finsncreros 12| Trenatisancias corrientes 22.926.585
Trbutos 4.975]0vos ingresos 51758
: Deparlamemos l"S“‘“‘C’S ¥y Centros . Tiabajos suministros y servicios Exter.  5.871.408 3
. * Trans{sranciss Corfantes 348.708)
. 3 L - 3 . . Tianferencres de copital 828 855
" - Deberian disefarse ¢ implantarse” las medidas necesarias para fortalecer el control SALDO ACREEDOR 948
interno, entre ellas, la potcncmmon en recursos materiales y. humanos del Depanamcmo N : -
b TOTAL - 31095 90s{10TAL 31.195.905
de Auditoria Interna existente en ¢l Organismo, que podria convertirse en el pilar 4sico ‘ ‘ 2
- en los mecanismos de control que decida instrumentar la Direccién del Consejo. . MODIFICACION DE OBUIG ACIGNES ¥ DERECHOS
- R . o - Modificacisn Dehos. Ejere. anteriores 40.000  Modificacidn Oblge. Ei}-::,rmlodo‘tn - 115.231
~'. Deberia, ‘asimismo, diseharse e implantarse un sistema de costes contable o SALDO ACREEDOR 7520
cxtracomabfe que permita conocer los incurridos en cada proyecto. Esto permitiria TOTAL vis.23alroTaL 115.233
ido encargados i ‘ -
obtener el resultado econémico- de dichos proyectos si hubieran s 2 RESULTADOS DEL £ JERCICIO
especnﬁcamemc por terceros mediante precio. asi como conocer' ¢l valor por ¢l cual i -
7. JResuhados corrientes b 473 348
“deberian ser: caputahzados cuando ¢) Organismo. ¢n base a criterios predeterminados, . o T [iaodificssion e Obge. ¥ Dehos. 25,233
decida su activacién con mmovlllzado mmalenal Beriaficio nete total $55.179
: ) ) TOTAL : sssa7sfToTAL 555.123
~'En relacién a las patentes que el CSIC tiehe en explotacion. es imporiante que se o B
. o . . o T . ANEXO 3
arbitren medidas de seguimiento de los importes a percibir de los’ cesionarios, de forma ) )
.que se respeten escrupulosamente las-condiciones establecidas en los correspondientes CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL
o > ) E (impories en MILES de Pas)
contratos, - . ' . . .
R T - : . B 1 PARTE 2*PARTE
) . . L. .. . Aplicacionss e inversiones “Recutsbe permanentes M
- Seria necesario que se dclcrmmarat} objcu‘vai y rigurosamente aquellos gastos ¢ ingresos sermenentes de bos Técursos obtanidos an of eiercicit
que deban considerarse como comerciales, evitando 1a actual situacién de confusién que - .
A . | . . . GRUPO 1°.: FINANCIACION BASICA b
desvirtiia la ¢jecucion presupuestaria y la cuenta de resuitados de operaciones comerciales
icia el incumplimiento de 1o dispuesto en ¢l Texto Refundido de la Présiamos’del Sector Publice H3  Patimono 4003
y que. ademds. propicia e! incumplim ! ? > dispuesto | ¢ ,o ¢ A Subean, 6 capitel reci 0.647.135
Ley General Prc‘suputstana para los credl(os del prcsupues(o administrativo. : :
: L GRUPO 2 INMOVILIZADO
- Finalmente. seria conveniente que ¢l Ministerio de Economia y Hacienda despejase Inroviizads matariel 10.199.875  lovers. francierss on of S.P. s
definitivamente fas’ dudas existentes en el Organismo en relacién al IVA para GRUPO 8% RESULTADOS
dcsbloqncar fa actual snuacxon ] -
_ o Resuitados del sjercicie £55.179
L .
) ) [ § : ToTAL 10.200.058] _TOTAL $.206.322
Madrid, 21 de diciembre de 1993.-El Presidente, Adolfo Carretero Pérez. -
e ’ . 3V PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE
ACTIVAS PASIVAS
) GRUPO 4°: ACREEDORES Y DEUDORES
ANEXOS - : Osudates por Dchos. Recon. 2.274.417  Acieedorss por Obige. Recon.  2.130.74S
R . Actesdores cornarcisies -266.373
Entidedes publicas 412,394
Ajusivs pot puiodi_ﬂcbeién 169.792
PR . ANEXO 1
. ) . - GRUPO 5¢ :CUENTAS FINANCIERAS
. ) . :
BALAKCE DE SKTUACION Ann insso . .
Ompones en MILES da Prasy) Tesorens -319.870  Otros scresdotes no Pplarion. 270
. Paridas pendisntes de Aplic. 502.0%0
ACTIVO PASIVO TOTAL 1954 542]  TOTAL 2.348.278
larhovkizedo matenal . 38.337.713} |Petnmonie 26.737.668 ANEXO &
Inversiones Financisies en ol S, P, . 321| jResutados pend. de - aplicecién 3.5168.427 .
. . EJECUCION DEL PPTO. DE INGRESOS
INMOVILIZADO 38.338.694f [PATRIMONIO Y RESERVAS 30.254.155 Hmpories en MILES de Pas) -
Devdorss por Dehos. Reconocidos 11.535.758] - isub de copital recibid B.647.135 ARTiCULO CONCEPTO PREVISION. MOOIFICAC. FREVISION. DERECHOS % DE
. BACIAL NETAS DEFNMV.  RECONOC.  EJEC.
- {DEUDORES 11.535.759] [SUBVENCIONES DE CAFITAL 8.647.13% NN ’
. ) l - 22 Reintogros 25.300 ° 25.300 22872 %436
Caine. Bancos @ net. Crédite - 307.028} |Prdstarnos recibidos def S. Piblice B 3.639 | Otres ingresos . 14,100 L] 14.100 T s.92 41,73
- : CAP.3*  TASAS Y OTROS ING. 39 400 .0 39.400 29.764 75.54
CUENTAS FINANCIERAS 907.028] {DEUDAS A MEDID Y LARGO ruzo' 3.633 : ~
BB @ Ds ls Admen. del Estado 22.776.585 150.000 22.926.585 22.326.585  100.00
- Acresdores por Obligac. raconocides 437832 CAP.4*  TRANSF. CORRIENTES 22.776.585  150.000  22.926.585 22.826 585 _ 100.00
Actesdores por Oblige. comercisies 1.645.582 . )
R . Entdades publices [RETXPY 50 tatereses Urioe y valores L2750 ) 2.750 A aser
Otrow scrsedorss no Ppiasios. 25.750 57 Result_ Oper. Comercisies 387.000 o 367.000 - - N/A NIA
. : ss Variscidn fondo meniobia 431995 844992 1126387 NiA NIA
JOEVDAS A CORTO PLAZO 7.245.801 CAP.S*  INGRESOS FPATRIMON, 251.748 644992 " 1.436.737 an 0.03
- Otras paridss Fend. ds apiicaciin 732.302 Iy GOPERC. CORRIENTES 23667730 734997 24462727 22356780 93.04
PARTIDAS PEND. DE APLICACION 782302 70 Do Ia Adenon. dal Extedo. 0695138 © 8635135 £.647.135 3345
i . CAP.7*  TRANSE. CAPITAL 8.695.135 G $.635.135  8.647.135 23.45
. , Cobros anticipados 3.293.270 . i
- - s OPERC. CAMTAL 8.695.135 0 8695135  8.647.135 __39.45
ASUSTES POR PERIODIFICACION 3333270 - i
- . [T} Reintg. prest. fuera S.P. 5.300 ° 5.300 £273 %43
[Resunade et sjercicio £55.179 Carg £.300 o - 5300 $273 348
' RESULTADOS £55.179 < OPERC_ FINANCIERAS 5.300 o 5,300 5273 sv.a3
TOTAL ACTIV PASIV R —= -
2 = S1.3s1a81) {1OTAL 2 51.381.481 TOTAL OPERACIONES 32368165 734393 33.163.157_31.609.188 9531
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RESULTADO DE OPERACIONES COMERCIALES

{importes en MILES de Pras.}

LT Mercaderise

ESTIMADOS REALIZADOS DIFERENCIA ESTIMADOS REALIZADOS DIFERENCIA
Existencias inucisies . Existencias finales ’
Productos terminados 6.000 o -6.000 Productos terminedos 6.000 [} -6.000
Total Exist. inicislos 6.000 [+] -6.000! |Total Exist. finales 6 000 ] -6.000
Compras nates B Ventss nstas ]
18.400 . o -38.400 Mercadanas 140.000 88.948 -53.052
Rletenas primaes 928.600 [+] -928.600]  |Productos 60.000 34.094 -25.906 -
,P' uctos terminados 1.470.000, 0  -1.470.000| |Servicios S00.000 386.541 -113.459
Quos productos 2.438.000  7.960.258 5.522.258| |Otres ing. llnvestigacién) 4.542.000 7.731.586 3.183.58¢6
Totel compras netss 4 .875.000 7.960.258 3.085.258 Total ventss netss 5.242.000 8.239.169 °2.997.16%
1RESULTADO POSITIVO
[C'PERC, COMERCIALES 367.000 278.912 .88.088

ANEXO S ARTICULO CONCEFTO DERECHOS COBROS  DCH.PEN.
. £JS.ANT.  EJ CORR.. _ANWADS. NETOS
€JECUCION DEL PPTO DE GASTOS ] .
fimpories an MILES de Pres.} ’ A OPERC. CORRIENTES 7.456.158 22.356.780 0 30.412.9)8 21.187.420 9.225.518
ARTICULO CONCEPTO CREDITOS  MODIFICAC. CREDITOS  OBLIG. REC. % DE JO - Dele Admon. del Estedo  1.301.876 $.647.135  40.000 10.405.111 8.101.72¢ 2.307.38%
WICIALES NETAS FINALES NETAS £xc. CAPT® - TRANSF. CAPITAL 1801376 2,647,135 40000 10.408.111 _$.101.726 ' 2.307.385
10 Al‘\e; cargos 8.130 o 8.130 5928 36.70 8 OPERC. DE CAPITAL 1 801976 §.647.135 40.000 10.40%9.111 - 9,101,726  2.307.385
12 Funcionanor 14.409.434  -636.207 13.713.227 13.8i81es 8371 ] .
13 Laborales 1 898.234 270117 2176351 2176381 100.00 ¥3 Reintegre prest. fusre 5P, 3.z $.82¢ 351 s.a85 s.a28 2057
16 Oue pereonal i 143.387 68496 74891 143 687 CAPE® _ ACTIVOS FINANCIEROS 3.212 $.624 351 3.485 s.628 0 2987
15 tncenticos af rendimisnto §75.031 - 1.263.839 1938870 1338870 100,00 -
) : PERC. FINANCHEAA, Iz S 624 351 §.485 5628 7957
16 Cuotas.prest. y gustos soc.  4.318.270 17739 4.336.009  4.296.344 . 99,09 C _OPERC. INANCHAAS 2 - -
CAP1® GASTOS DE PERSONAL 21450488 | 794332 22.245.478 22.040.825  99.08 [foTat cPeRACIONES 3 761346 31609639 40351 40 830.534 29.294.774 11.535.769}
20 Arsndamisntos 3.090 o 3.090 3.025 37,30 _
24 Reparacién y conservecién 4187 4] 431.817 411,883 95,34
22 Matensl, sumin, v stroe 1.587.718 0 1587718 1.581.157 93,58
23 Indemn. pot 1az6n de serv. ss.712 o 93712 93339 9ses ANEXO T
CAP. 2*  GTOS.CONS. SERVICIOS 2122337 O 222337 2085264 3872 :
‘ " . ESTADO OF EJECUCION DE LAS OBLIGC, PPTARIAS.
17 De préstamaos del intenor 212 o 4 I SR 212 100,00 Umpories o6 MILES de Praed
CAP 3*  GASTOS FINANCIEROS 212 [3 212 212 100,00 .
ARTICULO coNCEPTO CBUGACIONES - PAGOS  OBG.PEN.
43 A DO.AA.com.fin. y snélog. 53.970 ° $9.970 $9.970 100,00 N EJS.ANT. €J. CORR - ANULDS. NETAS
48 A fam. e lnet. sin fines hucro «8.238 ° 48.238 33.2%0 8145 L ;
43 Alemenior : 34429 o 34.489 348y 9130 10 Anes cargos o . S ° 5.928 s.a2s °
CAP.4*  TRANSF. CORRIENTES 142,695 ° 142695 130749 91.83 12 Funcionancs 24852 13.632.069  34.221 11.622.700 13.472.568  150.132
) - 13 Laboreles 2688 2314265  139.113 2.370.540 2108061  70.47%
X OPERC, CORRIENTES 23.718.730 794992 24.510.722 24.267.050 9301 14 Oudpersena - 3.023 5.142 2.548 5.623 - 5.623 o
1S Incentvos s rendimisnte 56310 1.339.134 314 1997180 183044 150336
B 16 Custesprest y G.sociales  J0A.451 4.286.465  18.447 4522463 3.742.352°  940.107
1 tow, func. 1.301. 0  2.901.500 3.395.721 99.3% \
‘.;’ m::: v '"":': ‘:‘; 500 o iz Ceot273 3971 CAPY*  GASTOS DE PERSONAL 393.330 22193753 194.643 22 392.440 21.173.388 121,054
CAP.8* - INVERSIONES REALES . $.322.500 O $322.500  £303.9%4 9978 20 Adendamisotos 11 027 3. a3 2078 181
’ T 21 Rep.rmanten, y consery. 31794 410207 884 449017 284200 65.117 g~
T8 Aftem. s inet. sin fines lucro 324.450 o 324450  319.748 98,55 22 Metedel, sum. y olros 86786 1.827.999 51537 1.573.188 1634210  138.978
CAP.T*  TRANSF. CAPITAL 324.450 o 334450 319748 9255 23 indemn. por tazdn du ser. O 1021865 - 3.267 33338 . .98.307 1.091
- - . 4 Servicios rusvos 18.134 o 56 18078 16.078 °
B OPERC. CAPITAL 9.846.950 O _9.646.350 3823742 3373 CAP2* ' GASTOS CORR. Y SER, 151,225 2.150078 __ $3.786  2.241.517 2014870 306.647
3 Conces. prest. fusra sr. 5.300 o §.300 54‘27) 99 .49 21 De présiamos del imenor o 212 o 212 212 [
CAP.2°  ACTIVOS FINANCIEROS - 5.300 ° 5.300 5273 93.49 CAPY* _ GASTOS FINANCIEROS - o 02 o - a2 212 '
31 Amorg. prest.interior . s 0 185 183 98,92 43 A OO.AA. Com..ind. o An. e 0 s3870 o . 53370  s3.8%0 °
CAP.3* PASIVOS FINANCIEROS 188 o 115 183 9892 48 AFam. ¢in. gin fin'de ket e ez 173 asass . 3s.2s o
4% Al Ertecor E o 3m 483 3148 21.any o
< TV T 5 T3 NTTERTYE) CAP4"__ TRANSE, CORRIENTES o i34l 862 130748 _ 130748 °
rTOTAL OPERACIONES 37368765 3649957 33963157 32996248 39 )9] A OPERC. CORRIENTES. 544 555 24.475.45) 255.091 24.764.917 .23.339.216  1.425.201
50 tov. nueve infreestructure 298 ° 0 238 298 e
62 tnv. asoc, func, servicios 28600 3.895.72% 0 3.398321 3342523 $55.798
83 . repostunc. servicios  1.659.708 4.442.826 41330 0.060342 1.664.264 2.398.878
. 85 . investgaciones sn sneigle 39,952 ° o asss2  3sas2 °
ANEXO & 86 . Acciones uigentes Dofana I8 ° 398 o - ° °
' CAPS®__ INVERSIONES REALES 1702854 $.338.347 41788 _9.998.413 7.045.937 2952478
ESTADO DE EJECUCION DE LOS DCHOS. PPTRIOS. . ] ] f o
o5 on MILES do et 8 R Fam. ¢ n. sin fin de ket 173 370852 S1.276 313043 1is.63s 110
. CAP7*__ TRANSF. OF CAPITAL 173 370852 $1.276 . 313749 - 315.639 110
0 . CONCEPTO DERECHOS COBROS * DCH.PEN. - )
anticu { EJS.ANT. EJ. CORR.  ANWDS. NETOS s OPERC. DE CAPITAL 1.703.037 _8.705.133___ 81064 10.319.162 7,366,578 _2552.588.
31 Reimtagros ‘o 23472 o 23877 23472 ° 83 ' Conces. Prect. husrs S.P. o 5624 <351 5.273 5273 °
3 Owor marasos o <992 ° 6892 sas2 o CAPE® __ACTIVOS FINANCIEROS ° 5.824 351 5273 £.273 e
CAP3* _ TASAS Y OTROS ING. T~ 0 29784 O 29764 23764 o -
= N ”" Amariz. préstamo intenor -] 183 -] - 183 M 183 o
4 - Dels Admon. del Extade  7.456.158 22.926.588 0 30.382.743 21.157.225 9.235.58 CAPI® _ PASIVOS FINANCIEROS o 103 ° 183 103 °
4% TRANSF. CORRIENTES 7.456.158 23.926.588 0 30.382.743 21.152.225 9.225.518 -
CAF. ~ : . i - € OPERC, FINANCIERAS, o S807 351 5.456 S.a5¢ o
~ de ttulos 'y val. ‘o 421 ° Q LA [ -
c::s' e PATRIMONTALES ‘o om ° 31 31 0 [FoTAL oPeRACIONES 2:247.582 33.190.459 __ 345.506 35.069.535 30.711.248 _4.378.387]
ANEXO 8







