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PRESENTACION DEL INFORME

&1 procedimiento fiscalizador, cuyos resuitados 'se reflejan en el presente Informe, se ha
realiiado por iniciativa del Tribunal de Cuentas y figura en ef programa de actuaciones a
desarrollar durante éf efercicio 1993,

La fiscalizacion se ha extendido a los ejercicios 1985 a 1989, ambos inclusive, y tiene como
fundamento, entre otras razones, fos anlecedentes existentes sobre deferminadas actuaciones
previas levadas & cabo por el Tribunal en esta Corporacion en afios anteriofes.

£ mu;zicdz/b de Yaiza tiene una extension de 271 k. su poblacion era, a 1 de enero de
18988, de 2.556 habitantes; y su presupuesto refundido alcanzd, para 1989, Ia cifra de 5.443
millones de peselas, debiendo destacarse el considerable incremento fun 1.367 por ciento) de
este dltima aio respecto a{ presupuesto de 1985 (371 millones de pesetas}.

La actividad econdmica del municipio ha experimentado, en fos afios ochents, una sensible

evolucion, pasando de una Iradicion pesquera, maritima y ganadera & un predominio del

turismo.

- El informe de fiscalizacion se estructura en doce apartados, el primero de ellos /'né/uye una
introduccion en I3 que se reflefan los objetivos de la fiscalizacion, las principales caracteristicas
del Municipro, la oryam}acidli de ka Corporaciin y Ia normativa de aplicacion en los egjercicios
fiscalizados.

‘De esta primera ﬁarie debe destacarse I3 falta de colaboracion de los represenranrés de la:
Corporacion con el Tribunal de Cuentas, no habiendo aportado wna gran parte de lg
documentacion, hlbrmac/’anes, aclaraciones y peticiones que les han sido requeridas. Esta
sistematica actitvd ha determinado t}ue el Tribunal haya tenido que aplicar métodos
alternativos. en sus verificaciones, con el consiguiente e inoecesario retraso.

En fos :apartados dos al dier se analiza el personal, el patrimonio, los presupuestos, los
sistemas de registro y de rendicion de coentas, los ingresos y gastos, los deudores y
acreedores, fa recaudacion, las transferencias y subvenciones, la gestion financiera y de
tesoreria, la tontratacidn, los servicios municipales y la ordenacion territorial y urbanismo. Por

dltimo, los apartados 11y 12 se refieren al tramite de alegationes y a las conclusiones y -

recomendaciones deducidas de las anomalias e irregularidades sefialadas.

Entre las anomalias e irregularidades se destacan: La delegacion por ef Pleno en favor de Iz
Comision de Gab/'emq de competencias no delegables, segin el articulo 23 de I Ley 7/1985;
ks carencia de un reglamento organico; Iz falta de catélogo de puestos de trabajo; el elevado
nimero de personal contratado con cardcter temporal incarrects ap/;'tac/'dn de [as tablas
de retencion & cventa del IRPF: k3 no inclusion en los registros municipales de una gran p;n‘e
de las aperaciones econdmico-financieras; Iz falts de una contabilidad suxiliar; b no
ftkcaf(iaciﬁn previa; la falta de representatividad de los estados contables rendidos; el
incumplimiento de los plazos fjados legalmente para la aprobacion y presentacion de cuentss
v la no rendicién de las mismas; la inclusidn en s cuenta de VIAP de operaciones presupuesta-
Hias; la no justificacion, total o parcial, de diversos mandamientos de pago, la inexistencia de
ma contabilidad auxiliar; la no formalizacion de contratos para la mayor parte de las obras
v servicios y el insuficiente control en materias de urbanismo,

n cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1888, de 5 de abrd de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actvaciones practicadas fueron remitidas a Iz Corporacion el dia 26
fe noviembre de 1393, no habigndose recibido alegaciones de aquéa,

" INFORME DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO DE YAIZA (LAS PALMAS)
: REFERIDO A LOS AROS 1585 A 1983,

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicic de su funcién
fiscalizadora establecida en los adliculos 2.3} v 21.3.2l de fa Ley Organica 2/1982, de 172 de
mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1, 11.b), 12 y 14.1 de la misma disposicitn
y concordantes de Ja Léy 7/1988, de 5 de abri, en especial los articulos 27, 28.1, 31ty d), 38,
41y 44 de dicha Ley, en relacidn con los resultados de Ia fiscalization realizada al Ayuntamiento ‘
de Yaiza, referida a los afios 1985 a 1989, ambos incluidos, HA ACORDADG, en sesisn celebradd
ef dia 24 de marzo de 1994, APROBAR ef presente informe y su ELEVACION
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1. INTRODUCCION

11 'Cuestio'nes Prew‘ag‘ ’

El ‘Pieno del Tribunai de Cuentas acordd incluir en el programa de las

' actuaciones-a realizar en el afio 1993 la fiscalizacién de las cuentas y de
fa gesndn econémico-financiera del Ayuntamiento de Yaiza, correspondlen-
1e a los afios de 1985 a 1989, ambos incluidos.

Como objetivos de la fiscalizacién se - han establecido los siguientes:
. . o B
a) Verificar los diferentes estados y registros contables, de rendicién
obligatoria, que muestran la situacién y las variaciones econémico-
patrimoniales de la Corporacion.
bY. Comprobar que las actuaciones y la gestién municipal, .en materia
econémico-financiera, cumplen la normativa vigente.

1.2 Descripcion de Ja Corporacion

E! municipio de Yaiza se extiende por la zona sur de la i;la de Lanzarote.
Su supefficie es de 271 kmi. y ocupa dos grandes &reas claramente
diférenciadas a) La parte sur, que presenta una orografia variable, entre
ei erial y los. pastos pedregosos, y b} La parte norle, de estructura
totalmentn volzénica.

. Su término. municipal comprende doce entidades de poblacién {Playa

- Blanca, Uga, Yaiza, Las BredAas, Fenés, Las Casitas, Playa Quemada, La
-Hoya, La Geria, La Degollada, Maciot y. El Golfo}s

La poblacién era de 2. 556 habnantes segun’el censo actuahzado a1 de
enero de~1989.

E! desarrolio del Municipio se ha basado en la tradicién pesquera y-
maritima del litoral, en fa riqueza gan.idera del Rubicén y en la potencia
agncola de las comarcas del norte de Los A;aches A partir de los afos
ochenta la actividad econémnca del Municipio se ‘ha sustentado funda-

) men(almente en el turismo, el cual se ha convertido en uno de los pilares
basicos de la economiz municipal y en la principal fuente de los i ingresos
del Mumcnplo

_ Para la organizacién municipal el Pleno de la Corporacién estd integrado
por nueve miembros. De éstos, el Alcalde y tres Conce;ales constituyen
fa Comisién de Gobnerno

v

Por acuerdo del Pleno, de fecha 18 dé junio de.1988, se delegaron un

elevado nGmero de competencias propias de la Asamblea Plenaria en la

Comisién de Gobierno, en materias querafectaban a los dmbitos éconémi-
co, financiero y juridico de la gestién municipal, en materia de personal,
de relaciones contractuales y de gestién urbanistica, a pesar de que estas
“Gltimas no son delegables segun senala el-articulo 23 de la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Corporacién no dispone de un reglamento orgdnico en. el que se
desarrolle la estructura municipal y se establezcan, formalmente, los

circuitos de toma de decisiones.
N

El puesto de tesorero fo ha desempefiado el Concejal sequndo Teniente dé
Alcalde, nombrado con derecho a percepcién de haberes y con dedicacién
exclusiva, pero que no es funcionario con Habilitacién nacional.

No existe ningtin tipo de procedi’miemo formalizado que detalle la organiza-
" cibn y la delimitacién de funciones de-fos distintos puestos de traba;o y
unidades admmvstrauvas de Ia Corporacion:

La evolucién del presupuesto refundido definitivo de gasfos, durante el
quinquenio fiscalizado, ha sido la siguiente, cifrada en pesetas:

EJERCICIO " - EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO
1985~ 1986 1987 1988 1988
371.449.216 747.385.821 1.192.380.1.26 $32.353.253 5.443.128:.999

El presupuesto del primer ejercicio se multiplicé por 14,6 cuatro afios
después. '

1.3. Documgnraciéh examinada v legislacién aplicable

En las actuaciones fiscalizadoras se han analizado, por una parte, los

. estados anuales econémico-financieros de la Entidad y el cumplimiento de
la legalidad en su elaboracién, y por otra, en cuanto ha sido posible, la
gestién econdémicade las actividades municipales dmgcdas alaconsecucién
de los objetivos de la Corporacién. :

daCorporacion no ha aportado las informacionés, aclaraciones o documen-
tos interesados por el equipo ye fiscalizacién y rejativos a los antecedentes
delas operaciones econémicasy financierasinvestigadas, correspondientes
a ejercicios anteriores o posteriores a!(pe‘riodo fiscatizado, Esta actitud, que
ha resultado sistemética, debida en parte a.deficiencias de archivo, de
custodia y de disponibilidad de datos y documentos, ha determinado que
el equipo de fiscalizacion: hava tenido que aplicar, en ocasiones, métodos
alternativos de comprobacuén con la consiguiente pérdida de tiempo.y. con
1a aplicacién de un esfuerzo de investigacién adicional que se considera
innecesario. "~ . . -~ . .

La legislacién apﬁcéble a la gestién municipal durante el periodo fiscalizado
se contiene, fundamentalmente, enla Ley 7/1985, de 2 dz abiil, reguladora
de las Bases del Régimien Local; en el Reai'DecretoALegisiativé 781/19886,
de 18 de abril, Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
matena de Régimen Local y en la Ley 39/1988, de 28 de dlcnembre
reguladora de las Haciendas Locales.

El régimen contable mantenido durante el periodo fiscalizado fue el prévisto
en la Instruccién de Contabilidad, aprobada por Decreto de 4 de agosto de
1952. i :

2. PERSONAL

La ‘Co‘rporacién.;no dispone de catdlogo de definicién de puestos de. trabajo.
Unicamente se ha realizado una asignacién de niveles para poder fijar e
individualizar los. complementos de destino y especificos-de los funcionarios.

"Enla Corporacitn existe un nimero elevado de personal contratado con caracter

temparal. Un totaly de 65 personas,.a lo largo del periodo fiscalizado, ha sido se-
leccionado directamente. por el Alcalde por delegacién del Pleno, habiéndose
fijado también sus retnbucnones con total discrecionalidad.

Se ha abierto un expediente de personal, para cada empleado, tanto funcionario
como laboral; en la mayoria de los casos no constan en el mismo todos los
hechos administrativos derivados-de la relacién del personal con la Corporacién,
ni la ficha de los datos personales, ni los contratos de trabajo formalizados con
la Corporacién, ni la fotocopia del Documento Nacional de.ldentidad, ni
informacién sobre su situacién familiar a efectos de fijar el tipo de las retencio-
nes a cuenta del h:npuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Se han revisado las néminas correspondientes a los meses de abril de’ 1985,
diciembre de 1986, abril de 1987, diciembre de 1988 y abril de 1989. En
relacién al persanal funcionario se ha puesto de manifiesto: )

1. Enlos afios 1986, 1987 y. 1988 percibieron retribuciones, coma funciona-
rios interinos, dcs auxiliares de policia mumc«pal que no figuran en la

plantilla presupuestana

2. En los afos 1986 y 1988, la Corporacién no aplicé correctamente las
tablas de retenciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas en’
cuatro casos de fos examinados.

El tesorero de la Corporacién, al que ya se ha hecho referencia, percibid
retribuciones con cargo a la partida 121.1 (comp!efnentos) del presupuesto de
gastos en los anos de 1986 y 1887, sin que el importe de esta retribucién
estuviera previsto de forma expresa en las Bases de ejecucion del presupuesto.

La revisién de la némina del personal laboral no ha permitido verificar'si las retri-
buciones de los trabajadores se corresponden con sus puestos de trabajo, ya que
fa Corporacion no ha puesto a disposicidn del Tribunal de Cuentas los correspon-
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dientes convenios colectivos reguladores. En la citada revisién se ha observado
que los importes abonados a!l personal laboral en concepto de paga extraordinaria-
no seé corresponden con la cuantia de sus retribuciones mensuales, ni con la

parte proporcional de la remuneracién determinada por su antigiedad en fa Cor-

poracién.

En todos los ejercicios del perfodo fiscalizado ha figurado en contabilidad la
ribrica de "otro personal contratado”, para la realizacién de obras concretas,

' cuyas retribuciones se han financiado, bien con fondos propios de la Corporacién

-capitulo de inversiones-, bien con recursos procedentes de los convenios
suscritos con la Comunidad Auténoma de Canarias o con ef Instituto Naciona!

de Empleo.

Las cuotas devengadas a favor de la Mutualidad Nacional de Prevision, de
Administracién Local (MUNPAL), correspondientes a los meses de febrero, marzo
y abril de 1987 y de enero de 1989, no figuran en la contabilidad presupuestaria,
ni abonadas en las cuentas de VIAP, aunque sf transferidas con cargo a estas
dltimas, lo que significa un pago por estas cuotas superior a lo que se ingres6
por ellas, por importe de 900.000 pesetas en 1987 y 691.078 pesetas en 1989,

. sin que se haya regularizado contablemente tal situacidn.

En ninguno de los ejercicios fiscalizados coinciden losimportes de cargo y abono
en cuenta de las citadas cuotas, ni por meses ni por totales anuales. No
obstante, en'la circularizacién efectuada, la MUNPAL senala que no tiene nin-
guna deuda pendiente de la Corporacidn, cofrrespondiente a los ejercicios fiscali-
zados. Se deberfa regularizar contablemente esta situacién. k

. PATRIMONIO

3.1.. nventario

A 1 de enero de 1985, el ditimo inventario municipal formalizado era el
correspondiente al afio 1969, modificado por las rectificaciones anuales

aprobadas hasta esa fecha. Su valoracidn ascendia a 16.884.940 pesetas.

. Durante el periodo fiscalizado no se ha registrado ninguna rectificacién. A

finales de 1988 se contraté con una empresa privada la realizacion de un -

nuevo inventario y la valoracién del inmovilizado material propiedad de!
Ayuntamiento. La elaboracién del mismo finalizé el 31 de marzo de 1989,
siendo aprobado por la Corporacidn, como inventario feferido a 1989, el 29
de noviembre de 1990, por un importe de 724.332.000 pesetas.

Al analizar el inventario del aio 1989, las principales deficiencias observa-
das han sido las siguientes:

) Bienes inmuebles. No se han registrado las adquisiciones de terrenos a
partir del afio 1987. Entre los edificios e instalaciones construidos en el
perlodo no figuran "la nave industrial” y "la cochinera”, ubicadas en
Uga. : ) -

b} Vehiculos. No se ha incluido un automdvil adquirido en el afio 1988,
destinado & servicios generales, ni se han incorporado los vehiculos
adquiridos con posterioridad al 31 de marzo de 1989.

¢} Muebles. Figuran registrados por su valor de mercado, sin ihdicar la
fecha y el coste de adquisicién, o que dificulta su identificacién entre
las adquisiciones del periode. Se considera éxcesiva fa diferencia entre
el .coste de este tipo de adquisiciones patrimoniales realizadas en el
periodo 1985-1988 {algo superior a los 30 miliones de pesetas) y la
valoracién_de los mismos bienes muebles aprobada en inventario
(10.853.000 pesetas). Una prueba de detalle realizada sobre bienes
muebles de facil identificacién -maquinaria pesada municipal- ha puesto
de manifiesto que no se ha incluido en el inventario la mayor part'e de fos
mismos, con un valor de adquisicién superior a los 10 millones de
pesetas )

d} No se indican los frutos, rentas y demas rendimientos que producen los
bienes inmuebles, incumpliéndose asi lo establecido en el articulo 22 y
siguientes del Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de Ias Entidades Locales.

3.2.

3.3.

Hay que sefialar que, en la realizacién del inventario, la empresa contratista
se ha limitado exclusivamente a la valoracién técnica de la relacién del
inmovilizado facilitada por la Cbrporacién, sin que se hayan verificado el
estado de dominio y las cargas de los bienes municipales.

Verificacion reqistral de los inmuebles de titularidad municipal

Se ha comprobado que se encuentra inscrito en el Registro de ia Propiedad
el 65 por ciento de los Lienes inmuebles adquiridos con anterioridad a 1985

y sélo una de las fincas inventariadas de las diez adquiridas en el bienio -

1985-1986.

En los libros generales de Gastos se han contabilizado pagos al Registro,
por inscripcién de tres fincas.

Cuentas de Administracidn del Patrimonio

Las Cuentas de Administracién del Patrifhonio de los ejercicios 1985 y
1986, tramitadas reglamentariamente aunque fuera de los plazos estableci-
dos, han sido aprobadas por Acugrdo Pienario de 29 de noviembre de

1990.

Las Cuentas de Administracidn del Patrimonio de los ejercicios 1987, 1988
y 19889 han sido elaboradas con fecha 20 de septiembre de 1990, sin que
conste en el expediente, de forma expresa, la rendicién de las mismas por
el Alcalde. No consta que hayan sido sometidas a Informe de la Comisién
Especial de Cuentas. Fueron aprobadas por-Acuerdo Plenario de 20 de

marzo de 1991,

Las cuentas de los ejercicios 1987 y 1988 no reflejan ninguna variacién del
activo patrimonial, hecho que no se corresponde con la situacién real del
patrimonio en esos afnos. La cuenta de 1989 se limita a valorar el activo

- patrimonial a 31 de diciembre, sin mantener ninguna relacién de continui-

3.4.

dad con el patrimonio céntabilizado a 31 de diciembre de 1988".

Enajenacidn del patrimonio municipal

La dnica enajenacién patrimonial que se ha efectuado en el periodo
fiscalizado, de la que se ha dispuesto de antecedentes documentales, es
una venta de terrenos en la finca denominada "Los Ajaches”, realizada en
1986 por e procedimiento de subasta. ’ .
Desde un punto de vista meramente patrimonial {los aspectos contractuales
se analizan mas adelante en e! apartado ctorrespondiente), la superficie
enajenada, de 300.000 metros cuadrados, no alcanza el 0,4 por ciento del“f
terreno municipal calificado como bienes de propios {enajenable}. No
obstante; se ha comﬁrobado que {a mayoria de los terrenos considerados
como bienes de propios no tienen tat condicién, al estar situados en zonas
de proteccion oficial, lo que eleva sensiblemente el porcentaje de terrenos

enajenados.

Si se atiende a la calificacién urbanistica de estos terrenos, se comprueba
que se ha enajenado practicamente el 100 por ciento de terreno urbanizable
municipal, ya que el resto-tiene la calificacion de rustico.

El precio de adjudicacién supuso una mejora del 169 por ciento sobre la
tasacién de los terrenos, efectuada por los técnicos municipales. En la
Cuenta de Administracidn del Patrimonio se reflejé la baja del terreno,
aunque con el error formal de no indicar su importe. El precio obtenido de
la venta fue de 127 millones de pesetas.

Con posterioridad, una sentencia del Tribunat Supremo, de 14 de febrero
de 1989, anulé, por no ser conformes a Derecho, los Acur;rdos Plenarios
Municipales por los que se aprobé la enajenacién de los terrenos y se
produijo la adjudicacién definitiva de los mismos. La sentencia se fundamen-
ta en la existencia de infracciones a la legalidad vigente en la tramitacién
del procedimiento’de enajenacién. El Ayuntamiento, al parecer, plante6 ante

Eael anexo n* 1 se presenta una sintesis de las Cuentas de Administracion del Patrimonio de
fos cinco ejercicios fiscafizados. )

P
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el 6rgano jurisdiccional correspondiente, incidente de ejecucién del fallo de

" la Sentencia, alegando causas de imposibilidad para lievario a efecto,
desconociéndose en estos momentos si el Tribunal ha tomado algin
acuerdo-en reiacién a la cuestién planteada.

'

4. PRESUPUESTOS, SISTEMAS DE REGISTRO Y DE RENDICION DE CUENTAS
4.1. Documentacidn presupuestaria

En la elaboracién de los presupuestos de los afios 1985 a 1988 se
observaron los trdmites previstos en los amculos 443 a 453 del Real
Decreto Leg|slat|vo 781/1986, de Régimen Local Y en la de| 1989,
dispuesto en los articulos 143 a 152 de la Ley 39/1 988, reguladora de las
B Haciendas Locales. No obstante, no se han cumplido los plazos estableci-
dos por e} articulo 112 de la Ley 7/1985 y el articulo 150 de ia Ley
39/1988, sobre aprobacion definitiva del presupuesto, al haberse cumplido
esta formalidad entre los meses de mayo y agosto del ejercicio corriente,

El analisis de fa documentacion presupuestaria de los ejercicios fiscalizados

ha puesto de manifiesto que: .

a) Las variaciones interanuales de las diversas partidas de los proyectos de
presupuestos se deben, principalmente. a un aumento de la prevision de
los ingresos a obtener por aplicacién del Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos, por las tasas-de {o sobre} las licencias
urbanisticas y por la enajenacién de activos reales.

b).En la memoria exblicativa del proyecto de pfesupuestos no se justifican
suficientermnente los incrementos de “los ingresos calculados”, ni de "los
gastos previstos”, al establecer textualmente que los aumentos respon-
den a "créditos para atender a [as necesidades que se puedan plamear

en el ejercicio”.

Losinformesdelinterventor sobre fos proyectos de presupuestos indican
que, en 1985, 1986 y 1987, los ingresos han sido calculados en
exceso, y que, en 1988 y 1989, la elaboracién del proyecto ha sido
realizada exclusivamente por el Presidente de la Corporacidn.

C.

d} El proyecto de presupuestos de 1888 disminuye su cuantia en un 35 por
ciento respecto al de 1987, y el de 1989 se incrementa en un 841 por
ciento respecto al ejercicio anterior.

El examen de la liquidacién? de los presupuestos de ingresos y de gastos

de los afos 1985 a 1989 pone de manifiesto que:

a) Durante el pén’odo fiscalizado, el présupuesto de gastos del ejercicio
corriente, no refundido, ha pasado de 350 millones de pesetas en 1985
a 5.350 millones de pesetas en 1989. Este importante crecimiento se
explica, en parte, por el volumen creciente de ingresos que ha generado
durante esos afios el desarrollo urbanistico del municipio, lo que se ha
reflejado en'la evolucién de la recaudacion procedente del- Impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos, de las tasas por licencias
urbanisticas y las compensaciones econémicas derivadas de la ejecucién
de los Planes Parciales de Ordenacion Urbana.

El estado de ejecucidn presupuesxana pone de manifiesto que, salvo en
los derechos del afo 1988 los derechos y obligaciones reconocidos
fueron inferiores a los previstos en el presupuesto definitivo.

b

-~

c) El nivel de recaudacién y pago de los ingresos y gastos, respectiva-
. mente, se situé en torno al 80 pot ciento de los importes liquidados en
ambas magnitudes, a excepcion del afio 1989, en que representd el-38
por ciento de los derechos liquidados y el 24 por ciento de los gastos
" reconocidos.

Por dltimo, fa evolucién de las resuitas de ejercicios anteriores adqdiric‘o
especial relevancia en el afio 1989; las cantidades pendientes de cobro
pasaron de 7,6 millones de pesetas, a 1 de enero de 1985, a 2.633

d

2 En los anexos o* 23 B se refleja la liguidacion de los presupuestos de ingresos y de gastos de
fos afics 1985 2 1989.

4.2..

millones de pesetas, a 31 de diciembre de 1989, y las obligaciones
pendientes de pago, de 15,1 millones de pesetas a 3.212 millones de
pesetas en las fechas citadas.

En los'exped}e'ntes de modificacién de crédito se han puesto de manifiesto
los siguientes hechos:

2} En el expediente dei ejercicio de 1988, el informe del Interventor hace

constar que, en tanto no se cancele la operacién de tesoreria concertada
en el ejercicio anterior, deben suprimirse los gastos de caracter
Voluntario. : '

b) Existendiferencias en mas por importe de 3,95 millones c(e pesetas y de

2 millones de pesetas, respectivamente, entre las cantidades reflejadas
en los expedientes de modificacién de crédito y fas cifras de las
liquidaciones del presupuesto para los ejercicios de 1985 y 1986.

c} En el expediente de modificacién de crédito det afio 1287 no se incluye
una modificacién de 100 millones de pesetas introducida en el capitulo
9. . v

d} Las modificaciones presupuestarias no han sido, en general, muy

relevantes cuantitativamente en relacién con los presupuestos iniciales,
En-et afio 1987 la modificacion fue del 11,6 por ciento de los gastos
presupuestados iniciaimente, la mayor de todo el periodo fiscalizado.

En ningun caso se ha tenido en consideracién, de una forma expresa, el
incremento de los ingresos para financiar los aumentos netos de gastos,
pbr lo que parece que se ha previsto que la financiacién procederia de
los remanentes de tesoreria.

Enlos afios 1985, 1986 y 1987 se presupuestan incrementos de gasto
por importes de 5,73, 65,73 y 124 millones de pesetas, respectiva-
mente, sin contrapartida expresa de incremento de ingresos.

En los aiios 1988 y 1989 se utiliza ta {6rmula de las transferencias de
crédito entre capitulos de gastos. En el primer afio de los citados el saldo
neto es nufo y en el segundo de 18,31 millones de pesetas, que se
financian previsionalmente con los remanentes de tesoreria.

istema. istro

En las comprobaciones realizadas se ha verificado la llevanza de parte de

‘los libros de carécter obligatario. El grado de elaboracién de los mismos es

bastante completo, aunque generalmente se aplica en los registros
contables ef principio de caja y no el de devengo.

b -

Se ha comprobado que no se llevan los siguientes libros y registros
obligatorios:

- Libro de inventarios y balances.

- Libro auxiliar de cuentas corrientes por la recaudacién.

- Registro general de certificaciones de débitos.

- Registro general de expedientes de fallidos.

- Registro general de expedientes de adjudicacion de fincas ala Hacnenda

" Local.

En cuanto a los libros y registros voluntarios, se ha comprobado la
existencia del libro auxiliar de bancos y de un registro auxiliar de licencias
de obras.

4.3. Tramitacion de las Cuentas Obligatorias

A} Cuenta General de Presupuesto

La Cuenta General se ha tramitado reglamentariamente, con las
excepciones siguientes: a} No constan los informes de la Comisién de
Cuentas correspondientes a los ejercicios de 1988 y 1989; b) Todas
las cuentas han sido aprobadas por el Pleno fuera del plazo sefatado
por 1a legislacién vigente, pues las cuentas de 1985 y 1986 se
aprobaron en noviembre de 1990 y las de 1987 a 1989 en marzo de
1992.
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B)  Cuenta de Admiristracién. del Patrimonig

La Cuenta de Administracién de! Patrimonio ha sido elaborada y
rendida en todos los ejercicios fiscalizados. Se ha sometido, fuera de
plazo, a informe de.la Comisién.Especial de Cuentas, el cual sélo se
adjunta a las cuentas de los ejercicios 1985 y 1986. Consta la
exposicién al publico y su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia. A las cuentas de 1987, 1988 y 1983 no. se adjunta el
certificado del Secretario de la Corporacién sobre la no presentacion
- de reclamaciones. La aprobacién por el Pleno se ha realizado todos -
los afios fuera de plazo y en las mismas fechas que la Cuyenta Generat -

de Presupuesto. ' ]

C) . Cuenta de Tesoreria

Lés Cuentas de Tesoreria han. sido rendidas por el Depositario,
aunque las correspondientes al cuarto trimestre de 1988 y las del afio
-.1989 lo han sido fuera del plazo reglamentario. Todas las cuentas
han sido conformadas por el Interventor y aprobadas por el Pleno,
aunque las correspondientes, desde el cuarto trimestrede 1985 hasta
el cuarto trimestre de 1989, no se han aprobado en el plazo estable-

cido.

D}  Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares det Presupuesto

Se han incumplido los plazos de rendicién y apfobac«én en todos los
ejercicios fiscalizados.

E)‘ Cg‘ema de Recaudacion

Unicamente constan rendidas las Cuentas de Recaudacién de los
afios 1985 y 1989, que fueron aprobadas por el Pleno, respectiva-
mente, el 20 de marzo de 1986y el 29 de noviembre de 1990.

5. !ﬂGRE§OS, DEUDORES Y RECAUDACION. h i

6.1.

Ingresos liquidados. grado de recaudacién y derechos pendiente de cobro-

La financiacién propia de la Corporacién superé el 50 por ciento de los
‘ingresos municipales en los afios 1887 y 1989, situdndose por encima del
75 por ciento en los afios 1985, 1986 y 1988. La principal fuente de
recursos son los ingresos derivados de la actividad urbanistica, que se
situan entre el 40.y el 81 por ciento de los ingresos durante el perfodo
fiscalizado. Su nivel de recaudacién fue algunos afios practicamente del’
100 por cierto, debido a que sé contabilizaron como ingresos liquidados los
efectivamente recaudados.

En 1986 se contabilizaron valores pendientes de cobro por plusvalia y tasas
de licencias urbanisticas, los cuales supusieron, en conjunto; el 82 por
ciento del importe pendiente de cobro a fin del ejercicio. En 1989 la cifra
de ingresos pendientes de cobro por licen¢ias urbanisticas fue del 38 por
ciento del importe de las liquidaciones efectuadas, a causa de la implanta-
cién de un mejor sistema de control y seguimiento de las mismas por parte
de la Secretaria-Intervencién durante el ejercicio 1988.

Los Planes parcigles de ordenacién urbana no contienen fos elementos
objetivos necesarios para determinar, de forma indubitable, las cifras
correspondientes a la aportacién, por parte de los propietarios, del 10 por
ciento del aprovechamiento medio del suelo ordenado, por lo que la citada
aportacion se evalia en base a négocwbibnes bilaterales y no como
sonsecuencia de la apliéacién de pardmetros objetivos contenidos en el
propio planeamiento urbanistico. '

-

El nivel de recaudacién de la Contribucién Territorial y de las Licencias

" Fiscales fue del 100 por ciento durante los afios 1985, 1986 y 1887,

debido a que sblo se contabilizaban los importes ingresados y no los
hqundados Sin embargo, en 1988 y 1989, afios en los que la Corparacidn
asume su recaudacién, los importes pendientes de cobro por el Impuesto
de Contribucién Territorial alcanzan cuantias préximas al 100 por ciento.
Igualmente, en 1989, los derechos liquidados pendientes de cobro por el
Impuesto de circulacién y por la Tasa de recogida de basuras liegan a
valores préximos al 100 por ciento de los importes liquidados.

5.2.

‘5.3,

Son de sefalar dos hechos significativ,os, relativos-a los ingresos munici-
pales del periodo: -

- El 14 por ciento de'los.ingresos liquidados en 1988 icostesponden a
recursos que se pueden calificar como "atipicos”. Estos soh, 50
millones de pesetas entregados por la Sociedad Oriental Playa, los
cuales se aceptan por Decreto de la Alcaldia, bajo la denominacién de
“subvencidn para gastos de toda indole” y se contabilizan en el Capitulo
4, y otros 50 millones de pesetas, entregados por la-Sociedad Costa los
Limones, que corresponden al 50 por ciento de la indemnizacion por
“daios deimagen” infringidos por dicha sociedad al municipio, ocasiona-
dos por la apertura de un establecimiento hotelero, sin contar con la

¥ preceptiva licencia, que se cpntabiiizan como "imprevistos”.

- El importe de los derechos'ficfbidados en el ejercicio de 1989, por un
totat de 4.053,3 millones de’ pesetas significa una ruptura con la
‘tendericia segunda por la serie temporal del periodo: La atenuacién pro-

* gresiva del ritmo de crecimiento de los derechos liquidados entre 1985
y 1988 {del 170 por ciento se baja al 108 por ciento) és sustituida por
un elevado incremento, en 1989, del 566 por ciento, provenienie casi
totalmente de la liquidacién de licencias urbanisticas y de oberacvionesA
de crédito alargo plazo. N .

Por ultimo, se han examinado 327 mandamientos de ingreso por importe
global de 2.470,4 millones de pesetas. los cuales representan el 70 por
ciento de los ingresos del periodo fiscalizado. No se han advertido
irregularidades destacables, salvo errores de aplicacion presupuestaria.

Resultas de ingresos

En el periodo fiscalizado, las resultas de ingresos pendientes de cobro han
pasado de 7.613.286 pesetas, el 1 de enero de 1.985, a 2.633.900.305
pesetas, el 1 de enero de 1990°. Los recursos procedentés de financiacion
ajena, que estan pendientes de cobro a fin de cada eiercicio, se recaudan
en el transcurso del ejercicio siguiente. Los recursos generados por
financiécién propia municipal se difieren, en surecaudacién, en varios afios.

Para verificar la representatividad de las cifras de as resultas de ingresos
se procedib a circularizar a los 8 deudores de mayor saldo-péndiente a 31
de diciembre de 1989. El 50 por ciento de las circulares cursadas fueron
devueltas con la indicacién "destinatario desconocido”, lo que muestra el
bajo nivel de actualizacion-de la informacién sobre los deudores de la
Corporacién y la previsiblé incobrabilidad de sus importes. En la Gnica
respuesta obtenida, el afectado argumenta que la presurita deuda que tiene
pendiente con la Corporacién corresponde a‘una liquidacién por la tasa de
Licencias Urbanisticas, originada por'una licencia de obras concedida por
el Ayuntamiento, por a que le autoriza a edificar en unos terrenos en lo§
que, segun el deudor citado, existe prohibicién expresa de edificacién, al
estar afectados por el Plan Insular de Ord\enacién Territorial. Los tres
deudores restantes no respondieron a fa circularizacién realizada

-Gestidn recaudatoria

La gestion recaudatoria municipal, tanto en periodo voluntario como en
ejecutivo, se ha desarrollado de la forma siguiente:

a) Gestién indirecta a xravés' de la Detegacion de Hacienda. 'Por este
procedimiento se han recaudado, tanto en periodo voluntario como en
ejecutivo, la Contribucién Territorial Urbana, la Contribucién Terditorial
Rustica y las Licencias Fiscales. El procedimiento se basa en padrones
elaborados por Organismos del Ministerio de Economia y Hacienda, que
no han sido sometidos a la aprobacién de! Ayuntamiento, de los que no
consta su exposicién a!'pﬁblico Y que no se toman.como base ni para la
elaboracién del Presupuesto, ni para la contab:l:zac«én de los derechos
liquidados correspondientes.

El 27 de febrero de 1987 la Corporacién determing, mediante Acuerdo
del Pleno, asumir la recaudacién, tanto en periodo voluntario como er.

El anexo n® 13 recoge la clasxhcacwn por ejercicios de fos ingresos, pendiemes de cobro
atendiendo a sv antigiiedad y naturaleza (imanuacnén propia ¥ “financiacién ajena).
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e;ecut:vo de los impuestos gestionados anteriormente por la Delegacnén

L de Hacienda. Al no haberse elaborado, ni rendldo, las_ Cuentas de

Recaudacvén de los anos 1986, 1987 y 1988, no se conoce con exac-
. titud 2 fecha en que la Corporacién asume defmltwameme a recauda-

! cién.

b) Gestién indirecta 8 través de agente recaudador, para las tasas de
recogida de basuras, lmpuesto sobre vehiculos, e impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos v, 2 pargr de 1987, para la recau-
dacién de los impuestos locales de carécter real {Contribucién Territorial
y Licencia Fiscal), que realizaba la Delegacion de Hacienda.

én el caso del imbuesto sobre el incremento del valor de los terrenos, la
Oficina de Recaudacnén realiza la liquidacién provisional e ingresa lo
recaudado en la cuenta restringida correspondteme No existe ninguin
fseguumngmo ni registro. contable de Ias liquidaciones provusuonales no
ingresadas. La tesoreria no realiza nmgun seguimiento dela gestién
Tecaudatoria ¥ no- existe copstancia de que se haya emitido ninguna
provodenc:a de apremio para proceder al cobro, en via e]ecuuva de los
valores pendientes de cobro al término del plazo deingreso en el periodo
voluntano de los afos 1986, 1987, 1988 y 1988.

- ¢) Gestiéndirectarealizada por los Servicios Econémico‘-Admihi‘strativosdel
Ayuntamiento, para el caso de los tributos de ingreso directo o no
penédacos con la excepcnén de! xmpuesxo sobre el lncremento de valor

de I35 teirenos.

No existe ningln control sobre la gestidn de los tributos de ingreso
directo, salvo en el caso de las Licencias de obra, a partir de 1988,

momento en el que la Secretan‘a-lmeryen‘ciéh estableci6 un registro de .

licencias. En los procedimientos de ingreso gestionados por la Corppra»
cién no se expiden certificaciones de descubierto, ni ‘se instruye el
correspondifme procedimiento de apremio.

6. GASTOS ¥ ACREEDORES -

A

Las pruebas efectuadas sefialan que la Corporacion carece de un procedimiento

organizado de compras; de realizacion de propuesta de gasto'previo y de selec-

cién de proveedores.

Enlos gaétos corrientes de material de oficina, pequefios suministros y en los de

EN

compras de materiales de obra, se utiliza el sistema de vales autorizados y firma-
dos por el Alcslde. Ei proveedor suministra después lo solicitado y factura a
continuacion. Los Servicios Econémicos comprueban las facturas, sin que se
haga constar este hecho en las mismas, y la existencia de consignacién presu-
puestaria {fase que deberfa hacerse "a priori*). Posteriormente, se elabora el
maridamiento de pago, en el cual normalmente se incluyen varias facturas.

6.1. Procesos de _geslién de gestos v pagos

Se han examinado 104 mandamientos de pago coirespondientes al periodo
fiscalizado, cuyo importe es de 704,5 millones de pesetas, el 24 por ciento
del importe total de los pagos realizados en el periodo citado.

Practicamente en la totalidad de fos mandamientos de pago examinados,
la fecha del reconocimiento de la obligacién coincide con ia fecha de la
ordenacién del pago. Los reparos formales y materiales mas importantes
que se formulan a los mandamientos de pago examinados son los siguien-
tes:

-a) El 40 por ciento de los mandamientos carece de informacién sobre ef
.Documento Nacional de Identidad o el Cédigo de Identificacidn Fiscal del
perceptor y el 18 por ciento de las facturas, adjuntas como justificantes
del pago, carecen de algunos requisitos formales, como son la no
constancia del Documento Nacional de Identidad o el Cdédigo de
identificacion Fiscal del proveedor, la falta de numeracnén la omisién del
sello o la firma del proveedor.

b) En el 69 por ciento de los mandamientos no consta expresamente la
aprobacibn del gasto. No consta la firma del Interventor en los manda-
migntos numero 620/87 y numero 742/89, y en el nimero 620/85 no
‘consta la firma del Presidente de ia Corporacién.

f

c) En 23 mandamientos, que suman un-importe de 299 millones de

. pesetas, no consta la justificacién del gasto o ésta es deficiente* y en

. el 27 por ciento-de los justificantes no existe constancia de la compro-
bacién de la recepcién del material o realizacién del servicio."

d} En. 18 mandamientos se producen algunas diferencias no relevantes

entre el ifmporte librado y el importe justificado. En 6 de ellos existen
pagos diferidos para el mismo gasto, elaborsndose otros mandamientos
de pago-para atender los suces:vos plazos, con cargo a distintos
conceptos y ejercicios:

e) Doce mandamientos tienen reparos del Interventor.y 15 mandamientos

se aplican a partida presupuestaria inadecuada.

fl .El mandamiento nimero 704/87 ampara dos formularios de manda-
miento de pago, idénticos en su confeccién, para gastos de la Fiesta de
San Marcial, en los que figura como perceptor la propia Depositaria y
firma el recibl el Tesorero, pero presentan distinta justificacién. Uno se
justifica con diversas facturas que presentan deficiencias formales y el
otro con un recibo del perceptor, por importe superior al del mandamien-
1o.

gl El mandamiento de pago n° 1060/88, por un importe de-3.255.398
pesetas, es respaldo de una compensacion, sin hase legal expresa, al
Ayuntamiento de Tinajo por los rendirientos netos obtenidos en fa zona
de las Montafas del Fuego. Estd contabilizado en la partida 435.9
{subvenciones), tiene Ia firma del Depaositario.en el recibi Y no aparéce
reglstrado en el libro de Caja, el cual salta del. apunte 1059 al 1061. En ’
él no constanla aprobacxén del gasto, nila ;ustlflcauén del pago, y tiene
un reparo del lnterventor quien “considera que no existe obhgacnén
matenai, ni formal, ni legal de este Ayuntamiento en cuanto al gasto que
se pretende realizar, siendo beneficiario el Ayuntamiento de Tinajo". El
mandamiento fue efectivamente pagado.

h} Del examen de los mandamientos de. bago numeros. 349/86'y 350/86'y
de las ‘comprobaciones realizadas en el libro general de gastos se
constata que, a cuerita del acuerdoplenario de! Ayumamsemo de 20 de
marzo- de 1986 por el ‘que se determina el pago de 11 millones de
pesetas por dos viviendas expropiadas a particulares, la Corporacién
aboné efectivamente 18.026.407 pesetas, por lo que se han producido
pagos sin acuerdo plenario que' los sustentase, por importe de
7.026.407 pesetas. -

Al mandamiento nimero 1040/86, por importe de 883.935 pesetas, de
recibos dela Cohtrichidn‘Territorial Urbana y Seguridad ASbcial‘Agraria
de 1986, no se le adjunta ningun justificante. El pago se imputa a la
partida 263.6 'Conservacnén y reparacnones ordinarias. Vivienda y
Bienestar Comunitario®.

-

i) El mandam{ento ndmero 325/89, por un importe de 3.635.380 pesetas,
correspondiente a los “Servicios de autobus prestados al Ayuntamiento
" para el traslado de alumnos de Ensefianza Media®, se paga con cargo al
capitulo de resultas. Sin embargo, segun se deduce del libro general de
Gastos del afic 1988, ﬁarﬁda‘259.7, s6lo figura reconocido un importe
de 1.246:380 pesetas. La diferencia existente entre ambas cifras no se
_haincluido en la relacién de acreedores pendientes de pago al cierre del
ejercicio.

k) £l mandamiento de pago numero 85/89, por un importe de’ 100 millones

de pesetas, se expide para la cancelacién de una operacién de tesoreria
concertada en el afio 1987 con el Banco de las Islas Canarias. Como
justificante al mandamiento se adjunta, Gnicamente, copia de un
extracto bancario de la cuenta abierta para la operacién de tesoreria. En
dicho extracto figuran, a 31 de enero de 1989, ingresados dos cheques
por 12.295.448. y 3.473.630 pesetas y un saldo final cero, hechos
ambos que parecen acreditar que la operacién ha sido cancelada, si bien
el importe de la justificacién sefialada (15.769.129 pesetas) no se
corresponde con el del mandamlemo de pago expedido por el ordenador
competente

En ¢ anexo n® 7 se lncluye la refacidn de mandamientos de pago sin ]usnﬁcar o deficientemente
jusnﬁcados
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6.2,

1} - Al mandamiento nimero 494/88, por el que se ha pagado la adquisicién

- de dos ¢uadros, se ‘han adjuntado, como justificantes del pago, una
facturay el recibp correspondiente a una transferencia bancaria dirigida
al acreedor. El citado recibo-es superior, en'236.268 pesetas, al importe
de la factura, sin que en el mandamnento se haya justificado la existencia
de dicha diferencia. -

Mandamientos de pago a justificar.

No se Heva un fregistro auxiliar de mandamientos de pago a justificar.
Unicamente se ha facilitado una relacién, y una fotocopiarde los mismos,
enla que constan 9 mandamientds de page a justificar expedidos durante
el periodo fiscalizado. No obstante, en el anlisis de los libros se ha

comprobado la existencia de mandamientos que, por la naturaleza de su

concepto, tendrfan que ser "a justificar”, como los sugucentes, destinados

a gastos de hestas

1. Mandamiento N° 438/88, por. importe dé 500.000 pesetas.
2. Mandamiento N° 800/88, por importe de 1.615.441 pesetas.
3. Mandamiento N° 904/88, por importe de 500.000 pesetas.
4. Mandamiento N° 166/89, pbr importe de 1.087.000 pesetas.
5. Mandamiento N° 522/89, por importe de 200.000 pesetas.

- 6. Mandamiento N° 587/89, por importe de 300.000 pesetas. -

Las deficiencias matenales y formales que se han obsefvado en el estudio de los
mandamientos de pago a justificar han sido las siguientes:

. a)

b)
‘ c)

d) —

6.3.

En ningﬁn mandamiento consta la aprobacién del gasto, excepto en uno (el

n® 1410/89, gastos de Navidad/89), al que se adjunta el Decreto de la )

‘Alcaldia. En este ultimo tampoco consta el D.N.I. del interesado o percep-
tor, ’ ' :

- En tres mandamientos, por importe global de 400.000 pesetas, no consta

la jusufu:actbn

En cuatro mandam»emos existen dtferencnas entre el m'sporte Iubrado y elim-
porte justificado, sin que las mismas hayan 51do explicadas.

En ningln mandam:ento consta la fecha de la ;ustrhcacnén Enel manda-
mienta n°® 520/88 existe un reparo del Interventor, que recuerda textual-
mente la existencia del "plazo a justificar, segun lo dispuesto en el Texto
Refundido”.

Al mandamiento n® 1410/89, de fecha 30 diciembre de 1989, por
“Desplazamiento para la adqunsncnén de materjal para la campafa de

Nav;dad/89" se adjuntan, como justifi icantes, facturas emitidas en el mes

de enero de 1990, en concreto, facturas de taxis del dia 26.

-

Besultas de Gas!ag : ) ‘ L

El saldo de obhgacnones reconocidas y pendlentes de pago al fnn de cada

" ejercicio econdmico del perl‘odo fiscalizado. ha sido el siguiente:

OBLIGACIONES {OBLIGACIONES :

AROS LIQUIDADAS | PENDIENTES DE %

' PAGO

1985 219.764.255 42.380.591 | 19.29
) 1986 530.658.012 100.447.060 ] 18,93

1987 1.006.050.927 305.566.957 | ~ 30,38

1988 783.236.665 | = 154.021.748| 19,67

1989 4.214,250.927 | 3.212.373.294| 76,23

Hasta el afio 1988, la mayor parte de las cantidades pendientes de pago se
recogen en una relacién nominal de acreedo(es En el afio 1989 figura,

como pendiente de pago, un |mpone de 3.094.652.418 pesetas, con la

unica aplicacién a "Obras a ejecutar por,admlmstracuén segun acuerdo de
la Comisién de Gobierno de fecha 16 de diciembre de 1989", sin que
conste documentaimente el reconocimiento de esta obligacién. Se trata, por
fo tanto, de una autorizacidén de gasto pero no de un compromiso.

En ef anexo #* 7 se encuentra la identificacion de estos mandamientos de pago a justificar.

6.4,

Elsistema de registro contable que‘practifﬁé ta Corporacién, “contraldo-pago
sirﬁiﬂt&neo", conanotaciones de las obligaciones reconocidas globales a 31
de diciembre, origina razonables dudas sobre la fiabilidad de las cifras pen-
dientes de pago, porque existen facturas sobre las que no se realiza un
seguimiento adecuado, porque algunas obligaciones no tienen soporte
documental alguno, o por-la antigledad de parte de las cantidades pendien-.
tes de pago {(las antériores a 1985, que no han sido depuradas).

5 - '

Se realizé un sondeo de la posicién contable, mediante la investigacién y
circularizacién’'a 10 proveedores y acreedores, ala que contestaron 5. Los
datos facilitados en estas respuestas coinciden, en un caso, con los de los
registros contables del Ayuntamiento y en los otros cuatro resultan saldos
supenores a fos registrados por la Corporacién, por un importe total de
S 262.378 pesetas ) ;

Procéso de concesién de las subvenciones municipales

Del andlisis realizado resuita que en la Corporacién no existe un procedi-
miento formalizado de concesién de las subvencionesen el que se establez-
can los criterios de concesion, los érganos otorgantes y la forma vy
documentos de fa juctificacidn de la aplicacién de las mismas. E! 6rgano
otorgante, hasta el ano 1988, ha sido e! Aicalde o el Pleno y, a partir de
esta fecha, la Comisién de Gobierno. Las transferencias o ksubvenciones
presupuestarias concedidas durante el periodo fiscalizado se elevaron a
80.628.778 pesetas, que representan el 1,3 por ciento del total de los
gastos liquidados de esos afios {sin consuderar las obligaciones pendwntes

de pago de ejercnctos anteriores).

v

7. FINANCIACION Y TESORERIA
7.1. Créditos concertados por la Corporacidn

A} Operaciones de tesoreria. En 1987 se concertaron las tres operaciones
de tesoreria siguientes:

- Una, por importe de 50 millones de pesetas, fue cancelada pof otra;
por importe de 100 millones de pesetas. Sin embargo no se contabili-
26 ni la cancelacién de la primera ni la formalizacién de la nueva
operacidn, sino la diferencia de importe entre émba;, Y. por ditimo,
una tercera operacién, por importe de 100 millones de pésetas, 'fue
inform‘ada desfavorablemente por fa Intervencion de la Corporacién
ya que la evolucién de los ingresos, en términos de recaudacién, no
se estaba desarrollando. cpnforme a lo previsto. La péhza de crédito
de la misma no aparece fechada ni mtervemda Con esta operacion -
se incumple el requxsuto establecido en cuanto 2 la superacion, por.

_ parte de las operaciones de tesoreria concertadas, de fa cuarta parte-
de los ingresos ordinarios del presupuesto del ejercicio anterior, sin
la autorizacién correspondiente. Esta opefacién se contabilizé como
pendiente de pago al cierre del afié 1987. .

B} Operaciones a largo plazo. En todos los ejercicios fiscalizadc;s, el
Cabildo Insujar de Lanzarote ha formalizado préstamos con el Banco de
Crédito Local y con la Caja Insular de Ahorros, con cargo al Ayurita-
miento de Yaiza, entre otros, para la financiacién de.la aportacién
mumclpal a las obras incluidas en los Planes insulares de Obras y
,Serwcuos De los préstamos concertados con esta finalidad, la Corpora-

- ¢ién no dispone de los documentos acreditativos de su formalizacién,

Figuran -contabilizades -en_fa liquidacién del presupuesto, no_como .

ingresos por préstamos sino como transferencias de capital, califica-

cién que se considera inadecuada. Ei Cabildo retiene las cantidades
correspondientes al pago de los intereses y de las cuotas de amortiza-
cién, mediante la deduccidn 3! Ayuntamiento de los importes'que le

‘o debe transferir en aplicacién de la Ley 30/1972, sbbre - Reglmen

Econdmiico Fiscal de Canarias.

7.2. Situacién c'e los pasivos®

Se ha efectuado una circularizacién a entidades fmanc:eras para confirma-
cién de saldos.

t

En ef anexo n° 8, elaborado con la informacién procedente de la Cuenta de Administracion del
Patrimonio, se han relacionado los préstames concertados, vigentes a 31 de .diciembre de

1989,
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De ta informaci6n aportada por el Patronato provincial para la mejora de la
vivienda rurat (Direccién General de la Vivienda) se observan diferencias en
1a cifra pendiente de amortizar por 13 Corporacién. El exceso de 901.467
pesetas, registrado en el Ayuntamiento, deberia ser conciliado.

La carga financiera no ha superado durante el periodo fiscalizado el limite
del 25 por ciento establecido en 1a legislacién vigente.

7.3. Tesoreria Municipal -

El estudio realizado sobre los procesos y el funcionamiento general de esta
unidad ha puesto de manifiesto que:

a) El manejo real de los fondos y su seguimiento y registro contables ha
sido realizado por el Secretario-interventor ciféndose, en general, la
actuacién del Tesorero a la firma de talones, néminas y actas de arqueo,

_en cuanto clavero.

La contabilidad de la tesoteria se ha imitado a fa llevanza manual del
libro auxiliar de Caja y del libro de Bancos, los que presentan algunas
deficiencias formates en sus anotaciones y desarrollo. No consta la exis-

b

tencia de registros de los mandamieritos de ingreso'y pago expedidos,

como control previo a su aphicacién contable.

¢} Hasta el 31 de diciembre de 1_989 no se han reatizado concifiaciones
o bancarias en el periodo fiscalizado ni existe ningln tipo.de prevision de
tesoreria en la que se cifren y periodifiquen las necesidades de efectivo

de la Corporacién. ’

7.4. Controles de argueo y caja

Se ha comprobado, en general, una concordancia de las actas de arqueo
" con los registros correspoﬁdiemes del libro de Caja y de los Diarios de

Intervencién. No obstante, se ha apreciado que:

) Hasta el afio 1989, no consta la reslizacion de conciliaciones entre los
saldos de cuentas bancarias reflejados -en las actas de arqueo y los
ofrecidos por fos extractos de las entidades financieras. La conciliacién
de los saldos realizada a 31 de diciembre de 1989 no justifica adecuada-
mente las diferencias. existentes entre algunps de los. saldos de la
Covpoyacién y los de las entidades financieras. En el Banco Hispano
Americano de Arrecife, la diferencia es de 989.873 pesetas y en la Caja
Insular, de unimporte de 45.943.629 pesetas.

b} En 1986 se ha advertido una diferencia, en menos, de 4 millones de
pesetas entre el Diario de Intervencién y las actas de arqueo.

c} Las actas de arqueo Unicamente indican las entidades financieras en las
que se encuentran depositados los fondos, pero no el nimero de cuenta
al que corresponden, para su mejor identificacién.

Debido a la necesidad operativa, ya expuesta, de tener que utilizar
procedimientos alternativos de verificacién de los estados financieros de
la Corporaci6n y ante la insuficiencia de la documentacién aportada por
ta misma, el equipo de fiscalizacién propuso la realizacién de un érqueo
extraordinario en la Corporacién, y asi se habia anunciado a los
responsables municipales con anterioridad al acto. Sin embargo, no pudo
llevarse a cabo por Ia negativa del Secretario-Interventor, quien alegd
que no se encontraban presentes los dos claveros: Alcalde-Presidente
y Tesorero”.

7.5.'Otras verificaciones en materia financiera municipal

Se han analizado las operaciones recogidas en los extractos bancarios de
. seis cuentas en entidades financieras. En las pruebas realizadas se han
observado las siguientes deficiencias: ’

a) En {4 cuenta n°® 1002426-2, del Banco Hispano Americano, aparece
reg.45trado, en 19?5. un abono por 15.724 pesetas sin identificar, que
no figura contabilizado en el libro de Bancos durante el perfodo fiscaliza-
do.

> Elanexo n* 9 es una fotocopia de la certificacin del Secetari, en I3 que se da fe de la no
realizacion del arqueo.
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b) Enla cuentan® 009.080429.01 .6, del Banco de las Islas Canarias figura
en el libro de Bancos, con fecha 22 de mayo de 1987, un cargo por un
importe de 617.867 pesetas por el concepto de "Recursos Locales” y
en fecha 30 de noviembre de 1987 un abono por el mismo importe en
concepto de "TRASP. O.T. ISBANC" (Banco de las Islas Canarias).
Ambas operaciones, cargo y abono, no figuran registradas en los
extractos bancarios. En la misma cuenta figura un abono de 987.126
pesetas, en concepto de "ingreso Hacienda 2° T/1988", que no figura
contabilizado en el libro de Bancos.

¢) La ctienta n® 0015720 del Banco Central, registra abonos y cargos en
concepto de intereses y comiiones, correspondientes a los afios 1985,
19886 y 1987, que no figuran contabilizados en el libro de Bancos.

d) En general, se observan numerosos traspasos ytransferencias de fondos
de unas cuentas a otras, asi como la contabilizacion de chegues
posteriormente devueltos o anulados. sin que conste la existencia de

. investigaciones sobre la necesidad y Justticacion de estos hechos.
Lo expuesto muestra, en general. una gestidn poco cuidada de las
operaciones de las cuentas bancarias.

'

7.6. Revisién de los reqistros de la_Cuenta de Valores Independientes y’

Auxiliares de Presupuesto .

En {a revision de esta cuenta se han observado las siguientes irregularida-

des:

a) Lardbrica "operaciones diversas” contabiliza ingresos por subvenciones
Y pagos que debieron registrarse en la contabilidad presupuestaria.

" b) En.la cuenta del afio 1989, la existencia inicial de valores no coincide
con la existencia final del afio anterior, con una diferencia en menos de
3.975.000 pesetas, y se han observado una serie de errores aritméticos
y de omisién de datos que hacen que la existencia final total en metalico
y en valores sea superior, en 71.846.741 pesetas, a la que figura en el
libro correspondiente. .

c) Se han advertido irregularidades en las rubricas correspondientes a
MUNPAL, a las que ya se ha hecho referencia.

8. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

La Corporacion ha formalizado, en general, expedientes de contratacion en las
adquisiciones y venta de terrenos, en las concesiones de servicios poblicos y en
fa compra de vehiculos. Sin embargo, no lo ha hecho en la mayor parte de ios
contratos de ejecucién de obras ni en los de suministros. Durante el periodo
sujeto a fiscalizacién la Corporacién ha celebrado un total de 57 contratoé, por
importe de 593 millones de pesetas. Se ha analizado una muestra de ellos,
consistente en 21 expedientes por un importe de 456 millones de pesetas®.

El importe de las obras municipales ejecutadas en el periodo, segun lo$ tibros de
Gastos, asciende a 989.666.425 pesetas, de las que 348.116.279 pesetas, es

decir, el 35 por ciento del gasto, corresponden a realizaciones de terceros y el

65 por ciento restante a ejecucion por fa Corporacién.

No se ha realizado ningun tipo de sequimiento contablg sistemético encaminado
a determinar el coste de las obras que se han ejecutado por administracién, ni

el nivel de ahorro que se ha obtenido en esta gestion, si lo ha habido.

8.1. Preparacién, adjudicacidn y formalizacion de los contratos

A} -Contratacién de obras

En su examen se ha puesto de manifiesto que:

a) En el expediente de "Construccién de una nave industrial® no
consta la existencia de un proyecto aprobado, ni tampoco del
pliego de cldusulas administrativas. En la mayoriade los expedien-

® En fos anexo n* 10y 17 se hace referencia a Jos contrates formalizados por fa Corporacidn en
el periodo fiscalizade y @ los contratos examinados por ef Tribunal. -
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B)

D)

“tes'no consta la publicacién del.pliego de condiciones, ni la de la

b}

c) E

likcitacibén y adjudicacién. No constan, en ninguno de los expedien-
tes, los informes preceplivos de la Secretaria y de {3 Intervencién,
ni la certificacion sobre ex1stencua de crédito. Tampoco consta la
existencia del acta de replanteo de la obra ) ‘
|

Todas las adjudicaciones se han realizado por contratacién directa,
y en el expediente de "Construccién de una nave industrial® no
consta fa consulta preceptiva a tres empresas.

n dos expedientes, "Construccién de puesto de socorro”™ y "Cons-

truceién de nave industrial™, no consta el depdsito de ‘la fianza

definitiva N

d) En otrds dos expedientes, ~Ampliacién del puesto de socorro” y

Construccuén muros de pledra ., no consta la formalizacién del

contrato.

Contratacidn de servicios

En

la revisién de estos expedientes contractuales se ha puesto de

manifiesto lo siguiente: -

a)

b}

No figura el informe jur%cﬁco. La fecha de publicacién del pliegd de. .

cliusulas de explotacién coincide en todos los casos con la
apertura del acto licitatorio. Solamente en un expediente consta,
de forma expresa, la rio presentacién de reclamaciones.

En el expediente de "Prestacién del servicio de recogida de
basuras® no consta ni el preceptivo informe de la Intervencrén, m
la certvflcacnén sobre la exnstenc:a de crédno

Contratacién de suministros

" En el examen de estos expedientes, que en su ‘mayorfa se han
. adjudicado por concurso, se ha pugsto dé fnanifiesto' lo siguiente:

a)

b

c}

d}

Solamente en un expediente, "Adquisicién de piedra natural®,
consta.el informe preceptivo del Servicio promotor en el que
Justlfca la necesidad, caracteri'stlcas ‘e importe calculado de los
bienes solicitados.

No consta, en nlnguno de los expedlentes, fa certificacién de
existencia de crédito. >

Enlas a‘dquisiciones adjudicadas a través de contratacién directa,
“Adquisicién de piedra natural™ y "Adquisicién de camién para el

servicio de obras -1989", no consta en el expediente [a existencia

_ del pliego de condiciones. En ninguno consta el depés:to de la
fianza. -

En ningun expediente consta la 1ormalizaci6n del contrato en los
términos legalmente regulados. Enel expediente de "Suministro de
piedra natural” figura como documento contractual una carta-
contrato firmada por ambas partes.

Contratacidn_de asistencia técnica

En

a)

- bl

E)

su examen se ha puesto de manifiesto o siguiente:

En ningln expediente consta la existencia de pliego de cldusulas
administrativas, ni el informe del Servicio promotor en el que se
indiquen las caracteristicas y-¢ondiciones de la asistencia técnica
a contratar, ni las certificaciones de existencia dé crédito, ni la
formalizacién del contrato.

En cuanto a la seleccién del contratista, las dos ad;udncacnones se
han realizado por contratacién directa; ‘con consulta a dos
empresas, en el primer caso, y a una, en el segundo.

Contratacién patrimonial

En

a)

su examen se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

En la adquisicién de terrenos: Solamente en un expediente, "Ad-
quisicién suelo urbano -1885", consta el informe justificativo de
la necesidad de la inversién. Este contrato es el Gnico que se

adjudica por concurso y se framita por el procedimiento de
urgencia, sin declaracién expresa y razonada de la misma. No
consta en el expediente el precepuvo informe pencual prev'o ala
adjudicacién.,

Enelresto de los expedientes, adnque todos los teirenos a adquirir
se encontraban afectos a distintos proyectos municipales, no
consta, sin embargo, la aprobacién de los proyectos. Tampoco -
consta el informe del Interventor y la certificacion de existencia de
crédito. En todos, salvo en uno. se incluye el informe pericial
previo a la adjudicacién, siendo ¢oincidentes todos elfos con la
oferta presentada por la parte vendedora.

b) En la enajenacién de terrenos: No consta él preceptivo mfotme
juridico que debe acornpadiar al pliego de condiciones. En este se
determinaba, como condicion inexcusable, que el adquirénte debia
realizar. una ordenacién de tipo turistico-residencial, para lo cual
habria de preséntar un Plan Parcial y un proyecto de urbanizacién
en el plazo de seis meses,rcoptados a partir de la fecha de la
notificacion de la adjudicacion. La Corporacidn no hizo constaren
el pliego de condiciones una determinacién del Plan General de
Ordenacién Urbana, vngente en el municipio, que establece que la
superficie minima exigida para realizar la ordénacion, a la que se
obliga. al adquirente, es de 660.000 metros cuadrados, pues

. pertenecen los terrenos -enajenados a dos espacios de diferente
calificacién urbanistica, derivada de los diferentes volimenes de
edificabilidad permitidos (zona 7* y 8%} en la zonificacidn del citado
Ptan General de Qrdenacién,UVrbana. Al ser la superficie ofertada

- sélo de 300.0Q0 metros cuadrados y haberse omitido en el pliego
de condiciones el requerimiento minimo exigido para su ordena-

“+  cién, se hacia muy dificil el cumplimiento de las condiciones en el

._plazo de tiempo fijado en el pliego, Gnicamente con la adquisicién

de los terrenos. .

Esta enajenacién ha sido anulada ‘por el Tribunal Supremo, por
sentencia de 14 de febrero de 1989. La Corporacién no ha ejecutado
todavia la sentencia, argumentando que, dado que ya se habian
realizado obras, el coste del acdtamiento jurisdiccional significaba una
carga financiera para la Corporacién muy dificil de afrontar. Esta
posicién se-concret§ en la presentacion por la Corporacidn, el dia 9
de febrero de 1990, de un incidente de ejecucién sobre el cumpli-
miento de la sentencia citada. B

'8.2. Ejecucidn, recepcion.v terminacién de los contratos municipales

Del anélisis de estas fases- contractuales se destacan los siguientes
. aspectos significativos:

a) En general, en los expedientes de obras e.aminados no consta que se
‘haya realizado ningin seguimieh}o de suejecucién. En ninguno figuran
las certificaciones de obra, ni la recepcion provisional y definitiva. Por
otro lado, el estudio de los libros generales de Gastos sobre este punto
ha puesto de manifiesto los siguiente: ;

. EnJ’a obra "Ampliacién de un puesto de socorro en Yaiza” existe una
certificacién de obra adicional, con un importe superior al coste total
de la obra, que supone un.incremento del 128 por ciento sobre el .-

proyecto adjudicado.

- Enla obra "Construccién de una nave industrial en Uga", ademss de
los pagos efectuados a la empresa adjudicataria por el importe total de
- faobra (17.983.300 pesetas), se han realizado pagos a otro contratista
por la ejecucién de trabajos en la misma construccién, por un importe
de 21.442.424 pesetas. No consta la formalizacién de un nuevo
expediente de contratacién con el segundo contratista. )
b} En los contratos de gestién de servicios publicos no consta que se haya
realizado ningan seguimiento de la prestacién del servicio. En particular,
se han puesto de manifiesto las siguientes anomalias:

- En-el expediente del contrato de "Prestacién del servicio de recogida
de basuras”™ no consta la prorroga efectuada en la concesién por plazo

e
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superior a seis meses, mientras se resolvia el nuevo concurso, ni
tampoco la asuncién, por el contratista del servicio, de la recogida de
basuras del nucleo de Playa Blanca, excluido inicialmente del concurso.
- En el expediente de contratacién del “Servicio de fotdgrafa”, realizado
’en 1986, no consta la prérroga de la concesién ni la liquidacién de los
ingresos correspondientes a ese periodo\. Ademds, casi el 50 por ciento
de los ingresos a efectuar ala Corporacién en 1987 se realizé un afo

mas tarde. .

- Enel segundo contrato del "Servicio de folégrafo", formalizado el 31

de agosto de 1989 por un periodo de 2 afios, el ingreso no se habia

efectuado a 31 de diciembre de 1989, a pesar de la existencia de una

estipulacién del mismo que Seﬁ<ala que el canon cor}espondiente al

primer ejercicio se abonaria al consmuuse la fianza dehnmva que fue
depositada el 25 de agosto de 1989. R

¢c) Tampoco enlos expedientes de suministros consta que se haya hecho
- ningdm seguimiento de su ejecucién. El acta de recepcién provisional
s6lo consta en el'de la "Adquisi¢ién de un ¢amién -1986-".

Asimismo, en el examen de los libros de Gastos se ha comprobado que
en los suministros adquiridos por cpmraxacién‘di‘recta, el importe final
abonado por el Ayuntamiento superd al aprobado en la adjudicacién. En
particular, en la "adquisicién de piedra”, el pfecio del contrato incluia el
transporte del material a pie de obra. Sin embargo, el Ayunfamiemo
pagé este gasto de forma independiente. Igualmente, se ha comprobado
qué se realizaron otros pagos al mismo contratista por materiales de
similares caracteristicas en el periodo comprendido entre noviembre de
1'986 y fin-de 1988, por un impéne de 24.497.830 pesetas, sin que
conste la formalizacién de un nuevo contrato.

d} No se ha realizado ningin ¢ontrol ni seguimiento de la ejecucién de tos
contratos de asistencia técnica.  En -ningin expediente consta la
recepcién del trabajo y su-conformidad con el mismo.

En el expediente de la "enajenacién de terrenos” no aparece documento
aqieditativo alguno del procedimiento jurisdiccional seguido contra los
acuerdos municipales de enajenacién y sobre el que se ha producido
sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 14 de febrero de 19889, asi
como sobre el incidente de ejecucién-al falio-de aquélla planteado, al
‘parecer, por la Corporacién.

e

No se ha dispuesto de antecedente sobre el procedimiento éstablecido

para la fijacion de valores, utilizado por la Corporacién en los terrenos

que han sido objeto de adquisiciones y enajenaciones durante el periodo -
fiscalizado; en consecuencia, no ha sido posible emitir’ opim‘dn sobre
ellos,

Se ha observado que en la adquisicion de terrenos realizada en el Valle
de Fenatso con destino a una obra hidrdulica,. por importe: de
33.542.500 pesetas, los terrenos fueron a su vez adquiridos por la parte

vendedora, un mes y medio antes de la realizacion de la compra’

municipal, por'unA importe de 8.784.000 pesetas.

9. SERVICIOS MUNICIPALES

9.1

" En relacién con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Bases de .

Relacidn de los Servicios Publicos prestados por la Corporacipn

Régimen Local, el Ayuntamiento de Yaiza no presta los siguientes servicios
publicos municipales obligatorios: "Abastecimiento domiciliario de agua
potable”, "Alcantarillado” y "Contro} de alimentos y bebidas”.

El Ayuntamiento presta, con carécter voluntario, los Servicios siguientes:

- Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

- Proteccion de ia salubridad publica y participacién en la gestién de la

atencién primaria a la salud.

9.2.

9.3.

9.4.

T3

Educacién S

- Obras y urbanismo.

- Instalaciones deportivas de uso publico.
« - Servijcios socio-culturales. -

- Servicio de transporte de tunstas en camello en el Parque Nacional de
Timanfaya. . -

- -Servicio de fotograﬂa en el echadero y senda de los came"os del Parque
citado.

~

Et Cabildo Insular de Lanzarote presta el Servicio contra incendios en el
municipio. . . )

A fin de obtener una primera aproximacion sobre el control de 1a gestién y
funcionamiento de los Servicios Municipales, se han seleccionado los
siguientes:

1 - . Servicio de cementerio.

2 - Servicio de recogida de residuos y limpieza viaria.

3 - Servicio de obras y urbanismo. -

4 - Servicio de fotograha enel echadero y senda de los camellos del Par-
que Nacional de Ttmanfaya

Servicio de_cementeri

Su forma de prestacidn es la gestidn directa, bajo la direccién de la Oficina
Técnica. Durante el periodo fiscalizado han existido 4 tarifas en.la tasa por
prestacidn del servicio. No‘consta que, para efectuar las modificaciones de las
tarifas de esta tasa, realizadas en los afos 1987 y 1988, se haya elaborado
ningln estudio o aproximacion s la determinacién del coste y rendimiento del
mismo. La Corporacién ha aportado Unicamente los siguientes datos, r'efezidos
a 1987:

CONCEPTOS IMPORTES
Retribuciones y seguridad social del personal 1.278.201.-
Construccién nichos . 1.125.399.-
Gastos conservacion 100.000.-
S
Total gastos - - 1 -2.503.600.-
Tasas liquidadas en 1987 por la venta def nichds 72.000.-
Total ingresos . 72.000.-

Los derechos liquidados en el periodo hscahzado por las tasas por la prestacndn
det servicio han sido los sngu:entes

1985 | 1986 1987 1988 1989 .
144.000  72.000  72.000  300.000  240.000

(Cifras en pesetas}

El desarrollo contable especifico de este servicio es discontinuo e insuficiente,

Servicio de recogida domiciliaria_de basuras o residuos sdlidos urbanas y lim-

piezs_viaria

El Servicio de recogida domiciliaria de basuras y limpieza viaria del Municipio
se ha prestado en régimen de gestidn directa por el Ayuntamiento en algunos'
nucleos de poblacién y a través de concesidon a contratista, en el resto. No
consta que se haya efectuado ningun estudio de coste y frendimiento de!
Servicio, ni para su adjudicacién, ni en las sucesivas modificaciones de las tari-
fas de la tasa, con la excepcion, a causa de unas reclamaciones presentadas,
del nicleo de Playa Blanca, en el afio 1986, para ef que se determiné un coste
real de 2.012.114 pesetas frente a unos ingresos previstos de 1.918.500

pesetas.

Servicio_de Qbra Urbanismo

En el periodo comprendido entre 1985 y 1989, la Corporacidn ha ejecutado
directamente un volumen importante de obras en los distintos ndcleos de
poblacién que componen su término municipal. Tanto para la elaboracién de
los proyectos como para la_ realizacidn de las obras, se han contratado
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9.

10.

temporalmente los servicios profesionales de ingenieros y arquitectos. Los
medios personales de este Servicio, que ascienden a 87 empleados y un
encargada general, no figuran incluidos en la plantilla del Ayuntamiento ni
como personal laboral fijo, ni.eventual, prestandp sus.servicios sin ningon tipo
de relacién contractual con la Corporacién y percibiendo-sus retribuciones con
cargo al capltulo de inversiones. La Corporacién no tiene implantado ningun
sistema de contabilidad auxiliar de este Setvicio, por b que no conoce el coste

de las obras que ejecuta.

5. Servicio

raffa en el echadero y senda de los Camellos del Parque Na-

cional de Timanfaya

La gestion de este servicio estd contenida en el Convenio ICONA-Ayunta-
miento de Yaiza de 1986, sobre transportes de turistas en camelio en el
Parqué Nacional de Timanfaya. Las distintas adjudicaciones anuales, en
exclusiva, de este Servicio se cerraron en los afios 1984, 1986 y 1989, con
la fijacion de unos cadnones anuales de 1.050.000 de pesetas, 5.200.000
de pesetas y 10.500.000 de pesetas, respectivamente.

Por acuerdo del Pleno Municipal del 15 de noviembre de 1986, el servicio
se adjudicé, por concurso, durante dos afos, al precio- de 5.200.000
pesetas el primer aiio, e incrementado en un 10 por ciento el segundo afo.
En concepto de recaudacién del canon, en 1987 se ingresé un importe de
3.000. OOOpesetas y en 1988 otio de 2.720.000 pesetas. El contrato, que
vencia el 15 de novnembre 1988, se prorrogé hasta la adjudicacién del
nuevo concurso, lo que se realizé en el Gltimo trimestre de 1989, sin que
se tenga constancia de ningun ingreso correspondiente al nuevo periodo.

ENACION TERRITORIAL Y URBANISMO

_Laelevada cuantia de los derechos liquidados por motivos urbanisticos {en el aino
1989 generaron casi el 50 por ciento de los ingresos totales) aconseja tratar,

aunque sea de forma resumida,

la incidencia .de la citada actividad en la

economia municipal.

1

0.1.¢

juridic rqanizativo 'enacidn Territorial y del Urbanismo

La Comunidad Autédoma de Canarias ha dictado, durante el periodo *

- fiscalizado, un conjunto de normas complementarias de las estatales, que

concretan el marco juridico en el que se desenvuelven las actuaciones

urbanisticas de {a Corporacién de Yaiza. .

El 8 de abril de 1991 se aprobé el Plan Insular de Ordenacién Territorial

de Lanzarote (PIOTL), que es el que actualmente regula el urbanismo en

todos los municipios de la isla. El Plan Insular de Urbanismo anterior
estaba fechado en 1973, -

E! Cabildo Insular ha asumido, desde el afio 1988, las siguientes funcio-

nes relacionadas con los Planes Generales Urbanfsticps' Municipales:

a)  Requerir a los Ayuntamientos de la isla para que adapten su planea-
miento general a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana vigente, subrogdndose, en caso de incumplimiento, en la
formulacién, aprobacién inicial y. provisional de Planes Generales o
Normas Subsidiarias de Planeamiento; y

b} Subrogarse en la competencia para el otorgamiento de Licencias
municipales de obras, como consecuencia de la denuncia de mora
cuando ‘esta sea llevada a cabo ante el Cabildo insular por el
solicitante.

En la Corporacién, la actividad urbanistica se desarrolla por los siguientes
6rganosi-Pleno, Alcaldia, Comisién de Gobierno y Comisién Informativa
de ornato, urbanismo, vivienda y obras publicas. La unidad administrativa

con competencias urbanisticas es la Oficina técnica, cuyas funciones’

son, entre otras, la emisién de informes técnicos en aspectos comg
servicios urbanisticos (planeamiento y gestién urbanistical, disciplina
urbanistica y licencias de obras y construcciones.

Planeamiento Urbanistico

a} Plan General de Ordenacién Urbana (P.G.0.U} °

El P.G.0.U., vigente en el municipio en el petiodo fiscalizado, fue
aprobado por la Comisién Provincial de Urbanismo el 31 de marzo de

b}

1973, con arreglb a la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de 1956. A
31 de diciembre de 1988, todavia no se habfa adaptado a las sucesi-
vas normas reguladoras del régimen juridico del suelo dictadas con
. posterioridad a la aprobacién del Plan General. Los objetivos del Plan

“  eran:

1. Reglamentacion de la edificacién en todo el término municipal.

2. Mejoramiento de las estructuras urbanas para hacer que el término
municipal responda adecuadamente al creciente fiujo turistico.

3. Proteccién del paisaje y de los valores estéticos excepcionales que
ofrece la Isla. ’

A su vez, el Plan establecia unos criterios condicionantes qé la ordena-
cién en aspectos de la zonificacion, el trazado viario y la estructura
urbana, el abastecimiento de agua y electricidad, el saneamiento, las
playas, los tascos urbanos, el paisaje y la realizacion de Planes
Parciales. b

£l P.G.0.U. clasificaba el suela con el siguiente detalle:

1. Suelo urbano. La superficie que abarca en el municipio es de
122,71 hectareas.

2. Suelo de Reserva urbana. La superficie es de 75,08 hectéreas.

El Plan indica que en este tipo de suelo se permitird, con mayor
o menor graduacién, la edificaciér, previa aprobacién de los
Planes Parciales, constituyendo asi. la .base de los futuros
asentamientos turisticos. El suelo de reserva urbana se divide
en dos grandes categorias: subzona especial costera; y zona del '
interior.

3. Suelo Rustico: Comprende el resto del término que, a su vez, se
divide en suelo ristico de poblados 'y cultives (suglo de
poblados rurales y suelo de cultivos) y suelo ristico de protec-

_¢ién (suelo de reserva palsajustlca y suelo ‘con protecciones
'especuales)

El Ptan no cuantiﬁcaba ta superficie total del término municipal.

La inversién en infraestructuras, prevista en el Plan, se extendia a un
periodo de 15 afios, desde aRG 1972 al aiio 1987 y estimaba un coste
de 395 millones de pesetas. La financiacién ‘prevista para la realizacién
de las inversiones era en un 99,1 por ciento de los particulares y de un
0,9 por ciento de la Corporacién.

‘No ha sido posible verificar, por falta de antecedentes documentales, elki
grado de cumplimiento del Plan.  Entre sus inversiones se incluyd la
implantacién de la red de abastecimiento de agua, que no se ha realizado.

En cuanto s la cuantificacidn y clasificacién de los distintos tipos de
suelo del término municipal, segdn informacidn facilitada por Ia Corpora-
cién, no consta en e! Ayuntamienio ningun documento acreditativo en
estos términos. A peticién expresa del equipo de fiscalizacién, la Oficina
técnica cuantxfcé la superficie aproximada, en base a la clasificacion
recogida en el Plan, con el siguiente resultado:

112,71 hectéreas
5.021,25 hectéreas
,21.165;21 hectéreas

- Suelo Urbaneo
- Suelo de Reserva Urbana
- Suelo rastico

De la compasacién de estos datos con los’ recog:dos en el Plan, se observa

) que la superficie considerada como suelo urbano no se haincrementado en

el transcurso de 20 afios {incluso figuran 10 hectdreas menos), a pesar de!
elevado numero de Planes Parciales que se han aprobado en esos afios, y
sin embargo, el suelo de reserva urbana ha pasado de 75 a 5.000
hectéreas, sin que se haya tenido conocimiento de la existencia de los
Programas de Actuacién Urbanistica desarrollados al efecto.

Planes Parciales y Actuaciones Urbanisticas

En el periodo fiscalizado no consta que se hayan aprobado Programas de
Actuacién Urbanistica ni Planes Especiales. Por el contrario, se han llevado
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a cabo multiples Estudios de detalle, en ndmero superior a 100. En cuanto
alos Planes Parciales, se tiene conocimiento de la existencia de, al menos,
11 Planes Parciales desde la aprobacién del P.G.O.U. de 1973.

Se han examinado cuatro expedientes de los Pianes Parciales aprobados
definitivamente por la Comision de Urbanismo y Medio® Ambiente de
~Canarias en el periodo fiscalizado, los Gnicos sobre los que la Corporacion
ha facilitado antecedentes: :

“Plan Parcial Puerto Calero™,

“Revisién del Plan Parcial San Marcial del Rubicén™;
“Plan Parcial de Las Coloradas”; y

"Plan Parcial Castillo del Aguila”.

PON=

En su andlisis se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- Entodos los expedientes se denegd inicialmente la aprobacién definitiva
del pian por la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias,
mientras que no se subsanasen los requenmientos de medificaciones que
se sefialaban. En el expediente det Plan Parcial Castillo del Aguila no
consta la posterior aprobacién plenaria i su exposicién al publico, una
vez recogidas las modificaciones sustanciales sefaladas por la Comision

de Urbanismo.

En todos los planes se indican lag cesiones obligatorias de suelo a reali-
zar. El sistema de ejecucién previsto en todos ellos es el de compen-
sacién. En el Plan Parcial Puerto Calero y\en la Revisién del Plan Parcial
San Marcial del Rubicén, el 10 por ciento de aprovechamiento medio es
sustituido, seguin los convenios suscritos con el Ayuntamiento en 1988,
por el pago de 100 millones de pesetas, en el primer caso, y de 50
millones de pesetas, en el segundo.

En el expediente del Plan Parcial Castillo del Aguila no se determina la
superficie sobre la que se ha de aplicar el 10 por ciento del aprovecha-
miento medio, aunque se establecen una serie de pardmetros a tener en
cuenta en el momento en Aque, mediante el oportuno proyecto de
compensacién, se ratifique el acuerdo entre los propietarios y la
Corporacién Municipal. En el Plan Parcial de {as Coloradas se establecid
que el 10 por ciento del aprovechamiento medio se aplicaria sobre una
superficie de 138.170 metros cuadrados. No obstante, se pospuso la
determinacién del mismo hasta el momento en que se elaborara el proye-
cto de compensacién y se fijaran los términos del acuerdo entre el parti-
cular y la Corporacién, .

'

- En los expedientes del Plan Parcial de Las Coloradas y Plan Parcial
Castillo del Aguila no se especifica el programa de ejecucion.

- En ningun expediente examinado consta la realizacién de ningtin tipo
de seguimiento y control por parte de la Corporacién del desarrollo y
ejecucidn de los Planes.

- Se ha observado, como préactica generatizada de la Corporacién, la
percepcion del 10 por ciento de! aprovechamiento medio, detivado de

los Planes Parciales, en forma de ingresos en metalico®.

En general, no consta que la Corporacién haya realizado en el periodo
fiscalizado ningtin control y seguimiento de la ejecucién de los distintos
Planes Parciales aprobados en su término municipal, promovidos todos
ellos a instancia de particulares, en contraste con el importante volumen
de ingresos que los mismos han generado y pueden generar en favor del
Ayuntamiento en concepto de Impuesto sobre el incremento del valor de
tos terrengs, de licencias urbanisticas y de cesién de aprovechamiento
medio urbanistico. En este sentido, las expectativas de ingresos de la
Corporacién para los tres afios siguientes, derivadas de las distintas
actividades urbanisticas desarrolladas en su término municipal, se

cifraron en el mes de octubre de 1989, con ocasién de la solicitud del
préstamo de 1.500 millones de pesetas al Banco de Crédito Local, en
torno a los 1.000 millones de pesetas, en concepto de 10 por ciento de

aprovechamiento medio, y a los 2.000 millones de pesétas, en concepto

de tasas por edificacion.

s

Aos ingresos generados en el periodo por este concepto han sido fos que se inditan en ef anexo
n* 12,

10.3. Control de la edificacién y de la disciglina urbanistica

En relacién con el registro de licencias urbanisticas, en los afios 1985,
1986 y 1987 unicamente existe una relacidn de licencias concedidas, sin
numeracién alguna, en la que se indica el promotor, la denominacién de Ia
obra y la fecha del acuerdo de concesién de la licencia. No se ha realizado
ningun nuevo registro desde el 25 de junio de 1887 hasta el afio 1988. En
los afos 1988 y 1989, Ia Corporacién dispuso de un libro registro de
Licencias, comprensivo del proceso desde Ia soficitud hasta la concesién.

Los ingresos obtenidos por Licencias Urbanisticas en el periodo fiscalizado
han sido los que se indican a continuacion:

Ejercicio. Prevision Definitiva Derechos liquidados Recaudacién
1985 35.000.000 13.465.550 13.465.550
1986 175.000.000 152.785.132 89.074.427
1987 228.000.000 114.343.715 114.343.715
1988 189.316.622 290.159.287 290.159.287
1989 1.955.578.428 1.675.916.351 1.047.270.812

{Cifras en pesetas)

Entre los derechos pendientes de cobro, a 31 de diciembre de 1989, se
encuentra la concesién de una licencia de obra, por un importe de 133,38
millones de pesetas, a favor del Club Lanzarote, S.A., solicitada el 17 de
enero de 1989 y aprobada el 1B de enero del mismo afo, para la cons-
truccién de viviendas en los sectores nimeros 113, 117 y 165, enlos que
no es posible la edificacion por tratarse de suelo no edificable, segdn el Plan
Insular de Ordenacién Territorial, circunstancia manifestada por el propio
deudor en la contestacidn a la circularizacién efectuada para comprobar

saldos.

Para analizar la problemética de las licencias de obras se selecciond, de los
284 expedientes de licencias de obras del periodo fiscalizado, una muestra
de 20 expedientes, de los cuales la Corporacién no facilitd, por no
encontrarios, los siguientes: :

- Expediente 4/87, por un importe de 20.253.695 pesetas.
- Expediente 7/87, por un importe de 17.169.366 pesetas.

&

En los expedientes examinados se han puesto de manifiesto los siguientes
hechos:

a) Entodos ellos se ha liquidado la correspondiente tasa preceptiva, aun-
que no hay constancia en el expediente de que el solicitante haya reali-
zado el pago.

b) igualmente, aunque se fija el plazo de ejecucién de ia obra, no se
puede determinar su cumplimiento, al no constar en el expediente la
fecha de inicio y terminacién de la obra.

“¢) La mayoria de expedientes no incluye el proyecto de obra, y en
algunos no consta el presupuesto, base para la determinacidn de ls
tasa. :

dl En todos ellos consta el informe favorable de la Oficina Técnica.

e) No consta que la Corporacién haya hecho efectiva ninguna sancisn,
como consecuencia de la tramifacién de expedientes por infracciones
urbanisticas. No obstante, como ya se ha indicado al analizag los in-
gresos municipales, en 1988 el Ayuntamiento de Yaiza ingresé 100
millones de pesetas procedentes de dos pagos de 50 millones de
pesetas cada uno, realizados por dos empresas, "Sociedad Oriental
Playa™ y "Sociedad Costa Los Limones”, que se contabilizaron presu-
puestariamente en los conceptos de "subvencién® e "imprevistos”, y
sin que estos ingresos consien explicitamente en.un expediente. Se
han analizado los expedientes administiztivos que obran en la
Corporacién relativos a las dos empresas, poniéndose de manifiesiz los
siguientes hechos: ~ '

- Los expedientes son de solicitud de licencia de obra y no de infrac-
ciones urbanfsticas. Ninguno recoge el pago realizado ala Corporacién,
ni ningtin otro documento acreditativo que lo justifique.
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JRAMITE DE ALEGACIONES

En los dos expedientes se solicita la licencia de obra para la realizacion
de un proyecto bésico de edificacién de un complejo hotelero y de un
complejo turistico en parcelas de la Urbanizacién Montana Roja (P.P.}.
La licencia ala Sociedad Oriental Playa se concedi6 por ef Ayuntamien-
to en la misma fecha en la que se notifica, para informe y aprobacién,
en su caso, al Delegado Insular de Obras Publicas y Urbanismo vy al
Director Territorial de Turismo de Canarias, 1a existencia de un proyec-
to bésico de edificacién ubicado en un centro de Interés Turistico
Nacional, protegido en el planeamiento. Las dos licencias son aproba-
das por el Delegado Insutar de Obras Péblicas y Urbanismo y por el
Director Territorial de Turismo de Canarias, con un retraso de mas de
un afio, en el caso de la sociedad "Costa Los Limones”, y de mas de
tres, en el de la "Sociedad Oriental Playa”, contados a partir de la
notificacién del Ayuntamiento y, por tanto, desde la fecha en que se
ha concedido la licencia municipal.

En el expediente de la "Sociedad Costa Los Limones” consta diversa
documentacién acreditativa de la puesta en explotacién de un apart-
hotel sin la preceptiva licencia de apertura. El Ayuntamiento lo precinté
en dos ocasiones, el 21 de diciembre de 1987 y 18 de enero de 1988,
Las obras fueron legalizadas por un Decreto de la Alcaldia de 29-de
enero de 1988, previa solicitud y entrega por el interesado de la
documentacion que se le habia solicitado. Por otro lado, por un
Decreto de la Alcaldia de 19 de mayo de 1988 se concedid la licencia
de apertura, y por otro Decreto de 25 de enero de 1991, a instancia
por escrito de la Sociedad Costa Limones, S.A., el Ayuntamiento
reconocid la concesidn, por silencio administrative, de la licencia de
apertura del aparthotel, al haber transcurrido el plazo legalmente
estabfecido para resolver,

El pago de 50 millones de pesetas realizado por fa Sociedad Costa los
Limones a la Corporacién se efectud en dos ingresos de 25 miliones de
pesetas, de fecha 26 de enero de 1988 y 26 de julio de 1988 respecti-
vamente. Este importe constituia el 50 por ciento del pago total a
realizar por la empresa. El otro 50 por ciento, por un importe de 50
millones de pesetas, lo debia realizar el 26 de enero de 1989. Sin
embargo, seguin indicacién del Secretario de la Corporacidn, esta
cantidad se ingresé con posterioridad, fuera del periodo fiscalizado.

i . » !

Las actuaciones practicadas en este procedimiento fiscalizador fueron
trasladadas al Ayuntamiento de Yaiza el 26 de noviembre de 1993 para
que, en un plazo de 15 dias, presentara las alegaciones que estimase
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Transcurrido el plazo establecido para este tramite de audiencia, no se ha
recibido comunicacién de la Corporacién relativa a esta materia.

" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

12.1.

onclusiones

1) La Corporacién no ha aportado la informacién que le ha sido
requerida por el equipo de fiscalizacidn referente a ejercicios
anteriores o posteriores del periodo fiscalizado. Su grado de
colaboracién en las funciones fiscalizadoras ha sido notoriamen-
te insuficiente.

2) La Corporacién no dispone de un inventario completo y
actualizad>-en el que se recojan todos los bienes, derechos y
obligaciones de titularidad municipal.

3) Los diferentes registros contables incumplen sisteméyticamente
ladebidacontraccidnde las operaciones econdmico-financieras,
tanto de ingresos como de gastos. En consecuencia, se
desconoce la cuantia de los saldos deudores y acreedores de la
Corporacién en los diferentes estados financieros analizados.
Asﬁmismo, se pone de manifiesto la inexistencia de control o
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12.2. Recomendaciones

fiscalizacién previa de numerosos hechos econémicos. Los
estados contables.rendidos carecen de representatividad de la
situacién econdémico financiera de la Corporacién.

4) Se han verificado incumplimientos generalizados de los plazos
establecidos para la rendicién y aprobacién de las Cuentas de
{a Corporacion.

5) La gestién recaudatoria ha sido insuficiente, debido a la
ausencia de un control interno adecuade por fa Tesoreria y la
Intervencion. No se han elaborado ni rendido por el Recaudador
las Cuentas de Recaudacién de 1986, 1987 y 1988.

6} La Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto recoge subvenciones y operaciones que deberian
incluirse en la correspondiente contabilidad presupuestaria.

7) 23 mandamientos de pago pot importe de 299.515.896 pesetas
carecen de justificacién correcta Enelmismo supuestoincurren
tres mandamientos de pago a justficar por un importe conjunto
de 400.000 pesetas.

8) El Ayuntamiento no lleva ningun tipo de contabilidad auxiliar
sobre la ejecucién de obras ni sobre la prestacién de servicios.
En consecuencia, no existe un .control efectivo sobre Ila
evolucién de las obras, su cuantificacién y el registro de las
diferentes liguidaciones.

g) Se ha comprobado que la mayoria de las obras ejecutadas y
determinadas adquisiciones no se han formalizado por medio de

expedientes de contratacién.

10} Existe uncontrolinsuficiente de la gestién econdmico-financiera
del urbanismo local.

1} La Corporacién debe prbceder a la elaboracion de un catélogo de

2

-3

4

5)

]

puestos de trabajo, asi como a recoger en los expedientes de
personal los hechos administrativos derivados de la relacién laboral
de los empleados en la Corporacién.

La Corporacidén debe mejorar los procedimientos de control interno
que tiene implantados, a fin de adaptar su gestidn a la legalidad
presupuestario-contable y conseguir la representatividad plena de sus
estados contables.

Procede el cumplimiento estricto de los plazos legales en cuanto a
gestién presupuestaria, contable y de rendicion de cuentas.

Se deben mejorar los sistemas de recaudacién de los ingresos
municipales al objeto de aumentar su eficacia.

Debe incrementarse el control contable y de gestién de los diferentes
servicios municipales y, en particular. los relacionados con el urbanis-

mo.

Es necesario realizar un estudio sobre |a viabilidad y los costes de
cada uno de los Servicios Municipales, para adaptar sus tasas, u
otros ingresos, a los costes reales.

Debe mejorare el cuidado y la atencién que se presta en la Corpora-
cién a la ordenacién, custodia y archive de los documentos justifica-
tivos de las operaciones econémico-financieras, para que el grado de
fa colaboracién necesaria con los Entes de Control Externo pueda

alcanzar los niveles adecuados.
Madrid, 24 marzo 1994 )

EL PRESIDENTE, Adolfo Carretero Pérez
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INDICE DE ANEXOS ’ ANEXO NUMERO 2
Anexo 1: Cuentas de Administracién de Patrimonio de los 5 ejercicios : ION DEL PRESUPUESTO 1.985
fiscalizados. LIQUICACIO :
X L PREVISION “T PREVISION | DERECHOS RECAUD.
Anexos 2 sl 6: Ltfzundaﬂones de Presupuestos de los Ingresos y Gastos de los INGRESOS INICIAL MODIFICAC. | DEFNITIVA | LIQUIDADOS LIGUIDA
afios 1.985 a 1989.
Capituio 0 24654 345 24 654 145 24 654 345 22761535
i . o Capituto 1 46779334 46779.34 52 003 106 58867 319
Anexo 7: Relacién de mandamientos de pago sin justificar o deficientemen- [Capitoio 2 3000 000 7°000.000 2 080 692 1618102
te justificados. Cepituio 3 50784 551 50784 551 21 208816 16466416
) ’ . ¢ [Capitulo 4 19.729223 19 729223 26 517 968 17 439.128
Anexo 8: Situacién de los pasivos por operaciones financieras. Capituto 5 9010000 9010000 4592210 4592210
: Capitulo 6 185.000 000 185 000 000 110 000 000 110.000 000
. . . . R Capituto 7 321332 32341332 35717832 16.541 072
Anexo 9: Certificacién del Secretario de la Corporacién sobre la no realiza- Ca:;mb )
cién del Acta de Arqueo. Capitsio 9
i TOTAL 375.298.785 375 298.785 287 784 269 268 291872
Anexos 10y 11: Relacién de contratos formalizados por la Corporacién en el
periodo fiscalizado. PREVISION PREVISION |OBLIGACIONES]  PAGOS
GASTOS INICIAL MODIFICAC. § DEFINITIVA LIQUIDADAS LKQUIDOS
Anexo 12: Ingresos en {netélico tfnnsecuencia de la percepcion del 10% de Capituto 0 15.078.400 15078 400 15078 400 11.055 381
aprovechamiento medio. . [Capitto 1 J2825 784 1.600 000 31425284 | ° 26603014 26 428 865
' -, ICapitvio 2 51,508 938 3926 476 55435414 32,708 636 27810550
Anexo 13: | Antigledad de ias Resultas de Ingresos Capitulo 3 10.445.721 200 000 10645727 9.701.759 4683478
Capitulo 4 19.725.000 19 725.000 4701613 4640613
Capitulo 6 232.224 049 232.224 048 127.054.387 100.550.040
Capituto 7
Capiuio 8
Capituio @ 3815442 3915442 3915 442 2114735
TOTAL 265722840 5726476] 371449316 219764 251 177 383.664
ANEXOS B ) ’
ANEXO NUMERO 1 | '
. { PREVISION . PREVISION DERECHOS . | RECAUD.
CUENTAS DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO . INGRESOS| INICIAL | MOTIFICAC. | DEFINITIVA LIQUIDADOS LIQUIDA
Capitulo 0 | 110400609 110 400 609 110400609 | 105830724
Capitulo 1 61.779.334 6177931 53174338 21885451
— _ Capitvio 2 | - 9.000.000 9 000 000 18216691 3042014
PATRIMONIO 1585 Shuacian al 31-Dic 85 Capiio 3| 193.451 000 193451000 10157678 Searc 37
'c"':“;:"r; ' 49.537.924 Capitvio 4| 28000000 26 000.000 35152 665 30 897 902
-HC o8, P = -
ACTIVO Vehiculos 0973206 Capitulo § 8010000 8.010.000 9770595) 8770595
Muebles 5.108 583 Capitio 6} 277.000 000 277 000 000 1520000001 152 000,000
Tomt YT, Capituto 7 62.037.288 62037 268 148789771 13190 %8
Capituio 8
PASIVO Cargas 108.200.302 Capituio 9
SITUACION PATRIMONIAL 149.583.385) : TOTAL | 7eesie 3t 749678231 554751 154 | 433064 028
PATRIMONIO 1986 Situacion al 31-Dic. 86
[ £s.s31.524 PREVISION PREVISION | OBLIGACIONES | PAGOS
ACTIVO Vehliculos 14.827.426 GASTOS INICIAL  § MODIFICAC. | DEFINITIVA LIQUIDADAS LIQUIDOS
Muebles 7645008 Copitiod | 42380591 42380591 42380591 35803754
Total 88.010.358 Capitia v | 65431.264] 9669338 75100602 59079203] 54533203
PASIVO Cargas 117.115.008 [Capitvio 2 -] 89525000} 23.483.269} 113.008 269 58735673 51094154
SITUACION PATRIMONIAL (29.104.652) . Capitulo 3 11.584 209 11.984.209 1100323] 7508917
PATRIMONIO 1987 Situacion sl 31-Dic. 87 Capfuo 4 30.575.000 5.500.000] 36.075000 ‘ 13749811] 12384293
Inmusbles §5.537.924 *Cam.m 6 435.128.016 ] 26.075.000| 462203816 340.280 409 | 265.281.685
C.Heo-Artcos. s Capituio 7
ACTIVO Vehiculos 14.827.42¢ Capitulo 8 1000.000 1.000.000 408 892 408 832
Musbles 7.645.006 [Capituio § 563333 5633314 1093110] 3191054
Total 82.010.356 | [TOTAL 681668.214 | 65727.607] 747385 821 530658012] 430210952
PASNVO Cargas 127431678 i
SITUACION PATRIMONIAL : (39.471322) .
PATRIMONIO 1988 Shuacisn o 31-Dic. 88 ANEXO NUMERO 4
" Jiomuebles €5.537.924 . )
C HcoArtos.
Activo Vehiculos 1482742 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1.987 .
Musbies 7.645.006 .
Totst $8.010.356 . PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUD.
PASIVO Cargas 133.673.762 INGRESOS]  INICIAL MODIFICAC.| DEFINITIVA LIQUIDADOS LIQUIDA
SITUACION PATRIMONIAL (45.663.406) . Capitulo 0 | 124.570.202 124 570 202 124570202] 57829465
PATRIMONIO 1589 Sttuacidn al 31-Dic.89 Capiluto || 263304 800 263.304 800 126 2758551 126275855
Inmueblce 676.561.000 Capituto 2 2321190 2321190 3s70608] 2284918
C.Heo-kricos. . 14.425.000 Capitulo3 | 246.721000 246.721 000 135397 713 132359543
AcTvo "?“ 'cx':' 22423.000 Capitula 4 31250000 31250 000 45157307 ] 40633144
fueb : 10.853.000 Copitslo3 | 68996475 8 996 475 78630163 78690 163
Total © 724332000 Capitiio6 | 210,000 000 710 000 000 25000000] 25 000 000
PASIVO Cargas 141.729.517 Capitulo 7 44 219 601 44 213 €01 aIng2a2] 4T n92e
SITUACION PATRIMONIAL 5£2.602.483 Capitulo 8 1120000 1120000 120000 120 000
. Capitio9 | 100.000.000 100.000 000 200000 000 | 200 000 000
* Patrimanio neto negativo. TOTAL | 1092503268 1,032 503 268 785101080 710512330
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PREVISION PREVISION | OBLIGACIONES | PAGOS . ANEXO NUMER
Gastos | miciaL  |wmooricac.] DEFINTIVA | LIQUIDADAS | Liquibos .
- - A |
TN T o4 o6 YT BT 1.- MANDAMIENTOS DE PAGO SIN JUSTIFICAR
Capituio 1 35115524] 11.500000] 96615524 76580672 72685072
Capiluio2 | 1869500001 33600.000] 222750000 170 716660 153,806 370 L1 PAGOS EN FIRME
Capitvio 3 21654.208)  7.600.000]  25484.208 23484208] 23115681
Capitrio 4 27.050.000]  3.400.000 30450.000 15611558 12485310 N ANDAVIENTO WPORTE P ARTIOR
Capitio6 | 536500.000] -32.500000]  504.000.000 405577415 ] 342.065 603 -
Capitho 7 620185 5599162 623.6
Capiluko 8 1,000,000 1000.000 962185 6.640.500]  623.6
Capilhod | 107.633.334) 100000000| 20763333 707633334 | 3215665 104086 . ga393s! 2636
TOTAL | 1068380176 | 126.000000] 1192380 126 1006 050 927 | 700483 970 610/86 | 6.000.000] 6126
= - 742/86 6.000.000 621.6
' : 1172/86 800.000] 6216
1173/86 600.000] 6216
1174/86 165.300{  621.6
ANEXO NUMERO 5 1175/86 143100 6216
) ) 165/87 100.000] 2591
: 701/88 1.250.000f 613.6
: 856/89 B4.908.376]  613.3
LIQUICACION DEL PRESUPUESTO 1.988 ‘ 429/89 16.091.625|  613.6
) 668/89 7.500.000]  613.6
PREVISION PREVISION | DERECHOS | RECAUD. ]3258‘ 4//8399 ;g-gfgggg , g:g‘g
. I aut 282 :
INGRESOS]  INICIAL | MODIFICAC. | DEFINITIVA |  LIQUIDADOS | LIQUIDA TS r T
Captlo 0 | 84617110 845617 110 85117050 . 14.584 474
Capitulo 1 151.830 038 151.830 038 62191624] 46273865 1.2.-PAGOS A JUSTIFICAR
Capitvio 2 3,050,000 3050 000 4183024]  2.368.955
Capiduto 3 249.104.002 243104 002 355706444 | 352487 834 . N®* MANDAMIENTO IMPORTE PARTIDA
Capiuod | 34.004 £91 31,004 831 2004 745] 75295221
Capivio 5 | 93222000 93 222.000 101831814 | 101831814 228/88 300.000f 211.7
Copiuio§ | 75.000 000 75 000 000 100 030 000 | 100 600 000 | 237/88 50.000]  233.3
Capdio7 | 20.925365 20375365 103%415| 10396415 254/88 50.000]  259.3
Capiivio 8 750 000 250 000 120 000 120 000 TOTAL 400.000
Capinio 9
T 711403 4 711403406 601547017 703.358.508 .
ToTat 1403500 0.- MANDAMIENTOS DE PAGO CON IRREGULARIDADES
EN SU JUSTIFICACION -
PREVISION PREVISION | OBLIGACIONES | PAGOS
GASTOS | INICIAL | MODIFICAC. | DEFINITIVA |  LIQUIDADAS | LIQUIDOS I.1.- PAGOS EN FIRME
Capitulo 0 | 305.566 957 305586957 . 305565957 | 194611696
Captuio 1| 104010204 10000000] 114010204 86679711 B6.050 511 : N° MANDAMIENTO IMPORTE PARTIDA
Capitlo 2 | 220250.000]  27.100000] 247.350.000 207709502 ] 191088.352 )
Captio3 | 23464 263]  30000000] 51484 208 47210817 43553129 :g;g? , ;-gggggg 8;:
Capitulo 4 192000001 12300000 31500000 192433091  16.854.309 ’ 1244187 3.600.000 621.6
Capivos | 249707 550] 794000001 169807 550 106162021 ] 91.028.818 - 1050/88 3255 398| 4359
Caphio ] 983/88 200000 6157
- fCopnbol 1 1000000 1000 000 85/89 100.000.000[  022.1
Capttulo 9 9.634.34 9634 334 8404 148 5.126.102 218/89 200.000 615.7
TOTAL 932.353253 932 353253 783.236.665] 629214917 TOTAL 119.291.398

ANEXO NUMERO 8
SITUACION DE LOS PASIVOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 4

ANEXO NUMERO 6 |

. FECHA | IWPOR DEUDA
ENTIDAD FINANCIERA DE DEL VIVA A
CONCESION | CREDITO Y83

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 1.989

Patronato P.M.V.R. Varlos 82 1982 5.000.000 1.350.000
PREVISION PREVISION | DERECHOS RECAUD. Patronato PM.V.R. 83/82 1982{ 500000 7612
INGRESOS| INICIAL | MODIFICAC. | DEFINITIVA | LiQuiDADOS | Liouiba :“‘g’g"" Local 1012 P.PoI677 | 10624178 | 8.608.679
co. Crédi i tos

Capiiod_| 172332100 172332100 172302700] 82856956 Cal nstar broi soaons0s] me 7o ppingant A
Capiluio V| 265814 836 265 814836 9:420903] 18151642 Bco. Crédito Local 101240] PnProvao | 240000 | 1732375
Capilulo 2 3500 600 3500000 56:£533 ) Bco. Crédito Local 103870] PlanProv 81 | c178619 s1637
Capitulo 3| 2223.908.458 2.223 908 458 1688 131 344 | 1054232775 Beo. Crédto Local 104500] P. lnsular 81 2 868 000 2471.429
Capituio 4 60970 505 60970 505 640620501 78821124 Cajs insular Ahom. 50241200] P st 81 | 2415000 | 1.207.409
Capitulo 5| _125.000 500 125000500 . 164 263958 | 153763938 Beo. Crédilo Local 106500] Plan Prov.82 | 13109103 | 10.150.487
Capitulo 6 500 000.000 500 000 000 200002 000 { 200000 000 - [Cafa Insulsr Ahorr. $0241307] Pran Prov 82 8303604 4714612
Capilio 7| _ 590601600} - 590 601600 16617 369) 3717617 Bco. Crédho Local ) 112150] PinstDep82 | - 102748 750419
Capilulo 8 1000000 { 1.000.000 157 226 157 226 : Cafa Insutac Ahorr, 50241809] P st Dep 82 852290 528.815
Capitulo 9} 1,500 001.000 ! 1.500.001.000 1500 000 000 Beo. CrédHo Locat 114570 PlanProv.83 | 13.109.103 |  11.051.630]
TOTAL | 544312899 : 5443128999 | 4225 704 603 | 1 591 804 208 Cala Insulac Ahorr. $0243205) PlanProv. 83 | 5590209 | 4474547

Beo. Crédito Local 119380( PlanProv. 84 | 12409103 | 11.498.457

Cafa insular Ahor, S024/5308; PlanProv. 84 | 10759400 8.273.958

PREVISION PREVISION | OBLIGACIONES | PAGOS Beo. Crédito Locat 134610f PlanProv.85 | 14026320 | 13.225 :sz
GASTOS | INICIAL [ MODIFICAC. | DEFINITIVA | UloutbaDAS | Liquipos Caja tnsular Ahorr. ) S1043700] PlanProv.85 | 2397720 |  2.062.401
om0 | ieicaiie 1051748 15302y 340|139 858 953 Beo. Crédio Local 149510] Pran Prov.86 | 10925460 | 10.637.508
Capitulo || 164634757 ] -8.270000] 156 364 757 136 635 188 | 133 062938 Caja insular Ahorr, S01407318] Plan Prov.86 | 1520910 | 1610703
Capivio2 | 293650000| 44.125000] 337.775000 202972585 | 269 373004 Soo, Crédito Locat Stopna] PN POl | asN0 | 8451848
Capiuio 3_| 23464208 23484 208 6263423 68V 677 i i | s | ATz
Capitylo 4 52150000]  -2000000] 50150000 27 322487f 20998 487 4 I m‘{ thom sotosio0l m PMA&S 3 ;425 4'093'325
Capituio 6 [4.715.743.600 | -15.544.648 | 4 700 198 952 3587530478 ] 427650420 Beo. CrédHo Local \ . n:ﬁm‘m osis3t0 | 9.548.910
Capitulo 7 1.500.000 1500 000 Caja Insular Ahorr, . PlnProv.89'| 4093425 ]  4.093.425
Capituto 8 11.000.000 11.000 000 510 663 510663
Capitulo 9 863434 8634 334 BE33I | 3601405 —
TOTAL [ 5424.818.647 | 16310352) 5443 128859 4214.250 527 § 1001 877633 ,
TOTAL 170.153.601] 141.729.617]
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ANEXO NUMERO 10

EXPEDIENTES CONTRACTUALES DEL PERIODO FISCALIZADO

ANEXO NUMERO 11.1

RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS

CONTRATACION DE OBRAS

"Construccidn de un Puesto de Socorro en Yaiza™, por un imporie de
6.235.119 pesetas {1985). ’

" Ampliacién del Puesto de Socorro”, por un importe de 3.900.000
pesetas {1986).

"Muros de Piedra en el Caminos de las Brefias, Roque de Arriba, Roque
de Abajo y la Cancela”, por un importe de 13.052.693 pesetas (1986}

“Construccién de una nave industrial de usos multiples en Uga™, por un
importe de 17.983.300 pesetas (1986-13987).

CONTRATACION DE LA GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES

“Contrato de prestacién del servicio de recogida de basuras y limpieza
viaria en jos nicleos del término municipal de Yaiza, excepto Playa
Blanca", por un importe de 4.572.000 ptas (1985).

“Contrato de gestién del servicio de fotégrafo en exclusiva en el
Echadero de Camellos”, por un importe de 10.920.000 pesetas (1986).

“Contrato de gestién del servicio de fotégrafo en exclusiva en el
Echadero de Camelios™, por un importe de 22.050.000 pesetas {1983).

ANEXO NUMERO 11.2

(%) Contrato se¥ecinado en (a muestra realzada pero ne remido por o Ayuntarmeento,
S=Sutesta. C-S=Concurso Subasta. C=Concurso, CO=Contratacin Drrecta.
Los porcentayes refieian & vohumen ge CONT00N N30,

TiPO CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA ANALIZADA - RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS
ARO Of % '
CONTRATO [ N*| ADJUDICACION | IMPORTE | N*| ADJUDICACION | IMPORTE
s[csfcfco s Jes] cTeo
Obras 1 . 1 8305199 1 1 6395119
Patnmonial (Adq ) 3 W2l 2essa | 1 1 1198324 | 1
Servicios 1 1 4572000 | 1 1 4572000 | 100},
1985 | Summistros H 2 2083220 | ¥ 1 1559000 | 75 CONTRATACION DE SUMINISTROS
Asesiencia Tecnica 1 1 7190850 | 4 1| niweso | w00 -
Total 8] o of 4f 4] 42880013 5[ o o 3} 2| 3515293 74 “Adgquisicion de un vehiculo todoterreno” para el Servicio de Obras, por
Obras 3 6] 45005388 | 3 3 mmsenf un importe de 1.559.000 ptas {1985).
Patnmonial (AdQ.) 5 s} 12908400 | © of o
|Patnmondl (Enx.) 1 1 . 127000000 | 1| 1 127.000000 { 100 " . . L
1986 | Servicos ' T 10820000 | 1 Y 10920000 | 100 Adquisicién de una pala cargadora de estera” para el Servicio de
Surministros 7 2] 5§ 3ees8057) 3 2] Y Me907 ] 9 Obras, por un importe de 8.600.000 ptas (1986).
Total 20] 4] of f 16] 235501855 8] 1} of 3| 4| 207.6%4930[ &8
Obras 1 ! 900000 § 0 o o "Adquisicion de un camion”, para el Servicio d i
b amonia (582) . J omme] 1 o e | o0 q . P vicio de Obras, por un importe
1987 |semasstros 2 A el oo o o de 7:498.000 pesetas (1986}.
Total 4 of of of & s47v1925] 1f o of of | 10.000.000[ 68
|Patnmon:al (Adq ) 3 3y 4010 ] O o] o "Adquisicién de piedra natural con destino a diversas obras munici-
Sernoos (1) 1 1 ales”, por un importe de 18.901.007 pesetas (198
1988 | Sumnestros 1 1 53400 | 0 of o P P P ; P ( 8.
Asistercia Técnica 1 1 900000 { 1 1 900.000 | 100 o . R
Toad 6] of of 1] s} 555820] 1} of of of 1 900.000] 16 “Adquisicién de un camién™ para el Servicio de Obras, por &n importe
Pactrorkel Ada) [ 15 15] 257609479 | 4 4 w200 | & de 10.525.000 pesetas {1989).
Servicios 1 1 22000000 | 1 1] 2050000 | 100 =
1988 {Sureestn 3 3f 15012000 ] 1 1) 10525004 70
Totel 193] of of of 1] 2s4671.373] 6] o ol of & 206.117.000] 710 -
ONTRATACION DE ASISTEN
Obras 8f of of of & saxesor) ¢ of of of 4 amo2] 7 ¢ SISTENCIA TECNICA
Panmomat (adq) | 27 of o] 1] 2] s0s3m303 | 6] of of | i 170z | &
Patnmonial (Enaj), 1l 3] o] of of wowoen | 1| 1} of o of 1moenox | w0 - . ; L .
Total [seracis d ol of o} | wswool 3| o of 2f | srsom | oo Restitucién de ia planimetrfa del municipio™, por un importe de
Suttutustros 15) o of 4f v| eonsszm2) os{ ol of 3] 2 womcor| 7.790.850 pesetas (1985},
Asistenca Tecnca 20 of of of 2f wewsnf 2f of of of 2f eexesof s
Total 51 1] of 8 48] ss3t00.e92f 21 1] of 6 4] «semranf T - . . . L . .
Inventario y valoracién del inmovilizado material, propiedad del Ayun-

tamiento”, por un importe de 900.000 pesetas {1988).
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ANEXO NUMERO 11.3

RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS

_ CONTRATACION PATRIMONIAL

- " Adquisicién de un solar urbano para amphacién del recinto ferial™, por
un importe de 11.198.324 ptas (1985}. '

- 'Adqt_:isicién de una finca en “Lomo del cura” para las obras de canali-
zacion de aguas fluviales™, por un importe de 10.000.000 pesetas
{1987).

- “Adquisicién de terrenos en Cépitas, para construccién de un centro de
Ensefianzas Medias”, por un importe de 16.081.625 pesetas (1989).

- “Adquisicién de terrenos en Cdpitas, para construccion de un centro de
£nsenanzas Medias™, por un importe de 84.906.376 pesetas (1989)

- “Adquisicién de una finca en el Vaile de Fenauso para obra hidrdulica”,
por un importe de 33.542.500 pesetas (1989).

- ~Adquisicién de terrenos en el Valle de Fenauso para ampliacién de
cementerio municipal”, por un importe de 40.000.000 ptas (1989).

- “Ensjenacién de terrenos municipales”, por unimporte de 127.000.000
ptas (1985-86).

- , T ANEXO NUMERO 12

INGRESOS POR APROVECHAMIENTO MEDIO URBANISTICO

PLANES - CONVENIO FECHA VALORACION
-AFECTADOS URBANISTICO | RATIFICACION: 10% °* 1985 1986 1987 19688 1989
[Montaia Roja (1) ) 5/6/84 1/6/84 150.000.000{ 110.000.000} {2)
San Marcial def Rubictn 29/11/85 19/12/86, 50.000-000 25.000.000 25 000 000,
Puerto Calero 22/1/88, 4/8/88 100.000.000| ~ {100 000 000
Costa Papagayo . 2714189 5/5/89 200 000.000
.* Aprovechamiento medio.

{1) E1 10% de aprovechamiento medio inchiyd, ademds, la entrega de dos parcelas con una superficie global de 76.828 metros cuadrados.
(2) Los 40.000.000 ptas. restantes se ingresaron en 1984,

ANEXO NUMERO 13

+

Antlgliedad da las Resultas de ingresos a 1 de enero de los afios que se citan.

b

TiPOS ) ANTIGUEDAD DE LA DEUDA )
113
INGRESO :
Totat Ants. 1985} % | 1985 | % 1988 %) 1987 |%] 1988 |% 1988
Financ propla 3.451.560] 3451560 .
1985 [Flnanc extema 4.961.728] 4161726 =
Tolal 7.813.208] 7.613.285
Financ propla | 1238797 1806810 | 45]  5.49.907
19888 [Financ extorna 32.255.600 - [erf 32255600
Totsl 39.492.397] 1.838.810f 75| 37.605.587
[Financ.propa | m.ru_m["wos.no 15] 2966175 l s
1987 fFinanc.extoma 3.942.972 _{en 5.942.972
Totat 121.687.126] 1.803.710] 15] 2.968.175] 92 117.117.241
Financ. propla T1.084887] 1503710 [ of 2614506 | 12] 62522521 [ 4f 4323950
1988 [Financ sxtoma 3.524.08) el 3520063
Total 74.588.750] 1.803.710] o] 2814.506] 12] 62522521 47] 71848613
“TFianc proia ot47e0s4] 157810 ] 2] zsm9506 | +] 62467182 | o] 3693078 | 10] 20950418
1989 [Financ adtema 8.709.525 : 1l 6709525
Total e 88.419] 1.576710] 2] 2589506 1| 62467.182] o] 3.693078] 50] 27.659.943)
Financ propla $15.737.627f 1578710 { Of 2569506 | o] e0334x2] 3] 3893078 of 90418 ] 0] 7262483
1990 [Financ. extena 1.818.162.678 el 1818162678
Total 2831900.305] 1.578.710] 0 2589.508] 0] 60.363.432] 3| 3.893.078] 0| 20.950.418] 24] 2.544.525.161

Los porcentajes expresan ka ma sdnda por of do cobru en cada ejercicio respacio del ejecido anterior.






