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PRESENTACION DEL INFORME

£l presente procedimiente fiscalizadr, cuye finalizaciin figura entre las previsiones def
Programa anval de actuaciones del Tribunsl de Cuentas para el ejercicio de 1994, se extiends
# los afios de 1958 2 1530, smbos incluidos.

L35 sctuscionas practicadss en el axpediente se pusieron en convcimiente de ls
Corparacidn, en trdmite de sudiencia, con fecha 2 de mareo de 1934, ol objéte de que
emitiera las alegaciones que estimase procedentes. las alegaciones formuladss se hant
incorporado &l Informe. .

L& Corporacidn Fiscalizade pertenece & una provincia que tenia, &l finalizar &l aio
1830, une poblecidn proxima &l medio inilgn de hebitantes. Ef presupuesto refundida de le
Entidsd pars &l aife 1930 fue de 11,758, 8 millones de pesetas. La Corporacidn na ha tenido,
durente el perfodo fiscalirado, ni Orgenismos auténomos nf Sociedades pmwhci..ﬂe:
dependientes de elia.

Las Diputsciones provinciales tienen par finalidad principal le de yarafr.r'zsr el
cumplimiente de los principios de solidaridad y de equilitrio intermunicipal y, en consetuencia,
ssegurar en ol dmbito provincial Ia prestacidn integral y adecuada de fos servicios de
compelencis municipal.

Por elle, I8 actividsd de Ja Diputacion provincial de Valladolid se ha origntade
principalmente 8 Iz realizacidn de operaciones de redistribucidn de fondss sjenas para financisr
los proyectos de mejora de las condiciones de vide de los municipios de la provincis, En
efecio, de los ingresos registrades por la Corparacidn durante ef gjercicio de 1990, tnicamente
¢ 29,85% de los mismos procedian de lributos y exscciones propiss de Iy Entidad.

En el Informe se seialsn tambiédn los spactos mis destscables de le problemética
derivads de la gestidn recaudatoris que resliza s Corporstidn por cuenta de lercerps,
principalmenta de los Ayuntamientos de ls provincis.

£l informe se estructurs en 13 spartados. En ef primara, de Intraduccidn, se recogen
aspeclos generales de fa Digutacidn, su or__qanizacidn ¥ fos objetivos de lz fiscalizacion,

Le siguen fos puntos 2 af 7, donde se analizan lg gestion presupuestaris, de ingresos
¥ gastos, lss sctas d2 srqueq y Is recaudaciin.

Postetiormente, en los apartado 8 & 11, se examinan Iss relsciones de'devdores ¥
screedores, of patrimonia, ef pasive financiera y la contratacidn administrativs. '

Ef punta 12 se dedica al Irdmite de slagaciones def Informe,

Finsiments, en ef punto 13 se formulan lss conclusiones y recomendaciones.

Entre las ineguiaridades més significativas enconiradas se pueden seialar aquelias que
se refigren & la gestion de Ja tesorerla y recsudacidn de ls Diputacidn: Falta de control de
diversas cuentas bancarias; I3 susencis d8 un adecuado registro contable en materia de
recaudacidn, tanto d¢ la efectuads para la propis Corporacidn come de la reatizads para los
Ayuntamientos de la provincis, y le mo sprobecion de las Cuenigs de ﬁeuudmdn par o
Organe provincial competents,

También se ha advectido Iz existencia de ung cierta fentitud en o tramitacidn de los
expedientas de gastos por inversiones reales y de insuliciente rigor en la justificacion de los
mismas.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en of gjercicio de su funcidn Fiscalizadora
establecida en los articulas 2.3 y 21.3.8) de fs Ley Orgdnica 2/1382, de 12 de may&, y a tenor de
lo dispuesto en los articules 9.1, 11.5), 12 y 14.1 de Iz misme disposicidn y concordantes de la Ley
/1988, da § de abril, en especial sus artlcuios 27, 28.1, 314} y &, 34, 41 y 44, envelacion con
los resuitados de is fiscalizaciin realizade & I3 Diputacidn Provincial de Valladolid, raferids # fos sies
1988 2 1930, ambos inclidos, HA ACORDADOD, en sesian celebeade of ois 28 do Julio de 1994
APROBAR &l presents informe y su ELEVACION

A LAS CORTES GENERALES
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1. INTRODUCCION
1.1. Cuestiones previas

El Pleno de! Tribunal de Cuentas acordd incluir en el programa anual de actuaciones
a iniciar durante el ejercicio de 1993 la fiscalizacién de la Diputacién Provincial de
Valladolid, referida al perfodo de 1988 a 1990. ’

Como objetivos de la fiscalizacidn se han fijado los siguientes:

- Verificacidn de los diferentes estados y registros contables que reflejan la
situacién financiera y patrimonial de la Diputacién Provincial,

- Comprobacién del cumplimiento de |a legalidad vigente en.la gestién econémico-
financiera de la Corporacidn, '

- Anélisis y examen critico de la documentacién contable de los Servicios
provinciales de recaudacién.

1.2. Descripcién de la Corpgracidn

tos factores basicos cemponentes de la Corporacién, poblacién, territorio v
organizacion, son los siguientes: '

La provincia de Valladolid, integranta de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn,
ton una extensién de 8,345 kildmetros cuadrados, ocupa el noroeste de la lanura
castellana y tiane una poblfacién préxima al medio milldn de habitantes, segun el
censo de poblacidn de 1890, de los que més de trescientos mil se concentran an
el municipio de Valladolid, capital de la Comunidad Auténoma.

La actividad econdmica de la provincia se basa, principaimente, en los cultivos de
cerealas, vid y frutales, asi como en las industrias haringra, azucarera y automovilisti-

ca.

La provincia tiene 232 municipios, de los que 225 son de poblacidén inferior a los
5.000 habitantes.

Conindependencia de fas funciones atribuidas come propias por la notmativa vigente
alas Diputaciones Provinciales, &stas pueden recibir delegacién de competencias del
Estado v de la Comunidad Autdénoma, en virtud de lo establecido en el articulo 37
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. La

Diputacién Provincial de Vailadelid ba recibido competencias de la Junta de Castilla
y Ledn en materias relacionadas con los bienes de las Corporaciones Locales,

- escudos herdldicos y agrupacidén de municipios para sostenimiento de plazas Gnicas

de los Cuerpos Nacionales. El ejercicic de estas cormnpetencias fue regulado,
posteriormente, por Reglamento aprobado por el Pleno provincial el 31 de maye de
1991,

Durante el perlodo fiscalizade el Pleno de la Diputacién Provincial estuvo constituido
por 25 Diputadas, entre los que figuran ¢l Presidente y el Vicepresidente det mismo.
La Comisidn de Gobierno estuvo constituida por ocho Diputados.

La organizacién administrativa de la Corporacién se ha establecido y regulado por
dos Reglamentos organicas en los que se prevé, entre otras cuestiones, la existencia
de un "érgano de gestién desconcentrada” para la gestién de los Servicios de salud
mental, que no se ha liegado a crear,

1.3. Documentacién examinada y legislacidn aplicable

Se han examinade las Cuentas Generales de Presupuesto y de Administracin del

Patrimanio, la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP),
las Cuentas de Tesoreria y las de Recaudacién, en relacién con su conformidad y

adecuacion a los registros contables de la Entidad correspondientes a los sjercicios
1988 a 1980.

Ha sido objeto de fiscalizacion la actividad relacionada con la ajef;ucién de los Planes
provinciales de obras y setvicios, can los planes financiados con el Fondo de
Cooperacién Local ¥ con el Fondo de Compensacién Regional, ast como con el Plan
provincial de carreteras, -

La legislacién bésica vigente durante el periodo fiscalizado ha sido la constituida por
laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Loca]: por ¢l Real
Decrato Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local; por la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, geguladora de las Haciendas Locales, y per la Instruccion de Contabilidad
de las Corporaciones Locales, de 4 de agosto de 1952,

Ademds se han tenido en cuenta: El Reglamento de Poblacién y Demarcacién

‘Territorial de las Entidades Locales, aprobade por Real Decreto 1690/1986, de 11

de julio; el Reglamente de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
y el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobade por el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Tarnbién se ha tomado en consideracidn la legisiacién especifica aplicable a las
Diputaciones Provinciales, contenida en: Real Decreto 1673/1981, de 3 de julio,
regulador da los Planes Provinciales; Real Decreto 2689/1989, de 13 de noviembre;
Real Decreto 478/1989, de 5 de mayo, y Real Decreto 661/1990, de 4 de niayo, ask
como la legislacién propia establezida por la Junta de Castilla y Ledn, recogida en
fa Ley 6/1986, de 6 de junio, sobre el Fondo de Cooperacion Local, v el Decreto
36/1988, de 25 de febrero, El Fondo de Compensacién Regional, por su parte, se ha
regulade por la Ley 8/1989, de 9 de noviembre, de ta Junta de Castilla y Ledn.

Ademés, se han tornado como referencias normativas: el Reglamento organico, las
Bases de ejecucin del presupuesto, el Reglamento de! servicio provincial de
recaudacién y los Estatutos del servicio de salud mentat,

1.4. Control interng

El control interno sobre las operaciones realizadas por la Diputacién Provincial ba sido
ejercitado por la Secretaria General {cantrol de legalidad), por la Intervencién General
{control econémice-financiero y presupuestariol y por la Tesareria {control del manejo
y custodia de los fendos),

1.4.1. Control por la Secretarfa General

La funcién de cor_urol de legalidad ralizeda:por !a Secretarla General se raterializa,
fundamentalmente, en tres actividades:

a) La revisién de todas las propuestas de decreto, comprobando su adecuacion a
la normativa vigente.
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-
b} La centralizacién y control de todos los asuntes a tratar en el Pleno de la
- Diputacién.

¢} La certificacién de cada acuerdo del Pleno para su envio, junto con el expediente
correspondiente, al drea ¢ servicio que proceda.

Durante la ejecucidn del trabajo de Kscalizacidn se ha comprobado 1a existencia de
los Informes preceptivos previos de la Secretarfa General de la Corporacién en
matetias presupuestario-contables, sin habeé encontrado ninguna incidencia
destacable en relacién con estas funciones de control. '

1.4.2. Control de la Intervencién

Este control se materializa en t7es actividades fundamentales:

) Laintervencién critica o previa de todo acto, documento o expediente sﬁsceptible
de produscir derachos y obligaciones de contenido econémico o movimiento de
fondas o de valores,

b} La intervencién formal de la ordenacion del pago. ’ -

¢} La intervencidn material del pago. !

La concrecién de la mataria sobre la que ha de realizarse el ejercicio de esta funcion
de control se recoge anuaimente en las Bases de ejecucién del presupugsto, que son
aprobadas simultdneamente con este.

Durante la realizacién del trabajo de fiscafizacién se ha revisado la intervencion de

los documentos contables, sin haber encontrado, en general, ninguna incidencia o
irregularidad en relacién con las funciones de control de Intervencién safaladas en

los apartados e} y b) anteriores, de ingresys y gastos. 5f las ha habndo, como se
indica mis adeiante e fa% del apautudo c}.

1.4.3. Control de la Tesorerfa

La funcidn de control de la Tesorerla se concreta en la centralizacion de la
recaudacién de derechos y el pago de obligaciones y en el ejercicio del principic de
unidad de caja, reuniendo bajo su custodia todos los fondas generados por
operaciohes presupuestarias y extrapresupuestarias. —

En el cumplimiento de esta funcién se han observado, duraﬁte el desarrollo de la
fiscalizacién, dos puntos débiles: ’

a} La existencia de cuentas bancarias no controladas por a Tesoreria, como se
expone en el apartado de este informe correspondiente al andlisis de las actas de

arqueo,

b} Laexistenciade transferencias alos Ayuntamientos, realizadas desde las cuentas
restringidas de recaudacidn, sin el -correspondiente mandamiento de pago y
apunte contable, como se pone de manifiesto en el apartado 6.3. de este
informe.

1.5. Contabilidad

Durante el periodo fiscatizado, el registro contable de las operaciones tealizadas se
ha efectuado por procedimientos infermadticos.

Se ha aplicado, como norma general, el principio de deveﬁgo, con algunas
excepciones que se sefialardn, en relacidn con la contabilidad de recaudacién v de
los intareses cobrados por la Corporacidn. En a!gqnos casos $e ha observado, como
se indica al tratar dava relacién de acreedores, que se ha realizado reconocimiento
de obligaciones a faver de “proveedores varios”, sin_que exisla ninguna relacién
contractual que motive el reconocimiento de la deuda, siendo reaimente una forma
irregular de reservar créditos para atender cbligaciones en ejercicios sucesivos. A 31

de diciembre de 1930 la cifra contabilizada como pendiente de pago por este

concepto ascendfa a 1.962 millones de pesetas,

La Intervencidn ha llevado todos los libros obligatorios que sefala el articulo 457.1
del Real Decreto Legislative 781/1 986, con excepcion del de Inventarios y Balances.

La Tesoreria, por su parte, ha llevado los libros regulados por el articulo 458.1 de la
norma anterior: el de caja vy el de arqueos diarios, si bien el primero, al ger una simple
copia de los diarios de Intervencién, ha perdido su cardcter de contral y comproba-
cion reciproca de las operaciones registradas por Intervencién y Tesoreria. La
Tesoreria no ha llevado los libros que, segun el artlculo 458.2, ie corresponden en
el gjercicio de la Jefatura de los servicios recaudatorios, que son: a) Auxiliares de
¢uentas corrientes para la recaudacidn en periodo voluntario y ejecutivo; bl Registre
general de las certificaciones de débitos por todos los canceptos, para la incoacién
del procedimiento de apremio; ¢} Registro general de los expedientes de fallidos; v
d) Registro general de expedientes de adjudicacion de fincas a favor de la Corpora-
cidn,

2. PRESUY U STOS Y AN, IS PR

2.1. Aprobacién de Jos presupuestos:

\
Et resumen de la tramitacién de los presupuestos de los tres ejercicios fiscalizados
es el siguiente:

Incremento Pyblicacidn
ARO IMPORTE Aprobacién | Aprobacid Bolatin Oficial
fen pesetas) afic anterior inicial delinitiva Ptovingia )
1988 | $.658.000.000 - 17.03-88 18-04.88 19-04-88
1989 6.587.011.426 15,41% 30-12-88 30-12-88"™ 23-G1-B9
1390 7.257.;59.797 10.71% 29-03.90 27-04-90 38-04-90

En el cuadro anterior se observa que en 1988 y 1990 se prorrogaron los presu-
puestos, al no estar aprobados definitivamente el 31 de diciembre del afio anterior.

Se ha tomprobado, en todos los ejercicios, que la previsién de los ingresos
corrigntes ha sido superior a la de los gastos de igual naturaleza, déndose
cumplimiento a lo dispuesta en ef articulo 444.4 dei Real Decreto Legislativo
781/1986, y a lo establecido por la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas
Locales.

'2.2. Modificaciones presupyestarias

Durante el perlodo fiscalizado se han aprobado 34 expedientes de modificacion de
crédito, por importe de 7.233 millones de pesetas, que suponen el 36,94 porciento
de los créditos iniciales del presupuestn. Este porcentaje de modificacién de créditos
se considera elevado. ’

Se ha analizado una muestra de 10 expedientes de modificacidon de dotac_iones para
gastos, los cuales han sido correctamente tramitados. No obstante, ia Cprperacién
no ha previsto las modificaciones de’ingresas precisas para la financiagion de las
modificaciones de crédito correspondientes a dotaciones para gastos. Ello explica,
en parte, la existencia de déficits en los presupuestos finales retundidos. por
312.944 560 pesetas, 560.255.421 pesetas y 334,477,672 pesetas, respectiva-
mente, en los ejercicios fiscalizados.

2.3. Anulaciones de derschos y obligaciones

Durante el perfodo fiscalizado se han producido anulaciones de derechos porimporte
de 285.588.109 pesetas. Los expedientes de anulacién se han tramitado de manera
regular.

Las obligaciones anuladas suman 118.202.602 pesetas. Un importe de 25.667.868
pesetas, que supone el 21,69 por ciento del total, no se refiere a -acreedores

‘concretos, pues se han efectuado los ajustes de redyccién de saldos en las cuentas

de "praveedores varios”,

2.4, Liguidaciones de los presupuestos

Las liguidaciones de los presupuestos han sido confeccitnadas y aprobadas de
acuerdo con lo sefialado por la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locaies.

{1} No huba reclamacionas

! €n el Anexo 1 se adjunten las liquidaciones de los presupuestos dal periode fiscalizado.
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Los resultados d_e las liquidaciones de los presupuestos han sido los siguientes:

{En pesvtas)
Afio 1988 Afo 1989 Afic 1990
Existencia en Caja o 31-12 -420.933.829Q 654,711,273 436.342.201

Pendiente de cobro a 31-12 1.941.943.970 3.996,289.2085 5.563.842.951

Suma 2,362.877.890 4.651.000.558 6.000.6856.152

Pendiante de pago a 31-12 2.120.163.540  4.501,565.581 4.645.788.141

Resultado, superfvit 242.714.350 149.434.977 1.354.897.011
Derechos pandiontes de cobro de \
dificil 0 imposible recaudacién 112.399.859 100.850.094 849.981.618
Diterencis 130.314,491 4B.6584.883 504.905.392
Remanentes de crédito que sa
incorporan al sjercicio siguients o - 7.843.000 367.490.163
Resultado: superdvit  finat 130.314.491 40.741.883 137.416.229

La Diputacién Provincial de Valladolid ha actuado conforme a lo establecido en &l
articulo 172.2. de la Ley 39/88 de 28 ds diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, pues cuando ha cifrado el remanente de tesoreria ha tenido en considera-
cién los derechos pendientes de cobro de dificil 0 impeosible recaudacién. Ello ha
originado el saneamiento financiera del remanente citado.

3. TRAMITACION DE LAS CUENTAS
3.1, Q_Lgehtas Generates del Erggg' pussto y de Adminigtracién del Patrimonio

Las Cuentas Generales del Prasupuesto y de Administracién del Patrimonio de 1988
y 1989 fueron informadas porla Comision Especial de Cuentas con cierto retraso;
sin embargo todas se aprobaron por &f Pleno de | Corporacién dentro de los plazos
legalmente previstos.

3.2, GCuentas de Valores Independientes v &u;iliarea' del Prasupuesto

Las Cuentas de Valores Independientes y Auxiliarés del Presupuesto fueron rendidas
por el Tesorero, iniorma'das por la Comisidn Especial de Cuentas y aprobadas por e!
" Pleno de conformidad con lo previste legalmente,

3.3. Cuentas de Tesoreria

Las Cuentas da Tesorerfa del periodo fiscalizado fueron rendidas por el Tesorero, y
aprobadas,ipor el Pleno de conformidad con lo previsto legalmente.

3.4. Cuenies de Regaudacidn

La Diputacidn cuentea con un Servicio provincial de recaudacién que gestiona tanto
la de los tributos propios de la Corporacion, como la de diversos Ayuntamientos, los
ingresos de la Tescreria territorial de la Seguridad Social ¥ los de las Cdmaras de
Comercio y de la Propiedad Urbana. Este Servicio se encarga, a su vez, 1anto de la
recaudacidn voluntaria como de la ejecutiva,

En ninguno de los ejercicios fiscalizados el Servicio provincial de recaudacién ha
rendido estas cuentas, obligatorias y, en censecuencia, el Pleno de la Diputacién no
las ha aprobado.

La obligacién de rendir ias Cuentas de Recaudacién estd establecida en la regta 86
de la Instruccién de Contabilidad de [as Corporaciones Locales, aprobada por Decreto
de 4 de agosto de 1952 y en el articule 22 del Reglamento del Servicio provincial de
recaudacién, aprobado por el Pleno provincial el 16 de julic de 1887, La obligacién
de la aprobacién de dichas Cuentas por el Pieno de la Diputacidn consta en el
artleulo 7° del mencionado Reglamento.

4. VERIFICACION DE SALDOS DE TESORERIA

Se han examinado las acias de arqueoc correspondientes al periodo fiscalizado.
Asitmismo, en presencia del equipo de fiscalizacién se realizé un srqueo extraordina-
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rio, en la iniciacién de los trabajos, que registrd las incidencias que se sefialan més
adeiante. N

En todas la actas del trienio coinciden las existencias finales con las injciaies de la
siguiente, asl como las resultantes de la primera parte del acta (presupuesto y
valores independientes y auxiliares de presupuesto} con las de la segunda {situacién
de fondes). lgualmente coinciden las existencias de las actas de arqueo con las
registradas en los libros Diarios de Intervencitn de ingresos y de pagos‘:.

Fuera del periodo fiscalizado, en el acta de arquec de 12 de febrero de 1983, ia
primera que realizé la Corporacidn en ese ejercicio, s comprobd la coincidercia de
lag existencias iniciales con las finales a 31 de diciembre de 1992, se verifica la
coincidencia con los justificantes bancarios conciliados y con los datos contenidos
en el documento medelo TC3 ?, siendo coincidentes, excepto en una partida del
Banco de Crédito Local, de 350,000,000 pesetas. '

La partida de 350.000.000 pesetas se desembolséd por ef Banco de Crédito Local el
30 de enero de 1923, taldn n® 6485023 con destino al Banco de Santander da
Negocios, donde se invirtié en titulos de la Deuda Pyblica al 14,84 por cienté. sin
que esta aperacién fuera contabilizada en su momento. Se propone su correccidn.

La circularizacidn dirigida a las Entidades financieras, en las gue la Diputacién
Provincial tiene cuentas corrientes abiertas, ha puesto de maniliesto Iz existencia de
diversas cuentas que, siendo de titularidad provincial, no figuraban registradas en las
actas de arqueo:

a} Caja Espafia ha confirmado |a existencia de las siguientes cuentas a nombre de
la Diputacién, sobre las que la Tesoreria de la Diputacién no ha aportado
antscedentas:

N°® DE CUENTA SALDO A 31-12.90

{en pesetas}

304.131.030688.5 <Z.818
304.131.030808.9 . 4861

304.140.03035.0 B.076
304.160.030203.2 3.206.038
304.165.030282.5 17.252
304.172.030100.5 2.238
304.201.009013.4

2.507.332

b} Lamisma Entidad bancaria ha confirmado la existencia de las siguientes cuentas:

N°® DE CUENTA SALDO A 31-12-90

{en pesetas)

300.100.064621.8. 583.488
304.112.000248.4 37.790.383
304.112.000620.4 '4.188.251
305.112.001491.6 43.000.000

La primera se dedica al depdsito de fondos del Centro de Edutacién Especial
Boecillo, y las tres restantes al Hospital Psiquidtrico; la Entidad bancaria confirma
como titular de elfas a la Diputacién, paro la Tescreria no realiza ningun tipo de
control sobre estas cuentas. '

¢} Asimismo, se ha comprobado la existencia de diferentes cuentas bancarias
restringidas de recaudacién, abiertas en el Banco Popular y en la Caja de Ahorros
de Salamanca, que sdemdés de no tener &l oportuno control de la tesoreria a
través de las operaciones recogidas en el acta de arquec, han perdido el
cometide para el que en su momento fuercn abiertas, por lo que procede la
aplicacién de sus saldos a otras finalidades, y sy posterior cancelacion®,

?F ari delo que [as Corp
cuantas anuales de 1991,
En el Anexo 2.a 5@ prasents un relacidn de wstas cuantas.

wores Locales deben remitir of Tribunel de Cuantas al rendir las
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"6, ANALISIS DE LOS INGRESOS

5.1. [Ingresos tributario
Se han seleccionado, para su analisis, los siguientes tributos:
5.1.1. Recargo sobre la Licencia Fiscal del Ifnpuesto Industrial

El importe de este recargo es del 40 por ciento sobre la cuota fija de la licencia. Se
han seleccionado aleatoriamente 14 mandamientos de\ ingreso, en los que se
contabilizan lgs importes de las altas da las Licencias Fiscales recaudadas por ia
Hacienda Pudblica. En dichos mandamientos la qudidacién tiene: un fundamento
documental correcto. Se ha observado, sin embargo, algun caso en que, al hacerse
efectivo el cobro en perfodo ejecutive, Ia Diputacidn ha reconocido derechos a cobrar
por el principal da la deuda mds el 20 por ciento de recargo de apremio, cuandg la
mitad de éste Gltimo corresponde a Hacienda como retribucién por la gestién
realizada. Estos errores contables no han sido rectificados Yy permanecen indebida-
mente como saldos pendientes de cobro.

Se han analizadu las operaciones correspondientes a cinco Ayuntamientos mayores
de 5.000 habitantes, comparando los cargos de las Cuentas de Recaudacidn como
consacuencia de recargos de licencia fiscal del impuesto industrial con las
liquidaciones que constan en los Libres de Rentas y Exacciones, con el siguients
resultado:

- Los Ayuntamientos de Tordesillas, Iscar y Medina del Campo, presentaron la
liquidacién de los tres afios con una justificacién documental adecuada.

- En el Ayuntamiento de Medina de Rioseco no se ha podido verificar el ejercicio
de 1889, y en el de Pehafiel of de 1990, por falta de disponibilidad de las
correspondientes cuentas. Los restantes ejercicios estén debidamente justifica-

dos.

- En el Ayuntamients de Medina de Rioseco se ha observado que en 1888 al
contraido dsl presupuesto supera en 4.453 pesetas al cargo de la Cuenta de
Recaudacidn,

- Adicionaimente, se prerendid efectuar [a misma comprobacién ¢on las Cuentas
de Recaudacidn del Ayuntamniento de Valladolid, pero no fue posible por no haber
sido enviadas por dicha Corporacidn,

5.1.2. Recargo provincial sobre e Irripueno de Trafico de Empresas y sobre los
Impuestos Especiales de Fabricacién

En el ejercicio de 1988 dnicamente figura en este concepto presupuestério un
importe de 1.000 pesetas, mientras que en 1989 es de 20.933.233 pesetas, que
corresponden efectivamente a recargos del afio 1987. En 1990 este concepto deja
de figurar en ¢! presupuesto de ingresos.

Se verificaron los dos tnicos mandamiantos de ingreso existentes sobre la materia,
el n® 1873/88, por importe de 134,362,596 pesetas, y el n® 117/89, por importe de
20.933.233 pesetas, que son correctos, excepto en la calificacidn como ingresos
corrientes a los pertenecierites a éiercicios anteriores.

5.1.3. Raintegros de los intereses y anualidades de amortizacidn del préstamo
compensaterio formalizado por menor recaudacién del Impuesto sobre
Trifico de Empresas 1980

Se han realizado las siguientes comprobaciones::

1°.  La coincidencia de las cantidades censignadas en el estade de ingresos del
presupuesto preventivo con las liquidadas e ingresadas en la liquidacidn del
. presupuesto, a través de los correspondientes mandamientos dg ingresos,

2°.  En el estado de gastos del presupuesto preventivo y en Is liquidacién del
mismo {Capitulos 3° y 9%, figuran cantidades por intereses y anualidades de
amortizacion del préstamo recibido en su dis, cuyo importe total coincide con
tos reintegros. '

5.1.4. Reintegros de la Mutualidad Nacional de Previsién de Administracién Local
{MUNPAL) .

En esta rdbrica del capitulo 3° de ingresos se recoge el prevista en concepto de

asistencia saniteria, reconocido por la MUNPAL.

v

Se ha imputado incorrectamente en 1988 el ingreso por compensacion de asistencia
sanitaria correspondiente al ejercicio anterior, por importe de 13.425.685 pesstas,
y no se ha contabilizado el correspondiente a diciembre de 1990 en dicho afio, no
cumpliéndose con ello el principic de devengo, por importe de 3.720.807 pasatas.

6.1.5. Servicio de Recaudacién de Contribuciones y recargos de prérroga y
apremio )

En los ejercicios 1988 y 1989, y por deficiencias en el programa informdtico, se

produjo una liquidacidn errdnea det 5 por ciente correspondiente al premio de

cobranza, al haberse liquidado éste no solarnente sobré el importe de los tributos de

fos Ayuntamientos, sino también sobre el Recargo Provincial sobre la Licencia Fiscal,
siando éste un ingreso propio de la Diputacién. Solamente en las Corporaciones que
tenian concertado préstamo de tesorerfa, fue subsanado este error de imputacién al
hacer correctamente Ia liquidacién a los correspondientes Ayuntamientos.

Para resolver la situacidn se abrid temporalmente una ridbrica especifica en las
cuentas de Valores independientes y Auxiliares del Presupuesto, donde se ingresaron
transitoriamente los premios cobrados correspondientes a los dos afios citados {1988
y 1989). A 31 de diciembre de 1330 se maritenfa sin formalizar, y apllcar a
presupuesto un saldo de 3.843.142 pesetas

En esta materia no se mantiene el pricipio del devenga, apticndose an algunos casos
los premios al ejercicio en que se realiza el pago de lo recaudado a los Ayuntamien-
tos, ¥ no a aquél en que se realizd ia recaudacidn,

Respecto al recargo de apremio en la recaudacion en petiodo ejecutivo, en el afo
1989 sdlo se tiene constancia, en virtud de la documentacién examinada, del cobro,
por parte de la Diputacién, del 30 por ciento del importe total dé dicho recargo. En
*18890 se ha liquidado incorrectamente, ya que en lugar de considerarse como ingfesb
el 20 por ciento del recargo provincial sobre las Licencias Fiscales y el 10 por ciento
de los tributos de los Ayuntamientos, se ha liquidado Unicamente el 10 por ciento
de la totalidad da la recaudacidn.

corrientes y de capj

" La forma de contabilizacién desarrolfada por la Diputacién para las subvenciones

recibidas de la Junta de Castilla y Ledn en razon de Cursos de Formacidn Ocupacio-
nal Rural {FOR) y Escuelas Taller ha sido la siguiente: A final de cada ejercicio, los
saldos pendientes de invertir se traspasaban a una cuenta de VIAP desde [a cual,
al principio del ejercicio siguiente, volvian a transfenrse al mismo ‘concepto
presupuestario como un ingreso del ejercicio,

En el ejercicio 1990, de las 122.832.781 pesetas recibidas por los cursas FOR,
sofamente se han justificado pagos por importe de 113.381.278 pesatas, quadando
8.451.503 pesetas pendientes de justificar su aplicacién. En el resto de los
ejercicios, 1a Diputacidn ha justificado convenientemente la aplicacién de los fondos
recibidos por Iq; cursos FOR para las Escuelas Taller,

6.3. Ingresos finangieros y patrimoniales
5.3.1. Intereses de cuentas en Bancos y Cajas de Ahorro

Para el andlisis de este concepto se han verificade los siguientes docu;-nentos:

{En pesetas)

1y o] & “

AROS N° MTOS. IMPORTE DE LA | IMPORTE TOTAL %
DE INGRESO MUESTRA DEL CONCEPTO @y

VERIFICADOS | (Ingresos realizados) | (Ingresos realizados)

1988 {4 9.163. 7147 £7.760.43| LER-2)
1989 . 12 22,984,851 79.040.286 29 08
1990 12 51.734.992 180.556.589 28,65
SUMA 34 £3.283.390 327.357.306 15.62
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Como resultada de tas comprobaciones realizadas, se detallan las siguientes
observaciones:

1%, Dado gue el procedimiento de contabilizacién de los ingresos ha sido el de
caja, los interesas correspondientes at dltimo trimestre del ejercicio econdmico
se recanocen y liquidan come ingresos en el primer trimestre del afio siguiente.

2°. En los mandamientos de ingreso nameros 5041189 y 3117/90 se ha
contabilizado come ingreso el neto liquide de los intereses, cuando deberia
hacerse por el importe bruto y considerar como gasto las retenciones
correspondientes.

3%.  En los mandamientos de ingreso nimeros 5224/88 y 2639/89 se han
compensado intereses de saldos d‘eudorgs y acreedores, no observandose la
contabilizacién por valores brutos. ’

4°.  En el ano 1988 aparecen gontabilizadbs como ingresos intereseg de cuentas
no recogidas en el acta de arqueo.; en los afios 1988 y 1890 no se ha
advertido la existencia de esta irregularidad.

5° No se han contabilizado y se desconccen, a pesar de la circularizacion
realizada, los ingresos por liquidacién de intereses de las cantidades deposita-
das en las siguientes Entidades financieras:

- Banco de Esparia; cuenta corriente 8864: saldo de 97.510.716 pesetas a
31 de diciembre de 1988 y saido de 108,381.866 pesetas a 31 de
diciembre de 1989, :

- Caja de Ahorros Popular; cuenta corriente 001.3110.000013.0: saldo de
1.488.713 pesetas a 31 de diciembre de 1990,

- Caja de Ahorros de Salamanca; cuenta corriente 3110.060.47.4: saldo de
B88.405.042 pesetas a 31 de diciembre de 1889,

5.3.2. Explotaciones agricolas

En este capitulo presupuestario se contabilizan fos rendimientos obtenidos de la
explotacidn de las parcelas y rabafios de ganado propiedad de la Corporacidn, asi
comao las subvenciones del Fonde Eurcpec de Garantia Agraria para la produceidn de

ganado ovino y caprino,

Para el anilisis de dicho concepto se ha tomada la siguiente muestra:’

= - ‘(En prattas)
18] @) 3 )
" AROS N°® MTOS. IMPORTE DE LA IMPORTE TOTAL %
DE INGRESO MUESTRA DEL CONCEPTO 213)
. VERIFICADOS | (Ingresos realizad {Ing| lizados)
1988 3 1.422.527 47.878.473 2.‘97
1989 4 6.047 407 23.473.94 25796
1990 3 99022 23.988.192 33
SUMA \a 3.1;22.056 5.340.65% §.67

Del examen de los diez mandamientos se deduce que la venta de grano como
simiente a2 los agricultores de 1a provincia, una vez fijado el precio por la Comisién
de Agricultura de Ié.Diputacién, “se hacla por orden cronolégico de peticiones.
Adjudicado el grano, los agricultores ingresaban su importe en cuenta, para
posteriormente retirar el grano de los almacenes, Para el control de dicho grano,
habia partes diarics de aftas y bajas y un inventario fisico de existencias al 31 de
diciembre ‘de cada afio, pero no ha existido un adecuado control permanente
extracontable, que hubiese sido la forma adecuada de comprobacidn y seguimiento
de la gestidn. )

El procedimientoe de enajenacibn del ganado es similar al del grano. La leche
producida por el ganado se vende en su totalidad al mismo empresario, sin qua
conste la existencia de un contrato sobre esta compraventa,

En materia de Explotacién Agraria, la Intervencion se limita a dar su conformidad 2

los datos facilitados por el Servicio Agrario, a efectos de cobranza, sin ejercer un

control econdmico-financiero efectivo sobre la gestion del Servicio.

* En ¢l Anexo 2.k, se incluye vna relacién de dichas cuentas.
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Las subvenciones de la Comunidad Europeaa, afam'uudas a travéds dsl Servicio
Nacional de Productos Agrarios, para ayuda a la produccién de ganado oving vy
capring, se han contabilizado durante 1988 y 1989 en este concepto. En 1990 se

"contabilizé sin un criterio fijo, parte en este ccncspia de ingresos patrimoniales, y

parte en el capftulo 4°. La aplicacién presupuestaria correcta hubiera sido contabili-
zarlc siempre en el capitulo 4°, al tratarse de una subvencién a la explotacién de
caracter oficial,

5.3.3. Enajenacin de un solar pr_opiedad de la Corporacién

La enajenacion figura consignada en el presupuesto del afio 1989, por un importe de
75.000.000 pesetas. Como deficiencia hay que sefialar que el terrano enajenado no
se ha dado de baja__en el Inventario de bienes durante el periodo fiscalizado.

6.3.4. Cesidn del edificio del Monasteriv del Plrado

Se trata de una cesién, con término resolutorio, del Monasterio de Nuestra Sefora
del Prado a la Junta de Castilla y Le6n por una contraprestacién de 900 miliones de
pesetas y durante 99 afos.

La contrapartida de la citada cesién consta consignada en presupuesto de la
siguiente forma:

Presupuesto de 1990 : 600 millones de pesetas.
Presupuesto de 1991 : 300 millones de pesetas.

Esta cesion no ha sido recagida en el Inventario de bienes.

6. RE DACION

El Servicic Provincial de Recaudacién se regula por el Reglaménto aprobado por el
Pleno provincial con fecha de 16 de julio de 1987. A este Servicio se le ha
encomendado la cobranza, en perlodo voluntario ¥ ejecutivo, de lss recursos
provinciales, asi como los entregados$ para su gestién por los Ayuntamientos de la
provincia, la Tesorerla Territorial de 1a Seguridad Social, las Cémaras de Comercio
y de la Propiedad Urbana. Como se ha mencionado en el apartado 3.4 de este
informe, el Servicic no ha rendido a la Corporacién las cuentas de recaudacidn
correspondientes al periodo fiscalizado,

El resultado de la gestidn se ha registrado en unos estados de recaudacion, cuya
estructura no esti prevista en la normativa vigente, que se confeccionan de forma
individualizada para cada Entidad, y, posteriormsnte, sé égtegan por Zonas
recaudatorias. ’

El dnico control sobre los valores puestos al cobro se ha realizado a travéds de los
estados de recaudacidn, sin que, por medio de las ribricas de la cuenta de Valores
Independientes y Auxiliares de Presupuesto, se haya efectuado el seguimiento
oportuno. '

Los estados agregados justificativos de la gestién recaudataria presentan, con
carécter general, las siguientes irregularidades:

1°.  Enlos cargos no se diferencian los valores puestos al cobro durante el ejercicio
delos procedentes del ejercicio anterior, dificultdndose asila comprobacidn del
‘enlace anual de cuentas.

2°.  Los valores gestionados por cuenta de terceros, como norma general,
permanecen todo el ejercicio en periodo de cobro voluntario, desapareciendo
de esta cuenta en el ejercicie siguiente,. para ser agregados a los valores
pendientes de cobro en la cuenta de periodo ejecutivo, sin que se observen los
periodos legales de recgudacién para la reclasificacion de la situacién de
dichos valores. '

3°.  En los estados de recaudacién figura una columna de saldo en la que se
anotan las diferéncias entre los valores pendientes de cobro a 31 de diciembre,
que se deducen de las operaciones registradas, y los justificantes documenta-
les de esa cifra pendiente da cobro. No hay constancia de que se hayan
tomado las medidas oportunas para aclarar las citadas diferencias.

L
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6.1. Ingresos propiog (tasas v precios pablices)
En la recaudacion de ingresos propios se han detectado las siguientes anomalias: *

- 'Unicamente e} estado de recaudacién en periodo voluntario del ejercié;io de 1988
presenta el formato regular de la estructura de una cuenta de recaudacidn, pero
ésta no esta aprobada. '

- En este estado de recaudacion se observa discrepancia en la tasa del Centro de
Coeducacién entre los ingresos anotados en la cuenta y los reslmenes mensualss
de ingresos contabilizados en el Libro General de Rentas y Exacciones, con una
diferencia en més en éstos, de 54.000 pesetas. En ef informe de la Comisidn
liquidadora se hace referencia a dicha diferencia, pero valordndola en 50.000
pesetas. La misma observacién es vélida para el estado en periodo ejecutiva de
1988 y para esta misma tasa, por importe de 14.900 pesetas.

- En los estados de recaudacién en perfodo voluntario de los ejercicios 1988 y
1988 no se recoge el destino de los saldos deudores procedentes del ejercicio
anterior, que importan 32.402 y 204,678 pesetas, respectivamente.

Como irregularidad en los estados de recaudacién en periedo voluntario se ha
observado su no coincidencia temporal con los cargos del Libro de Rentas y
Exacciones, ya que no se incorporan a los estades hasta el ano siguiente.

- En el estado de recaudacidn ejecutiva de 1989 se reflejan, por error, los cobros
y bajas producidos en 1988, cuanda en 1989 no se produjo ningdn movimienta.

- En el estado de recaudacion en parlodo ejecutive de 1990 solamente se incluyen
los cargos producidos en el ejercicio y no los valores pendientes de cobro a 31
de diciembre de 1989, ni su evolucidn a to largo de 1990,

« Valores dados de baja en perfodo de recaudacidn voluntaria a lo largo del trienio
no han sido dados de alta en pariddo de recaudacién ejecutiva hasta uno o dps
aios después. Durante el perfodo que media entre el pase a gestién sjecutiva y
su contabilizacidn en dicha cuenta, el proceso de cobro permanecié paralizade
¥ su recaudacion nula. ' ’

1

- 'Los valores que aparecen como pendientes de cobro en los estados de
recaudacion, tanto en periodo voluntario como en ejecutive, a fin cie ejercicio,
son inferiores a los importes registrados en poder del Servicio de recaudacion en
las diferentes relaciones de deudores de las liquidaciones presupuestarias, porun

montante de 10.335.237 pesetas. Dei anilisis efectuado se deduce que la mayor
parte de las diferencias tienen origen previo al periodo fiscalizado, antes del 1 de
enero de 1988, Debe regularizarse esta situacion contable a la mayor brevedad
. posible.

- Los porcentajes de recaudacidn son bajos respecto al cargo iquido, especial-
mente en el caso de [a racaudacidn ejecutiva, come muastran los porcentajes
referidos el periodo fiscalizado:

Recaudacidn en periodo voluntario: 67,76 por ciento.
Recaudacién en periodo ejecutivo: 3,76 por ciento.

- Hay que sefialar que durante el periodo ﬁscaliz_a&o se han efectuado cargos ala
administracién del Hospital Psiquidtrico, por importe de 49 millones de pesetas,
en concepto de tasas correspondientes a los pacientes-de dicho establecimienta,
sin que caonste que la institucién hospitalaria haya rendido cuentas de !a gestién

de los mismos.

El Sarvicio provincial de recaudacion tiene comoe funcién importante ta cobranza de
los recursos tributarios de los Ayuntamisntos de la provincia.

La gestién recaudatoria realizada por-el Sarvicio puede considerarse aceptable en
periodo voluntario, con un porcentaja de cobro del 80 por ciento, aproximadamente,
de los derechos liquidados, pero no asf en via de apremio, donde estd an torno &l 5
por cisnto de éstos.

El equipo de fiscalizacidn ha procedido a circularizar a todas las Corporaciones
municipales mayores de 1.000 habitantes, interesando la situacién de los saldos por
este concepto. De las 38 consultadas han contestado 27,

En general, salvo las incidencias que a continuacién se detallan, tedas las Entidades
municipales han confirmado que han recibido de conformidad el total de la
recaudacién anotada en las cuentas.

Ayuntamientos que han manifestado disconfarmidad con los saldos det
Servicio de Recaudacion

6.2.1.

al Ayuntamiento de Laguna de Duero.- Al finalizar su contrato con el Servicio
recaudatorio, manifiesta que no le fueron entregados los valores pendientes de
cobro correspondientes al pefiodo 1982-87, por un importe de 57.782.312
pesetas,
Solicitada justificacion documental al ‘Servicio recaudatorio de la Diputacién
Provincial, éste aportd un copia de la factura de data en la que consta solamente
ol sello del Ayuntamiento de Laguna de Duere como justificante de la recepcion.

Avyuntamiento de Tordesillas.- Manifiesta su disconformidad con la liquidacidn
realizada por el Servicio recaudatorio en relacidn con la recaudacién de 1989,
El sefialado Servicio, mediante informe de su gestor, reconoce el error en la
liquidacidn, por un importa de 2.316.369 pesetas.

b

6.3, ion asoreria nta

Autorizada por el articulo 130.2 de la Ley reguiadora de Haciendas Locales, la
Diputacién suscribe cada afio una operacién de tesorerfa global para atender los
anticipos de financiacidn. que sohc_itan los Ayuntamientos, los cuales se van
cancelando con la recaudacion realizada por cuenta de dichas entidades.

Posteriormente se efactia, a fin de cada afio, la correspondiente liquidacidn por parte
del Servicio de recaudacién.

La recaudacién se ingresa digriamente en las cuentas restringidas de recaudacién,
abiartas por al Servicio, desds las cuales se procede periddicamente a su entrega y
aplicacién a les Ayuntamientos. ’

Para aquellas Corporaciones que hablan dispuesto de fondos con cargo a los
anticipos de Tesoreria, la recaudacidn era ingresada directamente en astas mismas
cuentas, con cbjeto de qua el saldo dispussto en las mismas fuera lo mas bajo
posible y disminuyese, de esta manera, ¢l coste financiero de los saldos dispuestos.

A los Ayuntamientos qua tenfan concertada la operacion de tesoreria y para su mejor
control, se les debfa abrir una ribrica individual donde, mediants mandamientos en
formalizacion, se raflejaban los movimientos contables correspondientes, Sin
smbargo, en los ejercicios de 1988 y 1989, no se siguit este procedimiento y se
contabilizé en la ribricas "Recaudacion de Municipios y Entidades™ solamente la parte
de Ia recaudacién que se iba a entregar a los Ayuntamientos, ¥ no la destinada a
cancelar las operaciones de tesorer(a, por lo que ei control de las operaciones fue
insuficiente e inadecuado. )

En los afios 1988 y 1989, en I_as rabricas de VIAP abiertas individuaimente para los
Ayuntamientos que tenian operaciones de tesoreria no se dejé constancia de los
movimientos realizados, sino qus solaments se realizaron unos apuntes globales,
como se ha indicado en el apartado 1.4.3. b) de este informe,
Se han observado algunos casos en los que, pese a taner operacidn da tesoreria, no
existfa tampoco cuenta individual donde se anotase el conjunto de las operaciones,
por o que se puede considerar el apoye contable de informacidn a ta Tesorerla como
débil.

Como consecuencia de tado elfo, los éobros refiejados en las cuentas de recaydacidn
no coinciden con las eperaciones incluidas en VIAP durante los ejercicios de 1988

vy 1889, sin que por parte de la Tesorerfa se haya procedido a conciliar estas
diferencias en su totalidad.

En el ejercicio de 1990 se cairigid la situacién sefalada anteriormente y toda la
recaudacidn efectueds se ingresd en la cuenta de VIAP, en la ribrica de "Recauda-
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cién de Municipios v Entidades”, desde la cual se efectuaron los pagos a ios
Ayuntamientos, o, en su easo, las cancelaciones del anticipo de Tesoreria.

7. ANALISI

E LOS GASTOS

Durante el trisnio fiscalizado se han formalizade 22.925 mandamientos de pago,

tanto de operaciones de presupuesto coma de valores independientes y auxiliares de ’

presupuesto, Han sido dbjeto de andlisis 870 mandamientos de pago, correspondien-
do 723 a gastcs presupuestarios y 147 mandatmientos de pago a uperacuones
extrapresupuestarlas

Los 723 mandamientos de page aplicados a presupuesto examinades suman un
importe de 4.579.316.820 pesetas, lo que supone el 25,71 por ciento del total de
pagos presupuestanos

La muestra se estructura de la forma siguiente:

- 448 mandamientos de pago,. con un mentante de 3.483.412.177 pesetas
corresponden a los diferentes conceptos de gastos analizados en este apartado
'3 . . .

- ' 83 mandamientos de pago, por un importe de 703.205.124 pesetas, correspon-
den e los proveedores de la Corporacién més importantes por el volumen de su
facturacidn.

- 88 mandamientos de pago a justificar, por un importe conjunto de 53.531.577
pesetas, han servido para realifar un andlisis especifico sobre su correcta
justificacién.

- 25 mandamientos de page, qua suman 28.802.665 pesetas, se hen utilizado
para comprabar si reaimente correspondian a obligaciones del ejercigio corriente
o anteriores y si se pagaron correctamente.

- 27 mandamientos, por un importe de 144.943.765 pesetas, han servido para
comprobar la correspondencia y el enlace entre el presupuesto vy la cuenta
patrimonial de ia Corporacién.

-

- Finalmente, en el andlisis reaiizado sobre los Planes de Cbras y Servicios
gestionados por {a Diputacién, se tomé una muestra de 51 mandamientos de
pago, por unimporte total de 165.421.512 pesetas, correspondientes a las obras
con mayor retraso en su ejecucidn.

7.1. Gastos e

La Diputacién Provincial da Valladclid ha tenido 1.440 empleados en el afic 1988,
1.455 en el afic 1989 y 1.462 en el afic 1990. Su personal se divide en funcionarios
de carrera e interinos, funcionarios de empleo, personel laboral y personal
concertado, clasificado en.esta ribrica como consecuencia del concierto firmado con
el Ministerio de Educacién y Ciencia para cubrir tos puestos de Director y profescres
del Centro de Educacién Especial Boecillo,

La evolucion de la previsién inicial de gastos de personal del periodo fiscalizado ha
oscifade entre los 1.991 millones de pesetas para 1988 y los 2.315 para 1990.

it .
Para investiger ta contabilizacién de los gastes de personal se han seleccionado tres
ndminas, la de abril de 1988, Ia de agosto de 1989 y la de diciembre 1920, de cuyo
andlisis resultan los siguientes extremos:

- Lasretenciones estdn justificadas por mandamientos de ingreso en formalizacidn.
- Hecha una seleccién de seis empleados para cada afio, se ha comprobado que
sus retribuciones y retenciones se adecdan a su categoriz profesional y a sus
circunstancias personales,
A
. Las ratericiones pdr Impuesto de 1a Renta de las Personas Fisicas se _ingresan en
ia Delegacién de Haclenda, dentro de tos plazos legalmente establecidos.

- Las cuotas de la Seguridad Social se ingresan en la Tesoreria de dicha Entidad en
el tiernpo legalmante fijado.

- Enlos afos 1989 y 1990 no ha sido necesario efectuar abonus a MUNPAL, por
haber résultado en las liquidaciones saldos favorables a la Diputacién, que se han
ingresado irregutarmente en cuentas de VIAP, cuando, por tratarse de reintegro
de pagos, deblan haberlo sido en la partida correspondients, llevando a cabo, con
posterioridad, la reposicidn del crédito a que hubiese lugar.

- En la némina de abril de 1988 se han pagado dietas y gastos de viaje del
Departamento ocupacional, por importe de 12.854 pesetas, con cargo al articulo
281, "Dotacién Servicios nueve Dapartamento ecupacional”, en vez de hacerlo
con cargo al articulo 242, que es el adecuado.

- Enlanémina de agosto de 1989 se han incluide pages por importe de 8.563.868
pesetas, realizados en cumplimiento de la Sentencia n® 616, de 7 de noviembre
de 1988, de 13 Sala de lo Contenciose-Administrativo de la Audiencia Territorial
de Valladolid. Da esta forma se liquidaren diferencias de retribuciones comple-
mentarias a tres funcionarios, con efecto 1 de febrero de 1982,

7.2. Gastos en bienes cotrientes y setvicios

Para analizar la regularidad en la aplicacidn de los gastos correspondientes *a la
adquisicién de bienes corrientes y servicios se han examinade 199 mandamientos
de pago, cuyo imporie acumulado es de 307.874.161 pesetas, que representa el
9,48 por ciento de! importe total de las obligaciones reconocidas, con cargo a este
capitulo, durante el periodo fiscalizado.

No se han encontrado anomallas destacables en la formalizacion de los citados
mandamientos, que aparecen debidamente justificados. Constan en ellos el acuerdo
o resolucidn de autorizacidn del gasto, la firma del perceptor o documento bancario
acreditativo de 1a transferencia al mismo, asfl como las facturas correspondientes,
cumplimentadas con los requisitos esenciales,

Unicamente se ha observado que el mandamiento de page numero 3179/89, de
fecha 29 de junio de 1989, por certificacién de obras adicionales en la carretera
provincial de Medina dgi Campo a El Camplile, por importe de 22.420.466 pesetas,
ha sido aplicado indebidamente a este capltulo presupuestario, puesto que,
considerando su propia naturaleza, deberla aplicarse al de inversiones reales.

Suybvencignes v transferencias concedidas

La concesién y control de estas atribuciones financieras estdn reguladas por la
normativa vigente asf como, de forma reglamentaria, por la Base 13 de Jas de
ejecucion del presupuesto general de la Corporacién.

En relacién con la concesién de subvenciones corrientes, se han revisado operacio-
nes de esta naturaleza por un imparte de 212,548,904 pesetas, que reprasentan el
32,02 por ciento de las obligaciones reconocidas en este capitulo presupuestario
durante el periodo fiscalizado,

En general, los documentos examinados aparecen debidamente justificados, se han
cumplimentado en ellos los requisitos esenciales presupuestarios y de identificacién
del perceptor v constan los extremos suficientes para conocer la aplicacion de las
subvenciones a 1a finalidad para la que fueron otorgadas.

.
§in embargo, se considera procedente formular las observaciones siguientes:

- En los mandamientos de pago nimeros 43/88, 329/88 y 373/89, por importe
de 1.000.000 de pesetas, 1.000.000 de pesetas y 3.250.000 pesetas,
respectivamente, todos ellos relatives al Consorcio de Ensefianzas Artisticas,
se autotizs el pago en virtud de Decreto del Presidente de la Corporacidn
correspondiente a distinte afio al de aplicacion presupuestaria de los citados
mandamientos.

- Al mandamiento de pago' ndmero 2.975/88, por importe de 5.825,000
pesetas, no se le unen los justificantes correspondientes.

- En los mandamientos de pago numeros 373/89, 658/89 y 3.156/89, por
importe de 3.250.000 de pesetas, 2.000.000 de pesetas y 6.500.000 de
pesetas, respectivamente, referentes al Consorcio de Ensefianzas Artisticas,
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y en el mandamiento de pago n® 6.613/89, por importe de 8,.000.000 pesetas,
del Consorcio de la Escuela Universitaria de Trabajo, la justificacidn se limita
a certificar que las aportaciones se han ingresado en el Consorcio y que ef
Ayuntamiento ha pagade su parte {la Diputacién y el Ayuntamiento subvengio-
nan ambos Consorcios al 50 por ciento}.

- Los mandamientos de page numeros 259/89, 260/89 y 261/883, por importe
de 3.000.000 de pesetas, 1.500.000 de pesetas y 3.000.000 de pesetas,
respectivamente, de subvenciones otorgadas a Partidos Politicos, presentan
cada uno de ellos un sdlo justificante per el impaorte total de la subvencisn, sin
que se aporte una expesicién detallada de las aplicaciones de las mismas.
Ademds, estas subvenciones se han otorgado sin cobertira legal suficiente,
puesto que la Ley Orgénica 3/1387, de 2 de julio, sobre financiacién de
partidos politicos, no prevé que éstos puedan ser destinatarios de este tipo de
repurso§ publicos.

Las subvenciones de capital otorgadas alcanzaron, durante el periodo fiscalizado, la
cifra de 626.890.618 pesetas. Se ha comprobado I2 existencia de obligaciones
reconocidas, correspondienteé‘ a este capitulo presupuestario, pet importe de
118.031.904 pesetas, gue equivalen al 18,82 por ciento del total de estas
subvenciones. -

Del analisis efectuado resulta que los trdmites de aprobacion y reconocimiento de las
subvenciones de capital. vy su subsiguiente pago, se desarrollan con excesiva
lentitud. De las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1989, solamente se pagarcn
en el mismo cantidades equivalentes al 7,89 por ciento del total y de las reconocidas
en el ejercicio de 1990, se pagaron cifras equivalentes al 6,67 por‘ciento. Las
cantidades restantes se terminaron de pagar entre la fecha de contraccion de la
obligacién y el final del afio 1993,

7.4. Mandamientos de pago a justificar

Para el andlisis adecuado de esta nibrica se han investigado 88 mandamientos de
pago con un importe total de 53.531.577 pesetas, que equivalen al 13,12 por ciento
de la cuantia total de los formalizados a justificar durante el perviodo fiscalizado.

De la revisitn efectuada se han deducido, anomalias e irregularidades que afectan a
ocho mandamientos de pago, pot importe de 13.900.000 pesetas.®

7.5. Gastos de inversidn

Las ¢bligaciones recongcidas durante el trienio fiscalizado y aplicadag al capitulo 6
del presupuesto provincial, “Inversiones reales”, alcanzaron la cifra de
5.827.630.785 pesetas,

Este capitulo presupuestaric fue objeto de modificaciones importantes durante el
trienio analizado, ya que alcanzaron el 34,25 por ciznito del valor de las previsiones
iniciales, porcentaje que se copsidera muy elevado para una presupuestacién
adecuada.

Aungue la ejecucién de los capltulos presupuestarios dedicados a inversiones regles.

frecuentemente estd sometida a la influencia de factores externos dificilments
previsibles, la importante medificacidn de créditos iniciales aconseja recomendar a
la Corporacién que preste la méxima atencién a las operaciones pretiminares de
presupuestacién de las inversiones a fin de reducir, en la medida de lo posible, la
cuantia de las modificaciones que hayan de acordarse durante la vigencia de los
presupuestos. ’

tos Planes Provinciales de Obras y Servicios constituyen una de las competencias
propias mas importantes de tas atribuidas por lanormativa vigente a las Diputaciones
Provinciales. Los mencionados Planes, de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 167371981, artfcule 4°.1¢, dabieron aprobarse antes del mes de octubre del
ejercicio anterior al de su vigencia y, sin embarge, fueron aprobados durante el
segundo trimestre del afio de vigencia de cada Plan.

Las aportaciones del Bance de Crédito Local para la financiacién de. los Planes
Provinciales de los afios 1888 y 1990 fueron superiores al 150 por ciento de la del
Estado, con incbservancia de o establecido en el articulo 2°.2 del Real Decreto
1673/1981.

® La relacién pormencrizada de estes mandamientos de pago figura-en ¢l Anexo 3,
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Qtra modalidad de inversion real que llevd a cabo la Corporacidn durante el periodo
fiscalizado fue la establecida en el Plan Quinquenal de carreteras (1939 - 1993), Este
Plan fue promovido por la Junta de Castilla y Leon con la colaboracién de las
Diputaciones Provinciales. Las inversiones del mismo, localizadas en [a provincia de
Valladolid, alcanzaron la cifra de 1.169.567.095 pesetas. La Junta financié el 62,69
por ciento de la inversién y la Corporacidn provincial el 37,31 por ciento restante.

. Ei Plan Quinguenal de carreteras se aprobd con cardcter definitivo por el Pleno de la

Corporacién el dia 24 de noviembre de 1983, dotdndose para su ejecucién un crédito
presupuestario por importe de 1.169,567.095 pesetas, mediante una modificacion
de la previsidn inicial del ejercicie. A finales de 1989 se habian contraido obras
solamente por 320.381.600 pesetss, guedando créditos pendientes de comprometer
para el Plan por unimporte de 845.185.495 pesetas, que debieron ser anulados. Sin
embargo, se contrajo dicha cifra en la ribrica “Obligaciones reconocidas y
pendientes de pago” a 31 de diciembre de 1389, apartadg "Resto del Plan Regional
de Carreteras”, sin que se hubiese producido el nacimiento de talas abligaciones, al
no existir ninguna obra certificada con cargo a este crédito en el momento de la
ligquidacitn del presupuesto de 1989,

7.8. Proveedores

La circularizacién efectuada a los proveedores de la Corporacidn, para confirmacidn
de saldos y su andlisis postericr, puso de manifiesto que la misma habia adquiride
bienes vy recibido prestaciones de servicios, durante 19390, por importe de
57.149.390 pesetas, sin el reconocimiento previo de dichas obligaciones, que tuve
lugar en el afio 1991, fuera ya del periodo fiscalizado,

8, DEUDORES Y ACREEDORES

Los saldos pendientes de cobro registrados en la contabilidad de la Corporacién se
elevaban, a 31 de diciembre de 1990, a 5.563.842.951 pesetas y los de pago, &
4.645.788.141 pesetas.

La composicién de los saldos acreedores tieme la particularidad de contener
cantidades calificadas con la denominacion genérica de "proveedores varios” que no
son atribuibles, de manera especifica, a acreedores determinados. La finalidad de
esta préctica irregular es mantener activa la consignacién presupuestaria para
ejercicios siguientes, con infraccitn de la normativa contable, pues debe ser anulada
al finalizar el afio, segin se establece en el Articulo 156 de la Ley 29/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales. Se ha observado que esta anomalia afecta al
42,23 por ciento det saldo de acreedores a 31 de diciembre de 1990,

En el salde de deudores pandientes ds cobro se incluyen, entre otras, dos partidas,
una de 746.897.208 pesetas reclamada al Instituto Nacional de la Salud y otra de
451.701.252 pesetas, reclamada al Ministerio de Economia y Hacienda, Ambas
reclamaciones sa tramitaron ante la jurisdiccion contencioso- administrativa y por
Decreto de la Presidencia de 16 de diciembre de 1993 se dieron de baja
746.897.208 pesetas y 365.250.000 pesetas, en virtud de sentencia judicial recalda

al respecto. - .

También se ha observado la existencia de un saldo de 49.751.132 pesetas,
clasificado como pendiente de cobro de la Mutualidad Nacional de Previsidn de

Administracién Local (IMUNPAL), que no corresponde a deudas efectivas de ésta con
la Corporacién, sino a arrores en liquidaciones de ejercicios anteriores. Estos
derechos se han dado de baja por acuerdo det Pleno de 25 de junio de 1993, coma
consecuencia del expedients de baja correspondients,

Existe un saldo pendiente de pago e varios recaudadores, que hablan prestado
servicios a la Corporacién con anterioridad 2l afo 1988, por un importe de
42.478.488 de pesetas y que no corresponde a deudas efectivas, sino a previsiones
de obligaciones que se generarian en base a liquidaciones definitivas a realizar por
los recaudadores, las cuales no consta que se hayan formalizado durante el periodo
fiscalizado. Estas obligaciones también fueron anuiadas por Defrato de la
Presidencia de la Corporacién de 16 de diciembre de 1983, fuera “det periodo
fiscalizado,

§. PATRIMONIO

Del andlisis da esta magnitud econdmica resultan los siguientes extremos:

&} |nmovilizado material.- Durante el periodo fiscalizade se han reconocido
obligacicnes en el capitulo de inversiones reales, por importe de 682.553.549
pesetas. De dstas, se ha snalizado un importe de 350.780.763 pesetas,
equivalentes al 51,39 por ciento de las obligaciones citadas.
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Como consecuencia de las comprobaciones efectuadas resulta-que sélo et 63,41
por ciento del valor de las inversiones reales snalizadas, por importe de
222.457.326 pesetas, es_té régistrado en =l inventario de la Corporacién.

Se ha verificado | concordancia entre las altas en e inventario ¥ $u aplicacién
presupuestaria a capitulos de inversiones reales. Las altas en inventario durante
el periodo fiscalizado fusron de 631.325.290 pesetas. De eilas s¢ han analizado
varias, por importe de 186.584,389 pesetas, equivalente at 29,55 por ciento de
las altas. - Se ha observado que, de los rsgistros investigados, soclamente
77.723.544 pesetas, el 41,65 por ciento, aparecen debidamente aplicados a
capitulos de naturaleza inventariable.

Sa ha verificado la existencia de titulos justficativos del dorhinio de 12 inmuebles
anotados en el invemtario por valor de 2 486 millones de pesetas y se ha
obtenido documentacisn sobre I inscripcidn registral de siete de ellos, pero no
consta la de los cince restantes,
b)- Inmovilizade financiero.- Se ha interesado la justificacién documantal de la
propiedad de cuatro anotaciones contables relativas a valores mobikiarias de la
Corpaoracidn, que alcanzan la cifra de 31 miillones de pesetas. Solamente han
aportado titulos de propiedad de uno de los registros, par importe de 16 millones
de pesetas. La propiedad de [os restantes no ha resultado probada.

10. PASIVOS FINANCIERQS

Los pasivos financieros de la Corporacidn, computades a 1 de eneto de 1988, se
elevaban a-4.208.355,132 pesetas y a 31 de diciembre de 1890, a 6.125.568.584
millones de pesetas, lo que supone un incrementa def 45,62 por cients durante el
trienio.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS - 1988-1990- (Importes en millones de pesetas)

La cerga financiera soportada por la Corparacién ha sido, en dos de los afios
fiscalizados, inferioral 25 por ciento de los ingresos corrientes de! ejercicio anterior, '
por lo que $e¢ ha mantenido dentre de los limites legales establecidos. En el afic 1988
se alcan2d el 25,6 por ciento, :

La contabilizacidn de los pasivos financieros contraidos, asi como de sus correspon-
dientes intereses, se considera regular..

11. € TA DA \'J

En la Corporacién no ‘se ha llevado el Libro Registro de contratos ni el Libro de
cuentas corrientes de obras y servicios, que permitirian conocer con mayor precisién
la formalizacién y ejecucidn de los expedientes contractuales tramitados.

La Corpagacién remitid en su momento al Tribunal de Cuentas las relaciones de los
contratos formalizados durante cada uno de los afios del trienio fiscalizado. De la
consideracién de otros antecedentes contables, tales como las liquidacienes
presupuestarias y las relaciones de proveedores, resulta que tres contratos referentes
a operaciones financleras pasivas suscritos porla Corperacién, per un importe total
de 742,87 millones de pesetas, no fueron incluidos en las relaciones remitidas,

Se han tramitado 92 expedientes contractuales, por un importe total de 9.619
millones de pesetas, de los que subreyamos los siguientes extremos:

_* El importante pesc relativo de los contratos referentes a las operaciones
financieras (mas de dos tercics del importe total de los contratos formaliza-
dos}. ‘ '

En el noventa y cinco por ciento de fos expedientes contractuales formaliza-
dos, la seleccidn de las empresas adjudicatarias se realizd por contratacién
directa.

Imponespresupuesio contrata

CRITERIOS

Menores|] Enwe ) Entre
de25 | 25Y 50 |50y 00 %100

_CONTRATOS
FORMALIZADOS
NUMERO

IMPORTE

CONTRATOS
EXAMINADOCS
NUMERO

IMPORTE

€l examen de la contratacidn se ha realizado sobre 49 contratos, cen un impsorte
total de 8.922 millones de pesetas®, con los siguientes resultados:

Veinticinco de los citados contratos, por ser de *particular fiscalizacién®, se
examinaron an su dia en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
lg Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y sus resultados se incluyeron
en los correspondientes Informes anueales, aunque se incorporan también "pro
memoriam” a la presente fiscalizacién, ' '

Del andlisis de los expedientes contractuales citados se han obtenido las
conclusiones siguientes:

a) Los doce contratos de obras examinados han importade un total de 537
millones de pesetas vy, en la mayoria de ellos se han observado irregularidades,
de las que se destacan las siguientes:

5 En el Anexo 4 sa adjuma larrelacién y descripcion de los contratos examinados.

Indeterminacion o fraccionamiento, sin justificacién, del objeto contractual;
infraceién del limite de los gastos generales del presupueste de contrata
{inclusidn aparte de conceptos tributarios) y modificacién ique hace presumir
cierta imprevisidn inicial} con incremento superior al 20 por ciento, siff previo
informe del Organa Consultive Superior (Casa Consistorial de Zaratén, Palacio
de los Pimentel, Urbanizacién en Pefafiel, Abastecimiento en Tordesillas y
wias provinciales - Cogeces 8 Campaspero). :

*

Indeterminacion de fos requisitos esenciales en los pliegos (plazos, clasifica-
cién empresariall; seleccién directa sin justificacién, en tres expedientes y sin
la previa consulta a empresas capacitadas en dos, Adjudicacidn con poste-
rioridad a la ejecucion de las obras, 5in atenerse a las especificaciones fijadas
en el proyacto o en el mismo momente en que se autoriza el expediente
contractual {las anteriormente sefalados y en los de vias provinciales dg
Medina del Campo a Campillo, Potabilizacidn en Pefiafiel y Polideportivo en
Nava del Rey). .
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b

c

* Incumplimiento de los plazos de ejecucién.-rétraso en los p'agus & inclusién
de partidas alzadas a justificar por 1.897,156 pesetas en la certificacién-
liguidacién n® 7 de las obras de abastecimiento de agua en Tordesillas.

* Fala de acreditacidn, en cinco de los expedientes examinados, de las
condiciones de las empresas adjudicatarias [personalidad, clasificacidn,
capacidad y compatibilidad. y cumplimiente de las obligaciones tributarias v

* ¢con la Seguridad Social), de la fianza definitiva y de ia’ formalizacién del
cantrato.

Las diez expedientes de suministros examinados han importado un total de 678
millones de pesetas v han tenido come finalidad la adquisicién de bienes y
materiales de obras, vestuarios, viveres, abonos y otres, con destino a Ios
centros y servicios provmcuales

De las anomaifas observadas, destacan las que se mencionan a continuacion:

-

Indeterminacién del objeto, al no precisar &l nimere de unidades a suminis-
trar, su importe o el limite méximo del gasto (contrates de suministros de
materiales para el parque de conservacidn de carreteras de 198971990, de
viveres para centros provinciales durante de 1988},

Inexistencia del pliego de condiciones particulares o de. los requisitos que
deben constar en los mismos, como son los criterios selectivos del CONCUISo,
que de esta forma ne han pedido ser ponderados en |a adjudicacién. Cuando
la seleccién ha sido directa no se ha acreditado su necesidad o se ha
sobrepasado el limite permitido en perjuicio de lalibre concurrencia [contratos
de suministros va sedalados y la adquisicidn de semovientes).

* Falta de acreditacién de la formalizacién del contrato y de ta constitucién de
la fianza definitiva.

* Ejecucién deficiente del suministro, por cuanto en la adquisicidén de
materiales de los parques de conservacién de carreteras no pueden
conciliarse los acuerdos de adjudicacién con las recepciones {no se acredita
fa conformidad), ¢on las facturas ni los mandamientos de pago.

* Falta de acreditacién de las condiciones de las empresas suministradoras
{capacidad y compatibilidad, personalidad y cumplimiento de las obligaciones
fiscales y de |a Seguridad Social). Asf resulta en los contratos de suministros
de viveres de 1988 y de las adquisiciones def sistema informético y de los
semovientes. )

** Omisién del informe juridico sobre los pliegos de condiciones.

Se han examinado veintisiete contratos administrativos especiales que han -

tenido como finalidad primordial la asistencia técnica de empresas consultoras
vy de servicios v la obtenci_dn de fondos mediante operaciones de crédito.

Las diecisiete operaciones de préstamo y crédito realizadas durante el periodo

. de la fiscalizacion han importado un total de 6.693 millones de pesetas; algo

mas de la mitad de este importe se aplicé a inversiones y el resto a ahticipos
de tesorerfa a los Ayuntarmientos de la provincia por la recaudacién de sus
tributos. .

Las anomalias observadas se refieren principalmente a los aspectos esencial-
mente contractuales, ya que generalmente se ha dado cumplimiento a la
normativa especnsl -del crédito prevnsta en la Lay Reguladora de Haciendas
Locales.

Las anomalias que se registran en la mayoria de los contratos son:

* Indeterminacidn, con cardcter previo, de las condiciones del contrato, ya que
las actuaciones corporativas se limitan a la aceptacién de las ofertadas por
la entidad financiera,

* Seleccidn directa de la entidad financiera en todos los supuestos, sin gue en
algunos de ellos se haya acreditado ta promocion de la concurrencia de
ofertas.

* Falta de acreditacién de la autorizacién corporativa en el préstamo con el
Banco de Crédito Local para la financiacién de Planes Provinciales de 1390
{n® 34 del anexo 4},

Los expediantes. contractuales de asistencia técnica y prestacién de servicios
a la entidad provincial han tenido como finalidades principales la redaccién de
proyectos, la confeccién de folletos turisticos, la notificacién de liquidaciones

¥ gestién tributaria, fa vigilancia vy la limpieza de edificios oficiales.

Las deficiencias consideradas destacables son las siguientes:

- * La necesidad de la contratacién no ¢consta motivada en la insuficiencia o

12,

13.

13.

4

inadecuacién de los medios perscnales y materiales de la Corporacién, Asi
resulta de los expedientes de contratos de obras y, en concreto, del relativo
a la redaccién del proyecto del cementerio da Villanueva de $an Mancio.

* Su tramitacion contractual ha sido irregular, por cuanto que:

- Las condicighes contractuales no constan en el expediente, la cuanti‘a o
gasto méxirmao o indicativo no se determina y la fundamentacién normativa
es improcedente al alegarse la de trabajos especificos y concretos
{redaccién de provectos técnicos, confeccidn de folletos turisticos y
vigilancia de edificios).

- Las ofertas no se ponderan adecusdamente 'y la adjudicacién no se atiene
a la propuesta del servicio, lo que afecta a los principios de igualdad y
economia (en ocasiones se considera la pdliza de respensakilidad civil, no
exigida en el pliego en la adjudicacién de la vigilancia de adificios
oficiales).

- Inexistencia de la formalizacién o de la autorizacién del fedatario corporati-
vo. Las empresas adjudicatarias no acreditan sus condiciones {personali-
dad, clasificacién, capacidad y compatibilidad y cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social), la constitucién y
suficiencia ae la fianza definitiva. Asi consta en los contratos de redaccion
de proyectos, de notificaciones tributarias y de Inmpleza y vigilancia de
edificios oficiales.

- Lasrecepciones no se acreditan de conformidad v los abonos se producen
con retraso {notificaciones tributarias).

- Los informes juridico y de intervencidn sobre el pliego de condiciones no
constan emitidos en el expediente contractual y de autorizacién del gaste
{confeccidn de folletos turisticos).

TRAMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en este procedimiento fiscalizador fueron
trasladadas a !a Diputacién Provincial de Valladolid el 2 de marzo de 1994
para que, en el plazo de quince dias, presentara las alegacianes y documen-
tos que estimase pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo
44 de la Ley 7/1988, de § de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Dentro del plazo otorgado, la Corporacidn sclicité una prorroga para la
presentacién de alegacionas vy, concedida ésta, la Diputacién remitié al
Tribunal de Cuentas, mediante escritos de 21 de marzo y de 6 de abril de
1994, Ias alegacionss a las actuaciones practicadas.“

Posteriormente, la Corporacién, por medio de escritos de 13y 18 de abril de
1894, amplié la informacion contenida en las alegaciones.

Finalmente, la Diputacién Provincial de Valladolid, por escrito de 21 de abril
de 1994, remite nueva documentacién, que justifica parte de los manda-
mientos de pago pendientes, indicande que més adelante procederd a
justificar los restantes mandamientos que quedan relacionados en el Anexo
3 de este Informe.

Las alegaciones presentadas se han tomado en consideracién cuando asi ha
sido procedente, en los apartados relativos a actas de argqueos, gastos de
personal, subvenciones concedidas y cuenta de Valores Independientes y
Auxiliares del Presupuesto.

CON ] DACIONE

1. Conclusiones

NES

Los estados financieros constitutivos de las cuentas anuales rendidas por la
Corporacidn no representan adecuadamente la situacidn financiera, ni la
patrimonial de la Entidad.
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Durante los ejercicios ‘de 1988 y 1990 tuvieron que prorrogarse los
presupuestos del afio anterior, al no estar aprobados definitivamente el 31
de diciernbre précedents, lo que redunda en perjuicio de la ejecucion de los
objetivo's de cada presupuesto anual. '

Los estados contables que contienen |a gestion recaudatoria no han tenido
una tramitacién adecuada, realizdndose ésta con retraso y sin que conste su

' aprobacién por el Pleno de la Diputacion, como esté previsto en el articulo

7° del Reglamento del Servicio Provincial de Recaudacidn.

Existen diversas cuentas bancarias de naturaleza extrapresupuestaria, cuye
control no es ejercido por la Tesoreria de ia Diputacidn,

En ia gestién realizada por cuenta de los Ayuntamientos de la provincia, se
cobra & éstos ¢l premio de cobranza correspondiente a recursos propios de
la Diputacién, existiendo la obligacién de devoiver lo. indebidamente
ingresado con abono del interés legal correspondiente.

No consta justificacién suficiente def Servicio provincial de recaudacién de
{a data de los valores pendientes de cobro del Ayuntamiento de Laguna de
Duero, por importe de 57,782.312 pesetas,. Se ha instado de ambas partes
ia aportacién de una mayor justificacidn documental sobre este extremo. Si
este requerimiento no diera resultades, se traladardn las actuaciones a la

Seccidn de Enjuiciamiento.

Las subvenciones recibidas por los Cursos de Formacién Ocupacfonar Rural
na han sido aplicadas a gastos del ejercicio en gue fueron recibidas, sino que,
previo pasoc por la cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto, han ido generando crédito en los ejercicios sucesivos. Ademds,
de las subvenciones del ejercicio 1990 gquedan pendientes de justificar
8.451.503 pesetas.

Las tuentas de recaudacion rendidas por el respective. Servicio carecen del
debido detalle para asegursr el adecuade control de las operaciones, sin que
por parte de la Jefatura del Servicio se hayan implantado procedimientos para
subsanar las diferencias internas de las propias cuentas, asi como las
existentes con otros documentos contables de leg propia Diputacidn,
. A

Las operaciones de liquidacién de la recaudacion efectuada a favor de los
Ayuntamientos de la Provincia no han tenido un adecuado registro contable,
lo gue impide el control suficiente sobre iz realizacién de Jos pagos a los
mismos. ’

En los mandamientos de pago a justificar, y en especial los correspondientes
a subvenciones, no se han observado las medidas necesarias de control
sobre la adecuacidn de los documentos justificativos.

Los Plangs Provinciales destinados a dotar de infraestructuras & los
Municipios de la provincia han sido tramitados, aprobades y ejecutados con
retraso, fo que ha ido en perjuicio del cumplimiento efectivo de los objetivos
prefijados, '

Ha sido practica habitual traspasar créditos presupuestarios no utilizados de
un ejercicio a otro, ‘a través del reconocimiento de obligaciones a favor de
"proveedores varios”, que a 31 de diciembre de 1990 representaba ¢l 42 por
ciento de la cifra pendiente de pago.

Las altas y bajas de bienes inventariables, asl como las modificaciones en el
valor de los mismos, no han tenido un edecuado reflejo en el activo de la
cuenta de Administraciéon del Patrimonio. ’

Como resurmen de las deficiencias observadas v para orientacidn futura para
la mejora de la gestidn contractual, es procedente indicar lo siguiente:

- Primero.- Es necesaria la potenciacién y r.neior organizacion del drea de
contratacién, debido a la falta de control existents en la formacién de los
expedientes, seleccién licitatoria, formalizacién y ejecucién de los
contratos.

- Segundo.- Debe atribuirse la importancia que merecen los informes,
propuestas y proyectos, etc. y las propias cléusulas da larelacidn juridico-
administrativa, tanto cuando sean redactados por los Servicios técnicos,
econdmicos y juridicos de la Corporacidn como cuando se acredite la

13.2.

1a

2l

kU

4*

5-

&

"

g

ae

10°

necesided de acudir a colaboraciones externas a fa misma, para la
consecucidn mas concreta y determinada del objeto vy de los pliegos de
bases contractuales.

- Tercero.- La Corporacidn debe tener presentes los principios de libre

- concurrencia y publicidad ante los supuestos que se han producido de
insuficiencia en la acreditacion de 1a personalidad y condiciones de los
adjudicatarios, en la selaccién de los mas adecuados y en las garantlas
juridicas y econdmicas en la formalizacidn de los expedientes.

- Cuarto.- S deben cumplir con més rigurosidad las obligaciones bilaterales
deducidas ds larelacién contractuaf al haberse observado incumplimientos
de los plazos vy las prestaciones, asf como de la eportuna realizacisn de los
pagos. ' :

Recomendaciones

Deben adoptarse las medidas pertinentes para que la tramitacién de los
presupuestos se realice en los plazos legalmente regulados, de tal forma que
permita su entrada en vigor el dla 1° de cada ejercicio, facilit4ndose asi el
cumplimiento de los objetivos marcados. '

Dado que la adecuada tramitacién vy aprobacién de las cuentas de recauda-
¢ién supone una garantia de control, aquéllas deban hacerse con prontitud

.y diligencia.

La Tesocreris debe vigilar que no existan cuentas en entidades bancarias de

titularidad de |2 Diputacién no controladas por aquélia,

Con independencia de las reclamaciones presentadas por los propios
Ayuntamientos, las cantidades cobradas en axceso en concepto de premio
de cobranza, debieron de ser objeto'de devolucién de oficio-en el momento
de detectarse e! arror, ya que, en el caso de Ayuntamientos pequefios y de
pocéds recursos, laconformidad dada alas quuidaciones'practichas no puede -
considerarse como consecuencia de su.comprobacién, sino de la confianza
que aquéllos tenfan depositada en la gestién de la Diputagidn,

Las subvenciones finalistas recibidas en cada ejercicio han de ser aplicadas
a actividades realizedas durante el mismo y objeta de tratamiento individua-
lizado.

Las cuentas de recaudacién deben tener la estructura reglarmentaria para
garantizar el debide control de las operaciones, y las incidencias surgidas han
de ser convenientemente tratadas, sin eliminar su registro contabile hasta su
subsanacion.

Las operacicnes de liquidacién de la recaudacién efectuada per cuenta de
terceros deben ser objeto de control mediante un apunte contable individuali-
zado que garantice la correcta liquidacién de todas las operaciones.

Es preciso que se doten medidas de control de los documentos justificativos
do las subvencicnes otorgadas por la Diputacién. Igual medida debe
adoptarse en relacién a los mandamientos de pago que se expidan con et
cardcter de a justificar. :

Las inversiones realizadas por la Diputacién deben ajustarse a un plan
financiero y temporal previamente definido, evitdandose asf los perjyicios que
se han ocasionado por el distanciamiento entre el momento de [a planifica-
cién de las inversiones v su ejecucion.

El reconocimiento de obligaciones a favor de terceros ha de realizarse por
servicios efectivaniente prestados y a nombre de acreedores identificados.

El activo de la cuenta de Administracién del Patrimonio debe incluir las
adquisiciones inventariables, asi como las mejoras efectuadas en los bienes
propiedad de la Diputacién.

Madrid,, 28 de julio de 1994

EL PF.lESFDENTE

~ Fdo.: Adolfo Carretero Pérez
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ANEXOS
INDICE "

DAS POR EL SERVICIO PROVINCIAL.

LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS.

ANEXO 2.a. CUENTAS RESTRINGIDAS DE RECAUbACiON QUE NO SON UTILIZA-

CUENTAS CORRIENTES NO ["NCLU!DAS-EN ELACTA DE ARQUED A 327
DE DICIEMBRE DE 1988. '

"MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR QUE PRESENTAN IRREGU-

67183423%

ANEXO 3.
- LARIDADES.
ANEXO 4. RELACION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ANEXO 1.A
CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID
PERIODO FISCALIZADO: 1988 - 1990 .
" PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PDTE. DE
INGRESOS INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQWIDADOS ESTR, GRADO DE LIGUIDA GRADO DE COBRO
t1) 12) (3= (1} +1-12) (41 CONTR.| EJECUC. 15} CUMPLIM. (6] = {4)-(5)
Cop.Q Resultas 2.5289.346.813 2.289.346.813 2.195,199,751 28% 6% 1.359.839.685 62% B83%.360.066
OPERACIONES CORRIENTES(1/5) ) I :
Gap.1 Imp. directos 198.763.866 1984.763.866 217,421 .152 3% 109% - 164,766,383 76% 52,654,769
Cap.2 Imp.indirecios 2.000 2.000 134.366 BG7 2% * 134.366.867 100% o
'
Cap.3 Tasas y otros 4899771717 489977177 455.376.781 6% 93% 394.068.488 87% 61.308.293
Cap.ld Trans{etencias 3.339.2-21 .853 3.339.221.853 3.176.275.956 44% 101% 3.342.319.298 99% © 33.956.558
Cap.5 Ingr. paftrim. 103.5652.423 102.652.423 116.458.913 2% 112% 116.458.913 100% ' 0
OPERACIONES DE CAPITALIG/T} ’ ;

. |Cap.6 Enaj.invers.reales 0 a% o
Cap.7 Transferencias 962.482.681 962.482.681 187.007.790 10% 82% 240.585.535 A% 548,422 255
OPERACIONES FINANCIERAS({B/9) . b
Cap.B Variac.activos financ. 43.000.000 41.000.000 58.522.717 1% 136% 25.825.490 44% 32.697.227
Cap.9 Variac.pasivos financ. 921.000.000 521.000.000 '396.371.522 ' 5% 76% 17.326.720 4% _379.544.802
TOTAL INGRESOS({0/9) 7.947.346.813 7.947.3446.813 7.737.501.449 100% 97% 5.795.557.479 75% 1.941.943.970

{82 'Wnu 309 |9p olueweidng

PE6L 21quIBIDIp | saaanp

LL




ANEXO 1.B]

CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

PERIODO FISCALIZADO: 4988 - 19390

— LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO D

-449.959.155

_ . PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % POTE. DE
. GA3TOS INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS ESTR. | GRADO DE LiauDos GRADO DE PAGO
{1 12) 131= (1) + 112} ) CONTR.| EJECUC. {5) CUMPLIM. {6) = 14)-15}
Cap.0 Resultas 2.162.332.218 2.152.332.218 |  2.111.201.754 28% 8% 1.335.298.803 63% 775.9023?T
OPERACIONES CORRIENTES{1/4} ' ' :
Cap.1 Retribuc.personal 1.991.257.826 171.356.300 2.162.614.126 2.071.110.183 28% 98% 2.069.528.534 100% . 1.581.649
Cap.2 Compra bisnes y serv. 950.1€8.056 125.226.357 1.075.394.413 903.905.364 12% 84% 730.989.382 S 81% 172.915,982
Cap.3 Intereses 539.409.458 32500 539.441.958 481.850.626 6% 89% 481.850.628 100% 0
Cap.4 Translerencias 223.027.441 12.133.095 235.160.536 204,231,834 3% 87% 146.072.044 2% §8.159.790
OPERACIONES DE CAPITAL(G/7) ' .
Cap.6 irversiones reales 1.383.061.888 19.113.573 1.402.175.461 1.059.201.203  14% 76% 87.225.161 8% 971.976.042
Cap.7 Transferencias §7.201.091 99.356.251 156.567.342 144.261.116 2% 92% 80.913.990 56% 63.347.128
OPERACIONES FINANCIERASIB/9} ) ' ,
Cap.8 Variac.activos financ. 129.280.000 22.741.079 152.021.079 134.540.171 2% 89% 58.260.171 43% 76.280.000
Cap.9 Variac.pasivos finane. 384.594.240 384.594.240 384.484 848 5% 100% 384.484.848  100% 0
TOTAL GASTOS{0/9) 7.810.332.218 449,959.155 8.260.291.373 7.434.787.093  100%  91% 5374623659  72% 2.120.163.540
_ .

SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/

ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO . DE FONDOS . ACREDORES
tngresos 7.947.346.813 0 7.947.346.813 7.737.501.449  100% 97% 5.79%.557.479 T 75% 1.941,843,970
Gastos 7.810.332.218 449,959.155 8.260.291,373 7.494.787.099  100% 91% 5.374.623.559 72% 2.120.163.640
TOTAL 137.014.595 .312,944.560 242.714.350 ' 420.933.920 178.219.570
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ANEXO 1.C

CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

PERIODO FISCALIZADO: 1988 - 1990

oEn i ._UQU!DACION DEL PRESUPUESTO D

989

“PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PDTE. DE
INGRESOS INICIAL MODIFICA CIONES DEFINITIVA LIQUIDADOS ESTR. | GRADO DE LiQUIDA GRADO DE COBRO

tn 12) 131= {1 +4-(2) ia) CONTR. | EJECUC, 5 CUMPLIM. (61=1a150 |
Cap.0 Resuitas 2.362.877.890 2.362.677.830 2.199.306.717 22% 93% 1.331.906.109 61% 867.400.608
OPERACIONES CORRIENTES({1/5) '
Cap.1 Imp. directos 222.796.450 222.796.450 251,343.484 2% 113% 161.511.622 64% ' 89.831.872
Cop.2 Imp.indirectos 20,933.992 20.933.992 20.933.992 0% 100% 20.933.992 100% T 0
Cap.3 Tasas y otros 582.538 807 582.538.807 443.899 804 4% 76% 347.410.892 - 78% 96.488 912
Cap.4 Transierencias 3.342.119.001 38,361,507 3.381.480.508 3.645,137.608  36% 108% 3.548.066.955 27% 97.070.651
Cap.5 Ingt. patrim. 112.554.163 112.654.163 103.706.475 1% 22% 103.233.068 100% 473.407
OPERACIONES DE CAPITAL{6/7] . L
Cap.6 Enaj.invers.reales 75.000.000 75.000.000 75,353,058 1% 100% . 0% . 75.353.058
Cop.7 Transierenciss 1.039.780.833 824.091.53a 1.863.872.371 1.488.972.013 15% 80% 400.802.117 27% 1.098.169.896
OPERACIONES FINANCIERAS(8/2) ' _ '
Cop.8 Variac.activos finane, £8.000.000 58.000.000 69.242.322 1% 119% 31.875.57 46% 37.366.751
Cap.9 Variac.pasivos financ. _ 1.133.288.180 787.938.701 1.921.226.881 1,931.033.014 __ 19% 101% 286.898.884 _15% ___ 1.644.134.130
TOTAL INGRESOS{0/9) 8.949.889.316 1.651.391.746  10.601.281.062___ 10.228.928.495 __ 100% 96% 6.232639.210 . 61% _ 3996289285
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ANEXO 1.D

CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

PERIODOQ FISCALIZADO: 1988 - 1990

.

PREVISION . PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PDTE. DE
GASTOS INICIAL fAODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS ESTR. | GRADO DE Ltlauvibos GRADO DE PAGO
{1 12} 13l={1)+1-12) 141 CONTR, EJECUC. {5} CUMPLIM. {6) ={4)-{5)

i —
Cap.0 Resultos 2.120.163.540 2.120.163,540 2.081.453.695 21% 38% 1.267.534.743 61% 813.918.952
OPERACIONES CORRIENTES{1/4} . . .
Cap.1 Retribuc.persenal 2.178.339.643 164.730.986 2.343.070.629 2.173,255.034 22% 95% 2.143.349.575 29% 29.905.459
Cap.2 Compra bienes y serv. B856.241.343 474.620.506 1.330.861.849 1.198.003.114 12% 90% 605.635.749 51% 592.367.365
Cap.3J Intereses £32.638.082 -13.791.686 518.846,396 475 894 289 5% 92% 475.894.289 100% o
Cap.4 Trans{erencias 255.261.747 16.992.812 272.264. 559 250.767.402 2% 92% 157.394.423 63% 93,372.97%
OPERACIONES DE CAPITALI6/7) .
Cap.6 Inversiones reales 1.977.723.013 1.646.422.244 3.624.145.257 3.056.402 648 30% B4% 375.771.546 12% 2.680.631.102
Cap.7 Transferencias 194.031.000 150.534.333 344 565,333 315.822.436 3% 92% 24.673.918 8% '291.148.518
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9]
Cap.8 Variac.activos financ, 135.844,000 12.852.322 148.696.322 69.242.322 1% 47% €9.021.71€ 100% 221.206
Cap.® Variac.pasivos financ. 456.932.598 2.000,000 458.932.598 458.652.578 5% 100% 458.652.578 ___100% o
TOTAL GASTOS(0/9) 8.707.174.966 2.454.361.517 11.161.636.483 10.079.493.518 100% 90% 5.577.927.937 4.501,565.581

: = T T = X x e
SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/
ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES

Ingresos 8.949.889.316 1.651.391.746 10.601.281.062 10.228.928.495 100% 6% 6.232.639.210 61% 3.986.209.285
Gastos 8.707.174.966 2454361517  11.161.536.483 10.079.493 518  100% 90% 5.577.927 937 55% 4.501,565.681
lgIAL 242.714,350 -802.969.771 -560.255.421 149.434.977 654.711,273
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ANEXO 1.E

CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

PERIODO FISCALIZADO: 1988 - 1990

"LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1.

PREVISION PREVISION DERECHOS % % RECAUDACION % PDTE. DE
INGRESOS INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADOS £STR. | GRADO DE Liauma GRADO DE COBRO

1) 2} 13)=11] +/-12) 141 CONTR.| EJECUC, {5) . CUMPLIM, (61=14)-(5) |
Cap.0 Resultes 4.651.000.558 4.651.000.558 4,623.130.684 36% 99% 2,399.504.711 b2% 2.223.625.913
OPERACIONES CORRIENTES{1/5}
Cap.1 Imp. directos 268.937.539 268.937.539 266.784.454 2% 29% 72.926.719 27% 193.857.135] .
Cap.2 Imp.indirectos o 0% : 0
Cap.3 Tasas y otros_ 524.849.836 524.849.836 1.094.546.274 9% 209% 277.815.522 25% '818.730,752
Cap.4 Transterencias '3.742.057.184 3.742.057.184 4.137.007.621 32% 111% 3.667.941.845 86% 569.065.776
Cap.5 Ingr. patrim. 109.777.816 109.777.816 205.583.54% 2% B87% 205.000.237 100% 583,308
OPERACIONES DE CAPITALIG/7} _
Cap.6 Enaj.invers.reales 600.000.000 600.000.000 600.000.000 5% 100% 600.000.000 100% 0
Cap.7 Transferencias 979.731.468 123.127.239 1.102.858.707 809.061.176 6% 73% 136.045.608 17% 673.015.568
OPERACIONES FINANCIERAS{8/9) C ) ’
Cap.B Variac.activos financ. 321.655.000 321.555.000 291,240 589 2% - 91% 32.132.470 1% 259,108,119
Gap.9 Varlac_ pasivos financ. 710.460.954 244.874.918 955.335.872 331.640.186‘ 6%, 87%. 3.784.466' 0% 827.855.720
TOTAL INGRESOQS(0/9}) 11.908.370.355 368.002.157 12,276.372.512 * 12.858_.-9796.529 100%1 105%‘ 7.295‘151.578' 57% 5.,6563.842 951
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ANEXO 1.F

CORPORACION: DIPUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

PERIODO FISCALIZADO: 1988 - 1990

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO, DE/1:990

PREVISION PREVISION OBLIGACIONES % % PAGOS % PDTE. DE
GASTOS INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVA LIQUIDADAS ESTR. |“GRADOG DE LIQWIDOS GRADO DE PAGO
{1} 121 (3= (1} +142) {4) CONTR. | EJECUC, {5 CUMPLIM, (6] = {4)-(5]

Cap.0 Resultas 4.501.565.581 4.501.566.581 4,463,113,288 39% 29% 1.948.752.376 aa% 2.514.360.912
OPERACIONES CORRIENTES{1/4) )
Cap.1 Retribuc.personal 2.315,935.890 224.681.943 2.540.617.833 2.462.435.251 21% 7% 2.413.266.678 28% 49,168,573
Cap.2 Compra bienes v serv. 890.568.885 296.893.259 1.2687.462.144 1.144.379.482 10% 89% 783.771.835 €8% '3260.607.647
Cap.3 Intereses 641.950.212 99.617.468 542.332.744 516.737.4%1 4% 9% 509.887.491 29% 5.850.000
Cap.4 Transferencias 220.950.731 21,914,455 242.865.186 207.366.180 2% 85% 167,827,988 1% 39,538,192
OPERACIONES DE CAPITALIG/7) .
Cop.6 Inversiones reales 2.135.346.422 217.133.184 2.352.479.606 1.712.026.934 15% 73% 268.611.030 16% 1.443.415.904
Cap.7 Translerencias 80.601.000 175.639.844 256.240.844 166.907.066 1% 65% 10.855.261 7% 156.051.805
OPERACIONES FINANCIERAS(8/9) .
Cap.8 Variac.activos financ, 399.399.000 15.019,589 474 418.589 366.084.589 3% #8% 289.289.481 79% . 76.795.108
Cap.9 Variac pasivos financ. 472.617.657 250.000 472.867.657 466.047.237 4% 99% 466.047.237 100% ‘ 0
TOTAL GASTOS(0/9) 11,758.935.378 851.914.806 12.610.850.184 11.504,097.518  100% 21% 6.858.309,377 60% 4.645.788.141|

SITUACION SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT MOVIMIENTO DEUDORES/!

ECONOMICA INICIAL MODIFICACIONES FINAL DEFINITIVO DE FONDOS ACREDORES
Ingrescs 11.908.370.355 368.002.157 12.276.372.512 12.858.994.528  100% 105% 7.295.151.578 57% 5.563.842.951

-

Gastos 11.768.835.378 851.914.806 12.610.850.184 11.504.097.518  100% 91% 6.858.309.377 60% 4.645.788.141
TOTAL -334.477.672 436.842.201

149.434. 977

-483.912.649

1.354.897.011

[4:]
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ANEXD 2.3

CUENTAS RESTRINGIDAS OE RECAUDACION QUE NO SON UTILIZADAS
POR EL SERVICIO PROVINCIAL

ENTIDAD N* DE CUENTA SALDO A 31-12-.90
B. POPULAR 66.13.55 '2.008.106
C.A. SALAMANCA . 31100640000030 736.611
C.A. SALAMANCA 31100840000124 1.031.913
C.A. SALAMANCA 31101170000178 524.300
CUENTAS CORRIENTES NO INCLUIDAS
EN EL ACTA DE ARQUEO A 31 DE DICIEMBRE DE 1983.
7 RTE MANDA- R
BANCO aeocuenta | MPORTEMARDA | ne.casa
CAJA AHORROS POPULAR 00001 2 92.162 te0
HANCO ESPANOL DE CREDITO 870105271 407 161
CAJA POSTAL DE AHORRO 11553430 404,029 162
CAJA AH. PROVINCIAL . 688.6 192.503 164
CAIA AH. PROVINCIAL 262.5 269419 |- 165
CAIA AH. PROVINCIAL 2 5158 “165
CAJA AH. PROVINCIAL 000035.4 29,538 167
CAJA AH. PROVINCIAL B0R.3 834 164
BANCO ESPANOL DE CREDITO 0099.271 3524 215
CAJA RURAL PROVINCIAL 1019 15,883 219
BANCO ESPANOL DE CREDITO 52271 126.041 641
BANCO ESPAROL DE CREDITO s1m ) 30 43
CAlA POSTAL DE AHORRO 11553727 906.402 685
CAJA AH. PROVINCIAL 265.5 110 ‘2.703
CATA AH. PROVINCIAL 003143 66 2704
CAJA AH. PROVINCIAL ) 003154 T.448 2705
CAJA AH. PROVINCIAL COE10.4 11952 2.706

BANCO wcuENTa [ N nien | T CAIA
CAJA AK. PROVINCIAL 00395.5 80.601 C2307
B casa An. PROVINCEAL ©0001. 1 : £.415 2,908
CAJA POSTAL DE AHORRO 11553450 1428 3.054
CAJA POSTAL DE AHORRO 115853127 s52.956( 3.085
CAJA AH. PROVINCIAL . 203.2 114,228 3.0%
CAJA AH. PROVINCIAL 1.8 108.247 3.087
CAJA AH. PROVINCIAL 000035.4 : .07 3.058
CAIA AH. PROVINCIAL B08.3 ) 1.078 T3089
BANCO ESPAROQL DE CREDITO 70105.271 1.161 3.060
BANCO ESPAROL DE CREDITO 870099271 155 1.06
BANCO ESPANOL. DE CREDITO 270052271 25.916 1.062
CAIA AHORROS POPULAR 00008.2 1.244.299 3.066
CAJA RURAL PROVINCIAL T s 873 1067
CAJA AH. PROVINCLAL 00688.6 163.607] - 1.402
ANEXO 3

MANDAMIENTOS DE PAGO A JUSTIFICAR QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES

Se han observado anomalias en ta tramitacidn y justificacion de los mandamientos de

pago siguientes:
Al

1. M.P. n® 3389/88, importe 300.000 pesetas. Concepto: "Adquisicién de gasdleo
para ol Sarvicio Agricola”™, La justificacidn se efectia a los 4 meses del cobro .del
mandamiento. ’

2. MM.PP. n"_1293!88 por impeorte de 1.000.000 de pesetas; n® 6048/88, por
2.750.000 hasetas; n® 3007/88 por 2.500.000 pesetas; n® 4143/88, por
1.750.000 pesetas, y n° 2378/88, por 2.000.000 de pesetas. Concepto: "Sub-
venciones para el Consorcio®. No se acompaian justificantes de |a inversion.

3. M.P. n" 2149/88, importe 1.200.000 pesetas. Concepto: "Gastos funcionamiento
grupes pollticos, 1988". No se acompaiia relacidn detallada da {os gastos en que se
ha invertido la subvencién.

4. M.P. n" 2128/88, importe 2.400.000 pesetas. Concepto: "Gastos funcionamiento
grupos politicos, 1988”. No se une relacién desglosada de los gastos en que se ha
invertido la subvencidn,
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D_!PUTACION PROVINCIAL DE VALLADOLID

EJERCICIOS 1988 A 1930

ANEXO 4: RELACION DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTRATOS DE OBRAS

Ne DENOMINACION IMPORTE" || FORMA ‘E_
1 Mejo}a de abastecimiento potabilizadora en Pefafiel 51.105.4291 C.D. - 'TT
2| Pabellén Polideportivo-culrural en Nava del Rey, fase 2 '30.000.000] CD. | *
3| Restauracién y adaptacién dei Palacio de'los Pimentel, fase 4 B-2 74.252.106{ C.D. *
4] Eliminacién curva y construc. puente V.P. 8000 V. de Medina a Bobadilla por El Campiila 25.000.000{" C.D. *
5| Reforma de ta Casa Consistorial en Zaratdn (total adjudicado el 30/12/88) 26.916.497) C.D.
6| Mejora del abastecimiento en Tordesillas 25.811.538] C.D.
7 Impcrmeabilizacit-Sn cubiertas y otras cbras en la Casa Cuna 15.037.485] C.D.
8 Acondicionamicmo de la plataforma de la V.P. de Cogeces a Campaspero 118.545.284] C.D.
9 Restauracion del Palacio de los Fimentel, fase § 91.011.188| C.D.
10[ Urbanizacién y pavimentacién en Pefiafiel . _ 35.000.000f C.D.
11| Obras en Casona de Urefia 20.592.895| C.D.
) 12) Reparacion del firme V.P. Medina del Car‘npo-EI Campillo l 24.000.000 C.D.
TOTAL OBRAS. . 537.272.422
CONTRATOS DE SUMINISTROS - |
Ne DENOMINACION IMPORTE JI FORMAI Ex. N
13| Adquisicion de materiales con desting a los parques conserv. carrcteras (prérroga 87) 33.480.373 CD .
14] Adquisicién de materiales con aestmo a los parciues dc. conservacion de carreteras (1988) 147.229.013 CON. he
15} Suministro de materiales para parques de conserv. carretéras (prérroga 89) 154.315.000] C.D. *
16] Suministro de materiales para parques de conservacion de carreteras (1990) 65.800.000f CON. *
17| Adquisicién de maquinarias con destino a parques de conserv. de carreteras (1990) 50.500.000] CON. .
18] Adquisicion de sistemas informdticos 54.000.000] C.D: *
19| Suministro de viveres 17 semestre de 1988 para Centros Provinciales 25.528.360{ C.D.
20} Suministro de viveres 2° semestre de 1988 para Centros Provinciales 30.322.0171 C.D.
21] Adquisicién de materiales con destino a los parques de conservaci6n carreteras (1989) 110.100.000f CON.
22| Adquisicidn de semovientes 7.248.27(1 C.D.

TOTAL SUMINISTROS || 678.523.039-"

* Examinados anteriormente {arts. 39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas).
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TOTAL CREDITO

CONTRATOS DE CREDITO
Ne DENOMINACION_ IMPORTE FORMA || Ex.
‘7 Operaciones especiales de tesoreria, anticipos recaudacién Ayuntamientos (1988) - 750.600.000 C.D. *
24| Operaciones csﬁccialcs de tesorerfa, anticipos recaudacién Ayuntamientos (1938) 940.000.000 C.D. -
+ 25| Préstamo con el BCL para Ia financiacién del Plan de Cooperacion Local y otros (1988) 140.367.3641 C.D. *
26} Convenio marco Cajas de Ahorros op. esp. tesoreria anticip. recaud.-Ayuntimientos {1989] 706-.000.000 C.D. | *
. 27] Préstamo con el BCL financiacion Planes Prov. de O. y §. y de Cooperacién (1989) . 216.795.0(;0 - C.D. .
28] Préstamo con el BCL para financiacién de inversiones diversas (1989) 309.927.68(3 C.D. .
29| Préstamo con el BCL financiacién Planes Prov'. de O.y S.y de Cooperacién y otros (1989) 798.092.500] C.D. *
30| Préstamo con el BCL para refinanciar otro anterior (1989) ' 1250000000 cp. | *
31| Operacion especial de tesorerfa para anticipos recandacion Ayuntamientos (1990) - 800.000.000 C.D. *
32| Préstamo con el BCL financiacién Convenio INEM 90 y Plan carreteras del Estado 158,136.662| C.D. *
33| Préstamo con ¢l BCL financiacion Pl.ancs Provinciales (1990) 216.795.000 C.b. *
34] Préstamo con el BCL financiacion Planes Provincia_les (18%90) 524.435.668| C.D. .
35] Préstamo con el BCL para.la ﬁnanciacic‘_m del Plan Provincial de Q. y S. (1988) - 130.375.000 C..D.
36| Préstamo con el BHA para la financiacién de inversiones (1988) 135.946.715 C.D.
37| Préstamo con la Caja Prov. de A. de Valladolid financiacion Plan INEM y otros (1988) 145.002.877 C.D.
38) Préstamo con el BCL ﬁnénciacié_n Convenio INEM 89 y otros (firmado: 21/2/90) 54.766.750 C.D.
39} Préstamo con ¢l BCL financiacién Plan prov. carreteras y otros (firmado: 21/2/90). 543.111.951 C.D.

* Examinados anteriormente {arts. 39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas). .

!6.692 .753.167 ]

OTROS CONTRATOS

Ne DENOMINACION _ | IMPORTE || FORMA || Ex.
40| Contratos con Emidadf;-s §anitarias de asistencia a funcionarios (prdrroga) 26.208.260| C.D. *
41} Cesién onerosa, a la Com. Aut. Castilla-Ledn del antiguo Monasterio N.S. del Prado 200.000.0003 C.D. *

- 42} Servicio de transporte ejercicic 90 64.894.1001 CON. .
43| Explotaci6n de cafeteria de la Diputacién 360.000] CON.
44| Notificacion de liquidaciones tributarias 4.600.00\0 C.D.

45| Redaccion del proyecto Piscina en San Romén de Hornija 800.036| C.D.

46| Redaccion del .proyecto Piscina en Villanueva de San Mancio 204.878] - C.D.

47{ Confeccién de 30.000 folletos "Cinco rutas twristicas” 7.022.400( C.D.
43 Vigilancia de la Sede Oficial 7.453.346 C.D.

ﬁ Limpieza de la Sede Oficial 2.175~;E)'1_5 C.D. _J
~ TOTAL OTROS | 1.013.718.035"

* Examinados anteriormente {arts. 39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentasl.



