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El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 8, 12y 14 de la Ley 2/1982,\ de 12
de rﬁayo. Orgénica del Tribunal de Cuentas, y 3.c}, 28 y 44
de la Ley 7/1988, de 5 de abiil, de Funcionamiento, ha
acordado, en sesion celebrada el 30 de junio de 1994, la
formulacién del presente Informe con los resultados de la
fiscalizacién realizada a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores relativa a fos ejerciclos 1991 y 1992.
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| - INTRODUCCION
L1 NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLICABLE

La Comisién Nacional del Mercado de Valores {en adelante
CNMV) se crea por Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores;
asi, en el art. 14 de dicha Ley queda configurada como un Ente de
Derecho Piblico de los comprendidos en el nimero 5 del art. € del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar tanto pdblica como privada,

En el ejercicio de sus funciones publicas y en defecto de lo
dispuesto en su ley de creacidn y en las disposiciones que la desarrollen

la CNMV actuard con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo.

E! pérrafo tercero del citado art. 14 establece que en cuanto

" alas adquisiciones patrimoniales- que realice y las contrataciones que

efectiis estard sujeta, sin excepciones, al derecho privado, puntualizando
a continuacién que el personal que preste servicio en la CNMV estara
vinculado a la misma por una relacién sujeta a las normas del derecho
laboral.



90 : ' Jueves 1 diciembre 1994

Suplemento del BOE ndm. 287

£n cuanto al control econdmico y financiero de la CNMV, éste
se llevard a cabo exclusivamente mediante comprobaciones periddicas o
procedimientos de auditoria, a cargo de la Intervencién General de la
Administracién del Estade (en adelante IGAE}, sin perjuicio de las funciones
que comrespondan al Tribunal de Cuentas,

1.2 FUNCIONES Y ORGANIZACION

Las principales funciones gue tiena atribuidas la CNMV son fas
siguientes:

"1) Vigilar la transparencia de los mercados financieros y fa correcta
formacidn de los precios para evitar su posible manipulacion, mediarte el
seguimiento de los volimenes negociados y en relacion con fas entidades
que intervienen en la negociacion y los fendmenocs o informacidrgas que

" pudieran tener incidencia en los mismos, y prever actuaciones que puedan
suponer operaciongs con informacién privilegiada. .

2) Proteger a los inversores, garantizandoles que el producto reine
les ceracteristicas declaradas y que los intermediarios cumplen

correctamente con su funcién, poniendo también a su dnspos:cnén un

ser\nc:o de mformacaén y reclamaciones.

3} Promover la difusion de la informacién que legalmente puede exigir
a las distiritas sociedades e institucionés, vigilando la calidad, oportunidad
y suficiencia de la misma, y refleféndola en los mdltiples Registros Pablicos
que mantiene y que actualiza constantemente.

4) Autorizar, sugervisar e inspeccionar determinados actos de aquellas
entidades o personas fisicas que reafizan algln tipo de intermédiacic’:n (o}
actividad profesional en el mercado de valores, sirviendo de apoyo al
ejercicio de estas funciones la potestad sancionadora que tiene la
Comisidn.

5) Asesorar gl Gobiemo y al Ministerio de Economfa y Hacienda y, en
su caso, a los 6rganos equivalentes de las Comunidades Autdnomas en
las materias refacionadas con los mercados de valores. '

6) Elevar propuestas sobre medidas o disposiciones relacionadas con
el mercado de valores.

7) Elaborar y dar publicidad a un informe anual en ef que se refleje su
actuacion y la situacion general de los mercados de valores.

8) Dictar disposiciones que adoptaran la forma de Circulares, siempre
que asf o exija el desarrollo y ejecucion de las normas elaboradas por el
Gobierno y siempre que las mismas le habiliten de modo expreso para ello.

En cuanto a la organizacion, }a CNMV esta regida por un
Consejo af que, segim el art, 17 de la Ley del Mercado de Valores,
correspondera el ejercicio de todas las competencias que le asigne la
propia Ley y las que le atribuyan el Gobierno o el Ministro de Economia y
Hacienda en el desarrollo reglamentario de la misma. Esta compuesto por
un Presidente, un Vicepresidente y cinco Consejeros, tres de elios

nombrados por el Ministro de Economia y Hacienda, siendo los otros dos
" jos que ostenten el cargo de Director General del Tesoro y Politica
Financiera y Subgobernador del Banco de Espana.

La citada Ley también prevé la constitucidn y funcionamiento
de un Comité Consultivo estableciendo una serie de supuestos en jos que
su informe resutta preceptivo; dicho Comité estard presidido por et
Vicepresidente de la Comisién y serd formado por los vocales
representantes de los siguientes estamentos:

- Cuatro vocales en representacion de los miembros de las Bolsas.

- Tres vocales en representacién de los emisores de valores.

- Tres vocales en representacién de los inversores, y .

- Un vocal designado por.cada una de las Comunidades Autériomas
con competencias en la materia en que exista localizada una Bolsa de
Valores.

En cuanto a la esfructura crganizativa de la Comisidn, el
% Consejo no ta ha aprobado formalmente, limitandose tan sdlo, en su
reunién de tres de febrero de 1989, a mostrar su conformidad con la
orientacién reflsjada er un berrader que se presentd sobre el futuro
organigrama de la Comisién. El organigrama que presehta la Comisién en
sus memorias anuales, que se adjunta a continuacion, respeta-en lo
fundamental las lineas del citado borrador pero hay algunas diferencias con
el mismo.

Por todo lo anterior, seria conveniente que la Comisidn
elaborase un nuevo organigiama y que éste fuese aprobado por sl
' Consejo. '
ORGANIGRAMA DE LA COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES

Divisiones Funciones

Andlists ce preyectos de emisibn de valores y ofeniasy
- pablicas de veria de valores, sn mercado primario.
Verificacidn del cumplimianto de requisitos para la
adrnitién l ngociacion #n bolea,
de participaci significativas en
lmpmm cotizadas en bolsa y autocanera.
Seguimiento financisrs ¢a smpresas cotizadas en bo!u

Emiscres

Sujstos del Marcade Cantrod de solvencia financisn, hq,uidlz ¥ actividadas de
los miemibros det do y otros | \
(sociedades y agancias da vaiores),

Autanzacidn administrativa para la ¢reacién de
sociedades y agenclas de valores.

Mercados Secundarics Supervision de P Wrtos N bos 1
CONSEID . Suparvisidn de la negociacién, Admisidn de OPA
Instituciones de Control fir iero y oo actividad de las instiui de
¥ oy . P j6n colective flondas de k i6n y socisdades de
inversitn).
Autorizacién administrativa para la creacién de
instituciones de inversién colectiva.
Inspeccidn Investigacidn de comportamientos contrarios a la

normativa del Mercado de Valores.
Elzboracldn de expsdientes sancionadores.

Secretaria del Consejo
y Servicios Juridicoa

Secretarla det Conseic y Comité consultive.

Anélisis Econdmico Anklisis y estudios sobre el sistema financiero y, an
particular los maercados da valores,

Ralaciones internacionales,

Sistemas de informacion Diasfio, desarrolio & implantacion da los sisternas cle

informacién de la Comisidn.

Sopore, en materia ink i, 4 In supenvisidn de los
sistenaz de informacién de jos mercados y sus
miembiros.

Agencia Nacional de Codificacidn de Valores

Secretaria Generat Direccién administrativa,
Atencitn al piblice.

Docomentacidn y Ragistras Oficiales.

Comunicacién Relaciones con medios de comunicacidn.

Publicagiones.
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1.3 AMBITO DE LA FISCALIZACION -

De acuerdo con las Directrices Técnicas dsl procedimiento de
fiscalizacion aprobadas por el Pleno del Tribunal los objetivos
fundamentales de la fiscalizacidn de la CNMV son:

1) Verificacidn .de si sus estados financieros presentan
adecuadamente, en todos los aspedqs significativos, su situaciégn
econdmica, financiera y patrimonial, de acuerdo con los principios
contables generaimente aceptados. En este sentide se prestard especial
atencién a las 4reas de Deudores e ingresos por tasas, Tesoreria y Gastos
de personal. ‘ '

2y Andlisis de los procedimientos de gestion y de control internc.
3) Andlisis de la presupuestacidn y su grado de ejecucién.
Los trabajos de verificacidn se han referido a los ejercicios de
.1991 y 1992, si bien para ciertos aspectos concretos y teniendo en cuenta

Id corta existencia de la CNMV, se han considerado todos los ejercicios
transcurridos desde que se cred. En la realizacién de dichas verificaciones

se ha dispuesto de los Informes de Control Financiero que la IGAE ha

emitido relativos a los ejercicios 1991 y 1992.

1.4 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En 1831 la CNMV elabord y puso en funcionarmiento un nuevo
Manual de Procedimientos y Control interno, en el que se describen uni
total de 28 procedimientos de forma bastante minuciosa, determinando
ctaramente: ) .

a) La descripcién de cada uno de los procesos dentro de cada
procedimiento. '

b) La segregacidn de funciones.

c) La definicién de responsabilidades.

d) Los documentos y archivos a utilizar,

€) El sisterna de referenciacién a seguir.
_ Como resumen del trabajo de verificacién realizado en la
CNMV, se puede afirmar que el grado de cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el manual es bastante elevado v, como

coﬁs_ecuencia. que el control interno resulta eficaz.

Las debilidades ¢ incumplimientos encontrados se han ido

* poniendo de manifiesto a lo largo del présente Informe, entendiendo a este

respecto que seria-necesario que 1a CNMV actualizara el citado manual
suprimiendo los procesos y documentos gque ya no se utilizan e

incorporando aquelios otros que se estan wutilizando de hecho por las
disﬁntas divisiones y que aln no estdn incorporados.

.5 ESTADOS FINANCIEROS Y OPINION SOBRE LOS MISMOS

Tras las verificaciones realizadas se estima que los estados
financieros que se adjuntan a continuacion, Balance de Situacion y Cuenta
de Resultados, referidos a los ejercicios de 1891y 1982 repl\'esentan
adecuadamente la situacidn financiero-patrimonial de la CNMV y el
resultado de sus operaciones, de conformidad con los 'principios Y ;':riterios
contables generaimente aceptados. ‘
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- ANALISIS DE LA PRESUPUESTACION Y SU GHADO DE
EJECUCION  ~ '

La Ley del Mercado de Valores establece en el parrato 42 del
art. 14 gue ‘ia CNMV elaborard anualmente un anteproyecto de
presupuesto con la estructura que sefiale el Ministerio de Economia y
Hacienda y lo remitird a éste para su elevacion al dcuerdo del Gobierno y
postericr remisién a las Cortes Generales, Integrado en los Presupuestos
Generales del Estado”.

Las variaciones en el presupuesic de la CNMV deben ser
autorizadas por el Ministro de Economfa y Hacienda cuando su importe no
exceda de un 5% dei mismo y por el Gobierno en los demas casos.

Los presupuestos definitivos de ambos ejergicios asi como su
grado de ejecucién se refiejan en los cuadros siguientes, cuyos aspectos
-més relevantes se analizan a continuacién:

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION 1991
(er millones de pesetas)

PRESUPUESTO GRADO DE
QEB—E DEFINITIVG EJECUCION DIFERENCLA EJECUCION
o L] @) (1) - @ %
SUELDOS Y SALARIOS 852 787 &5 a2
SEGURIDAD SOCIAL 150 128 22 ]
OTROS - 25 o .
GASTOS PERSONAL 1.071 P 13 _ 88
TRIBUTOS 2 - 2 \ =
ARRENDAMIENTOS 300 307 7 102
SUMINISTROS 32 7 25 : zz
TRABAJOS OTRAS EMPRESAS 22 © 110 102 52
PRIMAS SEGURO 6 1 5 17
OTROS . 280 - S | 0
TRABAJOS SUM. Y SERY. EXT. 839 507 _2az 71
AMORTIZACIONES B0 137 =57 17
PROVISIONES - 4 -4 -
GASTOS FINANCIEROS = 3 -1 =
GASTOS Y PERD. EJERC. ANT. = 7 7 .
RESULTADO EJERCICIO - 1918 -1.918 -
TOTA 199 2664 161 181
) DEFINITVG EJECUCION DIFERENCLA m
BARER o ) n-@ %
TASAS REGISTRO FOLLETOS 558 1.750 1182 913
TASAS INSCRIPCION REGISTRO “ 133 -7 269
TASAS DE PERMANENCIA 863 Lz28 365 142
TOTAL TASAS 1457 an -1.644 212
INGRESOS ACCESORIOS 15 1% R 07
INGRESOS FINANCIEROS 10 3z -324 . P340
SUBVENCIONES EXPLOTACION 190 14y - 50 74
PEADIDA EXPLOTACION 210 - 210 =
INGRES. Y BENF.OTROS EJERC. - 5 3 -
JOTAL HABER 1992 2604 .61 181
PRESUPUESTO DE EXPLGTACION 1992
{en milones de pasetas)
PRESUPUESTO ' GRADO DE
i1) 2) ) - %
SUELDOS Y SALARIOS . 12 801 7 )
SEGURIDAD SOCIAL 142 154 2 108
INDEMNIZACIONES x| 2 . 4 ) 8-
QTROS 68 - N — 43
GASTOS PERSONAL JLiss Agsa 02 -1
AMORTIZAGIONES 137 6. —AL . _®
TRIBUTOS 2 - 2 -
ARRENDAMIENTOS 8 a1 236 384
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PRESUPUESTO B GRADO DE

{1} 2) (1 - & %
REPARACIONES Y CONSERV. 32 13 19 a1
SERVICIOS PROFESIONALES 145 57 8 9
TRANSPORTES 8 4 4 50
SEGUROS 1 1, - 100

PUBLICIDAD .7 ) 5 29
SUMINISTROS 13 7 6 54
OTROS SERVICIOS 247 s 57 77
SERVICIOS EXTERIORES 536 503 57 111

GASTOS FINANCIEROS 221 _— <21 —_—
GASTOS Y PERD. EJERC. ANT. - _ gz a2 -
RESULTADOQ EJERCICIO : - 28538 - 256 =

JOTAL DEBE . 2051,  4M8. 227 21

| g T
DEFINTIVG "
HABER ) @ 1) - ) %
TASAS REGISTRO FOLLETOS 584 1.581 =97 161
TASAS INSCRIPCION REGISTRO 95 251 -156 64

TASAS DE PERMANENCIA 911 1664 983 _205

TOTAL TASAS 1990 2606 706 186
INGRESOS ACCESORIDS 22 N B 141
INGRESOS FINANCIEROS 2 577 544 1,748
PERDIDA EXPLOTACION s - 8 -
OTROS INGRESOS EXPLOT. - a2 a2 _
INGRES. Y BENF.OTROS EJERC. - 2 P -
IQTAL Hasen 2061 ‘4338 2287 211

PRESUPUESTO DE CAPITAL 1991 '(en milicnes de pesetas)

PRESUPUESTO GRADD CE
mm DEFINITIVG EJECUCION DIFERENCIA EJECLUCION
3 4] 2 {1)- 2 %
EDIFICIOS ’ 550 - 850 -
MOBILIARID : 12 24 12 200
E. PROCESO INFORMACION 34 22 12 65
FIANZAS ¥ DEPQSITOS 3 3 - . 100
VARIACION FONDO MANIOBRA 809 2054 2.863 -
‘ IQIAL DOTACIONES 210 2203 2Ny e
v
BECURSQS
0] A3
AMORTIZAGIONES 80 137 57 mn
PROVISIONES 20 47 27 235
RDO. EJERC. ANTES SUBVENC. 500 1779 2219 -
SUBVENCHON EXPLOTACION 180 140 —50 —T4
JOTAL RECURSQS 290 28, 2. __-
PRESUPUESTO DE CAPITAL 1982 (en millones de pesstas)
PRESUPUESTO GRADO DE
mﬁs DEFINITVG EJECUCION DIFERENCIA EJECUCION
y {1} (2) 1) - (2) %
CONSTRUCGIONES 4500 - 4500 -
MOBILIARIO 5 & A 120
OTRO INMOVILIZADO MAT. 15 _ %0 75 _600
INMOVILIZADO MATERIAL 4520 26 4424 2
INMOVILIZADO FINANCIERQ 4 - 42 -
VARIACION FONDO MAMNIOBRA 2366 2874 4940 -
PROVISIONES O | 2 17 —_
TQTA ACIONE 11 2687 578 1
AMORTIZACIONES 137 125 12 9
RDO. ORD. ANTES SUBVENC, ¥ ] 2534 2840 . -
PRESTAMOS OTHAS EMPRESAS 1.881 — 1.081 -
PROVISIONES L= 28 28 =
JOTAL RECURSOS 212 2.667 575 127

.1 INGRESOS POR TASAS

En ambos ejercicios [a desviacién por recaudacion de tasas
es cuantitativamente la més importante, ya que en 1981, sobre unas
previsiones de 1.467 millones de pesetas, se recaudan 3.111 y en 1992,
scbre unas previsicnes de 1.850 millones de pesetas, se recaudan 3.696.
Estas fuertes desviaciones tienen su origen fundamentalmente en el fuerte
incremento de emisiones que se produjo durante estos ejercicios, qsf como
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el espectacular incremento del patrimonio gestionada por las instituciones
de inversién Colectiva.

Este es el motivo fundamental de que las liquidaciones de
ambos presupuestos, en principio previstas con resultados negativos de
310y 6 milones de pesetas, respectivamente, ce hayan rezlizado con Lnos
resultados positivos de 1.918 y 2.534 millones de pesetas.

La Ley del Mercadd de Valores autoriza la modificacién de la
cuantia de las tasas a través de las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado; asi, para ei ejercicio de 1990 ante ef previsible déficit presupuestario
de la CNMV se muniplicafon algunos tipos impositivos hasta 34 veces su
porcentaje inicial, lo que origind, junto con ef incremento de las bases, que
dicho ejercicio se quuidafa con un beneficio de 1.383 millones de pesetas.

A la vista de los crecientes resultados positivos que han
presentado los tres ejercicios que se comentan, y de acuerdo con el
principio de equivalencia contemplado en el art. 7 desla Ley de Tasas y
Precios PUblicos que establece que “las tasas tenderdn a cubrir el coste
del servicio o de la actividad gue constituya su hecho imponible® y también
teniendo en cuenta lo establecicio en el art. 19, apartado 1) de que "e!
importe estimado de las tasas por la prestacion de un servicio o por la
realizacién de una actividad, no podré exceder en su conjunto del coste

- real o pravisibie del servicio 0 actividad de que se trate y en su defecto del
valor de la prestacién recibida®, hubiera sido necesario haber reajustado las
tarifas a ta baja, en funcion de ia liquidacién de cada presupuesto y de las
previsiones de ejercicios futuros, a fin de cumplir el citado principio.

En 1992 la CNMY Inici6 los trémites necesarios para proceder
a la bajada de los tipos, pero al pretender hacer una reforma mas en
profundidad, estableciendo incluso nusves hechos imponibles, ha sido
preciso contar con los informes preceptivos de diversos Organcs de la
Administracion. E€n el momento de redactar el presente Informe ya han
sido regulados los hechos imponibles, las bases y otros aspectos
relacionados con su gastién, por el art, 13 de la Ley 22/1993, de 29 de

diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la _

funci6n ptiblica y de la proteccion por desempleo, autorizando al Gobierno
el establecimiento de los nuevos tipos a aplicar, y con posterioridad a la
recepcion de las alegaciones de la entidad, el Real Decreto 647 /1994, de
15 de abril, desarrolla la regulacién de dichas tasas, fijandose los nuevos
tipos de gravamenes, asi como las especificidades de liquidacién, pagos
y plazo de ingreso. ‘

Esta autorizacidon al Gobierno debe permitir unos reajustes
mas 4giles en las tarifas tendentes a conseguir el deseado equilibric
financiero en los presupuestos futuros de |la Comision.

12 SUBVENCIONES DE EXPLOTACION * .

La Ley del Mercado de Valores estabiecs en su art. 24 que los
recursos de la CNMV estaran integrades, entre otros conceptos, por-las
transferencias que, con cargo al Presupuesto del Estado, efectie el
Ministerio de Economia y Hacienda.

La CNMV ha reciido desde su creacién las siguientes
subvenciones de explotacién en millones de pesetas:

~Ejerc:icio Presupuestadas Cobradas
1989 764,5 .. 591,4
1980 1.123,0 5475
1991 : 1903 ‘ 1403
1992 - —
20778 1.279,2

El objetive de estas subvenciones era equilibrar el presupuesto
de explotacién durante los ejercicios 1989, 1990 y 1991, si bien como sa
vio en el apartado anterior las previsiones de recaudacidn se vieron
ampliamente superadas por la realidad, por lo que se ha conseguido
cumplir sobradamente dicho cbjetivo sin necesidad de las mismas.

Hay que destacar que el criterio seguido por la CNMV para la
contabilizacién de las subvenciones de explotacién es el de cobro y no el
de devengo; de haberse aplicado este (itimo criterio los beneficios de cada
ejercicio hubieran sido, en millones de pesetas:

B2 declarado por
la G ; Subwencid B9 resultante B de explotacién
siguienda criters  * panth aplicacion criteio © antug de
de cobra cobro - del devengo subvencionss
{1} (2} (3 &)
1989 1464 1731 s 445
1990 ' 1.383,4 5755 1.958,9 8359
1991 19188 50 19688 - 17185
1Y
1992 2.534,1 - 2534,1 . 25341

TOTALES 58827 798.6 6.781,3 4.7035

En este sentido, como hecho posterior al cierre del periodo
fiscalizado, cabe sefialar que tras el oportuno acuerdo del Consejo ¥ su
reflejo en el Presupuesto de 1994, en febrero de dicho aho Ia'.CNMV
procedid a reintegrar al Tesoro, con cargo a reservas voluntarias.'el
importe total de las subvenciones cobradas durante los ejercicios 1989,
1880 y 1891, por lo que el beneficio ajustado de cada uno de estos
ejercicios viene réﬂejad‘o en la columna n2 4.

1.3 OTRAS DESVIACIONES SIGNIFICATIVAS

El presupuesto de gastos de ambos ejercicios se ha gjecutado
en un 85% para 1991 y en un 88% para 1952; tan sélo cabe destacar las
desviacione:: producidas en la dotacidn para amortizaciones en 1891 (un
71%) y los gastos de arrendamiento en 1932 (un 284%).

En cuanto al primer caso, s produce la desviacidén por las
‘uertas invarsiones en inmovilizado realizadas por la CNMV en 1990 ¥ que
no estaban programadas. ’ ‘

En el sagundo supuesto los 236 millones de desviacién se han
producido como consecusncia de haberse previsto la compra dal edificio
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en abril de 1992, decisitn que se aplazd hasta 1993 al considerar, en ese
maomento, la CNMV que la situacion del mercado inmaobiliario no era la mas
propicia para realizar una inversion de estas caracteristicas.

En cuanto al presubuesto de ingresos, aparte de ‘Io ya
comentado en los apartados 1.1 vy 1.2, séio hay que destacar el fuerte
incremento de los ingresos financieros, consecuencia de la elevada Fquidez
de gue dispusc la CNMY durante estos gjercicios, originada como ya se
ha visto por la doble circunstancia del incremento de recaudacion por
tasas y la no inversién en el edificio.

Por lo. que se refiere al presupuesto de capital, las
desviaciones mas significativas se producen como consecuencis, en
ambos ejercicios, como ya se ha comentado, de la no adquisicién del
inmueble prevista.

Tan sblo cabe hacer mencion de la importante desviacién
producida en 1892 en la ribrica otro inmovilizado material, en la que,
habiéndose previsto una inversién de 15 millones de pesetas, se realiza
una adquisicidn de equipos informéticos por 90 millones de pesetas.

til - INGRESOS POR TASAS Y DEUDORES

La Ley del Mercado de Valores estabiece en su art. 24 que
los recursos de la CNMV estarén integrados por:

" 8) Los bienes y valores que' constituyen el- patrimonio v los
" productos v rentas del mismo.

b) Las tasas que perciba por la realizacién -de sus actividades
conforme a lo previsto en el anexo de la presente Ley.

c) Las transferencias que con cargo al Presupuesto del Estado
efectiie el Ministerio de Economia y Hacienda.

De estos recursos, tal y como ya se ha visto en el
apartado Il del presents Informe, las tasas constituyen, durante ios
ejercicios fiscalizados y en general en todos los ejercicios desde que se
cred la CNMV, la principal fuente de financiacién de ia misma.

Del total de tasas existentes podemos diferenciar dos grandes
grupos: el primero estd formado por las denominadas de registro de
folletos e inscripcibn en os Registros y el segundo por las llamadas tasas
de permanencia en los Registros; del total de los importes recaudados
durarite 1991 y 1992 nor este concepto -3.110,4 y 3.695,1 milones de

" pesetas- corresponden al primer grupo 1.882,7 y 1.831,8 miliones de
pesetas, y al segundo 1.227,7 y 1.8684,3 millones de pesetas,
respectivamente.

i1 TASAS DE REGISTRO DE FOLLETOS E INSCRIPCION EN LOS
REGISTROS

1.1 Tasas de registro de folletos

La Ley de! Mercado de Valores y las disposiciones que la
desarrollan han - estal?lecidc') la obligatoriedad para las entidades
intervinientes en los mercados de valores, de presentar ante la CNMV para
su aprobacién y posterior inscripcién en’el Registro una serie de folletos
informativos sobre diversas operaciones propias de los mercados de
valores. '

En los citados folletos las entidades exponen una serie de
informaciones, regladas previemente por la CNMV, que ayudarin al
potencial inversor o interesade a tener un conocimiento mAas aproximado
de la entidad o de |a operacién propuesta.

Los principales actos sobre los que la CNMV tiene que
verificar el folleto para su posterior registro y que devengan por tanto la
comrespondiente tasa son:

a} La emisién de valores, tanto de renta fija como variable en ef mercado
primario.

b} La admisidn a negociacion -de las emisiones en los mercados
secundarios cficiales de valores. ‘

c) La admisién de ofertas piblicas de venta dé valores admitidos a
negociacion en Bolsa. ’

d) La admision de ofertas pdblicas de compra de valores admitidos a
negociacidn en Bolsa.

@) Lainscripcion en el Registro de las Instituciones de Inversion Colectiva.
V A}
Las bases imponibles y tipos aplicables, establecidos en el
anexo de la Ley del Mercado de Valores, son los siguientes:

Tarifa 18. Registro de folletos.

Scbre el valor nominal de las emisiones que dsterminen I3
obligatoriedad del folleto o sobre el patrimonio del Fondo de Inversion
Mobiliaria en la fecha inmediata anterior a la que el folleto se someta a
autorizagién: 0,35 por 1.000.

Tarifa 28, Ofertas pUblicas de adquisicién o venta de valores.

_Saobre el valor nominal del nimero méaximo de fos valores a los que la
oferta se extienda y, en el supuesto de que no exista limite méaximo,
sobre el total nominal de los valores que constituyan el objeto ds la
oferta: 0,35 por 1.000.
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La recaudacion de este grupo de tasas durants 1991 y 1992
ha ascendido a 1.749,4 y 1.581,1 millones de pesetas. Sobre estos
importes se ha énalizado una muestra que representa un 12%
aproximadamente, habiéndose comprobado los hechos imponibies, las
bases, cuotas, fechas de devengo, notificacién vy pago, as/f como su
ingreso en la cuenta comiente restringida, su contabilizacidn y otros
aépectos de menor imponéncia que aparscen recogidos en &l manual de
proc;dim'aentos de la entidad, habiéndose encontrado todo eilo de
conformidad salve lo expuesto en los apartados Ill.3, lik.4 y L5 dsl
presente Informe.

.

1.2 Tasas de inscripcién en ios Registros

Segun se establece en el art. 8 de la Ley 46/1984, de 26 de
dicierhbre. reqguiadora de las Instituciones de Inversion Colectiva, en la
redaccidn dada por ta Disposicién Adicional Sexta de la Ley del Mercado
de Valores, para poder dar comienzo a su actividad éstas deberan obtener
ia autorizacion previa del pr_oyécto de constitucidn por el Ministerio de
Economia y Hacienda y constituirse como sociedad andnima o como
fondo de inversion e inscribirse en el Registro de la CNMV que
corresponda a la Institucion.  Los Registros que Heva la CNMV son los
siguientes:

a) Registro de Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Fijo.

b) Registro de Sociedades de inversién Mobiliaria de Capital Variable.

¢) Registro de Fondos de inversidn Mobiliaria.

d) Registro de Fondos de Inversidn en Activos del Mercado Monetario.

@) Registro de Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversidn
Colectiva.

f} Registro de Depositarios de Instituciones de Inversién Colectiva.

g) Registro de ofras Instituciones de Inversién Colectiva.

h) Registro de Sociedades Gestoras de Carteras.

i) Registro de Participaciones Significativas. _

j} Registro de Folletos, Informes Trimestrales, Memorias Anuales y
Auditorias. , ' ,

k) Registro de Instituciones de Inversion Colectiva extranjeras
comercializadas en Espafia - -

Por otra parte, en el art. 62 de la Ley del Mercada de Valores
y en el art. 4 del Real Decreto 276/1889, sobre Sociedades y Agencias de
Valores, también se establece la obligatoriedad de la inscripcién en los
Registros de la CNMV con cardcter previo al comienzo de su oparatoria.

La inscripcion en los citados Ragistros, excepto en los
contemplados en las letras f), 1), J} v k), constituye el hecho imponible de
las tasas por este concepto, estableciéndose las bases imhonib{es y tipos
aplicables en |a tarifa 32 del anexo de ia Ley del Mercado de Vaiores, que
determina: '

“Por la inscripcion de las Sociedades e Instituciones. 0,5 por 1.000
de su capital social o patrimonio, segin proceda.

Por la inscripcién adicional de todo acto que deba ser objeto de
inscripcion en los correspondientes registros: 0,05 por 1.000 de los
recursos propios © patrimonio al uitimo dia del mes precedents al del
acuerdo de inscripcion de que se trate.”

La recaudacidn de estas tasas durarte 1991 y 1992 ha

. ascendido a 133,4 y 250,8 millones de pesetas, respectivamente; se ha

analizado una muestra que representa un 20% aproximadamentse de estos
importes, habiéndose realizado el mismo trabajo ya descrito en e! epigrafe’
.11, encontrdndose igualmente todo elio de conformidad, salvo lo
expuesto en los apartados lIL3, Hl.4 y N5,

.2 TASAS DE PERMANENCIA EN LOS REGISTROS

Todas las entidades inscritas en los Registros Oficiales de la
CNMV detalladas en el epigrafe anterior devengan, ademds de la tasa por
inscripcién, una tasa por la permanencia en dichos Registros cuya base y
tipos son los siguientes:

a) De las Sociedades y Agencias de Valores: 0,05 por 1.000 sobre el
importe efectiva rimestral de las operaciones de compra y venta de
valores que lleven a cabo en las Boisas de Valores por cuenta prdpia,
© en cuya transmisién medien.

b) De las Instituciones de Inversién Colectiva: 0,05 por 1.000 trimestral
sobre el activo de las Sociedades de Inversion Mobiliaria y sobre el
Patrimonio de los Fondos a la fecha del devengo de la tasa.

¢) De las Entidades Gestoras y Sociedades Gestoras ds Carteras: 0,1 por
1.000 trimestral sobre los recursos propios a la fecha del devengo de
la tasa.

La recaudacion de estas tasas durante los ejercicios 1991 y
1982 ha sido de 1.227,6 y 1.864,2 millones de pesetas, habiéndose
analizado una muestra de liquidaciones de 254 millones de pesetas, que
supone aproximadamente un 8% de los importes totales; sobre esta
muestra se han realizado los procedimientos de verificacion ya referidos en
el epigrafe Iit.1.1., habiéndose constatado tan séio las deficiencias referidas
en los tres apartados siguientes,

1.3 LIQUIDACION, NOTIFICACION Y COBRC DE LAS TASAS EN
PERIQDO VOLUNTARIO

i.3.1 Tasas de registro de folletos e inscripcién en los Registros.

Estas tasas se devengan en el momento de dictarse por la
CNMV el acto de registro de los folietos de admisién a tramite o
autorizacion de las ofertas piblicas de adquisicion o venta de valores y de
inscripeidn de las entidades.

La liquidacion provisional la realiza la CNMV an funcién de las
bases y tipos fijados en la Ley del Mercado de Valores.
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En cuanto a las notificaciones, el procedimiento seguido por
la CNMV ha consistido, en general, en contactar teleféGnicamente con los
interesados para comunicarles gue ya se habia tomado el respectivo

acuerdo o resolucién y que podian pasar a retirarlo previo pago de la tasa

correspondiente.

En la mayoria de los casos, dada la necesidad urgente de
disponer de dicho acuerdo, los interesados acuden en un corto periodo de
tiempo, abonan la tasa y recogen la notificacién.

En los casos en th13 el interesado no se presenta a recoger
el acuerdo, la CNMV se lo notifica por correo certificado, en un pericdo
que generaimente oscila entre uno y dos meses, siendo a parlir de esta
fecha cuando empiezan a contar los plazos para el pago establegidos en
el art. 20 del Regiamento General de Hecaudacig‘m.

El problema'que plantea este procedimiento en el primer caso
€s que se antepone el pago a la notificacion del acuerdo, en lugar de
notificar el acuerdo y la kquidacion provisional de la tasa, con ef acuse de
recibo correspondiente, para que a partir de ese momenta el interesade
disponga de‘ los plazos previstos en el Reglamento General de
Recaudacién para su impugnacién o ingreso, pudiendo ser éste ditimo

realizado en el mismo acto O en un momento posterior a eleccion del

interesado. Esta actuacion de la GNMV implica que ¢l interesado se ve
obligado, si quiere disponer rapidamente def acuerdo, a realizar el pago de
la tasa antes de conocer las paﬁictﬂaridades de la Iiﬁuidacién de que
derive y poder alegar contra efla.

En relacion &l segundo supuesto que se ha visto, hay que
destacar una tardanza excesiva en la notificacion desde que se origina el
hecho imponible, superior en todos lus casos a {os diez dias previstos en
la Ley-de Procedimiento Administrativo.

Por otro lado se ha observado gue en las notificaciones
realizadas no se ha informado al sujeto pasivo sobre la posibilidad de
interponer el recurso de repasicién, incumpliendo lo establecido en el art.
124 de la Ley General Tributari__a, si bien se le informa sobre la posibilidad
de ejercitar la reclamacion econdmico-administrativa.

La CNMV no ha adaptado el procedimiento de liquidacién,
notificacion y cobro de estas tasas a lo previsto en la Ley General
Tributaria y en el Reglamento General de Recaudaciéﬁ. de modo gue, sin
perjuicio de que se mantenga la comunicacion telefGnica al interesado para
conseguir una mayor rapidez en las notificaciones, se cuente con las
garantias necesarias y se evite, como la propia CNMV reconcce en sus
alegaciones, que puedan generarse situaciones de indefension, siquipra
sean.-de naturaleza formal.

I.3.2 Tasas de permanencia en los Registros.

Estas tasas se devengan el Uitimo dfa del trimestre natural. Se
ha comprobado que la cuantificacidn dal importe a ingresar la realiza el

propio .su]eto pasivo . cumplimentando unos impresos de
Declaracion-Autoliquidacion facilitados por la propia Comisién en los que
se especifica que el plazo para su presentacion y pago en periodo
voluntaric concluye el dia 20 del mes siguiente a la finalizacion del
trimestre.

Asimismo, se ha constatado que en los modelos utilizados

.para los ejercicios anteriores a 1992 no se informaba al sujeto pasivo de

la liquidacién de intereses de demora en caso de presentar la
autoliquidacién fuera del plazo establecido para ef periodo voluntario, no
figurando tampoco en los mismos ningdn espacio reservado para esta
eventualidad. .

En los modelos utiizados para el ejercicio de 1982, se indluye
un espacio para que el sujeto pasivo pueda autoliquidar los intereses de
demora. A este respecto se ha observado que el impreso no recoge las
variaciones introducidas por la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, en la que se modifica el parrafo 22
del art. 61 de la Ley General Tributaria en e! sentido de que los ingresos
correspondientes ‘a declaraciones, liquidaciones o autoliquidaciones
realizados fuera de plazo, sin requerimiento previo, sufrirdn un recargo
Gnico de! £0% con exclusidn de! interés de demora y de las sanciones que
pudieran ser exigibles, salvo en el caso de que el ingreso se efectiie dentro
de los tres meses siguientes al término del plazo voluntario en el que seo
sigue manteniendo el recargo en el 10%. .

En las verificaciones realizadas se ha comprobado que,
generalmente, cuando el sujeto pasi\io que ingresa fuera de plazo no refleja
en su autoliquidacion importé alguno en concepto de recargo o intereses
de demora, la CNMV no realiza gestion alguna para el céleule y cobro de
dichos intereses, y que, dentro del mes siguiente a la finalizacidén del
periodo voluntario, la CNMV comimica a los sujetos pasivos que adn no
han presentado la autoliquidacién y pagado la tasa, que disponen de un
plazo méximo de 10 dias para regularizar su situacién y evitar el inicio de
la via ejecutiva. .

Teniendo en cuenta el reducido mareo juridico existente en la
regulacion de estas tasas durante los ejercicios 1991 y 1892, superado,
posteriormente, & Ia entrada en vigor del Real Decreto 647/1994, de 15 de
abril, sobre tasas aplicables por las actividades y servicios prestados por
la CNMV, se considera neces;rio que la adecuacién del procedimiento
descritc para la exigencia de estas tasas sea comprobada por los
correspondiertes Servicios del Ministeric de Economia y i-iacienda. al que
a Ley 24,1988, de! Mercado de Valores atribuye el controf de las mismas.

.4 PROCEDIMIENTQO DE RECAUDACION

La Ley de Tasas y Precios Piblicos establece en su art. 3.2
que la recaudacion, custodia e ingreso de Jos derechos correspondientes
a otros Entes se regird por las normas que sean de aplicacién a los
mismos; a este respecto, la Ley del Mercado de Valores no hace mencién
de a quién corresponde la recaudacién de las tasas indicando tan sélo que
la administracion, liquidacién y notificacion correspondera a la CNMV.
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Ante esta falta de regulacion la CNMVY, realiza ella misma,
desde su creacién, la ;'ecaudacién en pericdo voluntario, y los 6rganos
de recaudacion del Ministerio de Economia y Hacienda la recaudacién
en periodo ejecutivo. A este respecto, en el art. 4.4 del Reglamento
General de Recaudacién se establece que "los 6rganos de recaudacion
del Ministerio de Economia y Hacienda podran asumir la gestion
recaudatoria de los recursos de otras Administraciones o Entes
piblicos, mediante 1a formalizacién por Ié’ Direccion General de
Recaudacion dé los correspondientes convenios” y, por otra parte, en el
art. 103.2 de {a Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales dél Estado para 1891, por el que se crea la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria, en su nueva redaccién dada per la Ley
16/1991, de 6 de junio, del Ir_npuesto scbre la Renta de las Personas
Fisicas, se asigna a la citada Agencia la responsabilidad de la aplicacién
efectiva del sistema tributario estatal y de aquelloé tecursos de otras
Administraciones y Entes Pdblicos cuya gestién se le encormiende por
ley o por convenio. '

. .

Independientemnente de la aplicacion del art. 138 de la Ley
General Tributaria mencionado en alegaciones por la CNMV, el citade
conveﬁio deberia haber recogido los aspectos concretos u operativos
que hay que delimitar entre dos entes que realizan, respectc a un
determinadlo recurso, la recaudacién en -periodo voluntaric ung y la
recaudaciéon en periodo ejecutivo el otro.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, la Ley 22/1993, ya
citada, ha explicitado las competencias de cada ents regulando en su
art. 13.8 que la administracién, liquidacin, notificacion y recaudacidn en
periodo voluntario de las tasas corresponderd a la CNMV y que la
recaudacion en via ejecutiva sera competencia de los 6rganos de
recaudacion de la Hagcienda Péblica.

Si b{en la falta -de regulééién aludida en cuanto a lg
competencia recaudatoria ha quedado subsanada por esta Oltima ley,
sigue fesultando necesario, desde el punto de vista operativo, proceder a
la formalizacion de un convenio, en el que se expliciten las condiciones y

particularidades derivadas del desarrolio de estas competancias. Asiviene
recogido en el Real bacreto B47/1984, de 15 de atiril. comentado en el
apartade Il.1, que en el art. 21 pérréfo 2% establece "La recaudacion en via
ejecutiva, sera competencia de los 6rgancs de recaudacian de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, Ja cual se llevara a cabo mediante la

formalizacién det correspondiente convenio”.

.5 DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS

De acuerdo con lo establecido en la Ley General Tributaria, el
Real Decreto 1163/1990 , de 21 de septiembre, por el que se regula el
procedimiento para la realizacidén de devoluciones de ingresos indebidos
de naturaleza tributaria, asi como la Orden de! Ministerio de Economia y
Hacienda de 22 de marzo de 1891, la facultad para procecer ala devolucion
de los ingresos indebidos por tasas corresponde a la propia CNMV.

La operativa de la CN.MV, durante los ejercicios fiscalizados,
ha consistido, segtn manifiesta la propia CNMV en sus alegaciones, en
avisar telefonicaments & los interesados que han realizado un ingreso de
mayor cuantfa, para que ellos soliciten la devolucién aportando la
documentacion correspondiente. '

Documentalmente, lo que se ha podido comprobar es que la
CNMV ha procedido a la devolucidn de todos aquellos ingresos indebidos
gue han sido reclemados por los interesados y que, en cuanto a los
ingresos indebidos que no han sido objeto de reclamacion, la CNMV no
ha iniciado, como es preceptivo, el probedimiemo de oficio para su
devolucién, . ' '
Estos ingresos indebidas no reclamados son contabilizados
por la CNMV en &l sjercicio siguiente al que se han producido como un
ingreso extraordinario, habiéndose imputado por este concepto un
total de 351.083 y 197.363 peseta's en 1991 y 1992, respectivamente,
correspondientes a 7 v 12 liguidaciones. ' ’

Sobre estos ingresos, 8 independientemente de la importancia
de su cuantia'y del trabajo administrativo que pueda ocasionar, ia CNMV
tebera proceder a su devolucibn, no sdlo de los correspondientes a los
ejercicios fiscalizados, sino de todos aquéllos en los que no se haya
producide la prestripcidn establecida en el art. 64.d) de Ia Ley General
Tributaria, asi como el abono del interés 'Iegal correspondiente, segin se
prevé en el art. 2 apartado 2 b) del Real Decréto 1163/1990, de 21 de
septiembre. '

.6 PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LLAS TASAS

Dado el caraeter de recursos de Derecho Publico que tienen
ias tasas, el proc.adimientci de gestidn de las mismas ha de atenerse de
una forma precisa a lo establecido por la normativa vigente sobre esta
materia, a la aua se ha hecho referencia en los apartados anteriores, sin
qué sea posible alegar razones de economia o eficiencia para el no
cumplimiento estricto de dicha normativa. '

Las tareas relativas al procedimiento de gestion de las tasas
estan encomendadas al Departamento de Gestion Econdmica dependiente
de la Secretaria General, que compatibiliza esta actuacién con otras
miltipies funciones. '

Si ademés se tiens en cusnta la ampliacion dé hechos
imponibles y sujetos pasivos que va a tener lugar a raiz de la entrada en
vigor efectiva de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, ya comentada, seria
aconsejable due se estudie por parte de la CNMV la-conveniencia de crear
una unidad especializada con el objetivo (nico de la gestion de las tasas.

‘.7 DEUDORES POR TASAS

Los saldos pendientes de cobro por este concepto a finales
de 1891 y 1992, en millones de pesetas, son los siguientes:
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Ano 1831
- : | Eﬂmad&n tanas
Concepto deengaciae 4 Tases pandienies | TOTAL
Registro de Folletos - g . g
Inscripcién en log Registros - 212 21,2
Permanencia en los Registros arze 09 sz
TOTAL arzs a1 403,9
Afic 1982
" Conceplo Gerengades & Tesas pondientes | TOTAL
Registro de Folletos — 988 888
Inscripcion en los Reglstros - - 168 16,8
Permanencia en los Registros 5024 12,2 5146
TOTAL 502,4 127,8 630,2

La estimacién de las tasas devengadas en el 4% trimestre
corresponde a una prevision que hace la. CNMV sobre las tasas de
permanencia cuyo devengo se produce e 31 de diciembre de cada
ejercicio, con objeto de realizar su correcta periodificacion.

Scbre esta estimacion hay gque sefalar que la CNMV no
diferencia, en su contabilidad, en el ejercicio siguiente al del devengo,
ios ingresos correspondientes & cada afo, lo que ocasiona que no se
imputen a resultados de ejercicios enteriores las diferencias que se
puedan producir entre la estimacion y el cobro real.

En cuanto a las otras tasas devengadas con anterioridad al
31 de diciembre y pendientes de cobro a esa fecha se ha analizado una
muestra superior at 50%, habiéndose comprobado la consistencia de los
saldos, su periodo medio de cobro, su' antigledad y su contabilizacion,
encontréndose todo ello de cbn!ormidad, siendo a antigiedad media de
dichos saldos infericr a un mes y habiéndose cobrado la préctica
totalidad de los mismos durante el mes de enero del ejercicio siguiente.

El saldo de deudores de dudoso- cobro corresponde a
cuatro expedientes que se encuentran en via ejecutiva 0 suspension de
pagos y que estén correctamente provisionados.

IV - TESORERIA
V.1 CAJA
Esta denominacién genérica abarca en realidad tres Qajas:' la

llamada caja general, la de efectivo de recaudacién de tasas y la de talones
a compensar. '

La caja general es la que mayor movimiento tiene y es con la

que se atienden los anticipos concedidos por motivas da viajes y de gastos
de representacién y, en general, todos aquelios gastos de pequedia cuantia
que se originan en lka gestién diaria.

- Jueves 1 diciembre 1994

En ia caja de recaudacion de tasas es donde se ingresan
todos los cobros en efectivo que por el concepto de tasas ingresa la
CNNV, siende su saldo traspasado diariamente a la cuenta bancaria _de
recaudacién de tasas, que se analizard en el apartado siguiente.
Excepcionaimente, si el saldo de esta caja es inferior a un milién de
pesetas no se realiza el traspaso hasta el dia en que alcanza dicho saldo

minimo.

Por Oltimo, en la caja de talones a compensar se ingresan
todos los talones que por pago de tasas y venta de publicaciones recibe
la CNMV ‘y cuyd saldo se traspasa diariamerte a ia cuenta bancaria de
recaudacion de tasas, por los ingresos recibidos por este concepto, y ala
cuenta bancaria principal, por los ingresos corvespondientes & la venta de
publicaciones; al igual que en el caso anterior, excepcionalmente no se
efecttan los traspasos si su saldo diario es inferior a un milldn de pesetas.

En relacién con las tres cajas se ha analizado una muestra
que representa aproximadamente un 10% del numero de ‘operqlciones,
habiéndose comprobado su impulacién contable, los documentos soportes
y el cumplimiento de sus r_equ?sitos. el traspaso de sus saldos a las
cuentas bancarias, en su caso, la observancia de los limites maximos de
saldos, asi como los arqueos realizados durante el periodo fiscalizado,
resultando todo ello de conformidad. Tan sélo hay que destacar en cuanto
a la caja general los siguientes aspectos:

1} Esta previsto en el manual de procedimientos que esta caja tenga un
fondo fijo mensual de 500.000 pesetas y que, ceincidiendo con el
arqueo de fin de mes, el exceso o defecto sobre el citado fondo se
ingrese o cubra en la cuenta bancaria principal. Este limite se ha
sobrepasado en varias ocasiones, presentando ef saldo de caja a final
de mes un saldo superior a las 500.000 pesetas. -Siel cumplimiénto de
este limite resulta cada vez més problemético debido a la importante
cantidad de anticipos que con motivo de visjes y gastos de
representacion se conceden por la caja, pareceria razonable estudiar
por parte de la CNMV su ampliacidn. 7

2} Ocasionalments, durante el periedo fiscalizado, se han abonado a
través de la caja talones particulares prasentadbs por el personal de la
Comision; si bien la presentacién al cobro y el abono de dichos talones
se ha realizado de forma inm_ediata, se entiende que no es correcta esta
actuzcion. {La CNMV ha prohibido estos abonos a partir de mediados

‘de 1993).

Por ofra parte se ha realizado un arqueo en presencia del
equipo auditor el 14 de febrero de 1994, en el que tan sdlo hay que
destacar que sobrabgn 105 ddlares sobre la cantidad que figuraba y que
sin tener movimiento en esta divisa el anterior arqueo realizado por la
Comision habia resultado de conformidad.

En base al andlisis realizado de 10s procedimientos de control

:

interne se han observado deficiencias que se deberian corregir en el '

siguiente sentido:
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1) Todos los comprobantes recibidos de terceros deben ser cancelados
con un sello de "pagado” con el fin de evitar la posibilidad de doble uso.

2) Los documentos utiizados en las entregas de efectivo deberan ser
prenumerados, manteniendo de esta forma una posibilidad de control
de los documentos emitidos.

3) Como comprobacién adicional a los arqueos periddicos fijados en ef
manual de procedimientos, se deberia llevar a cabo, por personal

responsabie distinto clel cajero, arqueos esporédicos para constatar que
se cumple et procedimiento establecido.

4) Se deberia fijar un importe maximo para los pagos realizados través

de la caje, pagando siempre a través de cheque los de cuantia superior..

V.2 BANCOS

La CNMV mantiene tres cuentas abientas en Caja Postal,
teniendo cada una de ellas objetivos diferentes.

La cuenta de recaudacion de tasas fecibe como ingresos
Unicamente los provenientes por este concepto, y su saldo se traspasa
avtomaticamente 10s dias cuatro y veinte da cada mes a la cuenta principal
que se vera a continuacién. No se puede efectuar ning(in pago a través
de esta cuenta.

La cuenta atixiliar tiene como funcidn descargar a la cuenta
principal de todos aguellos pagos inferiores a 300.000 pesetas y dotarlos
de una mayor agilidad; como dnica entrada en esta cuenta figurara el
traspaso de fondds que se-efectua regularmente desde la cuenta principal
para mantener un fondo fijo de 3.000.000 de pesetas; para poder efectuar
pagos con cargo a esta cuenta los documentos de pago deberdn estar
firmados mancomunadaments al menos por dos personas de 1as cinco
autorizadas (Presidente, vicepresidente, Secretario General, Jefe del

Departamento de Gestién Econdmica y Jefe del Departamento de Régimen

Interno).

Y finalmente la cuenta principal, que es donde se traspasan los
saidos de la cuenta de recaudacion de tasas, de la caja general y de la
caja de talones & compensar por cobros de ventas de publicaciones y, en
gengral, es donde se realizan todos los ingresos y pagos que no tienen
cabida en ias otras dos cuentas; para poder efectuar pagos con cargo &
esta cuenta, los documentos de pago deberdn estar firmados conjuntamente
por el Secretarioc General y el Presidente o el Vicepresidents.

En relacion a estas tres cuentas, la CNMV _realiza
mensualmente la conciliacién de las mismas. Habiéndose elegido una
muestra de las correspondientes a cuatro meses, doce en total, y
seleccionandg como muestra de Iaé operaciones todas aquéllas que
figuraban en las citadas conciiiaciones, se ha comprobado respecto a las
mismas su carrecta contahilizacion y o) cumplimiente de !a totzlidad de los
requisitos detallados en el manual de procedimientos de control,

En relacion a las rentabilidades obtenidas por las citadas
cuentas y tal y como se pueds ver en el cuatro adjunto, éstas- han
variado segun distintos periodos dentro de los ejercicios fiscalizados.

Interés concedi- Interés medic
do per Caja Intards neto obtenido en Ditersncia Diterencia
Periodo Postal en % 0% LET. #n % en % "%
\l} @ {3} )= (3)-(2} (5) ={4:2)x100
1-1-91 al 31501 1150 8625 1261 4935 573
1581 al 31-12-81 1050 ~TB7S . 12,12 4,245 53,9
1-1-62 al 31-10:-92 10,50 7,875 12,34 4,465 587
11182 at 30-11-92 12,50 9375 13.68 4,305 459
1-12:92 al 31-12:52 13,554 10,16 14,40 4240 47

™ Este tipo correspande al aplicado a la cuanta principal, siende los correspondientes a
lag otras dos cuentas del 12% para noviembre y del 13,05 para diclernbre

En fa columna n? 1 figuran Ios tipos de interés pactados con Caja
Postal para la remuneracidn de las tres cuentas corrientes de la CNMV
hasta el 31 de octubre de 1992; a partir de dicha fecha las condiciones
de las mismas varian en funcién de los saldos medios de cada cuenta.
Asi, para un salde medic inferior a 100 millones el tipo serd el MIBOR
menos 2 puntos; para un saldo de 100 a 200 millones, el MIBOR menos
1,5 puntos y para mas de 200 millones el MIBOR menos 1 punto; para
los dos Gltimos meses se ha tomado ¢l tipo aplicado a la cuenta
principal, que es & Mmas alto, ya gue ha mantenido en ese periodo un
saldo medio comprendido entre 100 y 200 millones, en tanto que el
saldo medio de las otras dos fuentas no ha llegado a los 100 millones.

Segin el art. 110 de la Ley cel Mercado de Valores, la

‘CNMV gozaré de las mismas exenciones fiscales que atribuya al Banco

de Espafia la legislacidn vigente; en funcidn de lo anterior, durante los

ejercicios fiscalizados la CNMV ha estado sujeta y exenta del Impuesto
de Sociedades, excepto por los rendimientos de capital mobiliario
sometidos a r-etenﬁién que tienen la consideracidn de impuesto minimo.
Asl, en la columna n? 2'se reﬂgjan los tipos de la columna n2 1 deducido
el 25% que en concepto de retencidn a cuenta no sa le abona a la
CNMV, refiejando por tanto esta columna la rentabliidad real que ha
obtenido (_:iurante el periodo fiscalizado en sus cuentas corrientes,

En la columna ne 3 se ha calculado la media de las
rentabilidades obtenidas durante cada periodc de referencia en las
inversiones financieras temporales en Bonos y Lletras del Tesoro,
realizadas por la propia Comisidn.

Se puede deducir por alimo de la celumng n® 5 cal cuacro
la notable diferencia de rentabilidad -mas de un 50% de media- entre las
obtenidas de las inversiones financieras temporales vy las de las cuentas
corrientes, que tiene cierta trascendencia si se tiene en cuenta que los
saldos medios n?amenidqs en [as tres cuentas corrientes durante 1991 y
1982 han sido de 195 y 208 millones de pesetas, respectivamente.

A este respecto parece aconsejable no mantener saldos tan
elevados en las cuentas corrientes, invitiendo éstos en activos
financieros (apartado V1.1 del presente Informe) de més alta rentabifidad.
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V - PERSONAL
V.1 INTRODUCCION

En cuanto 2 las refribuciones de! personal de la CNMV hay
que distinguir los siguientes grupos diferenciados:

1) Personal con régimen estatutario especial

a) Presidente y \ﬁcepreéidente: sus retribuciones son fijadas
anualmente por el Ministro de Economia y Hacienda.

b) Cbnsejeros de plena dedicacion: sus retribuciones fueron
fijiadas inicialmente en 1988 por el Ministro de Economia y
Hacienda y se les aplican los limites generales establecidos en
las leyes anuales de presupuestos.

¢) Consejeros natos: su tnica percepcién estd constituida por
las dietas de asistencia al Consejo. '

2) Personal en régimen laboral.

Genericamente fa Ley de Mercado de Valores establece que el
personal que preste sus servicios en la CNMV estard vinculado a fa
' misma por una relacion sujeta a las normas del derecho Iaf:oral, y al
régimen de incompatibilidades estab!ec;do con caracter general para
el personal a! servicio de las Administraciones Piblicas.

Hay que diferenciar a este respecto:

a) ‘Directivos: se rigen por un régimen -laboral especial

contemplado en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto,

" por el que se regula la relacién laboral especiat del personal
de alta direccion.

b) Resto del personal: se rige por el régimen iabora! orglinario -
Estatuto de los Trabajadores y disposiciones del propio
contrato-.

La evolucién de la plantilla de la CNMV durante los ejercicios
fiscalizados es la siguiente: )
31,1290 31.12951 31.12.92

Personal fijo .
Directivos g 10 10 10
Técnicos 84 90 106
Administrativos 6 15 19
Subalternos - 5 7
TOTAL personal fio 100 120 142

Personal eventual
Técnicos 8 7 -
Administrativos _ 18 15 8
Subalternos 8 4 2
TOTAL personal eventual 34 26 11

TOTAL GENERAL 134 146 153

_ El resumen de los gastos da per.éonal. cuyo detalle se ird
analizando en los apartados siguientes, se expone a continuacién en
millones de pesetas:

-Concepto 891 asg2

Sueldos y Salarios ~ 739,3 - B414
Indemnizaciones 47,3 288
Cargas Sociales . 1532 1825

TOTAL 5398 1.052,7
V.2 SUELDOS Y SALARIOS
V.2.1. Personal sujeto a régimen estatutario especial.

Se han comprobado todos los aspectos relacionados con las
autorizaciones, limites, retenciones y contabilizacidn de las retribuciones y
dietas de este personal, habiéndose encontrado todo elio de conformidad.

V.2.2 Personal sujeto a régimen laboral.

Existen diez catégorfas profesionales en la CNMV,
correspondiendo cada una de elias a un nivel;

Nivel | - Subatterno
 Nivel It - Auxiliar administrativo 28
Nivel i - Auxiliar administrativo 18

Nivei IV - Oficial administrativo 28

Nivel V - Oficial administrativo 13

Nivel VI - Jefes administrativos y Técnicos 14
Nivel VIl - Técnicos 28

Nivel Vill- Técnicos 38

Nivel IX - Técnicos 48

Nivel X - Directores

Dentro de cada categoria existen a su vez 16 escalones, a los
que se puede ir accediendo anualmente a través de la evaluacion global
que se hace a |0s empleados.

Los conceptos retributivos son los siguientes:

- Sueldo base _

- Complemento de plena dedicacion

- Complemento de cualificacién (segin escalén)

- Complemento de antigiedad

- Productividad

t
" Las retribuciones de este personal se fijaron de acuerdo con

su nivel y escaldon en los contratos individuales, y anuaimente se revisan
de acuerdo con las Resoluciones aprobadas por ia Comisién Ejecutiva de
la Comisién Interministerial de Retribuciones, habiéndose respetado en
estos ejercicios los limites establecidos en cuanto a incremento de la masa
salarial. '
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Sobre una muestra que representa aproximadamente un 25%
del importe de los gastos por este concepto se han ana;izado las

autorizaciones legalmente necesarias, los contratos reélizados, losimportes .
devengados, las retenciones practicadas por IRPF y Seguridad Social, asl _

como la geéstidn y la contabilizacion, habiéndose encontrado todo ello de
conformidad. ‘

V.3 INDEMNIZACIONES

El art. 21 de la Ley del Mercado de Valores determina el
ré'gimen de incompatibilidades del Presidente, Vicepresidente y Consejeros
de la CNMV y establece que al cesar en el cargo, y durante los dos afos
posteriores, ho podréan ejercer actividad profesional alguna relacionada con
el mercado de valores, por lo que se fijaré reglamentariaments la
compensacidn econdmica que recibirdn en virtud de esa limitacion,

Este desarrolio reglamentario se ha producido a través del
Real Decreto 1079/15992, de 11 de septiembre, que ha previsto en el punto
1 de su Unico articulo “Al cesar en su gargo el Presidente, el Vicepresidente
y los Consejeros de ta Comisidn Nacional del Mercado de Valores tendran
derecho a percibir, a partir del mes siguiente a aquél en que se produzca
el cese y durante un plazo igual al que hubieran desemper‘iadb el cargo,
sin que puedan percibirse méas de veinticuatro mensualidades, ' una
compensacién econdmica mensual en virtud de la limitacidn que establece
el articulo 21 de la‘ley 24/1968,'de| Mercado de Valores, igual a la doceava
parte 'del 80 por 100 del total de retribuciones asignadas al cargo
respectivo en ef presupuesto en vigor durante el plazo indicado”. Hasta

esta fecha, la CNMV ha provisionado una estimacién anual de estos
futuros derechos regularizando en 1992 las cantidades devengadas segiin
lo establecido en dicha norma.

Durante este ejercicio se han empezado a pagar estas
indemnizaciones a dos miembros dei Consejo que han causado baja.

Se ha procedido a la verificacion tanto de las dotaciongs como
de los pagos efectuados con cargo & los mismos, habiéndose encontrado
todo ello de conformidad. .

V.4 CARGAS SOCIALES

Se inchoyen en este apartado los siguientes conceptos:

oot 1992

Seguridad Social a .
cargo de la Empresa 1278 153.6
Otros gastos sociales 253 28,9
182,5

. TOTAL 153,2

En cuanto a la Seguridad Social se ha comprobado la correcta
aplicacién de las deducciones individuales realizadas, su inclusién en las
iiquidaciones practicadas, su pago y su contabilizacidn.

"En Jo que se refiere a “otros gastos sociales, 6stos
comprenden una péliza colectiva de segum§ de vida, la contribucion a
parte del pago de un seguro voluntaric de asistencia sanitaria y gastos da
formacion de personal, en general cursos de idiomas; del examen realizado
a estos gastos no se.desprende nada significativo.

V.5 SELECCION DE PERSONAL

El art. 14 de la Ley del Mercado de Valores establec que la
seleccion del personal de la CNMV, con excepcién del de caracter
directivo, se hard mediante convocatoria publica y de acuerdo con
sistenas basados en los principios de mérito y capacidad.

En el manual de procedimientos se establece detalladamente
el proceso de contratacién segun las diferentes categorias profesionales,
distinguiendo entre "Altcs cargos y directivos”, *Técnicos® y "Personal
administrativo, auxiliar y subakterno®, posibilitando igualmente que dicha
seleccion se realice a través de profesionales externos, expertos en

- seleccitn de personal, siempre y cuando las ventajas obtenidas por esta
via sean superiores a las resultantes de efectuar la seleccion por la
propia CNMV,

Durante los ejercicios fiscalizados se han contratado un total
de 34 personas, con e! siguiente resqglosa:

991 8992
Técnicos 8 7
Administrativos,
Auxiliares y Subalternos 14 5
TOTAL 22 12

De fas comprobaciones realizadas de los procesos de
seleccién se desprende que la CNMV no siempre utiliza el sistsma de
convocatoria pablica para la contratacin de personal, tal y como es
preceptivo, ya que incluso cuando se utilicen los servicios de un consultor
externo para esta seleccidén nada impide que se realice ia corwocatoria
piblica; que no se cumplen todos los requisitos ﬁjados en el procedimiento
de seleccion y que seria conveniente que en dictio proceso se ampliara el
nimero de personas que realiza la seleccién.

V.6 ASIGNACION DE PERSONAL A LAS TAREAS DE SUPERVISION

El sistema de éupen.visién establecido por [a CNMV se basa'
fundamentalmente en el andiisis de ia documentacién que periddicamente
estén obligadas a remitir las entidades que intervienen en los mercados de
valores. ‘

A través de este analisis, utilizando sofisticados sistemas
informéticos se pueden detectar o prever posibles problemas o deficiencias
que presentan o que pueden llegar a presentar las referidas entidades, y

cuande esto ocurre se desplaza a la sede de 1a entidad el personai de la
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CNMYV con objeto de analizar, mediante las comprobaciones oportunas, las
deficiencias puestas de manifiesto. :

Sin embargo, v ség_ﬁn reconoce la propia CNM\_/ en su Informe
Anual correspondients al ejercicio de 1992, se esté observando una mayor
scfisticacién en los mecanismos empleados por las entidades con él fin de
escapar 2 la deteccidn de sus deficiencias.

“Como complemerto a ia labor descrita, |a CNMV realiza a
través de dos Subdirecciones adscritas a las Divisiones de instituciones de
Inversién Colectiva y Sujetos del Mercado, una serie de visitas puntuales
a las sedes de las entidades, siguiendo un.plan predeterminado, donde se
comprueba con mayor detalle el cumplimiento de los numerosos requisitos
flados por la legislacién existents.

. La Subdireccién de Instituciones de Inversién Colectiva
dispone de 5 personas para realizar este trabajo v la de Sujetos del
Mercado dedica a estas tareas el tiempo equivalente a 2 de las 8 personas
de que dispone; al ritmo actual de visitas y calculando un tiempo minimo
de duracién de una semana para cada una se ha previsto que se tardaria
mas de cuatro afos en efectuar la primera visita al nlmero de entidades
hoy existentes.

Ante tan escasas efectivos y teniendo en cuenta el significativo
incremento tanto del nimero de entidades a supervisar, como def volumen
de fondos y de las operaciones que realizan, asi como la trasgendencia

que tiene esta labor preventiva, parece necesario que se potencien los
efectivos destinados a estas funciones.

VIl - OTROS ASPECTOS RELEVANTES

VI.Tl INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES

La CNMV materializa sus excedentes de tesoreria en
inversiones financieras con abjeto de conseguir una mayor rentabilidad de
sus fondos; segln se establece en el mahual de brocedirnientos, los
activos en los cuales se pueden invertir los ekcedentes de tesoreria son
Deuda Publica o cualquier otro con la garantia det Estado, que cumpla el
requisito de que sus intereses no estén sujelos a-retencion.

En total durante los dos ejercicios fiscalizados se han realizado
un total de 40 operaciones de adquisiciones temporales de activos
-REPQS- en Bonos del Estado y Letras del Tesoro, a unos plazos que han
variado desde un dia & un afio; pero en general la mayor parte de ellas se
realizan a un venci_r}\iento comprendido entre uno y tres meses.

En e! cuadro que se adjunta se puede ver el desglos; Yy
caracteristicas de las operaciones vivas a 31 de diciembre de los dos
ejercicios fiscalizados:

- SHuacién a 31 diclembre de 1991 en pesetas

INVERSIONES Interesses
FINANGIERAS devengados
TEMPORALES EFECTVO - EFECTIVO Interds % . | Vencimismo v
VALORES R.FLIA COMPRA REVENTA na cobrados
A CORTO PLAZO - ‘ 2311291
BONOS DEL ESTADO 200.000.000 200.780.041 12,00 080182 329.767
BONCS DEL €5TADO 1075000000 | +.107.871.770 12,425 040392 2.880.423
LETRAS DEL TESORD 234.534.400 250 .587.396 1210 10592 5520233
LETRAS DEL TESORD $80.000.000 | 1.089.730.485 18 10008 2‘8.555539
BONOS DEL ESTADOQ 1.000.b00.00C | 1.507.908.767 - o1227 240592 18.132.887
TOTAL 348053 400 | RYST2ET.A9 B2.437.004
- Situacion a 31 diclembre de 1982 en pesetas -
N
INVEthONES ' Interesas
FINANCIERAS devengados
TEMPORALES EFECTVG EFECTIVO Interés % Vincimisnta y
VALORES RLFLIA COMPRA REVENTA no cobrados
A CORTO PLAZO & 311292
LETRAS DEL TESORO | '1.200.077.000 1.220.083.453 , 1330 050193 26.237.300
BONOS DEL ESTADO 400.000.000 413.560.548 1345 110283 7.517.200
BONOS DEL ESYADO 1890.000.000 711.355.973 ‘ 4.2 110293 - 10272493
BONOS DEL ESTADO 1.135.680.174 | 1.208.902.232 13,00 03-03-93 48.538.044
BONOS DEL ESTADO 1124842144 | 1.184.574.843 14,43 10-03-83 a781.2718 |
LETRAS DEL TESORO £25.000.000 SA5.756.184 12.00 20493 41.597.250
LETRAS DEL TESORD &00.000.000 671.503 835 12,05 20-05—95 44.370.411
TOTAL SETRA00.318 | 5.984.118.848 1838.205.048

+

Se han analizado la totalidad de las operaciones realizadas,
habiéndose comprobado su materializacion, contabilizacion, calculo de
intereses y ‘su periodificacién, fechas valor de los cargos y abonos
originados por las mismas y las autorizaciones, asl como el resto de los
requisitos que de una manera exhaustiva estin recogidos en el manual de
procedimientos de” la entidad, habiéndose encontrado todo ello de
conformidad. -

Igualmente se ha procedido a comparar, en una muestra que
representa' el 20% de las operaciones, las rentabilidades obtenidas por la
entidad con las rentabilidades medias publicadas por el Banco de Esparia
para los misrmos dias en gue se realizaron las operaciones y a unos plazos
iguales o muy similares, habiendo resuitado que la CNMV ha obtenido en
todos los casos unos tipos iguates o ligeramente superiores.

Tan sélo indicar agui ta conveniencia, dados los elevados
importes de estas operaciones, de maodificar lo eétable‘cido en el manual
de procedirmientos, en el sentido de solicitar y archivar la confirmacién por
escrito de al menos tres ofertas de socledades mediadoras y no dos como
se recoge en el citado manual, o en su caso acudir a la suscripcién '
directa. Ilgualmente, se deberian hacer mas homogéneos los importes y
los vencimientos de las operaciones para evitar problemas de liquidez si,
1al y como.se propone en el apartado V.2, se mantienen unos saldos
menores que los registrados hasta el presente en las cuentas corrientes.
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V.2 INMOVILIZADO MATERIAL

_ Del andlisis realizado en este drea hay que destacar los
siguientos aspectos:

1) En 1992 se decide la adquisicién de un nuevo equipo de proceso
de informacién per un importe de 73.585.128 pesetas'. La contabilizacién
por esta cifra en inmovilizado material se produce el mes de diciembre de
1892, mientras que la recepcidn provisional y definitiva tienen lugar en junio
y julio de 1993, respectivamente; el pago lo realiza 1a CNMV de la siguiente

‘forma: el 25% en diciembre de 1992 y el 50% y 25% restantes en junio y
julio de 1993, ¥y la amortizacidn comienza a practicarse a 'panir de
noviembre de 1982.

Ante esta actuacion, se deberian haber imputado los pagos a
inmovilizado en curso, hasta la recepcidn provisional del equipo, feché a
partir de la cual el sisterna esta operativo y comienza a contar la garantia;
iguaimente, serfa a partir de dicha fecha cuando 58 deberia haber
comenzado & dotar las amortizaciones.

'2) La CNMV imputa directamente a gastos de cada ejercicio los
pagos que realiza por desarrollo de aplicaciones informaticas, cuando
debido a ia naturaleza de estos gastos, a su importancia y a su vida Gtil,
se deberian capitalizar y amortizar en varios ejercicios.

3) Los porcentajes de amo_rtizacién del inmovilizado material que
aplica la CNMV se pueden considerar elevados si se comparan con la vida
(til real de los elementos sobre los que se aplican y con los coeficientes
fiscales maximos de amortizacidén; dicha comparacidn se realiza en el
cuadro adjunto: ‘ '

% fiscal
maximo

Vida (it estimada
por fa CNMV

y
inmovilizado
Material

3 afios 33% |+« 10
3 anfos 3% | . 25
4 afios 25% 14

Mobiliaric y equipo de oficina
Equipos para el proceso de informacidn
Elementos de transporte

VIl - CONCLUSIONES

18) Los estados financieros de la CNMV, Baiance de Situacidn y Cuenta de
Resultados, referidos a los ejercicios de 19391 y 1892, representaf
adecuadamente la situacion financiero-patrimonial de la misma, . el
resuftado de sus operaciones de conformidad con los principios y
criterios contables generaimente aceptados.

2%) Se deberian haber regjustado a la baja las tarifas de las tasas que
aplica la GNMV, en funcién de las liquidaciones de los presupuestos de
cada ejercicio y de las previsiones de ejercicios futuros, a fin de cumplir
el principio dé equivalencia ﬂnancfera consagrado en la Ley de Tasas
y Precios PGblicos.
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3%) El procedimiento seguido para la notificacién y cobro de las tasas de

registro de folletos e inscripcién en fos Registros, al anteponer el pago

a la comunicacién del acuerdo en unos casos y al comunicar el

" acuerdo con una{tardanza 9xcesiva y no informar al sujsto pasivo de

una manera completa de las posibilidades de reclamacién en otros,

_origina que dicho sujeto pasivo se vea obligado si quiere disponer

rapidamente del acuerdo, a realizar ¢l pago de Ia tasa antes de

conocer las paﬁicularidades de la liquidacién de que derive y poder
alegar contra ella.

4%) En relacién a las tasas de permanencia en los Registros, y teniendo en
cuenta el reducido marco juridico existente para su regulacion durante
los ejercicios 1991 y 1992, superado posteriorments, a la entrada en
vigor del Real Decreto 647/1994, de 15 de abril, se corcidera
necesario que la adecuacidn del procedimiento descrito para la
exigencia de estas tasas sea comprobada por los correspondientes
Servicioé del Ministerio de Economia y Hacienda, al que la Ley 24,/88
dsl Mercado de Valores atribuye el control de las mismas.

5% La Ley del Mercado de Valores no hace mericidn expresa de a quién
corresponde la recaudacion en via ejecutiva de las tasas cobradas por
la CNMV, tanto si s interpreta que esta potestad corresponde a ia
CNMV como si a la Agencia Estata! de la Administracién Tributaria, en
ambos supuestos se deberia haber firmado un convenio entre ambas
‘entidades en el que se fijasen las bases gue han de regular esta
recaudacion. Con la entrada en vigor de la Ley 22/1993, de 29 de

' dici_embre. se delimita claramente que la recaudacién en periodo

voluntario de Ias tasas corresponderé a la CNMV y que la recaudacian
en via ejecutiva ser& competencia de los érganos de recaudacion de
ta Hacienda Pdblica, y por otra parte, el Real Decreto 647/1994, de 15
de abril, establece en su art. 21 la obligatoriedad para la CNMV de
formalizar el citado convenio con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, .

68) La CNMV no ha devuelto de oficio los ingrasos indebidos’due\no han
sido reclamados por los sujetos pasivos, por lo que se debe proceder
a su devolucidn, no sdlo de los correspondientes a los ejercicios
fiscalizados, sino de todos aguélios en los que no se haya producido
la prescripcién establecida en el art. 64 d) de fa Ley General Tributaria.

78 Log saldes medios que ha mantenido la CNMV en sus cuentas
corrientes han sido bastante elevados, 195 y 208 miliones en 1991 y
1892, respectivamente; esto ha originado, debido a la diferencia de
rentabilidades con oftras inversiones, que no se haya optimizado la
gestién de estos fondos. ' ‘

8%) La CNMV no siempre utiliza el sistema de convocatoria piblica, tat y
como es preceplivo, para la seleccion y contratacién de personal, y no
se cumplen todos los requisitos fijados por la propia CNMV en el
procedimiento de seleccion. '

g% El personal asignado por la CNMV a las tareas de supervision en las
sedes de las entidades, dado el nimero de entidades a supervisar, el
volumen de fondos y las operaciones que realizan, asi como fa
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trascendencia que ‘tiene esta labor preventiva, parece claraments
insuficiente.

10% La rentabilidad que ha_obtenido la CNMY en sus inversiones

financieras ha sido igual o ligeramente superior a las rentabilidades -

medias del mercado de las mismas caracteristicas.
118) En relacién al inmovilizado material hay que destacar que: |

- No se ha contabilizado ni-amortizado correctaments la adquisicién
de un equipo de proceso de informacién en 1892 por 73,5 millones
de pesetas, '

--Todes !as eaplicaciones informéticas se imputan directamente a
gastos del eiercicio, cuando. en ciertos casos y teniendo en cuenta
su importancia cuantitativa y su vida (til, deberlan haberse
capitalizado y émorlizado en varios ejercicios.

- La CNMV aplica unos porcentajes de amortizacion bastante elevados
si se comparan con la vida (til de los bienes a los que se aplican.

1

Viil - RECOMENDACIONES

18) Se considera necesario, para fue se cumpla el principio de
equivalencia financiera recogido en la Ley de Tasas y Precios Piblicos,

que la CNMV alcance en cada ejercicio presupuestario un adecuado
equilibrio financiero reajustando las tarifas en caso necesario.

24) La CNMV debe adaptar el procédimiénto de ﬁqﬁidacién, notificacién y
oobrd de las tasas de registro de follstos e mscripcion en los Registros,
a lo previsto en |a Ley General Tributaria, en el Reglemento General de
Recaudacion y en el Real Decreto 647/1994, de 15 de abrit, sobre
tasas aplicables por las actividades y servicios prestados, de modo que
se cuente con las garantias necesarias y se evite' que puedan
generarse situaciones de indefensidn, siquiera sean de naturaleza
formal. ' :

3% La CNMV debe establecer un procedimierto para iniciar de ‘oficio la
devolucién de todos los ‘ingresos indebidos que se produzcan,
independientemente de su cuantia.

4%} ‘Se considera necesario qus la CNMV siga el sistema de convocatoria.
piblica en todas las contrataciones de personal qﬁe realice, excepto
cuando se trate de personal directivo, y que ajuste su actuacion al
proceso establecido en su manual de procedimientos.

Madrid, 30 de junio de 1994 .
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