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lll. Otras disposiciones

'CORTES GENERALES

28612 RESOLUCION de 27 de septiembre de 1994, del Presidente
del Congreso de los Diputados y del Presidente del Senado,
por la que se dispone la publicacidn del dictamen de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas correspondienie a la Cuenta General del Estado
de 1990, asi como los acuerdos angjos.

Los Plenos del Congreso de los Diputadoes y del Senado, en sus sesiones
del dia 30 de junio y 14 de septiembre de 1994, respectivamente, han
aprobado el dictamen de la Cuenta General del Estado correspondiente
al gjercicio de 1990, adoptando los siguientes acuerdos:

Primero.—Se aprueba la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio de 1980.

Segundo.—~Se aprueban las cuentas de los Organismos Auténomos Admi-
nistrativos y Comerciales, Industriales y Financieros, con las excepciones
de aquellos cuyas cuentas no se han rendido, o de los que estin sujetos
a reparos.

Tercero.—Se aprueban las Cuentas de la Seguridad Social, correspon-
dientes a los ejercicios econémicos pendientes que comprende desde 1980
hasta 1990 inelusive.

Cuarto.—Se aprueban las siguientés Fesoluciones adoptadas por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién
con la Cuenta General del Estado, correspondiente al ejercicio de 1990,
con el tenor siguiente:

Primera.—Se insta al gobierno para que proceda conforme a lo expuesto
en las resoluciones que a continuacién se relacionan:

L. Legislacion presupuestaria.—Que se elabore y se presente en el
Congreso de los Diputados, en el mds breve plazo posible un nuevo proyecto
de Legislacion General Presupuestaria que de manera integral, adectie
su contenido a los requerimientos de la actual gestién financiera piblica,
conjugando las necesidades derivadas de la situacién de restriccién pre-
supuestaria con las medidas encaminadas a potenciar la eficacia en la
administracion de los recursos ptiblicos, tanto desde la perspectiva de
su presupuestacion como de su gestién, control y contabilizacién.

2. Programas presupuestarios.—Atendiendo a lo establecido en el
articulo 103 de la Constitucién y en el articulo 27.1 de la Ley 7/1988,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Gobierno informari perié-
dicamente sobre la ejecucion de los programas presupuestarios, haciendo
especial incapié en la eficacia ¥ eficiencia.

*Para ello el gobierno seguird mejorando en los proyectos de Ley de
Presupuestos la presupuestacién por programas especificando los corres-
pondientes objetivos ¥y medios para su consecucién, de modo que pueda
llevarse a cabo el oportuno control de eficacia y de eficiencia en la ejecucién
de los mismos.

3. Subvenciones.—Ante la deficiente justificacion de las subvenciones
(que a veces es inexistente), se constata que no se ha reclamado, en algunos
supuestos, el reintegro de las subvenciones finalistas no justificadas. Por
tode ¢llo se considera necesario incrementar 1as medidas de control sobre
esta materia.

A tal efecto el Ministerio de Economia y Hacienda deberd elaborar
la norma al nivel necesaric que establezca de forma general los principales
requisitos para el disfrute, justificacién y reintegros de subvenciones. Las
especificaciones de cada drea y departamento ministerial se recogerin
en las correspondientes Ordenes.

Asimismo, se aumentara el nimero de auditorias sobre subvenciones
y ayudas piblicas a realizar por la IGAE para cubrir todas las lineas exis-
tentes y realizar auditorfas recurrentes con una periodicidad de, al menos,
tres afios.

4. Trasferencias internas.—Deberd proseguirse la presentacién de
estados de conciliacion que aclaren y justifiquen todas y cada una de
las diferencias, adem4s de establecer la informacién mutua suficiente entre
las entidades implicadas en estas operaciones, corrigiendo las discrepan-
cias que puedan existir entre entidades pagadoras y perceptoras.

Asimismo, establecer normativamente la cuantia y el momento en que
aprobados los créditos de transferencias, nace la obligacién de pago y
el correlativo derecho de cobro.

Los organismos auténomos, deberdn anular los créditos que habiendo
sido anulados por la Administracidn, siguen figurando en sus cuentas como
derechos reconocidos.

5. Ampliaciones de créditos.—Exigir una mayor disciplina y control
en las autorizaciones de ampliaciones de créditos, para que se adecien
a las posibilidades reales de gasto en el gjercicio de las obligaciones reco-
nocidas, evitando en la medida de lo posible, ampliaciones que producen
remanentes importantes y se anulan a fin del ejercicio.

6. Créditos extraordingrios y suplementarios.—Que la autorizacién
de créditos extraordinarios y suplementarios responda a auténticas razo-
nes de necesidad, urgencia e imprevisibilidad del gasto.

7. Ejecucicn presupuestaria.—Que por parte de la Administracion
General del Estado y de sus organismos auténomos se proceda a regu-
larizar, si no se hubiera hecho ya, partidas de gasto e ingreso pendientes
de aplicar en el gjercicio de 1990, de acuerdo con la normativa vigente,
y en especial proceda si no se ha hecho, en ejercicios posteriores a 1990,
a imputar a presupuestos de gastos.

a) Anticipos del Banco de Espafia al Tesoro Pablico por gastos de
emision de Deuda Piiblica y aportaciones a Organismos Internacionales
(136.052.000.000 de pesetas).

b) Préstamos del Federal Financing Bank (254.679.000.000 de pese-
tas).

¢) Anticipo de tesoreria al Ministerio de Defensa para atender desem-
bolsos del Programa Renovado de Inversiones de las Fuerzas Armadas
(31.565.000.000 de pesetas).

d) Cuotas sociales, correspondientes a obligaciones por cuotas de fun-
cionarios afiliados al mutualismo administrativo (MUFACE, ISFAS y
MUGECO) {(566.260.000.000 de pesetas).

¢) Obligaciones contraidas de la Direccién General de Correos por
deudas pendientes de imputar a presupuestos (66.603.000.000 de pesetas).

‘f) Seguro de cambio de autopistas (9.062.000,000 de pesetas).

g) Prestaciones a los afectados por el sindrome toxico {11.990.000.000
de pesetas).

h) Anticipo recargo municipal IRPF (6.580.000.000 de pesetas).

Asimismo, imputar si no se ha efectiado en ejercicios posteriores, al
Presupuesto de Ingresos.

a) Beneficio de acunacion de moneda del ejercicio de 1990 y anteriores
(117.701.000.000 de pesetas).

b) Dividendos de Ila Compaiiia Telefénica (6.734.000.000 de pesetas).

¢) Ingreso efectos timbrados por multas de trafico (4.283.000.000 de
pesetas).

d) Cupo pais Vasco (3.862.000.000 de pesetas).

e) Derechos no contraidos por transferencias a organismos auténo-
mos (57.788.000.000 de pesetas).

f) Interés cuentas bancarias Ministeric de Defensa (9.087.000.000 de
pesetas). .

8. Aplicacion del principio de devengo.—Teniendo en cuenta que,
tanto el Plan de Contabilidad vigente (noviembre 1983) como el borrador
del nuevo Plan General de Contabilidad (marzo 1993) establecen el prin-
cipio de devengo, se insta al Gobierno a instrumentar las medidas nece-
sarias para hacer extensivo este principio en la Cuenta General del Estado.
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En tanto se aprueba el nuevo plan y las disposiciones anejas, el Gobierno
deberd cumplir las disposiciones normativas vigentes.
9. Balance de situacidn integral.

a) Deudores por derechos reconocidos: Extremar las medidas para
el cobro de los saldos pendientes de estas cuentas, dado el bajo indice
de cobro que se produce en los de ejercicios cerrados, procediendo en
su caso, a dar de baja aquelloes que por su antigiiedad no sean cobrables.

En especial se requieren actuaciones que solventen las siguientes cuen-
tas: vAyuntamientos Real Decreto 1079/1986, con 7.788.000.000 de pesetass.

b) Inmovilizado financiero ICO; Solventar las diferencias de criterio,

en cuanto se refiere a la inclusion de los créditos FAD en esta agrupacién,

dada la carencia de personalidad juridica del FAD, y por tanto determinar
y regular el reflejo presupuestario y contable que corresponda.

10. Organismos quidnomos.—Adoptar las medidas normativas y admi-
nistrativas adecuadas con el fin de evitar que la presentacion de las cuentas
de los organismos autdénomos, lo sean con retrasos, defectos y salvedades,
aplicando en su caso, los articulos 141.1.e) del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria y el articulo 41.1 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas.

Se llama la atencién, por la reiteracién en este incumplimiento, a los
siguientes organismos o, en su caso, a aquellos entes u organismos que
hayan asumido las obligaciones de entidades extinguidas o transformadas:

Trabajos penitenciarios.

Junta del Puerto de Alicante.

Junta del Puerto de Meliila.

Junta del Puerto de Santander.

Junta del Puerto de Tarragona.

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.
Administracién Turistica Espaiiola.

Asimismo, por reiterados retrasos, defectos y salvedades, que se pro-
ducen en los siguientes organismos:

Instituto de Cooperacién Iberoamericana.
Patronato de Casas Militares Ejército.
Patronato de Casas Militares Aire.
Confederacion Hidrogi‘é.ﬁca del Duero.
Junta del Puerto de Algeciras.

Junta del Puerto de Aviles.

Junta del Puerto de Pasajes.

Junta del Puerto de Santander.

Junta del Puerto de Tarragona.

Junta del Puerto de Alicante.

11. Cuentas y Balances de organismos auténomos.—Deberd proce-
derse, si no se ha efectuado en ejercicios posteriores, en relacién con
los organismos que se citan a efectuar las correcciohes que se exponen:

a} YRYDA:Ultimar el inventario de su inmovilizado material y el regis-
tro auxiliar del inmovilizado financiero.

b} J. Construcciones Equip. Escolar: Considerar cedido el inmovili-
zado material construido con anterioridad al 1 de enero de 1988, aplicando
el contenido de la Resolucién de julio de 1993, de la IGAE y efectuar
los oportunos asientos contables en las cuentas que procedan, al efecto
del desglose y clasificacién del patrimonio.

¢} Gerencia de Infraestructura de la Defensa: Adaptar su plan especial
al Plan de Contabilidad Piiblica, en especial el registro contable de su
inmovilizado material.

d) Centro de Estudios Constitucionales, Fondo de Atenciones del Ser-
vicio Geogrifico det Ejército, Instituto Nacional de Consumo, Canal de
Experiencias Hidrodindmicas del Pardo y Consejo Superior de Deportes,
Icona, Central Hidrogréfica del Tajo: Recoger adecuadamente en sus Balan-
ces el inmovilizado, dados los fallos y carencias observadas en el informe.

e) Instituto Tecnolégico y Minero, Icona, Turespaiia; Corregir y aplicar
adecuadamente los saldos de su inmovilizado inmaterial.

f) Grupo de Confederaciones Hidrograficas: Mejorar la gestién de
cobro de su cuenta de deudores, especialmente de ejercicios cerrados y
dotar las provisiones correspondientes en su caso.

g) SENPA y FORPPA: Corregir y actualizar 1as cuentas mutuas y pre-
sentarlas con las concilizciones correspondientes.

12. Fiscalizacidn de lo cartera de valores del INI—Que por parte
del Tribunal de Cuentas se proceda a comprobar el tratamiento contable
aplicado por el INI a su cartera de valores y a las transferencias recibidas
¥ su adecuacién al plan de Contabilidad vigente, durante los ejerci-
cios 1991 a 1993.
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13. Fiscalizacion del INEM.—Que se proceda, por el Tribunal de Cuen-
tas, a efectuar una fiscalizacién especifica del INEM que atienda, tanto
a la actividad y situacién del mismo, como a sus relaciones financieras
con la Administracidn General del Estado y con la Tescreria de la Seguridad
Social. .

14. Servicios postales y telegrdficos.-Que se intensifiquen los sis-
temas de seguimiento de los indicadores de eficacia y calidad de los ser-
vicios postales y telegrificos al objeto de mejorar la fiabjlidad en la infor-
macion respecto a la calidad del servicio puablico.

15. Imstituto Nacional de Estadistice.—Que como consecuencia de
los resultados de la fiscalizacion especifica del INE, donde se indica por
parte del Tribunal de Cuentas que la cuenta rendida por el organismo
no representa la imagen fiel de su situacién patrimonial a 31 de diciembre
de 1990, dicho organismo deberd de asumir y aplicar las recomendaciones
del Tribunal, contenidas en su informe.

16. Sociedades estatales no financieras.—Subsanar la situacion de
aquellas sociedades cuyo neto patrimonial es negativo mediante ampliacion
de capital o, en su casq, aplicacion de los articulos 1683 y 260.4 del texto
refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, como causa de obligatoria
reduccidn de capital y disolucién.

Determinar definitivamente, el inventario de empresas piublicas, por-
centajes de participacion en las mismas y establecimiento de obligatoriedad
de Jas que han de ser examinadas por el Tribunal de Cuentas,

17. Sociedades estatales financieras—Mejorar la gestion informdtica
de 1a entidad del Bancoe de Crédito Agricola.

18. Imventario de sociedades estatales.—Que dado el elevado nimero
de sociedades estatales se proceda, por parte de la Intervencién General
de la Administracion del Estado a elaborar y presentar ante estas Cdmaras
relacion exhaustiva de todas las sociedades estatales, sefialando la par-
ticipacion directa e indirecta del Estado en las mismas.

19. Contratocion administrativa.—Hasta tanto se apruebe la nueva
Ley de Contratos del Estado, ha de tenerse en cuenta por los diferentes
organos de la Administracién:

Estudiar y exigir una adecuada elaboracién de proyectos, para evitar
modificaciones posteriores, mediante reformados u obras complementa-
rias, procediendo a realizar las investigaciones a las que se refiere el ar-
ticulo 154 del Reglamento General de Contratacidn, para los casos en
los que existieran indicios de defectos o imprevisién de los autores o
supervisores en las modificaciones de proyectos.

20. Contratacién directa.—Que por parte de los érganos responsables
de la contratacién administrativa en cumplimiento de la legislacién vigente,
se reduzca a sus justos limites la aplicacion de la contratacién directa,
Jjustificando adecuadamente las razones de urgencia aducidas al respecto,
asf como aplicando un criterio restrictivo en las adjudicaciones mediante
concurse piblico, recogiendo en los pliegos de cldusulas de los contratos
los criterios que han de servir de base a la adjudicacién y evitando, en
todo caso, la excesiva proliferacién detectada de modificacién de los pro-
yectos definitivos.

21. Fiscalizacion de contratos del Estado por el Tribunal de Cuen-
tas.—Que por parte de la Administracion del Estado y de los organismos
auténomaos se proceda a remitir &l Tribunal de Cuentas todos los contratos
que de acuerdo con la normativa vigente, han de ser trasladados a dicho
drgano, para que proceda a la oportuna fiscalizacién de los mismos.

22. Seguridad Social.

a) I[nmovilizado, instalaciones y mobiliario y material no mévil.—Pro-
segulir los trabajos desarrollados para la determinacién fisica del inventario
del inmovilizado y realizar los ajustes contables que se deriven de los
mismos. '

Determinar las partidas contables que perteneciendo a la cuenta «Mo-
biliario y material no movils figuran contabilizados en «Instalaciones» y
realizar los ajustes contables que correspondan.

' b) Deudores, acreederes y partidas pendientes de aplicacién.—Con-
tinuar ef proceso de saneamiento que se ha venido realizando en las cuentas
de «deudores» y «acreedores» hasta su culminacidn, procediendo a la rea-
lizacién de los ajustes contables que correspondan. - .

Proseguir con la depuracién de los apuntes realizados en las cuentas
de «partidas pendientes de aplicacién, tanto en el activo como en el pasivo
por las diversas entidades.

Segunda.—Las Cortes Generales, acuerdan poner en conocimiento de
los Consejos Sociales y autoridades responsables de las Universidades
los defectos expresados por el Tribunal de Cuentas, en la elaboracién
¥ ejecucién de los presupuestos, que no se atienen a los principios de
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contabilidad financiera y patrimonial, asi como los retrasos injustificables
de obligaciones con el Tesoro y Seguridad Secial.
Tercera:

1. Rendicién de informe anual.—De acuerdo con los articulos 33.1
de la Ley 7/1988, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas y 10 de
Ley Organica 2/1982, del Tribunal de Cuentas, la Cuenta General del Estado
de 1990 deberia haberse presentado a las Cortes Generales antes del mes
de mayo de 1992. Ante la actual situaciéon de retraso en la tramitacién
de este informe y atendiendo a que el principio de oportunidad es esencial
para la efectividad de los mismos, se recomienda que los informes sean
remitidos a sus destinatarios lo antes posible, facilitando asf su utilidad
a los efectos de permitir a los entes auditados la adopcion de las corres-
pondientes medidas de correccion.

2. Corporaciones locales.—Con respecto al informe del Tribunal de
Cuentas, relativo a la fiscalizacién de las Corporaciones Locales se pone
de manifiesto:

a) Que se producen incumplimientos bastante generalizados, en la
obligatoriedad de rendir sus cuentas al érgano fiscalizador.

b) Que se producen pricticas irregulares, como la falta de cumpli-
miento de nivelacion presupuestaria, la financiacién insuficiente de las
modificaciones anuales de crédito, la falta de reflejo adecuado de las cuen-
tas de Administracion del Patrimonio, la existencija de valores de cobro
con antigiiedad superior a cinco anos. :

c) Que en la contratacién se producen deficiencias en la seleccién
de las empresas adjudicatorias, falta de definicién del objeto de los con-
trates u anomalias en las recepciones donde se incluye también incum-
plimiento de plazo de entrega de los bienes de la prestacién e los servicios
convenidos.

Por lo que se requiere al Tribunal de Cuentas para que informadas
las Asambleas legislativas, se requiera de los érganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas, el establecimiento de medidas de informacion,
asesoramiento y control, que corrijan los defectos y salvedades de refe-
rencia.

3. Contenidos del informe anual—Se insta al Tribunal de Cuentas
para que con el objetivo de clarificar la diversidad de situaciones existentes
en la cuantificacién de los resultados asi como para dar mayor eficacia
a la labor constructiva que el Tribunal realiza, en futuros informes scbre
las Cuentas Generales del Estado se incluya la siguiente informacién:

1) En la cuantificacion de las partidas que incrementan o disminuyen
los resultados presupuestarios y de contabilidad general, el Tribunal dife-
renciara claramente:

a) Elmontante atribuible a la utilizacién, en la formacién de la Cuenta
General del Estado, de criterios distintos a ios del Tribunal.

b} El montante atribuible a otras actuaciones o conductas.

2) En el supuesto de la existencia de cantidades derivadas del apar-
tado 1, a), anterior, se cuantificari y diferenciard en qué casos la Admi-
nistracidn estd aplicando la normativa vigente ¥ en cudles no, debiendo
recomendar en el primer caso un cambio de normativa.

3) En el supuesto de la existencia de cantidades derivadas del apar-
tado 1, b), anterior, se especificardn las medidas adoptadas por el Tribunal
en el ambito de sus competencias para exigir responsbilidades, si ha habido
lughr a ello, y cudl es la situacién y resultado de dichas actuaciones,

4) Asimismo, se pondri de manifiesto:

a) Los criterios del Tribunal, sostenidos en declaraciones de ejercicios
anteriores, que la Administracién ha incorporado.

b} Los criterios de la Administraciéon, contenidos en las cuenta gene-
rales o defendidos en las alegaciones, que el Tribunal ha aceptado.

¢) Las rectificaciones, correcciones o soluciones aplicadas por la
Administracion, realizadas después del cierre de la Cuenta General y antes
de la emisién de la declaracion definitiva, de las que tenga constancia
el Tribunal por haberse rendido la(s) cuenta(s) de afio(s} posterior(es)
o por cualquier otra causa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 1994.~El
Presidente del Congrese de los Diputados, Félix Pons Irazazibal —Fl Pre-
sidente del Senado, Juan José Laborda Martin.

En suplemento aparte se publican la Cuenta General del Estado corres-
pondiente al ejercicio de 1990, asi como los acuerdos an¢jos

MINISTERIO
DE JUSTICIAE INTERIOR

28613 RESOLUCION de 29 de noviembre de 1994, de la Direccion
General de Administracion Penilenciaria, por lo que se
dispone el cumplimiento de la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Quinta) de la Audien-
cia Nacional, dictada en el recurso nidmero 5/352/1991,
interpuesto por don Francisco Romero Rios.

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Quinta)
de la-Audiencia Nacional, el recurso nimero 5/3562/1991, interpuesto por
don Francisco Romero Rios, contra Resolucidon de 11 de diciembre de
1990 del Ministerio de Justicia por la que se desestima el recurso de repe-
sicidn interpuesto contra Resolucién de 30 de abril de 1990, por la que
le fue impuesta la sancién de diez dias de suspension de funciones por
comisién de una falta grave, la citada Sala de lo Contencioso-Administrative
{Seccién Quinta) de la Audiencia Nacional, ha dictado sentencia de 7
de junio de 1994, cuya parte dispositiva dice asi:

«Fallamos: Que desestimando el recurse contencioso-administrativo
interpuesto en su propio nombre y derecho por don Francisco Romero
Rios contra Resclucion del Ministerio de Justicia de 11 de diciembre de
1990, a la que la demanda se contrae, declaramos que la resolucién impug-
nada es conforme a Derecho, sin hacer expresa condena en costas.»

En su virtud, esta Direccidn General, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 103 y siguientes de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa ha dispuesto se cumpla en sus propios tér-
minos la expresada sentencia. o

Lo que digo a V. I. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 29 de noviembre de 1994.—El Director general, Martin Alberto
Barciela Rodriguez.

Ilmo. Sr. Subdirector general de Personal.

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

- 28614  RESOLUCION de 30 de noviembre de 1994, de la Direccion

General de Seguros, por ln que se autoriza lo sustitucion
de la entidad depositaria del Fondo B.C.I Pension, Fondo
de Pensiones.

Por Resolucién de 10 de julio de 1990 se precedid a la inscripcién
en el Registro Administrativo de Fondos de Pensiones establecido en el
articulo 46 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre,-del Fondo B.C.1. Pension,
Fondo de Pensiones (F0208), concurriendo «Bex Pensiones, Entidad Ges-
tora de Fondos de Pensiones, Sociedad Ancnima» (GO08T), como gestora,
¥ *Banco de Crédito Industrial, Sociedad Andnima» (D0095) como depo-
sitaria.

La Comisién de Control del expresado Fondo, con fecha 11 de abril
de 1994, acordé designar como nueva entidad depositaria a «Banco Exterior
de Espaiia, Sociedad Anénimar (D0027).

En aplicacion de lo previsto en la vigente legislacion de planes y fondos
de pensiones y conforme al articulo 8.° de la Orden de 7 de noviembie



