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ORDEN de 8 de febrero de 1995 subre ejecucion de la sen-
tencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera, Seccién Segun-
da), de 23 de noviembre de 1993, recaida en el recurso
de apelacion presentado por el Ayuntamiento de Ascé con-
tra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministraiivo de la Audiencia Nacional de 22 de enero de
1990, sobre distribucién de cuotas de licencia fiscal por
razén de la actividad de la central nuclear de Asco, en
la que se falla lo desestimacion del mencionade recurso
¥ se confirma la sentencia de la Audiencia Nacional.

Los articulos 119.3 y 122.2 del texto articulado de las normas pro-
visionales referentes a los ingresos de las Corporaciones Locales, aprobado
por Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, regulaban con caracter
general los criterios de distribucién a los Ayuntamientos de los recargos
¥y participaciones correspondientes a actividades gravadas por la Licencia
Fiscal de Actividades Comerciales e Industriales, recogidos posteriormente
en andlogos términos por el articulo 273, apartado 2, del texto refundido
de las disposiciones legales vigentés en materia de Régimen Local aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Los mencionados preceptos establecian que cuando una actividad de
las gravadas por este impuesto afectase a varios términos municipales,
quedaban autorizados los Ministerios de Hacienda y del Interior {hoy Eco-
nomia y Hacienda y para las Administraciones Piblicas) para regular la
forma de distribuir entre aquéllos el importe de los recargos y partici-
paciones correspondientes y'de acuerdo con criterios adecuados a las cir-
cunstancias de los diversos supuestos.

En andlogos términos se expresaba la regla 41 de la Instruccién para
la aplicacién de las tarifas de la Licencia Fiscal de Actividades Comerciales
e Industriales, aprobada por Real Decreto 791/1981, de 27 de marzo, refi-
riéndose a la cuota y recargos de este tributo local y haciendo expresa
mencion del Ministerio de Administracion Territorial (hoy para las Admi-
nistraciones Plblicas).

Al amparo de dichas disposiciones fue promovido por los Ayuntamien-
tos de Ascé, Vinebre, Torre del Espaiiol y Flix, todos ellos de la provincia
de Tarragona, el corrrespondiente expediente de distribucién de la cuota
¥ recargos que por este impuesto debe satisfacer la empresa explotadora
de la central nuclear de Ascé, que fue tramitado por la Delegacidn de
Hacienda de Tarragona.

En el mencionado expediente, el Delegado de Hacienda, basindose
en el estudio previo de los informes que obran en el mismo, propuso
que la distribucién de las cuotas y recargos que por la Licéncia Fiscal
de Actividades Comerciales e Industriales hayan de ser satisfechos por
la actividad de produccién de energia eléctrica realizada en la central
nuclear de Ascd, se realizara ponderando debidamente los siguientes fac-
tores: 1) Valor de edificios e instalaciones; 2) produccién de energia elée-
trica, y 3) contaminacién y riesgo de especial gravedad para el entorno
fisico y humano. .

En base a lo anterior, en el ekpediente se propusieron, atendiendo
a los factores anteriores, los siguienies porcentajes de distribucion:

W
Ayuntamientos ‘ﬁ::;f:;g:::’ Prn'(lmi(‘-‘uin. Contaminacién
¥ terrenos energia eléctrica ¥ riesgo
Asco ... e 33 33 16
Vinebre ... - - 10
Torre del Espahol .............. - — 3
Flix oo - — 5
Total ...l 33 33 34

Distribucién gue determina, por tanto, los sngu:entee porcentajes acu-
mulados:

Ayuntamientos Porcentajes
ASCO oo ORI 82
Vinebre o 10
Torredel Espafiol ... 3
T b

8in embargo, y con independencia de los términos en que se tramitd
el expediente, el grupo de trabajo constituido para estudiar e informar
el expediente de distribucién confeccionado per la Delegacion de Hacienda

de Tarragona e integrado por funcionarios de los Ministerios de Economia
y Hacienda y de Administracidén Territorial (hoy para las Administraciones
Puablicas), propuso la no distribucién entre los municipios que promovian
el expediente de reparto de las cuotas y recargos de la Licencia Fiscal
de Actividades Comerciales e Industriales correspondientes a la actividad
ejercida por la empresa explotadora de Ia central nuclear de Ascé, todo
ello por entender que la expresion «cuando una actividad afecte a varios
términos municipaless, incluida en los preceptos antes sefialados, debe
entenderse en términos reales de afectacion territorial o ambiental, pero
nunca en términos de riesgo o probabilidad.

En consecuencia con el informe anterior, y a propuesta de los Ministros
de Economia y Hacienda y de Administracion Territorial (hoy para las
Administraciones Puablicas), la Presidencia del Gobierno dicté la Orden
de 20 de febrero de (985 en la que textualmente se disponia que «las
cuotas y recargos que por la Licencia Fiscal de Actividades Comerciales
¢ Industriales hayan de ser satisfechos por la actividad realizada en la
central nuclear de Ascé (Tarragona), deberan ser asignados en su totalidad
al municipio de Ascé».

Posteriormente, el Ayuntamiento de Torre del Espafiol mterpuso un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contenciose-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional, contra la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 20 de febrero de 1985. En dicho recurso, el citado Ayun-
tamiento pretendio, de un lado, la anulacion de la citada Orden y, de
otro lado, el reconocimiento de su situacién juridica individualizada, es
decir, de su derecho a participar en los rendimientos de ia cuota y recargos
satisfechos por Licencia Fiscal por la empresa explotadora de la central
nuclear de Asco.

La sentencia de la Audiencia Nacional, de fecha 22 de enero de 1990,
estimaba el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Torre del Espafol,
anulaba la Orden recurrida y declaraba el derecho de los municipios
recurrentes a la partficipacion en los rendimientos de la Licencia Fiscal
en la proporeidon que resulte de los datos obrantes en el expediente y
la distribucidn entre los municipios afegtados segin el mismo.

Mas tarde, el Ayuntamiento de Ascé interpuso recurso de apelacién
contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de enero de 1990,
que fue tramitado por la Sala de lo Contencioso-Administrative, Seccién
Segunda del Tribunal Supremo, y en el que recayé sentencia de fecha
23 de noviembre de 1993 por la que se desestimaba el recurso interpuesto
por el citado Ayuntamiento y se confirmaba la sentencia de la Audiencia
Nacional.

Teniendo en cuenta tode lo expuesto anteriormente, y dado que sélo
existe un municipio recurrente, el de Torre del Espafiol, es ésie el tinico
que tiene derecho a la participacidén en los rendimientos de la Licencia
Fiscal de acuerde con los datos que constan en el expediente instruido
por la Delegacion de Hacienda de Tarragona.

En su virlud, y a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda
y para las Administraciones Publicas, este Ministerio de la Presidencia
dispone gue se cumpla, en sus propios términos, el fallo de la sentencia
del Tribunal Supremo dictada con fecha 23 de noviembre de 1993, por
1a Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, y, en consecuencia, se
anula la Orden de Presidencia del Gobierno de 20 de febrero de 1985,
y se procede a distribuir al Ayuntamiento de Torre del Espafiol el 3 por
100 de las cuotas y recargos de la Licencia Fiscal de Actividades Comer-
ciales e Industriales que hayan sido satisfechos por la actividad realizada
por la empresa explotadora de la central nuclear de Ascé.

Madrid, 3 de febrero de 1995.—P. D. {(Orden de 1 de octubre de 1993),
el Subsecretario, Fernando Sequeira de Fuentes.

Excmos. Sres. Ministros de Economia y Hacienda y para las Administra-
ciones Puablicas.
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ORDEN de 3 de febrero de 1995 por la que se da publicidad
al Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 20 de enero
de 1895, en el que se dispone el cumplimiento de la sentencia
dictada en fecha 28 de septiembre de 1994, por la Seccidn
Sexta de la Sale de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo, en el recurso contencioso-administrativo
nimero 1/2056/1991 mterpuesm por don Carmelo Oria
Cifridn y otro.

En el recurso contencioso-administrative namero 1/2056/1991, inter-
puesto por dou Carmeto Oria Cifridn y otro, contra Acuerde del Consejo
de Ministros de fecha 22 de marzo de 1991, que desestima la reclamacion



