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INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIO_NAL
DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA

Ejercicio 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fis-
calizadora establecida en los articulos 2, a), 9 y .12 de la Ley Organi-
ca 2/1982, de 12 -de mayo, y a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 3, ¢), de la Ley 7/1988, de 5 de abril, ha aprobado, en su reunién

de 20 de diciembre de 1994, el presente Informe de Fiscalizacién del Ins-
- tituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Ahmentana (ejer-

cicio 1991), y su remisién.a las Cortes Generales.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL =
DE mwe'n(' ACION Y TECNOLOGIA/AGRARIA Y ALIMENTARIA
(EJERCICIO 1991) -

I. INTRODUCCION

_A) Antecedentes

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, medianté acuerdos de 19 de
noviembre y .22 de diciembre de 1992, aprobo, respectxvamente, el Pro-
grama de Trabajo para la elaboracién del Informe Anual de 1991 y el
Programa de Flsca.hzacmnes del Tribunal de Cuentas para ¢l afio 1993.
En ambos documentos se contemplaba la realizaciéri, a 1mc1anva del propio
Trxbunal de Cuentas, de la ﬁscahzacxon del subprograma 542.F.2, De-

sarrollo, fomento y coordinacién de la investigacién agrarias, gestionado
por el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria. Dicho tra- -
bajo se encuadraba dentro del apartado III, «Fiscalizaciones especificass,
del Informe anual, relativo a la gestién del sector piblico en el afio 1991,
en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley Organica 2/ 1982,
de 12 de mayo, y 28,1 de 1a Ley 7/1988, de 5 de abril.

1.2 Los.trabajos.de fiscalizacién se centraron inicialmente en el sub-
programa 542.F.2. No obstante, dado que se observaron deficiéncias de
gestion imputables a toda la actividad del organismo, y no sélo a la corres-
.pondiente al subprograma citado, se consideré conveniente ampliar el’
4ambito de la ﬁscahzacxon hasta alcanzar a toda la actuacién del INIA
en 1991.

1.3 Los resultados obtenidos y la conveniencia_de presentarlos sin
las limitaciones de espacio que impone el Informe Anual, han aconsejado,
previo acuerdo favorable del Pleno del Tribunal de Cuentas de fecha 27
de octubre de 1993, la tramitacién de este trabajo como informe extraor-
dinario, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 28.4 dé la Ley
7/1988, antes citada: Con ello, €l Tribunal pretende, al mismo tiempo,
facilitar la consideracién parlamentaria de su contenido con la mayor
‘inmediatez p031b1e yla adopcmn temprana, si procede, de resoluciones

e

B) Orlgenes y naturaleza del INIA

1.4 El Instituto Nacwna.l de Investlgamones Agrarias (INIA) fue creado
por el Decreto—ley 17/1971; de 28 de octubre, por fusién de'los siguientes

“organismos: El Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas, el Ins-

tituto Forestal de Investigacién y Experiencias y el Patronato de Biologia
Animal. Dichos organismos quedaron suprimidos, asumiendo el de nueva
creacién las funciones que venian desarrollando, asi como todas las de
investigacién encomendadas hasta aquella fecha a cualquier otro érgano
u organismo-dependiente del entonces Ministerio de Agricultura.

1.5 La Ley 13/1986, de 14 de abril, de Investigacién Cientifica y Téc-

" nica, designé al INIA como uno de los organismos piiblicos de investigacién

(OPIS), con la naturaleza juridica de organismo auténomo de caricter
.comercial, de los’ definidos ‘en el articulo 4.1.b) de la Ley General Pre-
‘supuestaria. Posteriormente, como consecuencia de lo previsto en el Real
Decreto 654/1991, de 26 de abril, que modificé la estructura orginica
bésica del Ministerio de Agricuitura, Pesca y Alimentacién (MAPA), el
organismo-pasé a denomiharse Instituto Nacional de Investigacién y Tec-
nologia Agraria y Alimentaria, manteniendo las funciones que tenia enco-

~ mendadas.

16 La normatlva aplicable al INIA se recoge, basxcamente en lacitada
Ley 13/ 1986, -en el texto refundido de la Ley General Presupuestana
(TRLGP) y en las demds normas que son de aplicacién a.l sector de orga-
nismos auténomos de su naturaleza .

C) ancmnes

1.7 Las funciones quelalLey 13/ 1986 asigna alos OPIS son las siguien-
tes: . o

a) Gestionar y ejecutar los Programas Nacionales y Sectoriales que
les sean asignados en el Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarro-
llo Tecnolégico (Plan Nacional de I+D) y, en su caso, los derivados de
convenios firmados con las Comunidades Auténomas (CC. AA.). Les corres-
ponde, igualmente, desa.rrolla.r los programas de formacién de mvestlga-
dores que en dicho Plan les séan encomendados.

b) Contribuir a la definicién de los objetivos del Plan y colaborar
en las tareas de evaluacién y seguimiento de los mismos.

¢) .Asesorar en materia dé investigacion cientifica e _innovacidn tec-
nolégica a los organismos dependientes de la Adnumstracxon del Estado
o de las CC.AA. que lo soliciten.

d) Cualquier otra funcién que sea encomendada a dlChOS orgamsmos
por la Administracién competente.

D) Estruéhu'a ‘

1.8 El organisiy wianbenfa én 1991 Ia misma estructura basica que

“en la fechd de su’ creacion, desarrollada en sus aspectos orginicos por

el Decreto 1281/1972, de 20 de abril, y modificada posteriormente por el
Real Decreto 142/1993, de 29 de enero. La estructura establecida por -
el citado Decreto 128171972 estaba compuesta por los siguientes 6rganos:

a) UnPresidente, con nivel orgdnico de Director general (1)
. b) ElConsejo de Direccién.
©) Cuatro unidades con nivel orginjco de Subdiréccion General:‘

(1) Hastala pmmulgaclon del Real Decreto 65471991, de 26 de abril, , que modlﬁco la estructura
organica del MAPA, el Pr era el Di l de Invesng,acmn y Capa-
citacién Agraria del MAPA. L
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P @ Secretaria General.

Direccién Técnica de Coordinacién y Programas
Direccién Técnica de Servicios.
Direccién Técnica de Relaciones Cientificas.

d) Varios Centros Regionales de Investigacidn'y Desarrollo Agrano
(CRIDA), que constituian las unidades operacmnales del’ orgamsmo y fue-
TOn en su mayorfa transferidos a las CC. AA como consecuencm de los
traspasos de competencias en materia de mvest:lgacxon agraria realizados
entre los afios 1980 y 1985. En el ejercicio 1991, el Centro de, Investigacion
y Tecnologia (CIT) era la tinica unidad operacional del INIA

“ 19, E orgamsmo tiene su sede central en Madrid. El CIT, por su
' parte, desarrolla sus actividades en diversos edificios y fincas agricolas
sitos en Madrid y su provincia. .
e E) Fuentes de financiacién
1.10 La financiacién del organismo procede, fundamentalmente, de
transferencias corrientes y de capital del MAPA, Ministerio al que estd
adscrito. Estas transferencias se destinan a’la financiacién de la actividad
del organismo y del Programa,| Sectorial de Invesugacmn Agraria a ejecutar

por el INIA y por los Servicios de Investigacién Agraria de las CC. AA.

.1.11 El INIA recibe también fondos del Ministerio-de Educacién y
Cnenc1a, a través de 1a Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologla
(CICYT), que son destinados ala financiacién de los Programas Nacionales
de los que el organismo ‘es gestor. Asimismo, :se financia con fondos pro-
cedentes de la Comisién de las Comunidades Europeas (CC. EE.) destinados
ala coﬁnanclacm@ de proyectos acogidos a programas comunitarios de

- investigacién agraria. Tanto en estos programas comumtanos como en
los Programas Nacionales, la mayor parte de 16s fondos recibidos no tiene
como destinatario final el INIA, sino centros de investigacion ajerios. Por
ltimo, el organismo se financia a través de convenios o contratos suscritos

_ con diversas entidades piblicas o privadas, para la realizacién de trabajos
de cardcter cientifico o la cesién de derechos de'Ia propiedad industrial.

P Actividad S,

1.12 La actmdad del orgamsmo puede ser cons1derada desde una
triple vertiente: ' : \

a) - Gestidrn de actlvxdades de investigacién agraria: E1 INIA es €l orga-
nismo gestor del Programa Sectorial de Investigacion Agrariay Aliméntaria
del MAPA y de determinados Programas Nacionales, todos ellos encua-
drados en el Plan Nacional de I+D, contémplado en la citada Ley 13/1986.
Asimismo, gestiona proyectos acogidos a los programas de mvest1gac1on
agraria promovidos y financiados por las CC. EE.

X b) Ejecucién de investigacion: Los proyectos de investigacién son rea-
. lizados, fundamentalmente, ‘por el CIT y, excepcionalmente, por la Direc-
¢ién Técnica de Servicios. Estos proyectos estan englobados en los siguien-

tes epigrafes:

. Programa Sectorial.
Programas Nacionales. -
" Programas Comunitarios. : :
Proyectos financiados por diversas instituciones publicas o empresas:
privadas, fundamentalmente como consecitencia de convenios y contrams

. €) Formacién de personal mvestlgador El INIA gestiona las becas.

de formacién de personal investigador prewstas en el Programa Sectorial.
A lo largo del ejercicio 1991, el INIA ha gestionado los siguientes tipos
de becas: _
Introduccién a la investigacién.
Realizacién de-tesis doctorales. '
" Especializacién. o
Colaboracién en proyectos de mvestlgacxén agraria.
Formacién de personal investigador en el extranjero.
_Perfeccionamiento en el extranjero de personal investigador.

G) Objetivos y alcance de la fiscalizacién

1.13 La fiscalizacién se ha desarrollado de acuerdo con los s‘iguientes
obJetwos

a) Andlisis y comprobacién de los estados ﬁnam:leros del INIA, a
fin de determinar si representan fielmente su situacién patrimonial y finan-
ciera a 31 de diciembre de 1991, y el resultado de sus operaciones para
el ejercicio terminado en dicha fecha, de acuerdo con los prmclplos y
criterios contables que le son de aplicacién. .

e

b) Comprobamon dela regulandad dela gestién econonuéo—ﬁnanclera
del organismo.
¢) Andlisis de los procedmuentos contables y administrativos man—

. tenidos por el organismo y de su sistema de control interno, comprobando

su adecuacién ala norimativa que le es de aplicacién y, en su caso, si
hacgnﬂposible una correcta gestiéon de sus operaciones.

1.14 El alcance de las actuaciones se ha limitado al ejercicio 1991,
aun cuando su dmbito temporal sé ha ampliado en aquellos aspectos que
se ha considerado conveniente. .

1.15 La realizacion de la fiscalizacién se ha v1sto condicionada por
no estar rendidas al Tribunal de Cuentas, en la fecha de comienzo de
los trabajos-de fiscalizacion —abril de 1993— las cuentas de los ejercicios
1990 y 1991. Dichas cuentas no fueron rendidas hasta junio de 1993 y
enero de 1994, respectivamente. Conviene sefialar, a este respec};o, que,
ademds de las anteriores, el INIA ha rendido fuera de los plazos establecidos
en el articulo 136 del TRLGP las cuentas correspondientes a los gjercicios
1989 y 1992, no habiendo sido incluidas, por lo tanto, ninguna de ellas
en los estados-anuales. agregados de la Cuenta General del Estado relativa
a esos ejercicios.

1.16 Como consecuencla de no haber sido recibidos en el Tnbunal

de Cuentas los estados financieros del ejercicio 1991, se han auditado

los remitidos por el INIA ala Intervencién General de la Administracién
del Estado (IGAE) en marzo de 1993. Se ha comprobado que, con pos-
terioridad, dlChOS estados han sido rendidos al Tribunal sin modificaciones.

H) Estructura del Informe y prmclpales conclusiones

1.17 Los resultados de la fiscalizacién se exponen en el presente Infor-
me agrupados en ocho apartados. Tras este primero, de caricter intro-
ductorio, se incluye en el segundo la opinién ¢ de auditoria de los estados
financieros,-los cuales son analizados de forma detallada en el apartado

" tercero. El cuarto se dedica al analisis del control interno.y del sistema
. .de pagos «a _pusuﬁcar» implantado por el organismo, asi como al proce-

dimiento de realizacién de determinados gastos. En el apartado quinto
se analiza la hquldacmn de los presupuestos de gastos e ingresos, mientras
que_en el sexto se examina la cuenta de operaciones comerciales. Por
ultimo, los apartados séptimo y octavo contienen, respectivamente, las
conclusiones que se derivan de los resultados obtenidos en la fiscalizacién
y las recomendaciones que el Tribunal de Cuentas entxende adecuadas
-para la mejora de la gestion del INIA.

1.18 Con independencia del andlisis més detallado de los resultados

- de la fiscalizacién que se contiene en los préximos apartados ¢ de este Infor-

me y, dé manera més sihtética, en el apartado VII, «Conclusiones», puede .

. anticiparse que los resultados mds importantes han sido los siguientes:

a) Los estados financieros ‘rendidos por el INIA Rno representan la
imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial del organismo a 31
de diciembre de 1991 ni &l resultado de sus operaciones para el ejercicio
terminado en dicha fecha.

b) El organismo carece de procedmuentos de control interno ade-
cuados para garantizar la ﬁabllldad de los reglstros yel desarrollo eficaz
dela actividad del organismo.”

¢) -El INIA ha incumplido, en frecuentes ocasiones, la normativa regu-
ladora. de la gestién de los gastos e ingresos piiblicos (como el TRLGP,
la legislaciéni de contratos.del Estado, el Real Decreto 640/1987 y la Ins-
truccién de Contabilidad de los 00. AA., por citar los mds importantes).

) Tratamiento dé las alegaciones

"1.19 De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de-la Ley 7/ 1988,
de 5 de abril, de funcwnamxento del Tribunal de Cuentas, el anteproyecto

- de Informe fue puesto de manifiesto, para la formulacién de alegaciones,

a la actual responsable del organismo, asi como 2 los dos responsables
en el periodo fiscalizado, quienes ostentaron la titularidad del INIA hasta
abril de 1991 y hasta septiembre de 1993, respectivamente. Las alegaciones

‘mcorporadas al Informe en el anexo XI, formuladas por la actual res-

ponsable del organismo, han sido las anicas remitidas al Tribunal.

1.20 Las citadas alegaciones no contradicen los hechos-y valoraciones
contenidos en el Informe, sino que, en lineas generales, ratifican los hechos
expuestos y tratan de justificar 1a situacién descrita. Asmusmo, el orga-
nismo manifiesta que parte de las deficiencias sefialadas en el Informe
han sido corregidas o estdn en vias de correcgirse y cxpresa su. voluntad
de eliminar las restantes en el futuro. A este respecto, cabe senalar que,
al eéstar inicialmente prevista la incorporacién de los resultados de esta
fiscalizacién en el Informe Anual de 1991, el periodo fiscalizado se refiere
a dicho ejercicio. No obstante, como los trabajos de campo se realizaron
entre abril y septiembre de 1993, en el Informe se mericionan las defi-
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_ciencias que se habian corregido hasta ese. momento. Las reformas que,

segin las alegaciones, han sido-realizadas posteriormente no han sido
verificadas por el Tribunal. En cualquier caso, al no contradecir las ale-
gaciones lo expuesto en el anteproyecto de Informe remitido al organismo,
el presente texto sélo i incorpora tres novedades: Una referencia a los libra-
mientos justificados con posbenondad_ al tramite de alegaciones'y dos
comentarioquue‘ se hacenen notas a pie de pagina.

m AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 El examen de los estados ﬁnancxeros que se recogen en los anexos
1a VI —balance de situacién, cuentas de resultados, estados de liquidacién

" del presupuesto.y cuenta de operaciones comerciales— se ha realizado

de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas. En con-
secuencia, el anilisis ha comprendido todas las comprobaciones que se
han estimado necesarias para obtener un grado de conocimiento suficiente
respecto de dichos estados financieros 'y dé las operaciones alas que

se refieren, si bien con las limitaciones al alcance que se mencionan a ’

contmuaclon

A) Lhnitaciones al-alcance

2.2 En el curso de la fiscalizacién’ se han presentado las sxgulentes '

hmxtacmnes

a) La mexxstenaa, ala fecha del cierre del balance, de un inventario

 detallado y actualizado de todos los elementos del inmovilizado, asi como
1as deficiencias del realizado.con posterioridad, que han impedido verificar

el saldo de estas cuentas a 31 de diciembre de 1991.
b) La faita de registros adecuados y las deficiencias de conr.rol interno

observadas, que han condicionado la realizacién de ciertas pruebas. Ello
--ha limitado el pronunciamiento del Tribunal sobre la pertenencia de deter-

minados saldos, que se seftalardn de manera expresa-a lo largo del Informe.
Asi, por ejemplo, no ha sido posible determinar el importe de la deuda

pendiente a favor del organismo derivada de los contratos o convenios:

de colaboracién suscritos y dela venta d'e resultados de ensayos.

B) Opuuon de auditoria sobre los estados fma.ncieros '

2.3 Este Tnbunal entiende que, dadala unportancm de las salvedades
que se expondrin a continuacién, los estados financieros rendidos por
el INTIA no representan la imagen fiel de la:situacién financiera y patri-

- monial del organismo a 31 de diciembre de 1991, ni el resultado de sus

operaciones para el ejercicio fiscalizado, de conformldad con los principios
y normas contables que le son de aplicacién.

2.4 Las salvedades que fundamentan la opinién expuesta se corres-
ponden con las deficxen;:xas observadas en los registros contables del INIA.

A continuacién se resumeh las mds importantes, que serdn analizadas
con mayor” deta.ne en los correspondlentes apartados de este Informe:

a) El orgamsmo no ha dotado amortlzaclones en el ejercicio, ni existe
registrado un valor acumulado de las-mismas, por lo que la depreciacién
sufrida por los bienes carece de valoracién y reflejo contable.

b) La cuenta de «Inmovilizado inmaterial» se vio incrementada en
el ejercicio por la incorporacién de gastos de realizacién de proyectos

de investigacién, por importe de 284,3 millones de pesetas. Esta aplicacién - -

contable estd en desacuerdo con la adaptacxon del Plan General de Con-

. tabilidad Piblica (PGCP) al organismo, que exige su contabilizacién como

-

gastos corrientes. Por-otra parte, el INIA no mantuvo el mismo criterio
respecto a otros gastos de idéntica naturaleza producidos en el _ejercicio,
que no fueron incorporados a la cuenta de JInmovilizado inmaterials. -.

.€) En el ejercicio 1991 no se aplicaron a presupuesto, ni.se conta-
bilizaron como operaciones comerciales, ingresos (por un importe de, al
menos, 195,2 millones de: pesetas) que estdn incluidos dentro del saldo
a 31 de diciembre de 1991 de la cuenta -Partldas pendientes de aplicacions.

d) ‘Se ha producido una quiebra del prmclpm de uniformidad en el
tratamiento contable de diversos ingresos y gastos, tanto respecto al ejer-
cicio anterior como dentro del propio ejercicio fiscalizado. En efecto, ini-
ciado este ultimo, pasaron a ser consideradas como operaciones comer-
ciales partidas que con anterioridad tenian la. consideracién de presu—
puestarias.

€) - Relacionado con lo que acaba de sefialarse, el INIA considerd como
ingresos por operaciones-comerciales (ventas) las transferencias de la
CICYT para la financiacién de los programas nacionales gestionados por
el organismo. Asimismo, consideré como gastos comerciales {compras)
los derivados de la gestién de los programas nacionales, asf como de los

~ cofinanciados por ias CC. EE. y otros. Por su naturaleza, ni unos ni otros

responden a lo que, de conformidad con el PGCP y con la Instruccién

de Contabilidad de.los 00. AA., debxera unputarse a dichas cuentas, por -

lo que la cuenta de ‘operaciones comerciales rendida no es representativa g
de la realizacién de dichas gqperaciones. . ;
f) E1INIA tampoco utilizaba el juego de cuentas prevxsto en la citada
Instruccién para-registrar l1a situacién de los fondos librados al habxhtado )
y al pagador del CIT para hacer frente a pagos «en firme» y «a _]ustlﬁcar»
quedando sin reflejo contable a 31 de diciembre de 1991 saldos liquidos

" por importe de 93,3 millones de pesetas.

g) El organismo incumplié el principio dél devengo: Por un lado, al
registrar como derechos pendientes de cobro, inicamente, las transferen-
cias de los capltulos 4y 7 del MAPA que se encontraban en esa situacién;
por otro, al imputar a este ejercicio ingresos realizados en el anterior. "

h) En el ejercicio 1991 el organismo reconocié dentro de los capitu-

"los 4y 7, como derechos por transferencias del MAPA, un importe idéntico
al presupuesto inicial, ‘sin tener en cuenta diversas modificaciones pre-

supuestarias, prmcxpaImente anulacwnes producidas en el ejercicio en
los créditos’ de transferencias del presupuesto de gastos del MAPA. El
resultado final de esta actuacién del INIA ha sido una sobrew}aloracwn
de los.derechos contabilizados en dichos conceptos, por: importe dé 1. 090,4
millones. de pesetas. Asumsmo, los ingresos del presupuesto corriente se
-encuentran sobrevalorados en 840,6 millones dé pesetas por un error en
la contabilizacién de detemunados ingresos de presupuestos cerrados.

i) Debidoalafaltade rigor contable y a la insuficiencia de los registros,

-el organismo desconoce la composicién del saldo de numerosas cuentas

que deberian ser objeto de regularizacién. Destaca, en este sentido, la
cuenta «Ingresos pendientes de aplicaciéns, con un saldo a 31 de diciembre -
de 1991, que ascendia a 154,6 mxllones de pesetas, R que esti mtegrado
por partidas con antigiedad de varios afios.

J) De igual modo, el Instituto mantenia sin regulanzar pamdas que,
por su antigiiedad, deberian considerarse prescritas. Asi, el saldo de la .
cuenta «Deudores por'derechos réconocidos de ejercicios cerrados» incluia
diversas partldas, por importe de 134,9 millones de pesetas, cuya anti
gliedad era anterior al ejercicio 1986 y de las que 48,7 millones de pesetas
correspondian-a._ obligaciones del Estado que fueron anuladas por éste
antes de 1985. Asimismo; destaca-la agrupacién «Otros deudores no:pre:

‘supuestarioss; cuyo saldo a 31 de diciembre de 1991, que:ascendia a 30,7

millones de pesetas, mcorporaba un total de 30 millones de pesetas que
no correspondia en realidad-a.créditos a favor del organismo. Por iiltimo,
dentro-de la cuenta «Acreedores por obligaciones reconocidas de ejercicios

* ¢erradoss figuraban saldos, por importe de 77,5 millones de pesetas, que

correspondla.n a deudas generadas en ejercicios anteriores a 1986 y res-
pecto de las cuales no constan debidamente 1dent1ﬁcados los acreedores,
por lo que deberia procederse a su regulanzacnon

L. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

4) Inmovilizado

3.1 El saldo de las cuentas de inmovilizado del organismo a 31 de
diciembre de 1991 ascendia a 5.195,7 millones de pesetas, con el detalle
que-se: presenta.en el cuadro 1. Debe tenerse en cuenta, sin embargo;
que tanto la inexistencia, a la fecha del cierre del balance, de un inventario
detallado de todos los elementos del inmovilizado como las caracteristicas
del realizado con posterioridad (2) han impedido verificar el importe que
presentaban las cuentas a 31 de diciembre de 1991 Por ello, el examen
ha debido centrarse en las variacicnes del ejercicio analizado. Estas varia-
ciones han supuesto un incremento de los saldos de las cuentas de inmo-
vilizado de 1.152,1 millones de pesetas, que se corresponde con el importe
de las obligaciones netas recon0c1das en el ejercicio con cargo al capltulo 6,
«Inversiones realess.

(2) Véase mds sdeiante punto 4.8,

CuApro 1. . MOVIMIENTO DE LAS CUENTAS DEL INMOVILIZADO EN 1991

-(Bn miles de pesetas)
) .. - Movimientos
i Sald Sald
Cadigo Cuenta 511219900 | a1z is91
200 |Terrenos y bienes natura-| * :
’ les oot 82.318 - - 82.318
202 |Edificios y otras construc- i
CIOTES ..loviiinniinns 1.566.106 | 564.436 - 2.110.541
. 203 [Maquinaria, instalaciones| . . :
yutillaje ... 478580 | 163619 | . — 642.199
204 |Elementos de transporte ..[ 22.673 - - 22873
205 {Mobiliario y enseres ........ 31.822 58.207 - 90.029
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s * " Movimientos ]
L " Guenta Saldo : : Saldo-
Codigo , $1-12-1990 Debe Haber. | 31121981
206 |Equipos .de procesos de ) : _
o informacion ............... 129.810 17.248 - 147.058
208 |Otro inmovilizado material.|] 106918 11.1657 - " 118.075
" 20 |inmovilizado material ......[2.408.226 | 804667°| — 3212893 .
218 [Otro Inmovilizado inmate- . - -
, rial ...11.635.301 362.135 14.653 -11.982.783
21 |Inmovilizade inmaterial ...{1.635.301 362.1356 14.653 [1.982.783
2 Total inmovilizado ... 4.043.527 ‘1.166_.802 14.653 . |5.195.676

3.2 El escaso rigor de los criterios de imputacién utlhzados por el

- organismo permite afirmar que los saldos dé las distintas cuentas no son

representativos del valor de los bienes en ellas registrados. En efecto,

enla: ﬁsca.hzacmn realizada'se han podido constatar diversas deficiencias

. que: ‘avalan esta afirmacién y que se, desarrollan en los restantes” puntos
de este subapartado.

3.3 'Se contabilizaron, en cuentas de inmovilizado, dehermmadas obli-
gaciones que deberian haber sido imputadas, por su naturaleza, a cuentas
de gastos. El importe de estas obligaciones asciende, al menos, a 291,2
millones de pesetas, y corresponde a las operaciones que se sefialan a
continuacién: .

a)-Enla adaptacién del PGCP-a.l INIA se considera que,-al no-ser

objeto de explotacién o comercializacion el producto, técnica o. proceso’

obtenido (a excepcién de'aquellos que sean objeto de paténte), el resultado
de la actividad investigadora del -organismo no puede ser considerado
inmovilizado inmaterial y debe tener-el carécter de gasto corriente. Pese
a ello, se imputaron a la cuenta 218, «Otro-inmovilizado inmaterials, gastos
de esta naturaleza, realizados. con.cargo a los articulos 62y 64 del pre-
supuesto, por importe de 284,3 millones de pesetas.

b) " El saldo de la cuenta 206, «Equipos para procesos de informaciéns,
incluye 1a adquisicién con cargo a los créditos del artlculo 63, por importe
de 2 millones de pesetas, de. tres paquetes informiticos de gestion de
bibliotecas destinados a centros de documentacién agraria de sendas
CC. AA. Esta operacién debié ser imputada al articulo 75 del presupuesto
y a'la cuenta de resultados del ejercicio, como sé hlzo con el resto de
las operaciones de la misma naturaleza.

¢) "En la cuenta 202, «Edificios y otras construcclonesx se contabl—
lizaron obhgaclones reconocidas, por importe de 0,8 millones de pesetas
correspondientes a la. instalacion de un cuarto de aseo en la sede de sus
servicios centrales. Debido a que éstos se encuentran en un-edificio ocupado
en régimen de arrendamiento, el citado unporbe debié contabllizarse como
‘gasto corriente y no como inmovilizado.

d)’ Asimismo, se imputaron a la cuenta 208, «Otro mmovmzado mate- o

rials; diversas obligaciones, por unporte de 4,1 miliones de pesetas _que,
por corresponder a gastos de publicidad y similares, debleron ser impu-
tados a las correspondlenbes cuentas de; gastos .

3 4 Por el contrario, se contablhzaron en cuentas’ de gastos, como
compras de operaciones comerciales, diversas adquisiciones de equipos
y otro material inventariable, por importe de 3,9 millones de pesetas, cuan-
do por su naturaleza debieron haber sido imputadas a las de mmovm—
zado (3). <
. 8.5 Ennumerosas ocasiones, las adquisiciones de inmovilizado fueron
imputadas incerrectaménte a una cuenta distinta de la que, por la natu-
raleza del bien adquirido, hubiese sido procedente. Dicha deficiencia ha
afectado, al menos, a adquisicionespor importe de 96,5 lmllones de pesetas;
correspondientes a las sxgulentes operaciones:

a) La cuenta 202, «Edificios y otras constmccioneSn, incluye en su
saldo una partida de 36 millones de pesetas que, por tratarse del pago

de parte del suministro de revistas cientificas para el servicio de docu- .

mentacion, debié ser imputada a la cuenta 908 «Otro inmovilizado ‘mate-
rials.

b) - El INIA debié imputar a la cuenta 203 -Maqumana, instalaciones
y utillajer, en lugar de hacerlo a la cuenta 218, «Otro inmovilizado inma-

(3) Véase mas adelante punto 6.16.

terial, el importe abonado por las auditorias necesarias para la acredi-

. tacién de laboratorios del CIT en la Red Espaiiola de Laboratorios de

\

Ensayo, que ascendié a 1,5 millones de pesetas.

¢} Dentro de la cuenta 218, «Otro inmovilizado inmaterials, se con-
tabilizaron las adquisiciones de diversos equipos, realizadas con cargo
a gastos de proyectos, por importe de 44 millones de pesetas. De acuerdo
con la naturaleza de los elementos adquiridos, los saldos correspondxentes
debieron haber sido incluidos en las cuentas 203 6 206.

d) Parte de una certificacién de’'obra de la Planta’ de Contencién
Mixima de Valdeolinos, por iraporte de 14,4 millones de pesetas (que repre- .
senta el 3 por 100 de la inversién en esta obra contabilizada en el ejercicio),
fue imputada a la cuenta 218, «Otro inmovilizado mmatenaln en lugar
de ala202.

). Diversas adquisiciones de mobiliario y equipos, por unporte de
0,6 millones de pesetas, imputables a las cuentas 203 6 205, fueron con-
tabﬂlzadas en la cuenta 208, «Otro inmovilizado materials.

3.6 Enesta ult.lma cuenta 208 se produjo tammbién una sobrevaloracién
de 0,4 millones de pesetas, al incluir en su saldo fondos librados «a Jus-
tificar» que, por no haber 51do aplicados, fleron remtegrados en el EJerClCIO
siguiente.

3.7 Por ultimo, cabe senalar que el orgamsmo no ha dotado a.mor-"
tizaciones en el ejercicio ni tenia registrado un valor acumulado de las
mismas, por lo que la depreciacién sufrida. por los bienes carece de valo-
racién y reflejo contable. .

i B) Deudores
Deudores por derechos reconocidos

.38 El orgamsmo mcumpllo en el ejercicio 1991 el principio del deven-

go, al registrar iinicamente como. derechos pendientes de cobro las trans-

ferencias del MAPA que se encontraban en dicha situacién, mientras que
el resto de los ingresos se contabilizaba siguiendo el criterio de caja. Con-
secuentemente, el inico deudor de la cuenta «Deudores por derechos reco-
nocidos de ejercicio corriente» era la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera (DGTPF), cuya deuda, a-31 de diciembre de 1991, ascendia |
a.2.949,6 millones de’pesétas. Este importe se encontraba-sobrevalorado,
al producirse un exceso de los derechos reconocidos, por transferencias
del MAPA, por iraporte de 1.090,4 millones de pesetas tal como se détallard, ..
en ¢l punto 5.27. ’ :

3.9 Asimismo, el saldo a 31 de diciembre de 1991 de la cuenta «Deu-
dores por derechos reconocidos de presupuestos cerrados», que ascendla
a 1.698,7 millones: de pesetas se‘encontraba sobrevalorado por los sxgulen-
tes motivos: :

a) No se dieron de baja en Aestzi cuenta ingresos procedentes de la
DGTPF efectuados en 1991, por importe de 846,9 millones de'pesetas

.y destinados a cancelar derechos reconocidos en el ejercicio 1990 pen-

dientes de cobro. El importe neto de los ingresos, 840, 6 millones de pesetas,
se contabilizé6 como ingreso corriente del ejercicio 1991 (4). El resto,
por 6,3 millones-de pesétas, fue retenido por la.-DGTPF como consectiencia

* de una provxdencm de compensacién para la Segurldad Soc1a1 sin.que

el INIA hiciese anotacién contable alguna. .
b) . Forman parte del saldo de dicha cuénta diversos deudores, por
imiporte de 134,9 millonés de pesetas, cuya antigiiedad es anterior al ejer-

cicio 1986. De ellos, 48,7 millones de pesetas corresponden a obligaciones

del Estado que fueron anuladas por ‘éste antes de 1985. Esta deficiencia
fue sefialada por-el Tribunal deé"Cuentas en su Informe Anual correspon:
diente al ejercicio 1989, sin que el organismo procediera a su regularizacion. -
Por lo que se refiere al resto del saldo deudor, que asciende a 86,2 millones
de pesetas, dada su antxguédad es muy posible que haya prescrito, de
modo que deberia regulanza.rse conforme a lo establecido en los articu- -
los 40y 41 del TRLGP.

Otros deudores no presupuestarios

3.10 Estaagrupacion presentaba a 31 de diciembre de 1991 el detalle
que se ofrece en el cuadro 2. Los saldos de las distintas cuentas recogidas
en dicho cuadro, a cxcepcion del correspondiente a sAnuncios y concursoss,
no representan en su totalidad créditos a favor del organismo, por lo
que éste debe regularizar partidas por un importe de 30 millones de pesetas.
En efecto:

(4) Véase mis adziante el puntos.28.
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. CuaprO2. OTROS DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

(En miles de pesetas)
) Sald,

Cuenta 231121991

Depésitos constituidos 824
Anuneios y concursos ......... 129
Anticipos concedidos al IRT . . 26.000
Otros deudores ........... S PSSR N -8.713
TOtal ..oviveverereresesenesereenens S s s 30,666

a) La cuenta «Depdsitos constituidps» conﬁehepagos, por importe
totalde 0,6 millones de pesetas, cuya recuperacién, debido a su antigiiedad,
debe considerarse prescrita. Dentro de dichos pagos se encuentran los

. realizados por cuenta de centros de investigacién transferidos a las CC. AA:

y otros tipos de pago. .
b) Las operaciones constitutivas del saldo de la cuenta «Anticipos
. concedidos - al IRI» (International- Research Institute) fueron realizadas
entre los afios 1974 y 1977. Pese a que el organismo afirma desconocer
el origen del saldo, en dicha cuenta: se registraban, segiin antecedentes
que constan en el Tribunal, los pagos de proyectos internacionales de
investigacién financiados por el Banco Internacional para la Reconstruc-
" ¢iény el Desarrollo (BIRD) hasta tanto estos proyectos no eran concluidos,
momento’en el cual deberian regularizarse. Dado’el tiempo transcurrido,
dichos proyectos deben considerarse termmados, por lo que debe pro-
.cederse a la regularizacion del saldo de esta cuenta.
¢) - La cuenta «Otros deudores» incluye pagos duplicados o excesivos,
por importe de 3,4-millones de pesetas, correspondien};es al ejercicio 1983,
por lo que su recuperacién debe considerame prescrita.

Entidades publwas

311 En esta agrupacién se incluia umcamente la cuenta «Hacienda

Piblica. IVA soportado», cuyo saldo a 31 de diciembre de 1991, por importe .

de 0,7 millones de pesetas, deberfa haber sido regularizado, tal como se
senalara, mas adelante en el punto 3.20, d).

¢ Cnentas financieras

3.12. El saldo de Ja rubnca «Cuentas ﬁnancxeras- a 31 de diciembre
de 1991 ascendiaa 448 2 millones de pesetas. De este importe, 1,9 millones
de pesetas correspondian a la cuenta «Préstamos concedidos a corto plazos
de la agrupacién «Inversiones financieras temporales», en la que se recogia
el saldo pendiente de amortizar de los préstamos-que el organismo concede

"a su personal funcionario. No fue incluido en dicho saldo, sin embargo,
un préstamo de la misma naturaleza, por importe de 198.868 pesetas,
concedido con cargo al concepto extrapresupuestario «Pagos pendientes
de aplicacién», como se sefialari en el punto 3.26. El saldo restante, 446,3
millones de pesetas, correspondia a la agrupacion «Tesoreria», que recoge
tnicamente los fondos depositados en la cuenta corriente niimero 6686,
abierta a nombre del organismo en el Banco de Espana ().

3.13 ElINIA no utilizaba las cuentas previstas en las normas contables
para registrar los fondos librados al habilitado y al pagador del CIT para
hacer frente a pagos «en fifme»y «a justificars. El organismo anotaba dni-
caniente el cargo presupuestario, sin efectuar el resto de los asientos pre-
vistos en las Reglas 77 a 79 de la Instruccién de Contabilidad de los 00. AA.
Por ello, a 31 de diciembre de 1991, saldos liquidos depositados en la
Caja del organismo y en distintas entidades bancarias, por importe de
93,3 millones de pesetas, carecian de reflejo contable. Simultineamente,
1a cuenta «Acreedores por pagos en firme y a ,]ust.lﬁcar» deberia registrar
idéntico unporte en el pasivo del balance ’ .

D). Patrimonio y reservas -

314 Las cuentas representativas de esta riibrica presentaban a 31
de diciembre de 1991 el siguiente detalle (en miles de pesetas): .

Pesetas
PALTIINOTHO ¢-vvvevvseeeseersssnssensssnssssnssssessseeseessesssnersinns 2.611.460
Resultados pendientes de aplicacion ........c....... veiseesrnseens (5.730.877)
Total .....ocvennn. R ereree et oo s e ea e e s e ernren (3.119.417)

'(6) Véanse tambiéi los puntos 4.10 2 4,14,

3.15 = El patrimonio inicial con el que se abrié la contabilidad financiera
el 1 de enero de 1987, como resultado de la adaptacion al nueve Plan

_Contable, ascendié a 3.642,8 millones de pesetas. En 1988'se traspasaron

a la cuenta de «Patrimonior las pérdidas del ejercicio 1987, por un importe
de 1.031,3 millones de pesetas, cuanda lo correcto habria sido imputarlas
ala cuenta de «Resultados pendientes de aplicaciéns.

3.16 La composicién del saldo de esta tiltima cuenta a 31 de diciembre
de 1991 se presenta en el cuadro 3, donde se reflejan las pérdidas de
los ejercicios 1988'a 1990 y un cargo de 3,5 millones de pesetas realizado
en 1991, con abono a lIa,cuenta 140 sSubvenciones de capital reeibidas

del Estados. Este asiento, que fue anulado por el organismo en el ejer-

cicio 1992, no se recogio6 en la contabilidad presupuestana, sin que hayan
podido conocerse Ios motivos de su registro.

Cuapr03. RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION

" (Enmiles de pesetas)
s : . Importe
Composicién de la cuents . -
. Pesetas
* Resulados de 1988 ...........ccocuecemnumiusenioncninnns eernenei (1.532.177)
Resultados de 1989 ........cvciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiciiaannss (2.306.414)
Resultados 1990 ; Veire . (1.888.783)
Ajuste con Ia cuenta 140 (3.503)
Total ......ceeerreeinene evrereten s e e (5.730.8TT)

E) Subvenciones de capital recxbxdas

3. 17 El saldo de esta agrupacién; por- importe de 12.776,7 -millones -

de ‘pesetas, se encontraba sobrevalorado en 1.101 millones de pese_tas
al menos, como consecuencia de: a) un exceso de derechos reconocidos

- en 1991, por importe de 1.097,5 millones de pesetas, en el articulo 70, -

«Transferencias de capital de la Administracién del Estado», segiin se deta-
Ha en el punto 527 b), y b) el aJuste senalado en el punto anterior
por 3,5 millones de pesetas.

" F) - Deudas a corto plazo
Acreedores por obligaciones reconocidas

3.18 En esta agrupacién se incluyen acreedores por obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio corriente, por importe -de 33,7 millones de pesetas,
¥ en ejercicios cerrados, por importe de 86 millones de pesetas. De estos
tltimos, 77,5 millones de pesetas corresponden a deudas generadas en
ejercicios anteriores a 1986 respecto a las cuales no constan debidamente
identificados los acreedores, por-lo que el organismo deberia proceder
a su regularizacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 46y 47

" del TRLGP. Asimismo, el INIA no habia procedido a dar de baja acreedores,

por importe de 3,5 millones de pesetas, correspondientes a obligaciones
de ejercicios anteriores que fueron anuladas en 1991. .

Acreedores por operaciones comerciales

3.19 El saldo de ‘esta-agripacién —250,9 millones de pesetas— recoge

la deuda del ejercicic corriente con diversos centros de investigacién y

fue liquidada a comienzo del ejercicio 1992. No se incluyé en el saldo

la déuda con-centros extranjeros, por importe de 16,3 millones de pesetas,

derivada de transferencias recibidas de las CC. EE. que se encontraban

a 31 de diciembre de 1991 pendientes de envio a los destinatarios finales (6).
]

Entidades puablicas

.3.20 Elimporte delas deudas con entidades piblicasa31de diciembx-'e
de 1991 presentaba el detalle que se recoge en el cuadro 4. Respecto de

las partidas alli registradas, deben hacerse las siguientes consideraciones:

'(6) Véase mis adelante el punto 6.9.
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CuApro 4. DEUDAS CON ENTIDADES PUBLICAS

- . (Enmiles depesetas)
L Saldo -

Cuenta <1 astiziee1
Hacienda Piiblica. Acreedora por IRPF .. - . 70.366
Hacienda Piiblica. Acreedora por ITE ...... rieerevisanasiabinane . 89
Hacienda Piiblica. Acreedora por cuota de derechos paswos 3.944
Seguridad Social. Acreedora ...........cvsvniieeiiininiininne. | 24.511
Hacienda Piblica. IVA repercutido ............ PP oo 1.403

“Total ....cceverrenne e et i 100313 ’

a) El saldo de la cuenta «Hacxenda Publica. Acreedora por IRPF» no
reflej6, por las causas que se sefialardn ‘en el punto 4.6, retenciones del
iltimo trimestre, pendientes de pago a la fecha del cierre del balance,
que ascendfan a 1,4 millones de pesetas.

b) -Igualmente, y por idénticas causas, el salde-dela cuenta «Seguridad _

Social. Acreedora» no incluyé cuotas retenidas pendientes de pago por
importe de.0,2 millones de pesetas. Por el contrario, incluy6 deudas, por
valor de 24,4 millones de pesetas, sobre las que no ha sido posible deter-
minar la procedencla de su hqmdacmn o regularizacién, tal como se sena-
lara en el punto 5.14, h).

¢) La cuenta «Hacienda Piiblica. Acreedora por ITE» recogia la deuda

por este lmpuesto que, por estar pendiente de pago desde el e,)ercxclo .

1986, debe considérarse prescrita.
d) Con motivo de la finalizacion del penodo impositivo, los saldos

de las cuentas «Hacienda Publica. IVA repercutido» y «Hacienda Piiblica. i

IVA soportado» deberian haber sido regularizados a 31 de diciembre, de
forma que en el balance quedase dnicamente Ia cuenta «Hacienda Publica.
_Acreedora por IVA» con un saldo de 0,7 millones de pesetas.

Otros acreedores %0 presupuestarios

'3.21- El saldo de la agrupacién «Otros acreedores no presﬁpuesta.rios» ’

_incluyé, entre otros, el de la cuenta «Retencién judicial de haberes» que,
tras la realizacién de los pagos de las retenciones efectuadas en el mes

de diciembre, ascendié a 1,4 millonés de pesetas. Las deficiencias de control’

que se sefialardn en el punto 4.5 impiden al organismo conocer la com-
posicién del saldo de la citada cuenta, procederite en su mayor parte de
ejercicios anteriores al fiscalizado. . . - »

3.22 Dentro de la agrupacién «Otros- acreedores no presupuestarios»
se incluyeron igualmente las cuentas con diversas Mutualidades a las que
voluntariamente se encontraban asociados algunos funcionarios del INIA,
por.importe de 102.873 pesetas. De esta cantidad, 31.5678 pesetas corres-

pondian a la Mutualidad de la Presidenciad de Gobierno por cuotas retenidas

en el periodo entre mayo de 1985y diciembre de 1991, que deberian
ser objeto del correspondiente ingreso en dicha Mutualidad.
VG) Partidas pendjentes dé'ai)ﬁcacién
I'ny'resos pendwntes de aplwa,cwn

323 El saldo de esta cuenta, por impoite de 154,6 mlllones de pesetas,
no ‘registré variaciones en el ejercicio!1991. En-él se incluian partidas
con antigiiedad de varios afios, sin que- el organismo conozca su com-
posicién ni haya procedido a su regularizacién.

, .
- Otras partidas pendientes de aplicacion

3.24° Eldesglose de la cuenta «Otras pamdas pendlentes de aplicacion»

a 31 de diciembre de 1991 se recoge en el cuadro 5.

CUADRO 5. . COMPOSICION DE LA CUENTA «OTRAS PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION-

(Miles de pq_setd&)
N . Saldo,
c extrapr uestario : 231121991 )
Varios a investigar ..........o.oovuiit 232.022
Pagos pendientes de aplicacién .. 2.904
Ingresos duplicados o excesivos 536
TOLAL 1uuevvecreeciiiie i v b 235.462
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3.25. En el concepto «Varios a investigar se recogian ingresos pen-
dientes de aplicacion desde 1989, ejercicio en que se abri6 este concepto,
no contando el organismo con un detalle de las partidas que integraban
el saldo. Como resultado de los trabajos de fiscalizacién, se han puesto
de manifiesto las siguientes deficiencias: .

a) El saldo real del concepto deberia ascender a 232,4 nullones de
pesetas, por haber sido cargadas erréneamente en el mismo diversas par-
tidas, por 04 millones de pesetas, que debieron haber sxdo 1mputadas
al concepto «Ingresos duplxca.dos 0 excesivos».

b) Del importe pendiente de aplicar a 31 de diciembre de 1991 refle-
jado en contabilidad, debieron haber sido aplicados como minimo ingresos
por 210,4 millones de pesetas, resultando, por tanto, un saldo pendiente
de 22 millones de pesetas. El detalle por ejercicios del saldo y de los
ingresos que debleron a.plxcarse se resume en el cuadro 6.

CuADRO 6. AJUSTES A LACUENTA «OTRAS PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION»

.(En miles de pe§etas) .
_ R [mporte ’ Ingresos que debieron - . impéneimustado
Aiio ' a-31-12-1991 “aplicarse a31-12-1991 .
contabilizado = : -
’ Pesetas - Pesetas . Pesetas
1989 . 17.082 15.215 (1) 1.867
1990 } 14.039 3.915 (2) . 10.124 -
1991 201.299 191,282 () y (4) 10.007
Total ......... 232.420 210422 - 21.998

(1) Ingresos procedentes de la CC. EE. recibidos en 1989 y que dieron lugar en 1990 a
un expediente de suplemento dé crédito.

(2) Ingresos- de 1990 que-dieron lugar en 1991 a expedi de
[véase punto 5.2, b}}.

(3) Ingresos procedentes del Insc:tuto Nacional para la Conservacxon de la Naturaleza (ICONA)
por 37.000.000 de pesetas gue dieron lugar en 1991 a un expediente de generacién de crédito
{véase punto 5.2, a)).

(4) Ingresos que dieron lugar a propuestas de gastos por operacmnes comercla.les por importe
de '154.292.000 pesetas. (vease punto 6.2), y que, en aplicacion del principio ¢ontable de correlacién
de mgresos ¥ gastos, debi haber sido imputados en el EJerClClO 1991.

de crédlto .

3 26 El concepto «Pagos pendxentes de apllcacxon» que obwamente
debetia tener saldo deudor, presentaba un saldo acreedor de 2,9 millones-
de pesetas, al haberse abonado al mismo —en lugar de a Ingresos duplicados_
0 excesivoss, como se hizo para-el resto de operaciones de similar natu-
raleza— una devolucién bancaria por 1mpoxte de 9,2 millones de pesetas.
Asimismo, se imputé a este concepto, al haberse agotado el crédito corres-
pondiente del ecapitulo 8 «Activos financieross, un préstamo concedido a
un funcionario, por-importe de 198.868 pesetas, incumpliendo el articu-
16 60-del TRLGP:(7). El réstc del saldo, por 6,1 millones de pesetas, corres-
pondia a pagosanteriores al ejercicio 1991. No existe detalle de las parndas
que formaban el saldo ni se habm procedxdo asu regulanzacmn B

H) Resultados del Q]erclclo

-3.27 La cuenta de «Resultados del ejercicio» estaba integrada tnica-
mente por. el saldo-de la cuenta «Resultados corrientes del ejercicios, al
no registrar movimientos en 1991 las cuentas de «Resultados extraordi-
narios» y eModificacion de derechos y obligaciones de ejercicios anterioress.

3.28 La cuenta de. uResultados corrientes del ejercicio» presentaba
unos ingresos de. 43248 nu].lones de pesetas y unos gastos de 4.707,5
millones de pesetas, arro_lando, por tanto, una pérdida de 382,7 mlllones
.de pesetas Como consecuencia de lo expuesto en anteriores subapartados
puede concluirse que este resultado no es representativo. Dos argument;os
justifican esta valoracmn De yn lado, la no realizacién de dotaciones para
amortizacién, como hubiera procedldo, de otro, la incorrecta apllcaclon
de los principios contables que, de haberse respetado, elevarian las pér-
didas hasta 1.324 willones de pesetas, sin contar las dotaciones antes
‘mencionadas. En el cuadro 7 se presentan las operaciones de gastos e
ingresos que, de haberse contabilizado adecuadamente; habrian elevado
las pérdidas corrientes del ejercicio hasta el importe citado, con indicacién
del punto del Informe en el qite se analiza cada una de ellas.

3.29 Por su parte, Ia cuenta «Modificaciéon de derechos y obllgacxones
de ejercicios anteriores» deberia presentar un saldo acreedor, por importe
de 3.5 millones de pesetas; como consectiencia de 1as obligaciones de ajer-
cicios anteriores anuladas en el ejercicio 1991 y no dadas de baja en acree-
dores, segiin se ha sefialado en el punto 3.18. En consecuencia, el resultado

(7) Véase mis adelante el punto 14.I).
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negativo del ejercicid alcanzaria un importe de 1.320,5 millones de pesetas.
Asimismo, habria que tener en-cuenta el efecto que tendrian sobre los

resultados las regularizaciones y prescripciones de derechos y obligaciones

que deberian haber tenido lugar durante el ejercicio 1991, de acuerdo
con lo expuesto en anteriores subapartados, las cuales no siempre han
podido ser cuantificadas.

3.30 Cabe sefialar, por iiltimo, la incorrecta unputacxon, de acuerdo,

con su naturaleza, de los gastos e ingresos a las correspondientes cuentas
de la contabilidad financiera. En efecto, Ia mayor parte de los gastos impu-
tados en cuentas del subgrupo 60 «Compras», asi como los ingresos con-
tabilizados en cuentas del subgrupo 70, «Ventass, no-responden a lo que
el PGCP define como tales (8). Por el contrario, en esta iiltima agrupacién
rio se recogiéron los ingresos derivados de la venta de servicios por el
organismo; que fueron imputados al subgrupo:78, «Otros ingresos». Asi-
'mismo, se imputaron al subgrupo 75, «Subvenciones de explotacién», ingre-
505 :que, en su totalidad, debieron serlo al-subgrupo 76, «Transferencias
coitientess, por tratarse de.ingrésos devengados por el organismo, sin

contrapartida directa por parte del mlsmo, destinados a financiar sus ope-

racxones comentes

CUADRO_7. AJUSTES A LA CUENTA DE RESULTADOS COl.tR[ENTES DEL EJERCICIO

(En miles de pesetas).
N . . Importe
R;{g:‘::a Concepto - ’ -
) " Gastos
Saldo segiin organismo 4.707.479
3.3 Activacion de gastos «.......ciiveiniidioeniniiiin, 291.230
‘34 Adquisiciones inmovilizado con cargo gastos ... (3.947)-
6.9 Mayor importe de gastos por operaciones comer-
cxales ....... T IR . 15.823
- Saldo ajustado de gastos ........................ 5.010.585
Ingresos-
Saldo Segin OXgANISTO. ......veveesrrssrirenns | 4.324.810
5.27 Infravaloracioén transferencias MAPA . 7.119
5.28 Errénea contabilizacién in‘gresos : .| (840.607)
3.25b) Ingresos sin aphcar en 1991 ........ rereeeieaieenen, - 195.207
s Saldo ajustado de ingresos .......... il | 31686.529
"Resultados corrientes del éjercicio ajustados (pérdidas): ... 1.324.056

IV. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO 'Y DE LOS- PROCEDIMIENTOS
CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS

A) Control interno

-
~

4.1 ' En este subapartado se ponen de manifiesto, clasificadas por 4reas
. de gestidn, las deficiencias observadas en los métodos-y procedimientos
administrativos y-contables que configuraban el control interno del INIA
en el ejercicio fiscalizado. ’ .

: Personal -

4 2 El insuficiente desarrollo de la apllcaclon mformatlca de néminas
dificulta la obtencxon de informacién basica para el control.de las mismas
y no facilita;una adecuada gestién del personal.-Asimisma, la falta de
archivo sistémdtico, dentro de los expedientes admxmstratlvos de la docu-
mentacién que se considera relevante (contrato de trabajo, situacién fami-
liar, plus especifico, etc.) dificulta la comprobacién de. las circunstancias
persona.les de cada empleado.

4.3 El excesivo niimero de mandanuentos de pago de néminas que
se confeccionan (252 en el ejercicio 1991), unido a la insuficiencia infor-
madtica sefialada, implica un riesgo de comisién de errores o de realizacién

de pagos mdebldos, que, de producirse, no puedan ser. detectados por )

el organismo.

4.4 El control de las condlcmnes de trabaJo del personal pactadas »

en el convenio es insuficiente. Asi, examinada una muestra de expedientes

(8) Véanse subapartados VL.C y VLD.
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individuales del personal laboral fijo, se ha observado que todos contienen
reclamaciones laborales contra el organismo. La mayor parte de las deman-
das presentadas ante las Magistraturas de Trabajo o los Juzgados de lo
Social obedecen a reclamaciones de cantidad o a cuestiones relacionadas
con Ia clasificacin profesional, habiendo sido su fallo, en general, favorable -
al demandante. En concreto, cabe destacar un caso en que el INIA incumplié
la condicién resolutoria-de un contrato de interinidad, al permitir que
el trabajador continuara prestando sus servicios durante tres meses tras

" la cobertura de la vacante. Ello dio lugar a la mutacién de la naturaleza

temporal del contrato, segin la sentencia dictada, por lo que el despido
fue declarado nulo y se condend al organismo al pago de una indemnizacién
de 323.766 pesetas.

4.5 El organismo no realiza conciliaciones penodlcas entre los saldos
contables y los registros auxiliarés. Ademds, no dispone de fichas indi- .
vidualizadas del personal a su servicio en las que se reflejen el salario,

los descuentos y otras incidencias y ha incumplido también lo dispuesto
. por la normativa sobre informacién complementaria de anticipos a adjun- *

tar a la némina. Todo ello ha sido causa del desconocimiento por el orga-

_nismo de la composicién de los saldds de diversas cuentas, entre otras

las de «Préstamos concedidos al persona.l acortoplazo»y «Retencmn judicial
de haberes», .
4.6 Lafaltadeun procedmuento riguroso y s1stemat1co en el registro

- contable de las operaciones extrapresupuestanas produjo, entre otras defi-

ciencias, 1a no ‘contabilizacién de las retenciones y pagos a cuenta del
IRPF y de la-Séguridad Social, correspondientes a los fondos librados
«a justificar». En consecuencia, no resulta fiable la informacién suminis-
trada por las cuentas. :

Becarios

4.7 El control de los becarios nacionales se realizaba ‘en 1991 por
la Direccién Técnica de Coordinacién y Programas y el de los becarios .
en el extranjero por la Direccién Técnica de Relaciones Cientificas. A partir
de 1992, se centralizé en este titimo Departamento el control de todos’
los becarios. Las actuaciones fiscalizadoras han’ puesto de mamﬁesto las
sxguxentes deﬁclencms sobre este patﬁcular :

a) No existe suﬁcxente coordmaclon entre los centros donde los beca—
rios desarrollan su actividad y las unidades de control del INIA ni entre
éstas y las diferentes unidades administrativas implicadas en el proceso
de pago de las becas. Como consecuencia; no se notifican adecuadamente - -
las variaciones en la situacién de los becarios —aitas, bajas, renuncias,
‘cambios, etc.—, lo-que genera desfases en los pagos a becarios asi como
que sé realicen pagos indebidos que han de recuperarse con posterioridad.

- La existencia de estos pagos indebidos ha sido sefialada reiteradamerite -
por la IGAE en los informes trimestrales de control financiero permanente, ° ’

realizados conforme a lo establecido'en-el articulo 100 del TRLGP.

b) . El organismo no tiene implantado un procedimiento normalizado
para reclamar a los becarios las cantidades abonadas indebidamente. A
este respecto, hay que sefialar que, a la fecha de aprobacién del presente

" Informe, estaban pendientes de reintegro pagos indebidos a 11 becarios

realizadoshasta 31 de diciembre de 1991, por importe de 1.132.950 pesetas.
Ante los posibles indicios de responsabilidad coritable que presentan los
hechos descritos, se protederd a actuar conforme a lo establecido en el
articulo 45 de la Ley.7/1988, de 5 de abnl de funcwnamlento del Tnbuna.l .
de Cuentas. '

. ¢) Los expedientes mdwldua.les de cada becario no contienen toda’
la informacién relativa a las fases por las que atraviesa la beca. Asi, no

" figura en los mismos la valoracién dada al becario en el proceso de seleccién

ni se recogen en ellos las cartas de reclamacién nj los resguardos de los-

- reintegros en los supuestos de pagos indebidos. Tampoco. quedan acre-

ditados documentalmente los requ1s1tos exlgldos para acceder a deter-
minadas becas. :

d) Existe, asimismo, una falta de control en lo relativo a la pohza
colectiva de seguro de accidentes, que el organismo debe mantener segin -
establecen las convocatorias de las becas de «Introduccién», «Tesis doc-
torales» y «Especializacién». A este respecto, cabe destacar que el recibo
de la compania de seguros correspondiente al ejercicio 1989, con ven-
cimiento el 15 de junio de 1989, se pagé con dos afios de retraso en 1991
y después de haberse abonado los recibos correspondientes a los ejercicios
1990 y 1991,

e) Por iiltinio, respecto a los pagos a becarios destinados en paises
para los que existe un convenio firmado con agencias colaboradoras para
el abono de las becas, en el procedimiento seguido por el INIA no queda
constancia de que se revisen y ¢omprueben las liquidaciones penodncas
presentadas por las citadas agenclas
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Cuapro 4. DEUDAS CON ENTIDADES PUBLICAS

- ) (En miles de jiesetds)
Saldo -
Cuenta 231121091
Hacienda Publica. Acreedora POrIRPF .......iveiennninninniin. 70.366

Hacienda Publica. Acreedora por ITE w:.icieenerinceiesinuiine. ] 89

Hacienda Piiblica. Acreedora por cuota de derechos paswos 3.944
Seguridad Social. Acreedora ......... 24.511
Hacienda Piblica. IVA repercutido : . 1.403

Total ......oovvvnnees iveeeeen e eeveteniieniin, | 1000318

a) El saldo de la cuenta «<Hacienda Piiblica. Acreedora por IRPF» no
reflejé, por las causas que se sefialardn ‘en el punto 4.6, retenciones del
-dltimo trimestre, pendientes. de pago a la fecha del cierre del balance,
que ascendian a 1,4 millones de pesetas: "

b) Igualmente, y por idénticas causas, el salde-de la cuenta «Seguridad

Social. Acreedora» no incluyé cuotas retenidas pendientes de pago por

importe de.0,2 millones de pesetas. Por el contrario, incluyé deudas, por
valor de 24,4 millones de pesetas, sobre las que no ha sido posible deter-
minar la procedencxa de su hquldaclon o regularizacion, tal como se sena-
lara en el punto 5.14, h).

¢) La cuenta «Hacienda Publica. Acreedora por ITE: recogia la deuda

por este impuesto que, por estar pendiente de pago desde el e,percxcxo .

1986, debe considerarse prescrita.
d) Con motivo de la finalizacién del pericdo impositivo, los saldos
de las cuentas «Hacienda Piiblica. IVA repercutido» y «Hacienda Publica.

" IVA soportado» deberfan haber sido regularizados a 31 de diciembre, de’

forma que en el balance quedase (inicamente la cuenta «Hacienda Publica.
Acreedora por IVA» con un'saldo de 0,7 millones de pesetas.

Otros acreedores no presupuestarios

3.21 El saldo de 1a agrupaci6n «Otros acreedores no presﬂpuesta.rios»
_incluy6, entre otros, el de la cuenta «Retencién judicial de haberess que,
tras la realizacién de los pagos de las retenciones efectuadas en el mes

de diciembre, ascendié a 1,4 millones de pesetas. Las deﬁc1enc1as de control

que se sefialardn en &l punto 4.5 impiden al organismo corocer la com-
posicién del saldo de la citada cuenta, procedente en su mayor parte de
ejercicios anteriores al fiscalizado. - .-

3.22 Dentro de la agrupacién «Otros acreedores no presupuestarioss
se incluyeron igualmente las cuentas con diversas Mutualidades a las que
voluntariamente se encontraban asociados algunos funcionarios del INIA,
por.importe de 102.873 pesetas. De esta cantidad, 31.578 pesetas corres-
pondian a la Mutualidad de la Presidencid de Gobierno por cuotas retenidas
en el periodo entre mayo de 1985 y diciembre de 1991, que deberian
ser objeto del correspondiente ingreso en dicha Mutualidad.

[¢)] Parﬁdas pendieﬂte._s, dé‘aplicacién
" Ingresos pendwntes de aplwcwwn

323 El saldo de esta cuenta, por importe de 154,6 mxllones de pesetas,
no registré variaciones en el ejercicio:1991. En él se incluian partidas

con antigliedad de varios afios, sin-que el organismo conozca su com-.

posicién ni haya procedido a su regularizacién.
! L R .
* Otras partidas pendientes de aplicacion

3.24° El desglose de la cuenta «Otras partidas pendlentes de aphcacxon»
a 31 de diciembre de 1991 se recoge en el cuadra 5. .

C_UADRO 5. COMPOSICION DE LA CUENTA «O'I‘RAS PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION:

(Miles de pesetas)-
L Saldo,
+ Concepto extrapresupuestario : 231121991
Varios a investigar .............. 232.022
Pagos pendientes de aplicacion .. 2.904
Ingresos duplicados 0 eXCesivos .......iccevvviviiiiininiiiiin, 536
TOAL .eeiriiniiredueeuneraranaen e iearecenanenensrnanranin 235.462

3.25. En el concepto «Varios a investigar» se recogian ingresos pen-
dientes de aplicacién desde 1989, ejercicio en que se abrié este concepto,
no contando el organismo con un detalle de las partidas que integraban
el saldo. Como resultado de los trabajos de fiscalizacién, se han puesto
de manifiesto las 31gu1entes deficiencias: .

a) El saldo real del concepto deberia ascender a 232,4 mlllones de
pesetas, por haber sido cargadas erréneamente en el mismo diversas par-
tidas, por 0,4 millones de pesetas, que debieron haber s1do unputadas
al concepto «Ingresos duphca.dos 0 excesivos».

b) Del importe pendiente de aplicar a 31 de diciembre de 1991 refle-
jado en contabilidad, debieron haber sido aplicados como minimo ingresos
por 210,4 millones de pesetas, resultando, por tanto, un saldo pendiente
de 22 millones de’ pesetas. El detalle por ejercicios del saldo y de los
mgresos que debleron aphcarse se resume en el cuadro 6.

Cuabro 6. A.msu:s “A LA CUENTA «OTRAS PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION:.

(En mzles de pesetas)
. k lmb(;rte Inigresos que debieron | -Impérte‘ mustado
Afio - a81-12-1991 . ‘aplicarse a3l 12—1991
contabilizado = -
Peseus‘ Pesetas Pesetas
1989 " 17.082 15.215 (1) - 1.867
- 1990 14.039 3.915 (2) i 10.124 -
1991 201.299 191,292 (3)y (@) 10.007 )
Total ......... 232.420 210.422 - 21.998

(1) Ingresos pmcedentes de la CC. EE. recibidos en 1989 y que. dieron lugar en 1990 a -
un expediente de suplemerito dé crédito.

(2) Ingresos de 1990 que- dleron Tugar en 1991 a expedi de
{véase punto 5.2, b)}.

(3) Ingresos proced del Instituto Naci 1 para la Conservacién de la Naturaleza (IiCONA)
por 37.000.000 de pesetas que dieron lugar en 1991 a un expediente de generaclon de crédito
f{véase punto 5.2, a)].

(4) Ingresos que dieron lugar a propuestas de gastos por opemcxones comercxales por importe
de 154.292.000 pesetas (vease punto 6.2), y que, en aplicacién del principio ¢ontable de correlacién
de mgresos ¥ gastos, d haber sido i dos en el ejerclcxo 1991,

de crédito

* 3.26 El concepto «Pagos pendlentes de aphcacmn» que obwamente
deberia tener saldo deudor, presentaba un saldo acreedor de 2,9 millones-
de pesetas, al haberse abonado al mismo —en lugar de a Ingresos dﬁphcados_ .
0 excesivos», como se hizo para-el resto de operaciones de similar natu-
raleza— una devolucién bancaria por importe de 9,2 millones de pesetas.
Asimismo, se imput6 a este concepto, al haberse agotado el crédito corres-
pondiente del capitulo 8 «Activos financieross, un préstamo concedido a
un funcionario, por- importe de 198.868 pesetas, incumpliendo el articu-
10 60-del TRLGP-(7): El resto del'saldo, por. 6,1 millones de pesétas, corres- |
pondia a pagos anteriores al ejercicio 1991. No existe detalle de las partldas
que formaban el sa.ldo ni‘se habla procedxdo asu regulanzacwn

H) Resultados del eJercicio

327 La cuenta de cResultados del ejerclclo» estaba integrada Gnica-
mente por el saldo _de la cuenta «Resultados corrientes del ejercicios, al
no registrar movimientos en 1991 las cuentas de «Resultados extraordi-
narios» y «Modificacién de derechos y obligaciones de ejereicios anterioress.

328 La cuenta de «Resultados corrientes del ejercicio» presentaba
unos ingresos. de 43248 null(;nes de pesetas-y unos gastos de 4.707,5
millones de pesetas arro,;ando, por tanto, una pérdida de 382,7 mﬂlones

.de pesetas Como consecuencia de 1o expuesto en anteriores subaparmdos

'puede concluirse que. este resultado no es representativo. Dos argumentos
Justifican esta valorac n: De un lado, Ia no realizacién de dogacxones para .
amortizacién, como hubiera procedido; de otro, la mcorrecta aphcaclon
de los principios contables que, de haberse respetado, elevarian las pér-
didas hasta 1.324 millones de pesetas, sin contar las dotaciones antes

_-mencionadas. En el cuadro 7 se presentan las operaciones de gastos e

ingresos que, de haberse contabilizado adecuadamente, habrian elevado
las pérdidas corrientes del ejercicio hasta el importe citado, con indicacién
del punto del Informe en el que se analiza cada una de ellas.

3.29 Por su parte, la cuenta «Modificacién de derechos y obhgacxones
de ejercicios anteriores» deberia presentar un saldo acreedor, por importe
de 3,5 millones de pesetas, como consecuencia de las obligaciones de ejer-
cicios anteriores anuladas en el ejercicio 1991 y no dadas de baja en acree-
‘dores, segiin se ha sefialado en el punto 3.18. En consecuencia, el resultado

(7) Véase mis adelante el punto 14.1).
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negativo del ejercicio alcanzaria un importe de 1.320,5 millones de pesetas.
Asimismo, habria que tener en-cuenta el efecto que tendrian sobre los

resultados las regularizaciones y prescripciones de derechos y obligaciones .

que deberian haber tenido lugar durante el ejercicio 1991, de acuerdo
 con lo expuesto en anteriores subap’artados, las cuales no siempre han
podido ser cuantificadas. '

3.30 Cabe senalar, por ultu'no, la incorrecta imputacién, de acuerdo,

con su naturaleza, de los gastos ¢ ingresos a las correspondientes cuentas
de 1a contabilidad financiera. En efecto, la mayor parte de los gastos impu-
tados en cuentas del subgrupo 60 «Comprass, asi como los ingresos con-
tabilizados en cuentas del subgrupo 70, «Ventas», no responden a lo que
el PGCP define como tales (8). Por el contrario, en esta iltima agrupacién
no se recogiéron los ingresos derivados de la venta de servicios por el
organismo, que fueron imputados al subgrupo 78, «Otros ingresos». Asi-
mismo, se imputaron al subgrupo 75, «Subvenciones de ‘explotacién», ingre-
sos:que, en su totalidad, debieron serlo al subgrupo 76, «Transferencias
corrientes», por tratarse de.ingreésos devengados por el organismo, sin

contrapartida directa por parte del mxsmo, destinades a financiar sus ope-

racwnes cornentes

CuaDRO7. AJUSTES A LA CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO

(En miles de pesetas).
. . " . Tmporte
reting Comeepto o
) " Gastos .
Saldo segiin organismo 4.707.479
33 Activacién de gastos 291.230
- 347 Adquisiciones inmovilizado con cargo gastos -... (3.947)-
6.9 Mayor importe de gastos por operaciones comer- :
cxales ....... e 15.823
" Saldo ajustado de gastos 5.010.585
' ' Ingresos
Saldo seglin Organismo .................. 4.324.810
5.27 Infravaloracién transferencias MAPA . . 7119
.5.28 Errénea contabilizacién ingresos :................. - (840.607)
3.25 b) Ingresos sin aplicar en 1991 e, ) 195.207
< " . Saldo ajustado de i ingresos .......... Ll 3.686.529
"Resultados corrientes del ejercicio aJustados (perdldas) 1.324.056

v ANALISIS DEL CONTROL INTERNO Y DE LOS PROCEDIMIENTOS
CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS

A) Control interno

“
~

4.1 En este subapartado se ponen de manifiesto, clasificadas por dreas
. de gestién, las deficiencias observadas en los métodos y procedimientos
administrativos y-contables que conﬁguraban el control interno del INIA
en, el eJerc1c1o fiscahzado

Personal -

4 2 El insuficiente desarrollo de la aphcacwn mformatwa de néminas -

dlﬁculta la obtencxon de informaci6n bésica para el control de 1as mismas
y no facilita.una adecuada gestion del personal.:Asimismo, la falta de
archivo sistémdtico, dentro de los expedientes administrativos, de la docu-
mentacién que se considera relevante (contrato de trabajo, situacién fami-
liar, plus especifico, etc.) dificulta ia comprobamon de. las circunstancias
personales de cada empleado.

4.3 El excesivo niimero de mandanuentos de pago de néminas que
se confeccionan (252 en el ejercicio 1991), unido a la insuficiencia infor-
mdtica sefialada, implica un riesgo de comision de errores o de realizacion

de pagos indebidos, que, de producirse, no puedan ser detectados por

el organismo.

4.4 El control de las condiciones de t.TabaJo del persona.l pactadas ‘

en el convenio es insuficiente. Asi, examinada una muestra de expedientes

(8) Véanse subapartados VL.Cy VLD.
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individuales del personal laboral fijo, se ha observado que todos contienen
reclamaciones laborales contra el organismo. La mayor parte de las deman-
das presentadas ante las Magistraturas de Trabajo o los Juzgados de lo
Social obedecen a reclamaciones de cantidad o a cuestiones relacionadas
con Ia clasificacién profesional, habiendo sido su fallo, en general, favorable -
al demandante. En concreto, cabe destacar un caso en que el INIA incumplié
la condicién resolutoria-de un contrato de interinidad, al permitir que
el trabajador continuara prestando sus servicios durante tres meses tras

" la cobertura de la vacante. Ello dio lugar a la mutacién de la naturaleza

temporal del contrato, segiin la sentencia dictada, por lo que’el despido
fue declarado nulo y se condené al organismo al pago de una indemnizaciéon
de 323.766 pesetas.

4.5 El organismo no realiza concﬂlacmnes penodlcas entre los saldos’
contables vy los registros auxiliarés. Ademds, no dispone de fichas indi-
vidualizadas del personal a su servicio en las que se reflejen el ‘salario,

_los descuentos y otras incidencias y ha incumplido también lo dispuesto
.por la normativa sobre informacién complementaria de anticipos a adjun- -

tar a la némina. Todo ello ha sido causa del desconocimiento por el orga-

_nismo de la composicién de los saldos de diversas cuentas, entre otras

las de «Préstamos concedidos al personal acorto plazo» y «Retencién Judlmal
de haberes».
4.6 La falta deun procedumento riguroso y sistematico en el registro

" contable de las operaciones extrapresupuestanas produjo, entre otras defi-

ciencias, 1a no contabilizacién de las retenciones y pagos a cuenta del
IRPF y de la-Séguridad Social, correspondientes a los fondos librados
«a justificar. En consecuencia, no resulta fiable la informacién suminis-
trada por las cuentas

Becarios

4.7 El control de los becarios nacionales se realizaba en 1991 por
la Direccién Técnica de Coordinacién y Programas y el de los becarios.
en el extranjero por la Direccién Técnica de Relaciones Cientificas. A partir -
de 1992, se centralizé en’ este wltimo Departamento el control de todos
los becarios. Las actuaciones fiscalizadoras han puesho de manifiesto las’
sxgu1entes defic1enc1as sobre este partlcular : :

a) No existe suﬁcnente coordmacmn entre los centros donde los beca-
rios desarrollan su actividad y las unidades de control del INIA ni entre
éstas y las diferentes unidades administrativas implicadas en el proceso
de pago de las becas. Como consecuencia, no se notifican adecuadamente
las variaciones en’la situacién de los becarios —altas, bajas, renuncias,
cambios, etc.—, 1o que genera desfases en los pagos a becarios asi como
que se realicen pagos indebidos qué han de recuperarse con posterioridad.

- La existencia de estos pagos indebides ha sido seifialada reiteradamente

por la IGAE en los informes trimestrales de control financiero permarente, °

realizados conforme a lo establecido'en el articulo 100 del TRLGP.

b) . El organismo no tiene implantado un procedimiento normalizado
para reclamar a los becarios las cantidades abonadas indebidamente.” A
este respecto, hay que sefialar que; a la fecha de aprobamon del presente

" Informe, estaban pendientes de reintegro pagos indebidos a 11 becarios

realizados-hasta 31 de diciembre de.1991, por importe de 1.132. 950 pesetas.
Ante los posibles indicios de responsabilidad contable gue presentan les
hechos descritos, se procederi a actuar conforme a lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcwnamlento del Tnbunal ’
de Cuentas. ’

. ¢©) Los expedieiites 1nd1v1duales de cada. becario no contienen toda -
la informacién relativa a las fases por las que atraviesa la beca.” Asi, no

" figura en los mismos la valoracién dada al becario en el proceso de seleccién

ni se recogen en ellos las cartas de reclamacién nj los resguardos de los

" reintegros en los' supuestos de pagos indebidos. Tampoco quedan acre-

ditados documentalmente. los reqmsn;os ex1g1dos para acceder a deher— '
minadas becas.

d) Existe, asimismo, una falta de ‘control en lo relativo a la pohza
colectiva de seguro de accidentes, que el organismo debe mantener segin
establecen las convocatorias de las becas de «Introduccién», «Tesis doc-
torales» y «Especializaciéns. A este respecto, cabe destacar que el recibo
de la. compania de seguros correspondiente al ejercicio 1989, con ven-
cimiento el 15 de junio de 1989, se pagé con dos afios de retraso en 1991
y después de haberse abonado los recxbos correspondlenbes a los ejercicios
1990 y 1991,

e) Por iltimo, respecto a los pagos a becarios destinados en paises
para los que existe un convenio firmado con agencias colaboradoras para
el abono de las becas, en el procedimiento seguido por el INIA no queda
constancia de que se revisen y comprueben las liquidaciones perlodlcas
presentadas por las citadas agenclas
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Inmovilizado -

4.8 El organismo no dispuso, durante el ejercicio fiscalizado, de un

" inventario detallado .de los elementos del inmovilizado. No obstante,
en 1992 se encomendé a una empresa especializada: la realizacién de un
inventaric del mobiliario, maquinaria y equipos, valorado a precios de
mercado. El citado inventario no contiene toda la informacién requerida
en las reglas 3. a 6.* de la Instruccién Provisional de Contabilidad del

Inmovilizado. no Financiero (Resolucién de la IGAE de'27 de diciembre,
de 1989), destacando a este respecto la falta de reflejo en el mismo del .

valor contable de cada elemento.

" 49 ElINIAno ha rectificado postenormente las deficiencias del i inven-
tario. Tampoco ha mcorporado al mismo los bienes adquiridos con pos-
terioridad a la fecha de su realizacién (julio de 1992) ni ha dado de baja
o registrado, respectivamente, los elementos retirados o los traslados que
se han producido en ciertos bienes. Todo ello reduce, naturalmente, la
utilidad del inventario como instrumento de control fisico de los activos.

Tesoreria.

410 Durante 1991 el INIA dispuso de cuatro cuentas bancarias a
través de las cuales se efectuaron los ingresos y pagos.del organismo.
Dos de las cuentas mehcionadas se encontraban abiertas en el Banco de
Espana: La niimero 666, principal del orgamsmo, ¥ la nimero 658, abierta
a -nombre del «Centro de Investigacion .y Tecnoloegia CIT». El tinico fin

- de esta 1iltima era recibir los fondos de la cuenta 666 para, posteriormente,
transferirlos a una cuenta abierta en la banca privada con cargo a la
cual se realizaban los pagos del centro invéstigador. La cuarta cuenta,

abierta asimismo en la banca privada con el titulo «Habilitacion del INIA.

Cuenta Decreto 680/ 1974», fue utilizada durante el ejercicio para la rea-

" lizacién de pagos «en firme» y «a justificars, ademas de los correspondlentes

a néminas. El doble uso de esta cuenta contraviene lo dispuesto_en el
Decreto 680/1974, segin el cual la misma s6lo puede utilizarse para el
pago de néminas. El INIA justifica esta actuacién irregular por carecer,
hasta el ejercicio 1992, de una cuenta especifica para situar los fondos
librados al habilitado para atender gastos sin justificacién previa.

~ 4.11 - Durante el ejercicio fiscalizado la cuenta de pagos del CIT abierta
en la banca privada figuré a nombre del desaparecido CRIDA 06 y no

conté, hasta el ejercicio siguiente, conla preceptiva autorizacién de aper- -
tura de la DGTPF, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 119 del TRLGP. -

4,12 * El INIA no-dispone de libro auxiliar de bancos para controlar
las operaciones y el saldo de la cuenta 666 del Banco de Espana ni de
1a citada enel punto anterior. - .

4.13 ‘Por-otra parte, la caja pagadora de los Servicios.Centrales del

Instituto superé con frecuencia durante 1991 el valor méximo autorizado

por la Resolucién, de 14 de febrero de 1990, de 1a Direccion General de
Investigacién y Capacitaciéon Agrarias para-el saldoy los pagos en efectlvo
200.000 y 20.000 pesetas, respectivamente:.

4.14 Al finalizar el ejerClClO, como se senalo en el punto 8 12, ¢l INTA

tinicamente reflejaba en su balance ¢l saldo de la cuenta en el ‘Banco -

de Espaiia niimero 666, principal del orgamsmo

Contmtos y convemos pam la reahzacwn de traba]os cwnt@ﬁcos

4.15 Como se ha senalado en el punto 1.11, parte de la ﬁnancnacnon
del INIA proviene de los contratos y convenios suscritos por el Organismo
.con diversas entidades piiblicas o privadas para la realizacién de trabajos
de caracter cientifico. En 1991, el INIA'no tenia normalizados estos con-
tratos y convenios, no habiéndose dictado por el organismo, hasta diciem-
bre de 1992, normas en relacién con la preparacion, trimites y contemdo
de los mismos. .

416 Enla contablhzacmn de los ingresos denvados de los coniratos
citados, el organismo aplica el criterio de caja. Ello significa que el balance

del INIA no refleja las deudas por estos conceptos. Los ingresos conta-

bilizados en 1991 por estas operaciones ascendieron a 107,3 millones de
pesetas. No es posible conocer el importe pendiente de cobro a 31 de

diciembre de 1991 por cuanto que el organismo carece de procedimientos-

fiables para controlar las deudas por estos conceptos.
4.17 El INIA mantiene un convenio de colaboracion con la Asociacién
de Investigacion Técnica de la Industria Papelera Espaiiola (IPE), de fecha 7

de marzo de 1984, por el cual el organismo cede a IPE locales dentro-

de las instalaciones del CIT en Puerta de Hierro. El precio anual acordado
en dicha fecha, por una superficie aproximada de 750 metros cuadrados,
fue de 0,7 millones de pesetas; no existiendo en el convemo clausulas
. de revisién, el importe no ha sido modificado desde la firma del mismo.
Por otro-lado, en el citado convenio se establecié. que ambas entidades
redactarian anualmente un plan de trabajo de interés comin, de acuerdo
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con los programas de investigacién del INIA y los.planes de trabajo del
IPE. Se convino, asimismo, que el IPE aportaria una cantidad anual no
inferior a 1,6 miliones de pesetas, para la realizacién de los proyectos
de investigacién de interés comtn. Segiin la contabilidad del INIA, los

Winicos ingresos que el organismo. recibié. del IPE durante 1991 fueron

los 0,7 millones de pesetas correspondientes a la compensacién por uti-
lizacién de locales, importe que se contabilizé en la cuenta de operaciones
comerciales. En efecto, a pesar de que, de acuerdo con la memoria de
actividades del CIT, sé realizaron dos proyectos financiados por el IPE
(ntmeros 9.622 y 9.623), no se produjeron ingresos en el ejercicio por
la realizacién de proyectos. Por otro:lado, el INIA no ha podido facilitar
al Tribunal de Cuentas el plan de trabajo de 1991. Segiin la documentacién

-aportada por el organismo,-en 1992 el IPE aboné 2,1 millones de pesetas’

para la financiacién de los proyectos 9.622'y 9.623, sin que se haya podido
determinar a qué ejercicio corresponde dicha aportacién. En consecuencia,
no puede confirmarse si el IPE cumplié el compromiso.de aportar anual-
mente una cantidad no inferior a-1,5 millones de pesetas.

4.18 EIINIA y. el ICONA firmaron un convenio en 1990 para la rea-
lizacion del proyecto 9.159, comprometlendose el ICONA a abonar ocho
millones de pesetas, en cuatro aportaciones a efectuar entre los ejercicios:

71990 y 1991. Unicamente hay.constancia del ingreso de las dos. primeras

aportaciones, por cuatro millones de pesetas. El resto, de acuerdo con
1a informacién del INIA, se aboné en 1993 con posterioridad a la entrega
al ICONA de los resultados del proyecto, cuya acta de recepcién por este

1ltimo organismo txene fecha de 22 de diciembre de 1992

Venta de resultados de ensayos

4.19 El INIA realiza, a peticién de terceros, determinadas pruebas
0 ensayos por los que recibe una retribucién. Estos trabajos son realizados,
fundamentalmente, por el Departamento de Industrias Forestales del CIT.
En la revisién de los procedlmlenbos establecidos’ por el citado Pepar-
tamento para la realizacién/ facturacién y cobro de dlchos traba;os se
han puesto de mamfiesto las deficiencias siguientes:

-a) La facturacién se r_eahza a partir de tarifas, fijadas por el citado
Departamento del CIT, que relacionan las pruebas mas usuales. No obs-
tanté, dado que los.ensayos se refieren a un conjunto rauy arplio de
pruebas diversas, la aplicacién de las tarifas es una tarea.compleja y sujeta,
a veces, a diferentes interpretaciones. En los expedientes examinados no
queda constancia de los criterios seguidos en 1a aplicacién de las tarifas,
lo que ha impedido contrastar dicha aplicacion. En efecto, mvestxgadores
del CIT procedieron a calcular de nuevo la facturacién de una muestra

-de siete facturas emitidas en 1991, por importe de 1,8 millones de pesetas,
con los siguientes resultados: Los importes de cudtro de ellas, que sumaban. |

un total de 0,8 millones de pesetas, coincidian con lo facturado;. en otras -
dos | facturas, cuyo valor conjunto ascendia a un millén de pesetas, el impor-
te facturado no coincidfa con el calculado de nuevo (en un caso por exceso

" de 181 800 pesetas y en el otro por defecto de 78.848 pesetas); por tltimo,

no fue posible volver a ‘calcular’ una factura de 7. 000 pesetas por carecer
de informacion suficiente. .

') ' Aun cuando para cada prueba se confecciona un presupuesto que
ha de ser aceptado y abonado con anterioridad a la realizacién de la misma,
este dltimo requisito es omitido, con caracter general, por el Departaménto
de Industrias Forestales. En las dos dreas del mismo que ‘realizan este
tipo de trabajos, las de-«Celulosass y «Madera», no se requiere, salvo excep-
ciones, la aceptacién y pago previo del presupuesto. Por el contrario, en
ambos casos €l presupuesto se suele remitir al solicitante junto con la

factura, una vez realizado el trabgjo. En el 4rea de «Celulosas» se envia
-incluso.el resultado de las pruebas Junto eon la documentacién anterior.

¢) Al igual que se seftalaba en el punto 4.16 respecto a los ingresos
derivados de contratos o convenios; los ingresos procedentes de la venta
de ensayos sé contabilizan con‘eriterio de caja. El control de los deudores
se realiza, extracontablemente, por el Departamerito de Industrias Fores-
tales, sin que se haya establecido un procedimiento para el cobro de los
morosos. De acuerdo con los registros de dicho Departamento, la factu-
racién en 1991 por este concepto ascendié a 20,6 millones de pesetas.
De este importe, a la fecha de realizacién de la fiscalizacion de estas ope-
raciones —junio de 1993— estaban pendientes de cobro 5,9 mxllones de
pesetas.

d) No existe la necesaria coordmacxon entre el departamento qué
realiza los trabajos y la Secretaria General. Por este motivo, el citado
Departamento desconoce en numerosas ocasiones que el ingreso se ha
producido. En efecto, entre las deudas pendientes de cobro en los registros
del Departamento, sefialados en el inciso anterior, figuraban diversos deu-
dores por importe de 0,7 millones de pesetas cuya deuda habia sido abo-
nada y contabilizada por el INIA en la correspondiente cuenta de ingresos.

.-
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Este desconocimiento de los ingresos recibidos imposibilita que se efectiien

reclamaciones y permite la realizacién de trabajos para empresas que tie-.

nen otros anteriores pendientes de pago.
e) Como consecuencia de esa falta de coordinacién, se contabilizan

como ventas de: ensayos ingresos que no responden a este concepto. Asi,

de los ingresos contabilizados en 1991 y que figuran en los registros de
Secrétaria General como procedentes de venta de ensayos, 0,6 millones
de pesetas no correspondian a tales ventas, segin informacién del CIT.
Por otra parte, el Departamento del CIT desconocia a qué factura o trabajo
correspondian unos ingresos por importe de 140.000 pesetas, a pesar de
proceder de empresas para las que habitualmente el INIA realiza trabajos.

B) Sistenia de pagos «ajusﬁﬁcai.r»

420 El organismo libra una parte considerable de sus gastos por
el procedimiento de pagos «a justificar», tonculcando el caricter de excep-

_ cional que para estos pagos establece el artxculo 79 del TRLGP. Asi, durante

1991 se expidieron érdenes de pago «a justificar» por importe de 546,4

millones de pesetas, con el detalle, por capitulos de gasto y unidades des—
tinatarias de los fondos, que se recoge en el cuadro 8.
4.21 Del importe librado, 213,3 miillones de: pesetas lo fueron por

conceptos no auton’zados por la Direccién General de Investigacién y Capa-

citacién Agrarias en las resoluciones reguladoras de las 6rdenes de pago
«a justificar» y de la expedicién de documentos contables de operaciones

" comerciales en el organismo. Del importe citado, el 97 por 100 (207,8

millones de pesetas) corresponde. al articulo 64 «Gastos de mversmnes
de caricter inmaterial». -

—
o

CUADRO 8: ORDENES DE PAGO A JUSTIFICARs EN 1991

' (Milés de ﬁeéetas) v
Habilitacion e " Total
Capitulo . _ - - S
’ Importe lib;:mn‘:zs Importe | pineeo e[ importe i
1 9320 24 | 870| 5 | 18020 29
"2 | 82345 | 134 | 162527 63. | 244872 | 197
6 8657 | 24 |211527| 315 | 220284 | 339
7 8931 | 44 -~ = | ss®s| a4
Gastos | 109.253 | 226 - | 382754 | 383 -| 492.007 | .609
presupue. - -
© Operac. | 1.735 4 52612 | 56 54.347 | -~ 60
comercial. : - , -
Total 170988 | 230 | 435366 | 439 | 546.354 [ 660

422 Delos fondos remitidos al CIT por el capitulo 2 «Gastos en bienes

corrientes y servicios», 109,9 millones de pesetas corresponden a, gastos

del conéepto presupuestario 221 «Suministros», cuyo pago deberia estar
domiciliado, con lo que podnan haber sido tramnados como pagos «en
ﬁrmen

4.23- El organismo incumplié sisteméticamente los plazos establecidos o

por el articulo 79 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.
El incumplimiento afecta, tanto al plazo sefialado a los perceptores de
estas 6rdenes de pago para justificar la aplicaciéon de las cantidades reci-
bidas, como al asignado a la autoridad competente para la aprobacién

"'de las cuentas justificativas presentadas -por aquéllos. En efecto, el 69

por 100 de una muestra examinada de libramientos «a justificar» de 1991
fue justificado fuera de plazo~y, de ellos, el 15 por 100 registré un retraso

_superior a tres méses. A 31 de diciembre de 1991 se encontraban pendientes. -

de justificar libramientos expedidos durante el ejercicio por importe
de 204,8 millones de pesetas. Entre ellos se encontraban algunos, por
importe de 118 millones de pesetas (el 58 por 100 del total), que corres-
pondian a érdenes de pago expedidas antes del iltimo trimestre y se encon-
traban, por tanto, fuera del plazo de rendicién de la cuenta. Al finalizar
los trabajos de campo en este drea —junio de 1993—, existian aiin libra-
mientos del ejercicio 1991 pendientes de justificar por importe de 1,8
millones de pesetas, asi como otros de ejercicios anteriores a 1991 por
importe de 46,4 millones de pesetas. Ala fecha de remisién del anteproyecto
de Informe para la formulacién de alegaciones.—julio de 1994~ se encon-
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traban atin pendientes de justificar libramientos por importe de 2.382.828
pesetas, de los que 1.650.000 pesetas correspondian a 1991y el resto,
732.828 pesetas, a ejercicios anteriores. Estos libramientos han sido jus-
tificados con posterioridad, excepto un remanente, por un importg-de
47.805 pesetas, de un libramiento de 1991. Ante los posibles indicios de
responsabllldad contable que presentan los hechos descritos, se procedera
a actuar conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, remitiendo tes-
timonio de los mismos a la Seccién de Enjuiciamiento de este Tribunal.

4.24 Los restantes libramientos del ejercicio ascendian a 341,5 millo-
nes de pesetas (un 63 por 100 del total) y estaban justificados a 31 de
diciembre de 1991 por los perceptores de las 6rdenes de pago, si bien
quedaban pendientes de ser aprobadas a dicha fecha las cuentas justi-
ficativas presentadas por los mismos. Otro dato gque ilustra el retraso en
la aprobacién de las cuentas es que el 80 por 100 de las examinadas
en la muestra fiscalizada fueron aprobadas durante el ejercicio 1993.

4.25 El organismo carece de libro registro de érdenes de pago «a jus-
tificars, ‘infringiendo lo dispuesto por el articulo 8.2 del Real Decreto
640/1987, de 8 de mayo, que regula este tipo de. pagos. La-ausencia del
mencionado Tregistro,- asi como de procedimientos alternativos de’ com-
probacién, impide garantizar que no se expiden nuevos libramientos cuan-
do, transcurridos los plazos reglamentarios, no se haya justificado la.inver-
sién de los fondos percibidos con anterioridad, requisito establecido por
el articulo 1.3 del citado. Real Decreto. En la muestra analizada, se detec-
taron cinco casos.de libramientos trimestrales para proyectos en Ios que
se habia incumplido el citado requisito.
~ 4.26 También incumplié el INIA lo establecido en el artlculo 6 del
citado Real Decreto, que senala que las dlsposmlones de los fondos de
las cuentas en que se sitiian los librados «a justificar» se efectuard mediante

cheques nominativos o transferencias bancarias. A este respecto, se pro- .
dujeron numerosds disposiciones mediante talones al portador, tanto para :

el pago de anticipos a los coordinadores de los proyectos (procedimiento
que se analiza con detalle en los puntos 4.28 a 4.33) como para el pago

a proveedores del organismo. En efecto, de una muestra de expedientes-
“de gasto Jusnﬁcados por el CIT, por importe de, 127,5 mlllones de pesetas,

el 25 por 100 de dlcho importe. fue pagado mediante talones al portador
o efectivo.

4.27 . Por iltimo, cabe senalar que, en gran nimero de ocasmnes, se
presentan, como comprobante de.las cuentas justificativas, facturas de
fecha anterior a 1a del libramiento. Ello significa que, en esos casos, no
existian-motivos para emplear la figura del libramiento «a justificars, por
Io que los fondoé se deberfan haber librado «en firme», -

) Procedimiento de realizaciéon de determinados gastos

428 Como se ha sefalado en el subapartado B) anterior, el INIA
se sirve de forma generalizada del procedimiento de hbramlento de fondos
«a justificars. La tramitacién de este tipo de fondos presenta caracteristicas
especiales en la realizacién de los denominados «gastos de funcionamiento»
en que incurre el organismo en el desarrollo de las tareas de investigacién,
tanto las financiadas con cargo al presupuesto administrativo coro aque-

"llas otras a las que ha dado el cardcter de operaciones comerciales. Por

ello y por 1a magnitud de su.cuantia, se ha efectuado un andlisis especxal
de este tipo de gastos del CIT. .

4.29 El importe de los fondos librados al CIT «a Jusnﬁcar» —con cargo
a los articulos 62 y 64 del presupuesto administrativo y a operaciones
comerciales— para hacer frente a los gastos de funcionamiento» ascendié
en el ejercicio a 191,5 millones de pesetas. En ellos se incluyen, por una
parte, los correspondientes a los gastos de funcionamiento de los-distintos
proyectos de investigacion y, por otra, los relativos a los gastos que, aun
siendo de similar naturaleza, no-son directamente imputables a los pro-
yectos por los siguientes motivos: Proceder de ayudas institucionales; deri-

. varsedela venta de resultados de ensayos; tratarse de los costes indirectos

de proyectos del Programa Nacional, o destinarse a acciones espéciales.
El cuadro 9 detalla los gastos de funcionamiento y de similar naturaleza
del-CIT clasificados en funcién de la procedencxa de los fondos que acaba
de indicarse!

4.30 El procedimiento general establec1do para 1a realizacién de estos
gastos es el siguiente: :

a) Previamente al libramierito de fondos a la Caja pagadora del CIT,
la Direccién ‘Técnica de Coordinacién y Programas comunica al centro
investigador la Resoluc1on (propuesta de gasto) aprobada por el Director
general del organismo’ en la que se determina la distribucion de gastos
por proyectos, cada uno de los' cuales es contabilizado de forma inde-
pendiente en dicho ceiitro. : i
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CuaDRO 9: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y SIMILARES DEL CIT

 (Miles de pesetas)
Procedencia _ e e o] st | Tota!
PYOYECLOS <vvveeervvneesaivecionaess s 170841 | 3722 | 174.563
Ayudas institucionales (1) ............. . 0 | 2542] 2542
Veritas de resultados de ensayos (2) ...... 0 [13.705} 13.705
‘Acciones especiales TP . 0 734 . 734
TOUAL +vneeeeveeeneeineeniernessareaeeranans 170.841 | 20:703 | 191.544

(1) Ayudas concedxdas al INIA, como organismo receptor de becarios del Plan Nacmna.l
o de las CC. EE., orientadas a facilitar los gastos asociados a Ja formacxén de estos becarios.
(2). Véase,mis adelante, punto 6.12.

b) El Director del CIT comunica a los jefes de los Departamentos
résponsables de -cada proyecto y a la unidad de gestién econémica las
distintas Resoluciones del Director general del organismo y, a su llegada
a la Caja pagadors, la disponibilidad de-los fondos.- Los “coordinadores
‘de los- distintos proyectos o los jefes de los Departamentos proceden a
realizar el gasto sin otra limitacién que la cuantia de 250.000 pesetas
_establecida para las compras directas en establecimientos comerciales por
1a Resolucién de la Direccién General de Investigacién y Capacitacién
Agrarias, de 5 de mayo de 1988.

c)  Para el abono de las facturas a los proveedores, éstas deben tener
la.conformidad del coordinador del proyecto al que se imputan y del jefe

del Departamento correspondiente. Las formas de pago habitualmente uti-
lizadas son la transferencia, el talon y el efectivo; esta ultima modalidad -

se ‘utiliza en los frecuentes casos de anticipos' a-los investigadores que
"realizan los proyectos.

d) - Pese a que la concesién de anticipos alos gestores no estd prevista
en-la normativa, el Director del CIT autoriza su concesién a los jefes de

los Departamentos o a los. coordinadores de los proyectos siempre que .

existan fondos para el proyecto en el que se solicita y no esté pendiente
de justificacién un anticipo anterior. A su vez, los perceptores de estos
-_-anticipos suelen conceder adelantos a.los- investigadores para que éstos
adquieran los materiales necesarios y realicen los pagos.

431 Del anilisis de una muestra 'representativa de estos gastos se
obtienen las:siguientes conclusiones: -

a) ' Las cantidades libradas al CIT péra. estos gastos han sido ihvertidas

fundamentalmente en reactivos y ‘otros materiales de laboratorio, en ins-
talaciones (invernaderos, riegos programados, etc.) y su reparacién, y

en plantas de vivero. El resto se distribuye éntre mobiliario auxiliar, mate-

rial de oficina y otros gastos menores.

b) Los criterios de imputacién de los gastos de mvestxgacmn a pro- -

yectos determinadoscarecen del necesario rigor, especialmente en el caso
de los distintos proyectos desarrollados en un mismo Departamento Ello
explica que haydn sido ejecutados proyectos para los que no se han remitido
fondos durante -el ejercicio (o bien para los cuales su dotacién no fue
" la prevista). -

c) -La Justlﬁcacmn de los gastos carece, en ocasiones, dela necesaria
conformidad de los résponsables de los proyectos.

d) Con frecuencia, como se ha sefialado en el punto 4 27 las facturas
justificativas son de fecha anterior a la de los libramientos. En- la jus-
tificacion del proyecto 9.615 se presentaron incluso facturas de fecha ante-
rior a la firma del convenio, entre el INIA y el Ayuntanuento de Madrid,
por el que se acordo la realizacién del mismo.

e) Mediante el fraccionamiento del importe de debermmadas facturas
se pretende dar una apariencia formal de cumplimiento del hmlte maximo
de gastos fijado por la Resolucién de 5 de mayo de 1988, a la que se
ha hecho referencia en el punto 4.30 b). En efecto, aunque: los importes
totales correspondientes a pagos a algunos de los proveedores justificados
dentro de una misma cuenta lleguen a ser muy elevados, incluso superiores
al/millén de pesetas, las facturas se extienden siempre por importes infe-
riores a 250.000. pesetas. Asi, el ijlbunal ha observado que es habitual
1a existencia de varias facturas con la misma fecha, el mismo proveedor
e incluso con numeracién correlativa, que suman cantidades muy supe-
riores a esta cifra.

f) En relacién con lo sefialado en el inciso anterior es precxso sefialar
que el INIA mcumple las disposiciones que sobre preparacmn ad]udlcacmn

y formalizacién de los contratos de suministro establece la Ley de Contratos
del Estado (LCE) y su Reglamento. . '

g Los mismos proveedores se repiten en las cuentas justificativas
de distintos proyectos, concentrindose gran parte de las compras en un
grupo reducido de ellos. Sin embargo, se ha observado también que el
mismo tipo de material es suministrado por varios proveedores distintos, .
sin otro motivo para justificarlo que €l procedimiento descentralizado de
ejecucion del gasto, que atribuye la seleccién del adjudicatario de cada
sumiristro a los responsables: del proyecto al que se afecta o 2 los jefes
de los Departamentos a los que se adscriben. ) '

4.32 Examinada una muestra de los gasbos de funcionamiento de 1991,

. por importe de 57,7 millones de pesetas, se ha observado que los anticipos

en efectivo representaron el 7,4 por 100 del mismo. Del anilisis realizado
se deduce que la inexistencia de una norma escrita que regule la concesion
de los anticipos es causa del mcumphmlento de las tacltamente estable-
cidas. Asf:

a) El limite maximo dé 100.000 pesetas previsto para los anticipos
ha sido‘superado en ocasiones, destacando por su cuantia dos anticipos,
de 1.000.000 de pesetas cada uno, concedidos en la misma fecha al Depar-

" tamento de Sistemas Forestales. Estos anticipos fueron justificados: de

manera fragmentada durante un periodo de siete meses.
b) Al menos en dos ocasiones se concedieron anticipos sin:la previa
justificacion del concedido con.anterioridad para el mismo proyecto.

4.33 Como ¢onsecuencia de los resultados obtenidos en la fiscalizacién
se puede concluir que el procedimiento de realizacién de estos gastos,
tanto por carecer de una politica racional de compras como por no dlsponer
de sistemas de control-adecuados, resulta meﬁcxente

V. LIQUIDACION DE LOS PRESUPU'ESTOS DE.1991 -

4A) Ejecuci6n presupuestaria

Modificaciones presupuestarias

5.1 Durante 1991, el organismo tramité 30 expedierites de modifi- -

‘cacién de créditos que supusieron un incremento de su- presupuesto de

476,8 millones de pesetas (un 9 por 100 en términos relativos). La dis-
tribuci6n de esta cifra por tipos de modificacion presupuestaria se presenta
en el cuadro 10. La mayor parte de dichas modificaciones tuvieron su
origen en lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 13/1986. En efecto,
dicha norma permite que generen crédito en los presupuestos de los OPIS
los ingresos derivados, tanto de los contratos que célebren con entidades
piublicas y privadas para la realizacion de trabajos de cardcter cientifico,
como -de los recursos aportados por el sector piblico dentro-del Plan
Nacional de I+D. El primer tipo de ingresos generé crédito en el ejercicio’
por. importe de 82,6 millones de pesetas. Asimismo, los expedientes de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, por un importe total
de 121,9 millones de pesetas, se financiaron con ingresos recibidos en 1990
que, por diversos motivos, no generaron crédito en dicho ejercicio. De
la misma forma, del importe total de las incorporaciones de crédito rea-
lizadas, casi 1a mitad (100,6 millones de pesetas) corresponde a diversos
expedientes de generacion de credlbo tramitados en. 1990 que-no fueron
umhzados en dicho ano

. ) N ., .
CuADRO 10: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS -

- » (Miles de pesetas)
Tipo de modificacién | Expedientes | Importe
" Incorporacién de crédito . '3 204.811
Suplemento de crédito ... .. s 7 105.534
Crédito extraordinario ..............voiiiieenin lon 3 16.341
Generacién de crédito ........... o0 rererereneananan 14 82.596
Crédito ampliable ....... PR 1 49.340
Transferencias de crédito del MAPA 2 18.208
Total ........ g e 30 476.830
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5.2 La fiscalizacién de los 30 expedientes de modificaciones presu-

puestarias tramitados en'el ejercicio ha puesto de mamﬁesto las siguientes
deficiencias: {

- a) Del total de ingresos que genera.ron crédito en 1991, mas de la
mitad —por importe de 42,1 millones de pesetas— no fueron contabilizados
en el presupuesto administrativo. De esta tiltima cuantia, 37 millones de
pesetas, correspondientes a ingresos procedentes del ICONA formaban
parte del saldo a 31 de diciembre de 1991 de la cuenta «Otras partidas
pendientes de aplicacién» (9). Los 5,1 millonies de pesetas restantes corres-
‘pondian a un ingreso de la empresa INGENASA y fueron contabilizados
en la cuenta de operaciones comerciales (10) e

..b) . Los suplementos y créditos extraordinarios se financiaron, como
se ha sefialado, con ingresos recibidos en 1990, que no habfan sido aplicados
al presupuesto de dicho ejercicio. Del total de estos ingresos, 117 millones
de pesetas se aplicaron\al"presupuesto del ejercicio 1991; 3,9 millones

-de pesetas siguieron sin aplicarse en 1991 y a 31 de diciembre de 1991
formaban parte del saldo de la cuenta «Otras partidas pendientes de apli-
caciéne (11); finalmente, el millon de pesetas restante fue aplicado en
1990 ala cuenta de operaciones comerciales (ventas).

c) En el articulo 64 «Gastos de inversiones de cardcter inmaterial»s,
del programa 542F, se ‘incorporaron créditos por importe de 58.254.387 '
pesetas, superando en 237.237 pesetas el remanente -de: dlcho articulo
enla hquldacmn del presupuesto del ejerc1c1o 1990 :

Presupuesto de gastos .
‘5.3. Los créditos totales dé_i presupuesto de gastos del organismo

asceridieron a 5.754,6 millones de pesetas. La distribucién por programas -

presupuestarios de dicho importe se presenta en el cuadro 11.

' CUADRO 11

CREDITOS TOTALES Y. OBLIGACIONES RECONOGIDAS

(Miles de pesetas)
. ] oredi bl
Programas presupuestarios totales recpnoci das
‘ 542F «Investxgaclon y Expenmentac1on Agra-| - -
" ‘riayPesqueras ....0..... e en | 5.672.269 | 4.809.946
126F «Publicacioness. ....,......c.voeniieesas .| 82375 64.661
TOLAL Loeerieeeeeesiinieerin s  5.754.644 4.847.607

5.4 El grado de ejeécucion del presupuesto fue del 85 por 100, con
un remanente de 880 millones de pesetas. Dicho remanente debeé atribuirse,
en su mayor parte, a la baja ejecucion de los capltulos 7, «Transferencias
de-capitaly; y 6; «Inversmnes realess —un 77 y un 81 por 100, respecti-
' vamente—, con unos remanentes de 380,5 y 264,2 millones ‘de pesetas.

" Entre las causas de esta desviacion presupuestana se encuentran las medi-

das de recorte presupuestario adoptadas } por el INIA a finales de 1991.
Estas medidas afectaron, principalmente, a la ejecucién del Programa Sec--
torial (capitulos 6 y 7), cuyo unpone global se l'edUJO en 371 mlllones
de pesetas

55 En relai:ién con el ejercicio anterior, las obligaciones reconocidas
disminuyeron en 1.344,3 millones de pesetas, lo que representa un 22
por 100. La causa de esta disminucién es doble: - .

a) Por un lado, 1a quiebra del principio de continuidad que se produjo
al considerar el INTA, en 1991, como gastos: por operaciones comerciales
determinadas’ partldas que; en ejercicios anteriores, habian tenido la con-
sideracion de presupuestarias (capitulos 6 ¥ 7) y que se refieren a los
gastos de proyectos de investigacién financiados por diversas entidades.

En 1991 el importe de estos gastos contabilizados en operaclones comer-
ciales fue de 969,1 millones de pesetas.

b) Por otro lado, el descenso en el grado de ejecucién del preéupuésbo
que cayé desde un 93 por 100 en 1990 hasta el 85 por 100 de 1991, antes
citado. -

(9) Véasepunto 3.25 b).
(10). Véase punto 6.13 b).
(11 Véase punto 3,25 b).
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5.6 De.acuerdo con la liquidacién presentada por el organismo, los
derechos reconocidos en 1991 ascendieron a 6.171 millones de pesetas.
No obstante, los trabajos de fiscalizaciéon han puesto de manifiesto que
dicha cifra se encuentra sobrevalorada en 1.931 millones de pesetas (12),

“por lo que el importe de los derechos reconocidos deberla haber sido

de 4.240 millones de pesetas.
5.7 Las previsiones-definitivas de ingresos, excluidos los resultados
de operaciones comerciales y la variacién del fondo de maniobra, alcan-

- zaron 5.270,4 millones de pesetas. En consecuencia, en 1991 el importe

ajustado de los derechos fue inferior a las previsiones en 1.030,4 millones
de pesetas —un 20 por 100 en términos relativos—. Dicha évolucién se
justifica por el ajusté presupuestario realizado por el MAPA para dar cum-
plimiento a las medidas de contencién del gasto piiblico adoptadas por
el Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de julio de 1991, que supuso
una reduccién de las transferencias de capital de dicho Mlmsterlo al INIA,

- respecto de las previstas, de 1.108,6 millones de pesetas.

5.8  El valor ajustado de los derechos reconocidos netos en 1991 dis-

- minuyé en 1.821,1 millones de pesetas —un 30 por 100 en términos rela-

tivos— respecto. a los derechos reconocidos en 1990. Esta disminucién
debe ser atribuida a dos causas: por un lado, las medidas de ajuste pre-
supuestario citadas, que supusieron una minoracién de las transferencias
de capital del MAPA _respecto a las del ejercicio anterior, de 1.028,4 millo-
nes de pesetas; por otro, el ya mencionado cambio de criterio del organismo
en 1991 al registrar como comerciales ingresos que anteriormente tenian
la consideracién de presupuestarios, dejando de ‘contabilizar en el pre-

' supuesto admmlstratlvo de 1991 mgresos por importe de 1.079,3 millones
. de pesetas.

quuzdacwn del p’resupuesta

5 9 La diferéncia -entre las obligaciones y los: derechos reconocidos
arroja un superavit en’la cuenta de liquidacién del presupuesto rendida
por el INIA de 1.296,4 millones de pesetas. No obstante, si se considera
que, de acuerdo con lo sefialado en-el punto 5.6, los derechos ‘reconocidos

se encuentran sobrevalorados en.1.931 millones de pesétas, el resultado .

aJusta.do «de la liquidacién presupuestaria pasana a presentar un’ déficit
de 634,6 mlllones de pesetas -

B) Andlisis de la gestion del presupuesto de gastos
.. o Personal

510 A 31 de diciembre de 1991 la plantilla del organismo estaba
compuesta por 637 personas. La distribucién de esta cifra por clases de
personal y su evolucién durante el e_]erc1c1o fiscalizado se presenta en
el cuadro 12.

CUADRO 12

' Distribucidn del personal

Personal - 1 enero 1991 31 diciembre 1991
Funcmnano eteneeecareann Cereiesssenies 336 337
Laboral fijo .oovivniennnnn - . 192 : . 189
Laboral eventual (1}- 105 - 111
Total ..l.ccccivereens 633 o 6377

(1) Los datos de este personal han sxdo obtenidos de las némmas, por. ca.recer el orga.msmo
de listados fiables.

5.11 Respecto a los funcionarios, la relacién de puestos de trabajo
de ese personal, aprobada por Resolucion de 8 de junio de 1989, de la
Comisién Interministerial de Retribuciones (CIR), fijé la plantilla en 395
personas. Posteriormente, se dotaron dos nuevas plazas por Resolucién

‘de 2 de octubre de 1991 de la Comisién Ejecutiva del CIR. En consecuencia,

a’'lo largo del ejercicio ha estado vacante glrededor -de un 15 por 100
de 1a plantilla de funcionarios.. '

5.12 La contratacién del personal eventual se acoge al articulo 17
de 1a Ley 13/1986, que permite al organismo contratar, en régimen laboral,

(12) - Véanse, m3s adelante, puntos 527y 5.28.




- Supléniento del BOE num. 116

Martes 16 mayo 1‘995 L . , 57

personal cientifico y técnico para la ejeciicién de proyectos determinados
sin que, en ningiin caso, estos contratos puedan tener una duracién supe-
rior ala del proyecto de que se trate. Ademads, el INIA contrata con caricter
temporal, para la realizacién de trabajos agricolas, personal acogido al
Régimen Especial Agrario de la Segundad Social. En el ejercicio fiscalizado
se abonaron por este concepto 5. 706 Jjornales con un lmporte global de
25,5 millones de pesetas.

5.13 Las obligaciones reconoc1das en ‘el capitulo 1, «Gastos de per-
sonals, ascendieron.a 1.763,2 millones de pesetas. Dichas obligaciones no
representan la totalidad de los gastos por este concépto, ya que unas obli-

gdciones correspondientes a contratos de personal laboral eventual y jor-
nales, por importe de 105,6 millones de pesetas, fueron imputadas al ar--

ticulo 64, «Gastos de inversiones de caricter inmaterials. Como se indicara
en los incisos a) y b) del préximo punto 5.14, la. imputacién de gastos
de personal al capitulo 6 no ha cumplido los-requisitos exigidos-porla
normativa ni ha seguido un criterio uniforme.

5.14 En la fiscalizacién de los gastos de- personal se ha verificado
el procedimiento ‘de elaboracién y contabilizacién de las néminas, prac:
ticindose ademss pruebas de néminas referidas a un mes respecto de

una muestra representativa de las diferentes clases y categorias de per- .

sonal. Como resuitado de estas pmebas se han observado las siguientes
deficiencias: :

a) En la contratacion durante el ejercicio de personal laboral con
cargo a los créditos de inversiones, el organismo no solicit6 los informes
que, con caricter previo a la formalizacién de los contratos, deben emitir
sus servicios juridicos ni los preceptivos informes favorables del Inter-

.ventor Delegado, incumpliendo lo dispuesto en las Leyes de Presupuestos ~

Generales del Estado para 1990 y 1991.
b) EI INIA no mantuvo durante el ejercicio un cnteno uniforme en

la imputacién de las obligacionés reconocidas derivadas de la contratacién -

de:personal laboral eventual y-jornalero. En efetto, estas obligaciones se
contabilizaron unas veces con cargo.al articulo 13, «Personal laborals, y

. otras. con: cargo al articulo 64, «Gastos de inversiones de caricter inma- .

terials.- Asi, respecto.de las Resoluciones sobre  propuestas de gastos de
.proyectos de investigacién del Programa Sectorial ‘a realizar por el CIT,
cuyo importe aprobado para gastos de personal ascendia a 173,8 millones
‘de pesetas, se emitieron con cargo al capitulo 1 propuestas de gasto por
101,3 millones de pesetas y el resto con cargo al articulo, 64. Las cuotas
de la Seguridad Social de este personal se contabilizaron siempre en el
. articulo 16, «Cuotas, prestaclones ¥ gastos sociales a cargo del empleadors,
_incluso en los casos en los que las nommas correspondxenbes se imputaron
al articulo64.
¢) lLa Instruccxon de 21 de dxclembre de 1983, de la Secreta.na de
‘Estado para la Administracién Publica, por la que se dictan normas sobre

jornada, horario, licencias y vacaciones, establecié en 37,5 horas la jornada’
semanal de trabajo en la Administracién Civil del Estado y sus organismos’

aut6nomos. Sin embargo, un grupo de 121 trabajadores, que forman el 63
por 100 del personal laboral fijo del organismo, tiene reconocida, por sen-
tencia 517/1984 de la Magistratura de Trabajo, una. jornada laboral de
treinta y cinco horas semanales. El IV. Convenio tinico entre el MAPA,
diferentes 00. AA. del mismo y su personal laboral, suscrito' en mayo
de 1992y con efectos econémicos a partir de 1 de enero de 1991, establecié
un «plus de honiogeneizaciénn del que estaban excluidos, entre otros, los
trabajadores que gozasen de horarios mas beneficiosos que los establecidos
con cardcter general. Pese a ello, se ha comprobado que la totalidad de
los 121 trabajadorés citados devengé en 1991 el indicado plus, sin que,
por otra parte, dicho personal hubiera renunciado a su jornada especial.

. El importe a que ascendi$ el plus. devengado por tales trabajadores

" en 1991 fue de 6.388.131 pesetas de los que 3.134.610 pesetas se abonaron
en 1991 mientras que el resto fue abonadé en junio de 1992 en concepto
de regularizacién tras la aprobacién del convenio. Ante los posibles indicios
de responsabilidad contable que presentan los hechos descritos, se pro-
cederd a actuar conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
"7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del ’I‘nbunal de Cuentas..

d) El organismo libré, eon cardcter de «a Justlﬁcar» los fondos para
el pago de los conceptos de productividad y gratificaciones del mes de
diciembre, por importe de 5,3 millones de pesetas. Dichos pagos no pueden
considerarse. incluidos entre los que el artlculo 79 del TRLGP permite
tramitar con el referido caricter. -

e) El organismo reconocié. obligaciones, por importe de 9,3 millones
de pesetas, en el concepto presupuestario 162; «Gastos sociales de fun-
cionarios y personal no laboral. Dentro de diche importe se incluyeron
-obligaciones por 7,8 millones de pesetas correspondientes a ayudas del

- programa de accién social, abonadas tanto al personal funcionario como

al laboral fijo o temporal, respecto de las cuales el INIA no efectud las
retenciones a cuenta del IRPF correspondientes a los distintos perceptores.

f) Debido al retraso en la contabilizacién de sus operaciones, el orga- -
nismo no ingresé en el Tesoro, en el mes de enero de 1992, la totalidad '
del saldo a 31 de dlclembre de 1991 de la cuenta «Hacienda Publica. Acree-
dora por IRPF». El importe pendiente —1,79 millones de pesetas— fue abo-

" nado en Jjulio de 1992, como si de retenciones correspondientes al 2.° tri-

mestre del ejercicio 1992 se tratara. Hay que sefialar que; al iniciarse
el ejercicio 1991 y tras el pago de la liquidacién del 4.° trimestre del

_ejercicio anterior, dicha cuenta tenia un sa.]do de 1,78 millones de pesetas.

g) - El INIA aboné al Tesoro un’'exceso de 165.135 pesetas en la liqui-

:dacién de las retenciones a cuenta del IRPF practicadas en los jornales

satisfechos por el CIT en octubre, noviembre y diciembre por la realizacién
de trabajos agricolas diversos. La no realizacién del resumen anual de
retenciones e ingrésos a-cuenta efectuados a jornaleros y profesionales,
ni de la preceptlva relacion: nominativa de perceptores, impidié al orga-
nismo la deteccién del pago ‘duplicado a Hacienda. Por ello, a la-fecha
de realizacién de los trabajos fiscalizadores én este drea, septiernbre de 1993
no se habia procedido aiin a reclaniar el importe citado.

h) El INIA aboné a la Seguridad Social, antes de finalizar el afo,
la cuota del mes de noviembre y parte de la de d1c1embre anticipando,
por tanto, el pago de la correspondiente al tltimo mes del | ejercicio. El -
Tresto de la cuota de diciembre fue depositado, también antes de concluir .
el afio, en la cuenta del-Habilitado, efectuandose el pago en-el mes de
enero siguiente. Pese a ello, el saldo a 31 de diciembre de 1991 de la
cuenta «Seguridad Social. Acreedora» ascendia a 24,5 millones de' pesetas.
Dicho saldo mclula cuotas rétenidas a altos cargos entre los meses de
mayo y octubre, por importe de 90:000 pesetas, pendientes de ingresar
en la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como derechos pasivos

*. contabilizados en ella erréneamente por importe de 7.304 pesetas. Los

24,4 millones de pesetas restantes responden a la diferencia, generada
desde 1979, entre las anotaciones contables de -las cuotas retenidas al-
personal y las ingresadas en la Tesoreria. En relacién con ,eSte saldo, la
escasa fiabilidad del procedimiento de contabilizacién de estas cueritas
impide emitir una opinién sobre la procedencia-de su liquidacién o regu-
larizacién. No obstante, debe sefialarse que, durante 1991, la DGTPF. pro-
cedi6 a retener al INIA, en la transferencia del mes de marzo, 6,3 millones
de pesetas para el abono de la correspondiente providencia de compen-

sacién para la Seguridad Social, sin que, seglin manifestaciones del orga- v

nismo, éste tuviese conocimiento.de las causas de la misma.

1) Una vez agotado el crédito-en el articulo 83, «Concesién de prés-
tamos fuera del Sector Piiblicos, en el que se recogen los anticipos y prés--
tamos. concedidos al personal, el organisimo concgdié uno, por importe
de 198.868 pesetas, con cargo al concepto extrapresupuestano ‘«Pagos pen-

- dientes de_aplxcacmn», incumpliendo con ello el articulo 60 del TRLGP.
- Por dtra parte, el INIA contabilizaba dentro del capitulo 1 los anticipos

de. las pagas extraordinarias al personal laboral como si se tratara de

* un concepto retnbutxvo ordinario. La devolucién de dichos. anticipos se

contabxhzaba como menor gasto de’la némina correspondiente. Como resul-
tado, quedaba sm reﬂeJo contable todo lo relaclonado con estos anticipos.’

Gastos en bienes corrientes y servicios )

5.15° El total de obligaciones reconocidas durante 1991 en el capxwlo 2
ascendié a 577,7 millones de pesetas, con un grado de ejecucién del 95
por 100. Dentro de esta cifra se encuentran obligaciones denvadas de
servicios y adquisiciones realizados en 1990 por importe de, al menos,
19,9 millones de pesetas, que no, fueron reconocidas en aquel ejercicio

“por insuficiencia de los créditos correspondientes. Este proceder vulnera
.lo dispuesto en el articulo 63.1 del TRLGP.

5.16 EI INIA adjudicé en mayo de 1991 por contratacién directa el
mantenimiento- del ordenador de su centro de cilculo sin que acreditara, )

-razones de reconocida urgencia u otra justificativas de la adjudicacién )

directa. El organismeo incumplié asi lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
1005/1974, de 4 de abril, por el que se regulan los contratos con empresas
consultoras o de servicios: La propuesta de gasto y la firma del contrato,
cuyo importe ascendi6 a.14,2 millones de pesetas, se realizaron con Pos-_
terioridad al comienzo de la prestacién del servicio. :

Transferencias corrientes
5.17 El organismo reconocié obligaciones en el capitulo 4 de su pre-
supuesto por importe de 66,9 millones de pesetas, conun grado de ejecucion
del 69 por 100 de sus créditos definitivos. La partida principal de gasto
dentro de este capitulo es la participacion espafiola en el Grupo.Consultivo
sobre Investigacién: Agricola (CGIAR), fijada en 500.000 USD. La apre-
ciacion de la peseta frente al délar USA en el ejercicio permitié que las
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obligaciones reconocidas fueran inferiores a lo previsto, lo que contribuyé .

al bajo grado de ejecucion de este capitule.

5.18 Con cargo al concepto- 485, «Subvencién pa:a reuniones y con-
gresos de cardcter nacional e internacionals, se otorgaron subvenciones
a diversas asociaciones y entidades orgamzadoras de estos acontecimien-
tos, por 1mporte de dos millones de pesetas. Estas ayudas se concedieron
sin el previo establecimiento de las- oportunas bases reguladoras de su
concesién, incumpliendo de esta forma’ ek prmclplo de publicidad esta-
blecido por el articulo 81 del TRLGP para las ayudas que no tengan asig-
nacxon nommatlva enlos Presupuestos Generales del Estado

) Inversio'ne's reales

5.19 El cuadro 13 presenta el desérrbild'pl;e'sil.pues_fério de este capi-

tulo a nivel de articulo. De su andlisis ‘cabe destacar,zen primer- término, -
la incorrecta imputacién de los créditos y obligaciones a los distintos ar- .

ticulos presupuestarios. En efecto, 1a totalidad delos. créditos y obligaciones

: lmputados al articulo 62 debleron haberlo sido, de acuerdo con la natu-
raleza de los gastos, al articulo 64. Por otra parte, el organismo imputé
al articulo 63 la totalidad de las obligaciones por inversiones de caracter
material, por importe de 806,2 millones de pesetas ‘cuando 471,7 millones
de pesetas debieron haber s1do atribuidas al ‘articulo 62 por tratarse de
inversiéon en obra nueva, referida a la construccion del Laboratorio de
Alta Seguridad Bioldgica (Planta de Contencxon Maxxma) de Valdeolmos
(Madnd)

_CUADRO 13

Desarrollo presupuestario del capztulo 6, ~Inverswnes reales-

P (En miles de pesetas)
: . - " Modifica- . . “| Obligaciones
Art. ve D inacié pr_er_m‘:os . ciones d(e:?n(ilg:: s reconocidas
de crédito netas

.62 |Inversién nueva aso-
‘| . ciada al funciona-
- thiento operativo de |
los servicios ......... ... 0] 509241

63 - Inversiéon  de reposi-
cién asociada al fun-
cionamientowoperati-
vo de los servicios ..

50.924 9.457

880.000- (28.730) 851.270| 806.167

64 Gastbs' de inversiones
de caricter inmate- : ] } .
rial ...........00000.. | 1.406.600 [(892.312) H14.188] 336.525

2.286.500(870.118)|1.416.3821.152.149

Total inversiones reales ..

_ 5.20 " En la contratacién y ejecucién de las, obras de construccwn del
c1tado laboratorio de Valdeolmos se han puesto de manifiesto las siguientes
deficiencias: .

'a) Las distintas anualidades de los proyectos de esta obra, que se
extiende a varios ejercicios, .no han sido objeto de una adecuada e inde-
pendiente contabilizacién, ‘incumpliendo con ello lo-dispuesto para estos
gastos en el articulo 61.8 del TRLGP.

b) El INIA incumplid, asimismo, la. obhgacmn de. incluir en el pre-
supuesto de esta obra una partida equivalente al 1 por 100 del mismo
para financiar trabajos de conservacién o enriquecimiento del Patrimonio
Histérico Espafiol, segiin establece el articulo 58 del Real Decreto'111/1986,
de 10 de enéro. En el expediente no se justifican suficientemente las causas
por la que esta obra quedd exceptuada de tal obligaciéq.

c¢) El INIA aboné durante 1991 certificaciones de obra, por importe

- de 227,7 millones de pesetas, fuera del plazo miximo que determina el
articulo 47 de la LCE, por lo que el adjudicatario hubiera podido exigirle

el interés legal de las cantidades debidas. No consta, sin embargo, que

esta reclamacién haya tenido lugar.

d) La obra fue adjudicada por contratacmn directa, basindose el INIA
-en lano conveniencia de promover concurrencia en la ofertay en el cardcter
reservado -del proyecto (apartados 1 y -5 del articulo' 37 de la-LCE). Sin
embargo, en contradiccién con este planteamiento, el Organismo -invité
a diversas empresas a presentar ofertas, entre las que seleccioné la adJu—
dlcatarla

5.21 Las demds.obligaciones que, junto con las comentadis en los

_ puntos. anteriores, fiieron imputadas al articulo 63, suman 334,5 millones

de. pesetas y corresponden, en su mayor parte, a la adquisicién de maqui-
naria, instalaciones y utillaje. En el andlisis de una muestra del 61 por
100 de estas -obligaciones se han observado-las siguientes deficiencia.g:

a) El Organismo realiz6 la mayor parte de las adquisiciones mediante
el sistema de contratacién directa sin que, en aquéllas que excedian los
limites establecidos por el articulo 87.3 de la LCE, quedasen justificadas
en los expedientes las circunstancias que, segiin el citado artfculo, amparan
esta forma de adjudicacién. Asimismo, en la mayoria de los expedientes
Se sustituye el contrato-por la factura del bien adquirido, incumpliéndose
las disposiciones que sobre formalizacién del contrato de suministros esta-
blecen la LCE y el Reglamento Geneéral de Contratacion del Estado. -

b) Sehan imputado incorrectamente al citado articulo 63 obligaciones
-por importe de, al menos, 6,9 millones de pesetas. De esta cifra, 4,9 millones
de pesetas deberian-haber sido asignadas al capitulo 2 «Gastos en bienes
corrientes y servicios» y los 2 millones restantes al articulo 75 «Trans-
ferencias de capital a'CC.AA.». ;

-5.22° Como se ha indicado en el punto 5.19, el INIA imputé erréiiea-
mente al articulo 62 «Inversién nueva asociada al funcionamiento opérativo
de los servicios». obligaciones que en.su totalidad deberfan haber sido
atribuidas al articulo 64 «Gastos de inversiones de caricter inmaterials.
Debido a ello, se ha realizado de forma conjunta el anilisis de los gastos

- contabilizados en ambos articulos, cuyos resultados se presentan a con-

tinuacién. Segin puede verse en el cuadro 13, el articulo 64 era el \inico

de los dos que tenia asignados eréditos iniciales, ascendiendo su importe
a 1.406,5 millones de pesetas. De dicho importe, 1.398,5 millones de pesetas
correspondieron al programa presupuestario 542.F «Investigacién y Expe-
rimentacién Agraria y Pesquera» y se destinaron en su totalidad a la finan-

_ciacién de proyectos de investigacién del Programa Sectorial del MAPA,

a ejecutar por el CIT y por las CG.AA. De esta dltima cantidad, 1.012,5
millones de pesetas se transfirieron al articulo 76 «Transferencias de capital
a CC.AA.» para proceder desde el mismo al envio a las Comunidades de
los fondos correspondientes a los proyectos a ejecutar por ellas. Tras diver-
sos’ expedientes de modificacién presupuestaria motivados, en su mayor
parte, por ingresos destinados a financiar proyectos, los créditos de. los
articulos 62 y 64 del programa 542.F se incrementaron en 170,9 millones
de pesetas. Todo ello elevd los créditos definitivos asignados al programa
por ambos articulos hasta 556,9 millones de pesetas, con la distribucién,
de acuerdo con su destino, que se recoge en el cuadro 14. A dicha cifra
se afiaden los créditos definitivos del articulo 64 del programa»126:F «Pu-
blicaciones», que ascendieron a 8,2 millones de pesetas.

5.23 | Las obligaciones reconocidas netas que se atribuyeron a los ar-
ticulos 62 y 64 alcanzaron un importe de 346 millones de pesetas, seglin
puede verse en el cuadro 13. De ellas 342,6 millones de pesetas corres-
pondian al programa 542.F. Ademds, con cargo a este tultimo programa
se dispusieron créditos por importe de 30,1 millones de pesetas, sin que
se llegaran a reconocer las obligaciones, quedando, por otra parte, un
remanente de crédito no comprometido por importe de 184,2 millones
de pesetas. Este remanente se prodl.uo, sobre todo, en la e_)ecucmn de
los créditos destinados al Programa Sectorial ¥y fue consecuencia, por un
lado, de las medidas de djuste presupuestario antes citadas (13) y, por
otro, de la imputacién al capitulo 1 «Gastos de personal» de parte de los
gastos de dicho programa. CL

L CUADRO 14
» Créditos deﬂ:niti'vos de los articulos 62 y 64. Programa 542F )
‘ (Miles de pesetas) ’

Destino ) . Importe

Proyectos Programa Sectorial ....... 386.000
Proyecto Programa Nacional (1990) Cerreenen - 9.766
Proyectos cofinanciados CCEE. ..................c....... : . 7.147

Proyectos cofinanciados otros entes .................. e 112.789

Equipos para proyectos (fase AD a 31/12/1990) .... 40.937.

Ayuda institucional becarios Programa Nacional 300
Total oottt "656.939

(13) Véase punto 5.4.
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5.24 - Las obligaciones reconocidas-en los-articulps 62 y 64 del pro-
“grama 542.F. responden a gastos derivados de la actividad investigadora
~ del Organismo, distribuidos de acuerdo con su naturaleza de la forma

que se indica en el cuadro 15. La fiscalizacién- ha puesto de manifiesto-

las siguientes deficiencias en la gestién de estos créditos (14):

‘ CUADRO 15
Obligaciones reconocidas de los articulos 62 y 64. Programa 542F
(Miles de pesetas)
Naturaleza de los gastos * » ' } Iinporte

Gastos de personal labora.l yjornales . 't05.579
Dietas nacionales y extranjero ........ -] 134.821
Gastos de funcionamiento ......... ; 143.877
Inversiones materiales .......... crereenienias 58.370
TOAl .oeveeereseereeenraforeeeeaeeaeanes 342.647

a) Fnla liquidacion presupuestaria, el importe de los remanentes

de créditos comprometidos en ambos articilos eit el programa 542.F ascen-’
dfa a 44,8 millones de pesetas, lo que Tepresenta un exceso de 14,6 millones -+ °

de pesetas respecto a los créditos realmente comprometidos, como con-
secuencia de la incorrecta contabilizacién de los reintegros del ejercicio.

b) - Parte de los gastos correspondientes al Programa Sectorial, cuyos
créditos se consignaron en el articulo 64, se ejecutaron con cargo a los
articulos 13 «Personal Laboral» y 16 «Cuotas, prestaciones y gastos sociales
a cargo:del empleador». El importe de las propuestas de gasto de dicho

programa con cargo al capitulo 1 ascendié a 101,3 millones de pesetas (15). -,

¢) El INIA imputé a los articulos 62 y 64 inversiones materiales por

" jmporte de 58,4 millones de pesetas. De dicho importe, 14,4 millones de

" pesetas corresponden a parte dé una certificacion de obra de la planta

64.

‘d) En el articulo 64 se reconocieron obhgacxones por 1,9 millones
de pesetas por la adquisicién de una impresora y varios aparatos de aire
acondicionado que no guardan relacién con proyectos concretos ni estédn,
por tanto, incluidos en los protocolos técnicos (memotia inicial) de los
mismos. En consecuencia, estos gastos —qué por su naturaleza debieron
imputarse al articulo 63, ¥ no-al 64—, incumplieron los requisitos acordados
por el propio Organismo para las “adquisiciones que pueden realizarse
con cargo a dicho articulo 64. .

T?ansferencias de capital
' CUADRO 16
Desarrollo presupuestano del capitulo 7, «Transferencias de capztab-
(Miles de pesetas)
. Modifi - -
Art Denominacién ﬁ"fdli ﬁos’ ’ Cioﬂe? Créditos | Obligaciones

de crédito deﬁniti\foq xeconocidas

73 | Transferencias a Orga-
) nismo auténomos
comerciales, indus-
triales, financieros y .
analogos (OACIFA) 0| .30.338 30.338] 30.338

76 |Transferencias af.

78 |Transferencias a fami- .
« lias e Instituciones
sin fines de lucro ...

79 .| Tiansferencias al exte- .
f 3 1) SUPUOUCON 0 15.112 15.112 3.980

425.000°11.266.1091.691.109|1.310.636

425.000 | - (617)] 424.383| 390.663.

Total transferencias capital

(14) Las dificiencias observadas en la gestion de los d; inados gastos de fu
de proyectos realizados, en parte, con cargo a los articulos 62 y 64 del pmgx‘ama 542F, han quedado
en el sub tado IV.C.

_(15) Véase punto 5.14 b).

de Valdeolmos ¥, por tanto, fueron’incorrectamente aplicados al articulo -

CCAA. ...l 0 ]1.221.276[1.221.276] 885.655
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- 5.25 En el cuadro 16 se presenta el desarrollo presupuestario de capi-
tulo 7 <Transferencias de capitals, a nivel de articulo. Cabe ilustrar el
contenido de dicho cuadro destacando los siguientes aspectos ’

- a) Lastransferenciasa OACIFAy al exterior correspondxeron afondos
procedentes de las CC.EE. recibidos por el INIA para su remision a centros
dependientes del CSIC o extranjeros. Estos mgresos generaron crechto
en los articulos de gasto correspondientes.

b) EIINIA no disponia de créditos iniciales en el articulo 75 «Trans-
ferencias a CC.AA.». Sin embargo, trds diversos expedientes dée modifi-
<acién presupuestaria —entre los que destacan las transferencias de eré-
ditos procedentes del capitulo 6, destinadas a la financiacién del Programa
Sectorial—- los créditos definitivos ascendieron a 1.221,3 millones de pese-
tas. El detalle de estos iiltimos se presenta en el cuadro 17.

CUADRO 17

Créditos definitivos del articulo 75, Transferencias de capital @ CC.AA»
' (Miles de pesetas)
- Destino . . Importe

Programa Sectorial (Droyectos) ...........................| 1012500
Programa Sectorial (infraestructuras) .................... 150.000
Programa Sectorial 1990 (infraestructuras) vaee 10424 .
Proyeetos cofinanciados por las CCEE. .................. 48.352

Total .. iieuierneiaainine SR e 1.221.276

¢) Las obligaciones reconocidas en el articulo 75 ascendieron a 885,7
millones de pesetas, quedando al finalizar el ejercicio un remanente de
crédito comprometido de 232,2 millones de pesetas. Se produjo ademds
un remanente no comprometido de 103,4 millones de pesetas en la eje-
cucién del Programa Sectorial, como consecuencia de los recortes pre-
supuestarios mencionados en el punto 5.4. Estos recortes también fueron

. "la causa de que no se legaran a reconocer las obligaciones correspondientes
a las remesas del cuarto trimestre del citado Programa, cuyo importe de. . '

217,9 millories de pesetas se incorporé al presupuesto de 1992 ¥ se-trans-
" firié a las CC. AA. en julio de dicho aiio.

d) En el articulo 78 «Transferencias a familias e Instxtucxones sin
fines de lucro» se reconocieron los gastos derivados de las becas de for-
macién concedidas por el Organismo con cargo -al Programa Sectorial.

-El importe de estas obligaciones ascendié a 390,7 millones de pesetas,

con una ejecucién presupuestaria del 90 por 100. De acuerdo con la nor-
mativa aplicable a cada tipo de becas, Ias obligaciones reconocidas inclu-
yeron diversos tipos de gastos, como consignaciones mensuales a becarios,
gastos de viaje, seguros a cargo del INIA y conuswnes de agencias- cola-
boradoras.

e) En los pagos a- becanos que se realizaron a través de agencias
colaboradoras (sistema empleado en el caso de los destmados en Estados
Unidos, Francia e Inglaterra) se imputaron al presupuesto los fondos remi-
tidos a éstas para atender los gastos del ejercicio. Estas remesas se deter-
minan en funcién de las previsiones que realiza el INIA y de los sobrantes

- del ejercicio anterior, por lo que los gastos realmente producidos no suelen.

coincidir con los imputados al presupuesto. En efecto, respecto de los
fondos remitidos en 1991 a la agencia OICD/USA para el pago a becarios
destinados en Estados Unidos, el importe enviado e imputado al presu-
puesto fue-de 1.415.917 USD, mientras que, de acuerdo ¢on la liquidacién
de la citada agencia, los pagos del ejercicio ascendieron a 1.511.064 USD.
La diferencia entre ambas cifras fue cubierta con el sobrante del aio ante-
rior, Como consecuencia de estas actuaciones, la liquidacién presupues-
taria de las transferencias a este tipo de. becanos no se corresponde con
el gasto efectivo del ejerclclo

C) Anilisis dela gestion del presupuesto de mgresos
Transferencms del MAPA

5.26 Las transferencias corrientes (articulo 40) y de capital (aruculo
70) procedentes del MAPA estin destinadas a atender los gastos derivados
de la actividad del Organismo, asi como a ﬁnanc1ar el Programa Sectorial
del MAPA a ejecutar por el INIA y las CC.AA.

5.27 EIl Organismo reconecié como derechos del ejercicio, tanto en
el articulo 40 como en el 70, el importe de las previsiones iniciales, sin
tener en cuenta diversas modificaciones presupuestarias, principalmente
anulaciones, producidas en el MAPA durante el ejercicio. Como conse-
cuencia, se prodyjo una discrepancia entre los derechos reconocidos por
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el INIA y las equivalentes obligaciones recdnocida.s por el MAPA como
transferencias a dicho Organismo. Asi:

a) . En el articulo 40, que recoge. las transferencias del MAPA des-
tinadas a financiar operaciones corrientes del Orgamsmo, se produjo por
parte del INIA tina minusvaloracién de los derechos reconocidos por impor-
te de 7,1 millones de pesetas. Esta falta de contabilizacién estuvo motivada

porque el INIA no tuvo en cuenta una modificacién presupuestaria en -

los correspondientes créditos del MAPA, que supuso-un incremento de
-estas transferencias, para atender los gastos de personal derivados de
la modificacién de la estructura organica bdsica del MAPA aprobada por
Real Decreto 654/1991, de 26 de abril.
b) En el articulo 70, que recoge transferencias destinadas a fmanclar
operaciones de capital, se produjo una sobrevaloracién de 1.097,5 millones

de pesetas, al no tener en cuenta el INIA los ajustes presupuestarios, rea- -~

lizados por et MAPAy comunicados al Organismo, derivados de las medidas
de contencién del gasto piblico adoptadas por el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 5 de julio de 1991. Estas medidas supusieron la declaracién
de no disponibilidad de créditos, por importe de 903,8 millones de pesetas,

en la ribrica que amparaba las transferencias al INIA: La limitacién en -

el reconocimiento de obligaciones por el MAPA establecida en el citado
Acuerdo ocasiond, asimismo, que este Ministerio dejase sin reconocer en
1991 las transferencias previstas para el INIA correspondientes a los meses

de noviembre y diciembre, por importe de. 193 7. millones de pesetas, y ‘

las incorporase al ejercicio 1992.
¢) "Por iltimo, hay que sefialar que ni el INIA ni el MAPA reconocieron

derechos y obligaciones, respectivamente, por importe de 11,1 millones

* de pesetas, que correspondfan a una modificacién presupuestaria aprobada
en el gjercicio para atender los gastos derivados de un Convenio de. Coope-
racién Técnica suscrito por el MAPA y el -Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos. En el ejercicio 1992 fue aprobado un crédito extraor-
dinario en el presupuesto del Organismo para atender dichos gastos.

Reintegros

5.28 Elimporte de los derechos reconocidos por el INIA en elarticulo
38 «Reintegros» ascendid a 868,1 millones de pesetas. El INIA contabilizé
¢omo recursos del presupuesto corriente, e imput6 a este articulo, 840,6
millones de pesetas correspondientes al abono, por la DGTPF, de trans-
ferencias del MAPA del ejercicio 1990 que debleron ser 1mputadas a pre-
supuestos cerrados (16).

Otros ingresos -

5.29 El INIA contabilizé en el articulo 39 «Otros ingresos» los .prQ-

cedentes de:--‘otros Organismos auténomos, MAPA, entidades~piblicas, -

CC.EE., empresas, etc., derivados de convenios suscritos por el INIA para
la realizacién de proyectos de investigacién y otros trabajos de caricter
cientifico. Estos ingresos han supuesto la generacién de créditos por impor-
te de 64,6 millones de pesetas, aunque los derechos reconocidos se elevaron
a 68,6 millones de pesetas. La causa de esta diferencia estriba, por-un

kado, en el reconocimiento, como derechos del ejercicio, de 46,1 millones

de pesetas que, habiendo sido ingresadas en 1990, no se imputaron al
presupuesto de dicho, ejercicio y dieron lugar en 1991 a expedientes de
suplemento de crédito. Por otra parte, ingresos recibidos en el ejercicio
1991, por importe de 42, 1 millones de pesetas, que dieron lugar a gene-

raciones de crédito, no se imputaron al presupuesto administrativo (17). -

5.30 La totalidad de los derechos reconocidos en el articulo 39 deberia
haber sido atribuida a otros articulos en funcién de su naturaleza. Asi,
61,3 millones de pesetas deberian haber sido imputados al articulo- 31
«Prestacién de servicioss, por corresponder a convenios; 2,3 millones de
pesetas deberian haber sido atribuidos al articulo 79 «Transferencias de
capital  del exterior», por ser ingresos procedentes de las CC.EE,; y los
5 millones de pesetas restartes deberian haberse asignado al articulo 40,
por corresponder a transferencias de la CICYT destinadas a financiar gastos
corrientes del ejercicio —en concreto los de las denominadas «oficinas de
transferencias de resultados de investigacién»—.

Transferencias de capital del exterior

5.31 Dentro del articulo 79 «Transferencias. de capital del exterior»
se contabilizaron los ingresos procedentes de las CC.EE. destinados a la
cofinanciacién de proyectos de investigacién, a ejecutar por el CIT, las
CC.AA., el CSIC y determinados centros de investigacién del extranjero.
Elimporte de los derechos reconocidos ascendio a 88,9 millones de pesetas,
de los cuales 18 millones fueron ingresados en 1991 y dieron lugar a
generaciones de crédito. La diferencia hasta el total corresponde 4 ingresos

. (16) Véase punto 3.9 a).
{17} Véase punto 5.2 a).

recibidos en 1990 no imputados en dicho ejercicio y que en 1991 dieron
lugar a suplementos de crédito o créditos extraordinarios.
VI. OPERACIONES COMERCIALES
A) Introduccién

6.1 En el anexo VI se recoge la cuenta de operaciones comerciales
presentada por el Organismo. Del andlisis de esta cuenta destaca, en primer

" lugar, la extraordinaria desviacién entre las estimaciones incluidas en los

Presupuestos Generales del Estado para 1991 y las realizaciones del ejer-
cicio. La causa de esta diferencia es el cambio de criterio, adoptado por
el Organismo a mediados del ejercicio, en virtud del cual determinados
ingresos y gastos que se reflejaban anteriormente en el presupuesto admi-
nistrativo pasaron a recogerse en 1991 en la cuenta de operaciones comer-
ciales. De este modo, el Organismo consideré, por vez primera en dicho
ejercicio, como ingresos comerciales (ventas), los procedentes de la:CICYT

" destinados a la financiacién de los Programas Nacionales gestionados por

el INIA y, como gastos coinerciales (compras), los derivados de dicha ges-
tién. Por otro lado, el importe de los gastos comerciales se vio también
afectado por la ¢onsideracién en 1991 como tales de los correspohdientes
a la gestion de los programas comunitarios, asi como de los derivados
de las ayudas institucionales de becas. Estos dos tltimos tipos de gastos

- tuvieron un doble tratamiento en 1991: durante una primera parte del

ejercicio se contabilizaron como gastos presupuestarios y durante el resto
del mismo como gastos comerciales. Es preciso seiialar, ademds, que los
ingresos que los financiaron no fueron contabilizados en la cuenta de
operaciones comerciales, sino que formaron parte del saldo a 31 de diciem-
‘bre de 1991 de la cuenta «Otras partidas pendientes de aplicacién». g

B) Anilisis de 1as operaciones comerciales

6.2 El cuadro 18 presenta las distintas partidas que componen la.
cuenta de operaciones comerciales. En el andlisis de dichas partidas se
ha detectado una serie de incidencias que se recogen en los puntos 6.3
a 6.13, que vienen a continuacién. )

Programas Nacionales
6.3 El INIA es el Organismo gestor de tres Programas Nacionales (In-

. vestigacion agricola, Investigacién y desarrollo ganaderos e Investigacion

sobre sistemas y recursos forestales) del primer Plan Nacional de HD.

‘Dicho Plan fue aprobado por el Consejo de Ministros el 19 de febrero

de 1988, con vigencia para el-periodo 1988—-1991. Los programas referidos
son elaborados y financiades por la CICYT, que anualmente convoca la
concesién de ayudas para proyectos de investigacién y desarrollo tecno-
16gico, infraestructura y acciones especiales. Las solicitudes de ayuda pue-
den ser formuladas por investigadores encuadrados en centros o unidades
de investigacién que estén integrados en una universidad o adscritos a
las Administraciones Publicas o a centros de investigacién piblicos o pri-
vados sin fines de lucro. La financiacién se realiza con cargo al capitulo

7 «Transferencias de capital» del programa 542A dnvestigacién técnica»
del Ministerio de Educacién. y Ciencia (MEC). Este programa esti ges-
tionado por la CICYT, que remite los fondos al INIA para que éste a su
vez los transfiera a los centros destinatarios de las ayudas.

CUADRO 18

Desglose de la cuenta de operaciones comerciales

(Miles de pesetas)
Partida R Gastos : Ingresos‘
Gesti6n Programas Nacioriales ............... 841106 | 925.000
Gestién Programas Comunitarios ............. 120.286 - . (D)
Ayudas instituciopnales becas ......... e . 1740 ¢))
(8,7 - S R 5956 (¢))]
Resultados de ensayos ..........cevnuniiians - 16.996 - 22017
-Licencia eﬁcplotaéi(m variedades . - 3.9807
Otrasreas ................ eereereereenens .. - 3.568
Reintegros cuentas justificadas » (12) -
Total ........cvvnuet [ETTPPTRS PO -986.071 (2) | 954.565 (2)

(1) Los ingresos que financian estos gastos, por importe de 164.292 miles de pesetas, ﬁgura.n
contabilizados a 31 de diciembre de 1991 en la cuenta de «Otras partidas pendientes de aplicaciéns.

Véase punto 3.25 b).

(2) La diferencia de 2.948 miles de pesetas con la cuenta de operaciones comerciales pre-
sentada por el-Organismo se debe a un error de contabilizacién de una devolucion bancaria.
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6.4 Dentrode la partlda «Programas Nac1onales» se contabilizan, como
ingresos, los procedentes de la CICYT para Ia gesthn de los tres programas
citados y, como gastos, los reconocidos por el Organismo durante el ejer-

cicio por dicha gestién. Del total de gastos que figuran en el cuadro 18 -
como correspondientes en 1991 a esta partida, 24,1 millones de pesetas -

correspondieron al CIT y el resto, 817 millones de pesetas, a otros centros
de investigacion. De este tltimo importe, 227,7 millones de pesetas se
encontraban a 31 de dicientbre de 1991 pendientes de pago a otros centros
de investigacién y formaban parte del sa.ldo de la cuenta «Acreedores por
operaciones comerc1ales» :

6.5 Como se observa en el cuadro 18 en 1991 los ingresos corres-.

" pondientes a la gestién de Programas Nacionales superaron a los gastos
en 83,9 millones de pesetas. Esta diferencia se produceé en las ayudas
destinadas al CIT y corresponde a gastos que se realizaron en 1992, por
72,1 millones de pesetas, y a gastos de contratacién de personal laboral,
por el resto, que se imputaron al presupuesto administrativo del Orga-
nismao. ) '

6.6 Respecto a la gestién de estos Programas, el proceso de fisca-
" lizacién ha puesto de manifiesto lo sxgulente

a)v La remisién de fondos al INIA ‘por la DGTPF se realizé con un
considerable retraso, ya que las remesas de 1991 fueron ingresadas en
Ia cuenta del Organismo -en }'ulio y noviembre de ese afio, aun cuando
el MEC propuso los pagos en abril y junio, respectivamente.

b) El INIA, por su parte, no realizé los pagos a los ‘cehtro‘.s de inves-

tigacién de forma inmediata, a pesar de que la consideracién por su parte.

de estos pagos en 1991 como operaciones comerciales tenia como fin agi-
lizarlos, de acuerdo con la informacién del Organismo. A pesar de estos
propésitos,-de la primera remesa recibida de la. DGTPF el 23 de julio,
'_se estuvieron realizando Ppagos a'los centros de investigacién hasta el 18
de septiembre y de la segunda, recibida el 15 de noviembre, los pagos
se prolongaron hasta el 16 de enero d€T ejercicio siguiente.

Programas comunitarios

- 6. 7 El INIA gestlona los proyectos de mveshgacxon agraria acogidos -

ala ﬁnanc1aclon de las CC.EE. a través de diveisos programas comu-

nitarios. Son proyectos coordinados entre varios paises, eit cuya ejecucién

interviene mds de un centro de investigacion. Uno de éstos actiia como
coordinador del proyecto, asumiendo la relaciéon administrativa y finan-
ciera con las CC.EE., mientras que los otros participan en calidad de con-
tratantes. Estos tltimos pueden, a su vez, confiar la ejecucién de parte
de los proyectos a otros centros, que acttia como contratantes asociados.
La aportacién financiera de las CC.EE., la forma de pago, la duracién
del proyecto y las demas condiciones quedan plasmadas en un contrato
suscrito por la Comision de las CC.EE., el ¢oordinador y los contratantes.
En'la firma de estos contratos, el INIA representa a los centros de inves-
tigacion dependientes de los Servicios de Investigacién Agraria de las
CC.AA. que intervienen como coordinadores o contratantes. Esto explica
que la mayor parte de los fondos recibidos por el INIA sean remitidos
posteriormente a otros centros nacionales o extranjeros. Asi, de los 2377
millones de pesetas ingresados en '1990.y 1991 de las CC.EE. y con cargo

"a los.cuales se realizaron gastos en 1991, un total de 208,1 millones de-

pesetas —el 88 por 100— tuvo como destinatario final centros de inves-
tigacion dependientes d_e las CC.AA. o-del CSIC, o centros extranjeros.

' 6.8 Como ya se ha sefialado en el punto 6. 1, los gastos derivados-
de la gestion de estos programas tuvieron un doble tratamiento en 1991:
durante la primera parte del ejercicio se consideraron presupuestarios,
para tratarse luego como comerciales. Al margen de esto, de los ingresos
totales recibidos de las CC.EE., que se citan en el punto anterior, 91,1

millones de pesetas fueron contabilizados en el presupuesto administrativo, -

generando crédito en los articulos de gasto correspondientes. El resto,
por importe de 146,6 millones de pesetas, no ﬁxe'imputado al presupuesto
ni a la cuenta de operaciones comerciales, formando parte del saldo a
31 de diciembre de 1991 de la cuenta «Ofras partidas pendientes de apli-
caciéns. En funcidén de los ingresos citados en dltimo lugar, el INIA propuso
gastos por operaciones comerciales por la totalidad del importe. La diferencia
con los gastos reconocidos por este concepto se resume en el cuadro 19.

CUADRO'19

Gastos de Prograinas Comunitarios
(Miles de pesetas) .
.Destim';ta.rio P;;;;::s“}:s . rec?):sot:i:los i Diferencia.
CIT oo SRTU 21217 | 11648 |  9.569
OtTos Centros ..........cc....... 125379 | 108.638 16.741
Total ...0.........cceee. 146596 | - 120.286 26.310

6.9 La diferencia entre los gastos reconocidos del CIT y las propuestas

' de gasto corresponde; en parte, a gastos que se realizaron en-el ejercicio

1992, por 8,4 millones-de pesetas, y por el resto, a gastos de personal
que se imputaron al ‘presupuesto administrativo. La mayor parte de la
diferencia en el renglén correspondiente a otros. centros es debida a que
no se reconocieron en'1991 gastos, por hﬁpoqe de 15,8 millones de pesetas,
que fueron transferidos en 1992 a centros de investigacién extranjeros
¥ que a 31 de diciembre de 1991 debieron haber sido incluidos en la -
cuenta de «Acreedores por operaciones comerciales». El resto de la des-
viacién se produjo por.diferencias :de cambio en las transferenclas rea-
lizadas en moneda extranjera.

6.10 Como sucedi6é con los Programas Nacionales, en la gestion de
los proyectos de los Programas Comunitarios, tanto si se les dio tratamiento
presupuestario como:si se imputaron a la cuenta de operaciones comer-
ciales, se produjo también un gran retraso entre la recepcion. de fondos
por el INIA y el envio de los mismos a los destinatarios finales. En efecto,
en los ingresos citados en el punto 6.8, la media de tiempo transcurrido

“entre el ingreso de los fondos en la cuenta del INIA y la transferencia
" a los centros destinatarios (excluido el CIT fue de ciento sésenta y siete

dias, con un minimo de. veinte dias y un méximo de un afio ¥ tres meses.
Entre las causas de este retraso se pueden incluir la demora en la con-
tabilizacién de las operaciones por €] INIA y la falta de rggxstros ad_ecuados,
que impidieron conocer en su momento la recepeién de estos fondo'sQ Asi,
unos ingresos recibidos en los meses de junio y agosto de 1990 no fueron
comunicados hasta comienzos de 1991 por el Semcw de Contabxhdad
a la Unidad que gestionaba estos proyectos.

6.11 "El cambio de tratamiento durante 1991 de estos pagos —que
pasaron a considerarse operaciones: comerciales con el fin, segun el Orga-
nismo, de agilizar los envios de fondos— no -eliminé estos retrasos. En
efecto, para los ingresos recibidos a partir de mayo de 1991 y remitidos -
dentro del ejercicio (18), el periodo medio entre la recepcién y el envio
fue de sesenta dias, habiéndose producido retrasos -de hasta cxento cin-
cuenta y cuatro dias.

Venta de resultados de enéayos

6,12 Los ingresos obtenidos por este concepto recogen los derivados
de 1a realizacién por el INTA de pruebas, ensayos u otros trabajos solicitados
por terceros. En lo que se refiere a los gastos asociados a este concepto,
su tramitacién se establece en la Resolucién de la Direccién General de
Investigacién y Capacitacién Agrarias, de 23 de abril de 1990, por la qué
se dictan las normas reguladoras de la expedicién —de docunientos con-
tables por «Ingresos.y Pagos Comerciales». Dicha norma obliga a que la
Secretaria General del INIA Heve, para cada Unidad ejecutante de acti-
vidades comerciales, ung cuenta detallada de los ingresos recibidos. De -
acuerdo con esa disposicién, la' Secretaria debe remitir mensualmerite,
como Pagos «a justificar» de operaciones comercmles el importe ingresado,
al objeto de que la Unidad atienda al pago. de las compras de mercaderias
no inventariables y servicios, necesarios para realizar las actividades que
den lugar a los ingresos. Un ‘15 por 100 del importe ingresado por el
INIA en concepto de la venta de- resultados de ensayos no es, si embargo,
remitido a las Unidades, por atribuirse a gastos de personal del INIA que,
obviamente, son cubiertos con el presupuesto del Organismo. Cuando lo
estilmen necesario, las Unidades pueden solicitar, con cargo a los ingresos
recibidos, la adquisicién de material inventariable a través de los pro-
cedimientos establecidos para los gastos presupuestarios.

6.13 'En el procedimiento fiscalizador se han .puesto de mamfiesto
las siguientes deficiencias en relacién con estos ingresos:

a) No consta autorizacién del MAPA para la fijacién de precios, incum-
pliendo con ello el articulo 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Piblicos. . = -

(18) Se excluyen, por tanto, los posxbles ingresos de 1991 remitidos en ejercicios posteriores,
¥ que pueden formar parte del saldo de la cuenta sPartidas pendientes de aplicacidns.
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b) Se contabilizaron en el ejercicio, como ingresos por venta de resul-
tado de ensayos, 5,1 millones de pesetas procedentes de un convenio de
colaboracién con la empresa INGENASA que dieron lugar a un expediente
de generacién de crédito y debieron, por tanto, ser contabilizados én el
presupuesto administrativo (19).

) ¢) El envio a las Unidades de los ingresos recibidos no se realizé
mensualmente, como establece la citada Resolucién, sino a solicitud de
dichas Unidades. Como se indica en el punto 4.19 d), estas Unidades des-

- conocian en muchos casos si- el ingreso -se habia producido, por lo que

, no solicitaban el envio. Al término de las actuaciones en esta drea —junio
de 1993—, de los 16,9 millones de pesetas a que.ascendieron los ingresos

" contabilizados en 1991, una.vez excluidos los citados en el inciso b) de k

este punto no se habian solicitado 1,2 millones de pesetas.

C) Natnrnleza de los gastos

6.14 El INIA cargé la totalidad de los gastos por operaciones comer-
ciales a cuentas del subgrupo 60 «Compras» de 1a contabilidad financiera,
No obstante, de la revisién efectiada se deduce que la prictica totalidad
de los mismos se encuentra incorrectamente aplicados por no responder
alos que, de conformidad con el PGCP, deberian imputarse a dicha cuenta.
La distribucién de estos gastos en funcién de su naturaleza se detalla
enel cuadro 20.

CUADRO 20 . -

Desglose de las operaciones comercques de gastos,
de acuerdo con su naturaleza,

b

(Mues de pesetas)
| Materiat | Gastos '
. Transfe s Otro
Bartida rencias | IS | debr | gasin | O
Gestion de Programas Nacio- .
Comales ...ioiiiiiiieieiiinnn. 816.969|  -— 24.137 -~ [841.106
Gestién de Programas Comu7 . :
nitarios ....... Sevsiiidienais 108.638| 420 | 11.228 - ]120.286 .
_Ayudas _institucionales, be- S C
[T F TN veenennes - - - 1.740 | 1.740
Ventas de resultados de ensa- : )
YOS ...... e - 3.527. = 13.468 | 16.995
OLTOS .eevinerninninevinannnions 7 3600 - — 2.456 - 5.956
Total ...ceeeeiiienrinnn.in 929.107| 3.947 37.821 | 15.208 |986.083

6.15 - Del contenido de dicho cuadro se deduce que el 94 por 100
de los gastos, esto es, 929,1 millones de pesetas, correspondié a trans-
ferencias a otros centros de investigacién de fondos previamente recibidos
por el INIA, por lo que debieron contabilizarse en cuentas del subgrupo
68 «Transferencias de capital». Asimismo, se incluyeron en la cuenta de
«Compras» adquisiciones de material inventariable, por 1mporte de 3,9
millones de pesetas, que debieron ser imputadas a las correspondientes
cuentas de inmovilizado material. Por 1iltimo, se contabilizaron en la misma
cuenta gastos de proyectos y otro tipo ‘de gastos, por importe de 37,8
y 15,2 millones de pesetas respectivamente, que por su naturaleza debieron
ser imputados en su mayor parte a.cuentas de los subgrupos 61 «Gastos
de personal» o 64 «Trabajos, suministros y servicios exterioress. -

6.16 El tratamiento de estos gastos como operaciones comerciales
ha supuesto la elusién de las-limitaciones propias de los créditos pre-
-supuestarios. En efgcto, por su propia naturaleza, estas operaciones no

- se corresponden con el concepto de «Comprass, tinico que, junto a las
variaciones de existencias, admite la consideracién de gastos de opera-
ciones comerciales en las reglas 114 'y 130 a 133 de 1a Instruccién de

" Contabilidad de los 0O0.AA. De acuerdo corn esta interpretaciéon estricta

_de los gastos que pueden ser imputados a la cuenta de operaciones comer-

- . ciales, 1a préactica totalidad de los cbntabilizados en ella por el INIA debié

haber sido imputada al Presupuesto. Una concepcién mas amplia de las

operaciones comerciales —~como la definida en la Circular 2/89, de 28 de

abril, de la IGAE— permitiria que se contabilizasen como tales, junto con
las compras, el resto de los gastos que forman parte del coste directo
de los bienes o servicios que constituyan el trafico habitual comercial
o industrial del Organismo, con excepcion de los de personal. Pero, incluso

N

(19) Véasepunto 5.2,

f

Suplemento del BOE nljm. 116

bajo esta concepcion, tnicamente parte de los gastos clasificados como
«otros gastos» de la ribrica de wentas de resuitados de ensayos» podnan
haber sido contabilizados como comerciales.

D) Naturaleza de los ingresos

6.17 El INIA imputé a cuentas del subgrupo 70 «Ventas» de su con-
tabilidad financiera la iayor parte de los ingresos de las operaciones
comerciales. Una parte importante de estos ingresos, por valor de 925

_ millones de pesetas, correspondia a transferencias efectuadas por la CICYT

para financiar los Programas Nacionales de los que el Organismo era gestor.
El 88 por 100 de los fondos recibidos fueron remitidos por el INIA a
otros centros de investigacion. El 12 por 100 restante tuvo como destino
el CIT, habiéndose afectado la concesién de una parte significativa de
estas ayudas a la adquisicién de equipos. El correcto tratamiento contable
de estos ingresos hubiera exigido su registro como transferencias de capital
y su imputacién al presupuesto administrativo del organismo, generando
crédito tal como prevé el articulo 18.2-de la Ley 13/1986 (20). Asimismo,
dada su naturaleza, deberfan haberse impiutado al presupuesto adminis-
trativo la totalidad de los ingresos por «Rentas de la propiedad» Fegistrados
en la cuenta de operaciones comerclales, que ascendieron 2 3,6 millones |
de pesetas. - .

E) Impuesto sobre el Valor Aiiadido (IVA)

«

6.18 El Organismo repércutia el tipo general de éste impuesto —que

" ascendia al 12 por 100 en el ejercicio fiscalizado— en la facturacién por.

venta de resultados de ensayos y el reducido —un 6 por 100— en la.corres-
pondiente a licencias de explotacién. La contabilizacién del IVA reper-
‘cutido no se realizaba a partir de las facturas emitidas, es decir, de acuerdo
con el impuesto realmente repercutido. En su lugar, el Servicio de Con-
tabilidad, al registrar los ingresos, contabilizaba como IVA repercutido
un porcentaje del 12 $:del 6 por 100 segiin estimase que el ingreso corres-
pondfa a una u otra modalidad. En la revisién efectuada se han puesto -
de manifiesto numerosos errores, que fueron consecuencia de una apre-
ciacién errénea por el Servicio de Contabilidad de los porcentajes de IVA
realmente aplicados. En algunos casos se llegé incluso a considerar reper-
cutido el IVA en ingresos a.los que no se habia aplicado’ el impuesto.
6.19 - Al margen de lo anterior, el INIA consideraba como IVA sopor-
tado tinicamente el correspondiente a los gastos financiados con ingresos
por la venta de resultados de ensayos (21). La contabilizacién del IVA
soportado se realizaba al remitir los fondos al CIT como pagos «a justificars,
sin que se hubiera aiin realizado el gasto. Esta prictica incumplié lo dis-
puesto sobre el devengo del IVA en el articulo 23 del-Reglamento de este
tributo, regulado por Real Decreto 2028/1985, de 30 de octubre. El Orga-
nismo incumplié también la normativa de este impuesto al no Hevar los

" libros registro de facturas emitidas y recxbldas, ex1g1dos en los articulos

165y 166 del citado, Reglamento.

6.20  Debido al retraso en la contabilizacién de sus operaciones, la
liquidacién del 1tiltimo trimestre de 1991, presentada en enero de 1992,
no coincide con el saldo a 31-de diciembre de 1991 de la cuenta sHacienda
Piiblica. Acreedora por IVAs, Mientras que la primera registré un saldo
negativo a compensar de 0,1 millones de pesetas, la segunda reflejé un
valor de 0,7 millones de pesetas (22). A este respecto hay que sefialar
que, al iniciarse el ejercicio 1991 y tras el pago de la liquidacién del de
1990, figuraba contablemente un saldo acreedor por este concepto de 0,3
millones de pesetas.

VI.. CONCLUSIONES

A) Respecto a los estados financieros

‘7.1 Al téhnino de los trabajos de campo —septiembre de 1993—, el
INIA no habia rendido al Tribunal la cuenta correspondiente al ejercicio .

" de 1991, que constituye el objeto de esta fiscalizacién. Dicha cuenta no

fue recibida en el Tribunal de Cuentas hasta enero de 1994 (23). Debe '
sefialarse, a este respecto, que €l Organismo ha rendido también fuera
de los plazos establecidos en el articulo 136 del TRLGP las cuentas corres-
pondlentes a los ejercicios 1989, 1990 y 1992 .
7.2 . Los estados financieros del INIA fio representan Ia imagen fiel
de su situacién financiera y ‘patrimonial a 31 de diciembre de 1991 ni
el resultado de sus operaciones durante el ejercicio terminado en esa fecha.

(20) Véase punto b.1.
_(21) Véase punto 6.12.
(22) Véase punto 3.20 d). ’
(23) A esta circunstancia parece refenrse el Organismo cuando indica en las alegaciones
que el Informe «que la siti en 1991 se ha corregidor.
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Este dictamen se sustenta en el gran niimero-e importancia de las sal-
vedades por incumplimiento de los principios y normas contables que
le son de aplicacién. En el punto 2.4 de este Informe se resumen las mas
importantes de ellas, que afectan fundamentalmente a las dreas de inrmo-
vilizado, operaciones comerciales y derechos reconocidos y deudores por
transferenc1as procedentes ‘del MAPA.

B) Respecto al control interno
' Consideracion general

7.3 El INIA carece de procedimientos de control interno adecuados
para garantizar la fiabilidad de los registros y el desarrollo eficaz de la
.“actividad del Organismo. La fiscalizacién ha puesto de manifiesto nume-
Tosas deficiencias de gestién que se resumen en los puntos 74a 7 9, s1g1uen—
do las diferentes dreas.

Personal

7.4 En el area de personal, las ,prinéipales deficiencias detectadas

han SldO las siguientes:

a) El insuficiente desarrollo de la aphcacmn informatica de néminas
dificulta la obtencién de informacién basica para el control de las mismas
y no facilita una adecuada gestién de personal.

b) El control de las condiciones ‘de trabajo del personal laboral pac-

tadas en el convenio es insuficiente, produciéndose numerosas demandas

* ante las Magistraturas de Trabajo o los Juzgados de lo Social.

€) “El Organismo carece de un procedimiento figuroso y sistemdtico
de registro contable de las operaciones extrapresupuestarias relacionadas
con ‘el pago de néminas ¥y no realiza-conciliaciones periédicas entre los
saldos y los registros auxiliares, por lo que no resulta fiable la informacion
suministrada por las cuentas

Bécarios .

. 7.5 La falta de coordinaéién entre los centros donde desarrolian su
actividad los becarios y-las unidades implicadas en el control y admi-
nistracién de las becas impide la notificaciéon adecuada de las variaciones

.de la plantilla.-Como resultado, se producen desfases en los pagvs, asi -

como pagos indebidos a becarios, sin-que el Organismo tenga establecido
" un procedimiento normalizado parala reclamacién de estos Gltimos.

Inmovilizado
7 6~ El Organismo no dispuso, durante el eJerc1c1o, de un mventano
detallado-de los elementos del inmovilizado. Por otra parte, el mventano
realizado en 1992 no contiene toda la informacién requenda en la Ins-

truccién Provisional de Contabilidad del Inmovilizado no Financiero. Tam-
poco el INIA ha rectificado postériormente las deficiencias del mismo.

Tesoreria ' !

7.7. Dos deficiencias deben déstacarse en el drea de Tesoreria:

a) - ElOrganismo utilizala cuenta «Habilitacién del INIA. Cuenta Decre-
to 680/1974» para la realizacion de pagos dlstmtos a los de néminas, en
contra de lo dispuesto por et citado Decreto para estas cuentas.

b) El INIA mantuvo abierta durante 1991 una cuenta a nombre del
desaparecido CRIDA 06, sin la preceptiva autorlzacmn de apertura’ de
. 1a Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

Contratos y convenios pdra la realizacion de trabajos cientificos

7.8 En 1991, el INIA no tenia normalizados estos contratos y convenios
y no disponia de normas relativas a la preparacion, tramites y contenido
de los mismos. En la contabilizacién de los ingresos derivados de esas
operaciones se utilizé el criterio de caJa, por lo que el balance no reﬂe,)o
las deudas por estos conceptos. .

Venta de resulta,dos de ensayos .

79 En relacmn con la venta de resultados de ensayos, las deﬁcxencms
a destacar son las s1gmentes

a) El Departamento de Industrias Forestales incumple; con caracter
general, el requisito de exigir la aceptacion y pago del presupuesto con
anterioridad a la realizacién de las pruebas.

b) No existe la necesaria coordinacién entre el Departamento que
realiza los ensayos y la Unidad administrativa que recibe y contabiliza
los ingresos, produciéndose en ocasiones la errénea imputacion de ingresos
v la realizacién de trabajos para empresas que tienien otros anteriores
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pendientes de pago. El Organismo no tiene establecido un procedmuento
para el cobro de morosos.

C) Respecto al smtema de pagos «a justificar»

7.10 El Orgamsmo lxbra una parte consxderable de sus gastos por
el procedimiento de pagos «a justificars, conculcando el caricter de excep-
cional que para estos pagos establece el articulo 79 del TRLGP. Asimismo,
el INIA incumple sistemiticamente los plazos establecidos por el citado
articulo, tanto el- seﬁalado para la justificacién de la aplicacion -de los
fondos, como el indicado para la aprobac10n de las cuentas justificativas
por la Autoridad competente.

7.11 El INIA infringié igualmente lo dlspuesto por el Real Decreto
640/1987 sobre 1a tenencia del libro registro de estos pagos, la expedicién
de libramientos y la dlsposxcxon de fondos -de las cuentas bancanas en
que éstos se situaban. - -

D) Respecto al procédimiehto de realizacion de detérminados ghstos

7.12° Elprocedimiento dé realizacién de los gastos de funcionamiento
de proyectos y otros deé similar naturaleza, librados «a justificar» al CIT
v que en 1991 ascendieron-a 191,5 millones de pesetas; resulta ineficiente,
tanto por carecer el Organismo de una politica racional de compras, como
por no disponer de sistemas de control adecuados: : .

7.13 Para la realizacién de estos gastos se conceden, con cardcter
-habltual anticipos ‘a los jefes de Departamento y a los coordinadores de -
proyectos. Mediante este procedimiento irregular han llegado a concederse
en dos casos anticipos de 1 millén de pesetas, que fueron fragmentaria-
mente justificados a 10 largo de un periodo de siete meses.

E) Respectoala ejecucién presupueétaria . .

7.14 La liquidacién del presupuesto presentada por el Organismo se
sald6 con un superavit de los derechos sobre las obligacienes reconocidas
de 1.296,4 millones de pesetas. No obstante, dado que en el importe de
los derechos reconocidos se incluyen’ de forma indebida 1.931 millones
de pesetas, el resultado ajustado de la liquidacién presupuestaria deberfa
presentar un déficit de 634,6 millones de pesetas (24).

7.15 Los créditos totales del presupuesto de gastos ascendieron en
el ejercicio a 5.754,6 millones de pesetas, con un grado de ejec’uclon del
85 por 100. Por su parte, las previsiones definitivas del presupuesto de
ingresos ascendieron a 5.270,4 millones de pesetas, produciéndosédn exce-
so de las previsiones sobre los derechos (una vez ajustados por el importe
citado en 7.14) del 20 por 100. Las medidas de contencién del gasto piblico
adoptadas por el"Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de julio de 1991
fueron la causa de estas desviaciones presupuestarias, al reducir en 1.108,6
millones de pesetas las transferencxas del MAPA al INIA respecto de lo -
previsto.

F) Respectp ala gestlon del presupuesto de gastos e ingresos

7.16 ElOrganismo ha incumplido, en muchas ocasxones, los. principios
presupuestarios y las normas reguladoras de la gestion -de los gastos e

_ingreésos publicos. Asi:

a) El INIA incumpli6 con frecuencia el principio de especialidad cua-
litativa al imputar operaciones de gasto e ingreso a conceptos distintos
de aquéllos en los que procedia. Cabe destacar, a este respecto, la incorrecta
imputacién de 165 créditos y obligaciones del capitulo 6 «Inversiones reales»

.~del presupuesto de gastos, asi como de los derechos reconocxdos en el
artlculo 39 «Otros ingresos» del presupuesto de ingresos. ’

b) Asimismo, incumplié el principio de especialidad temporal al atri- '
buir operaciones a ejercicios diferentes a aquéllos a los que correspondia.
Este incumplimiento se produce, al menos, en diversos gastos del capi-
tulo 2 «Gastos en bienes-corrientes.y. servicios», en obligaciones recono-
cidas en el articulo 78 «Transferencias a familias e Instituciones sin fines
de lucro» por las correspondientes al pago de becarios, y en general en .
el reconocimiento de .derechos derivados. de convenios -suscritos por el
INIA para la realizacién de proyectos de investigacién. - '

c) -Se ha incumplido el-principio de especialidad cuantitativa, al tra-
mitar gastos que superaban los lmutes prestipuestarios del capitulo 8 «Ac-
tivos financieros». - ‘

d) Por tltimo, el INIA ha mcumplldo diversos preceptos del TRLGP,
de la LCE, del Real Decreto 640/1987 y de la Instruccién de Contabilidad
"de los 00.AA,, por citar las normas mas importantes. Asi, en relacién

(24) El ajuste practicado por el Tribunal se deriva de la sobrevaloracién que se produjo
‘en los ingresos contabilizados en la liquidacién presupuestaria del INIA, tal como se sefiala en
este punto y, de manera mds extensa, en el 5.27 y en el 5.28. Por tanto, no tienen relacién con
-dicho ajuste las consideraciones que se formulan en el apartado 5B de las alegaciones.
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con el TRLGP el Organismo incumplié, ademds los ya cltados en los incisos
anteriores ‘dé este punto y. en el resto del apartado. VII, los articulos 40
y 46 en relacién a-la prescripcién de derechos:y obligaciones; el articulo
61.8 en relac1on con los compromisos contraidos con cargo a ejercicios
futuros; el artieulo 81 en relacién al establecimiento de bases reguladoras
de debermmadé.s subvenciones concedidas por el Organismo y el artfculo
119 en relacién a Ia autonzacxon por el Ministerio de Economia y Hacienda
dela apertura de cuentas-en entldades de credlbo distintas del Banco
de Espafia. .

7.17 [ El INIA careci6, durante el ejercicio, de in criterio definido,
claro y preciso, respecto al tratamiento de los gastos derivados de la acti-
vidad investigadoray "de los ingresos que financian la misma.

"7.18 - El Organismo incumplié, adem4s, diversas normas laborales, trl-
butariasy contables relacionadas con los gastos. de personal

G)  Respecto alas operaciones éomérc‘ia.lés :

~7.19 : El INIA contabiliz6 como operaciones comerciales gastos que,
en su practica totalidad, debieron haber sido imputados al presupuesto.
Incluso con una interpretacién amplia del concepto de operaciones comer-
ciales, més del 98 por 100 de los gastos contabilizados como' comerciales
debieron haberse imputado presupuestariamente. Con esta practica el
" Organismo eludié los limites propios de los credltos presupuestarios. Debe
senalarse, a este respecto, que €l INIA comenzé a considerar como comer-
ciales en 1991 determinados gastos que en ejerclcxos ant/enores los habia
imputado al presupuesto.

7.20  De la misma forma, la mayor parte de los mgresos registrados
en’la cuenta de operaciones comerciales debieron haber sido contablhzados
en el presupuesto admuustratlvo del Organismo. .

7.21 - Los fondos recibidos en’ 1991 por el Organismo para la gestién
delos Programas Nacionales y Comunitarios ascendieron, respectivamente,
a 925 y 237,7 millones de pesetas.'En-ambos casos, un 88 por 100 tuve
como destinatario final centros de investigacién nacionales o extranjeros
ajenos al INIA. La fiscalizacién ha puesto de manifiesto un gran retraso

- entre la recepcion de estos fondos y el envio a los centros:destinatarios,
con-el consiguiente perjuicio para éstos ultimos:

7.22 El Organismo incumplié la normativa reguladora del IVA, al no
disponer de registros preceptlvos ni observar lo establec1do respecto al

. devengo del mismo.

H) ‘Respecto a la posible existencia de responsabi]idad contable

7.23 Como resultado de-las actuaciones ﬁscahzadoras se desprende
la ex:stencm de indicios de responsablhdad contable en los hechos que
s€ exponen en los tres incisos 51gu1entes

a) A la fecha de aprobacién del Informe se encontraban pendientes
de reintegro unos pagos indebidos a becarios, realizados hasta 3 L de diciem-
bre de 1991 .por importe de 1, 132.950 pesetas.

by A lamisma fecha se encontraba pendlente de justificar el remanenbe
de un libramiento de 1991 por importe de 47.805 pesetas.

¢) Durante 1991 se ‘abong a un colectivo del personal laboral el «plus
de homogenéizacién» contemplado en el IV Convenio Colectivo: acordado
entre el MAPA, diferentes Organismos Auténomos y su personal laboral.
Este colectivo, integrado por 121 empleados, debia haber sido. excluido
de la percepcién de dicho plus, segiin lo dispuesto en el citado Convenio,
puesto que tenia reconocida, por sentencia, una jornada més reducida
“que la general. El importe de los pluses devengados por dlChO colecmvo
‘ascendif, en 1991 2 6.388.131 pesetas. .

En consecuencxa, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en:los
articulos 45 y 46 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, procediendo a la apértura de pieza separada en'los
supuestos déscritos en los incisos a) y ¢), y remitiendo’ testimonio a la-
Seccién de Enjuiciamiento en el descrito en-el incisob).-

'VI. RECOMENDACIONES

8.1 ‘A lo large de este Informe se han expuest.o determinadas deﬁ-4
ciencias. e irregularidades que afectan a la gestién econémico-financiera
del Organismio durante 1991, las cuales deben ser -corregidas: de forma
adecuada, evitando que se reiteren en ejercicios posteriores.

8.2 Al mismo-tiempo, el Tribunal de Cuentas, de acuerdo.con las
_competencias que 1e atribuyen la Ley Orgdnica 2/1982 y la Ley de Fun-'
cionamiento 7/ 1988 con51dera necesario recomendar al INIA:

a) El establec1m1ento de las medidas apropladas que penmtan la ren-
dicién de sus cuentas a este Tribunal en tiempo y forma, con la debida
representatividad y obedec1endo ala noxmatlva contable y presupuestana
que le es de aplicacion.: -

b) La elaboracién de un manual que defina las flmclones y los pro-
- cedimientos de las diferentes unidades que lo: componen, con objeto de
garantizar un eficaz desarrollo de la actividad del Organismo y dotar de
mayor fiabilidad a los registros contables. s

¢) " El cumplimiento estrieto delo préevistogenla leglslacmn de contratos
" del Estado como garantia del cumplimiento de los principios de publicidad,
concurrencia y- v objetividad, rectores de la contratacién piblica.

d) ' El establecimiento de una politica de compras ajustada a la legls-
lacién de contratos del Estadoy que permita la consecucion de los ob_]etlvos
de la actividad inivestigadora al nenor coste posible. :

e): La determinacién objetiva y rigurosa de los gastos e ingresos a
integrar en la-cuenta dé operaciones comerciales, evitando la elusién de
la disciplina presupuestaria. ‘ ' ‘

). El sometimiento en todos sus.términos a la normativa reguladora
de los ‘pagos «a justificars, estableciendp los registros preceptivos y jus-
tificando y aprobando las cuentas dentro de los plazos previstos en la
citada normativa, - .

Madrid, 20 de d1c1embre de 1994. —El Presidente en funcmnes, Cirfaco
de Vlcente Martin.



IX - ANEXOS |

' ANEXO I: BALANCE DE SITUACION A 31/12/1991.

' ANEXO II: CUENTAS DE RESULTADOS DEL EJERCICIO 1991.

A.- CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 1991.

_ "DEBE HABER '
60 COMPRAS = | 989.019.164 | 70 VENTAS ' 953.945.299 |
61 GASTOS DE PERSONAL _ 1.797.921.702 | 71 RENTA DE LA PROPIEDAD . ‘
' _ : Y DE LA EMPRESA 5.165.925
| 64 TRABAJOS SUMINISTROS Y. _ ' ’ _
SERVICIOS EXTERIORES 541.762.641 | 75 SUBVENCIONES DE : ‘
: EXPLOTACION - 2.429.000.000
65 PRESTACIONES SOCIALES 1.250.257 ’ :
: 78 OTROS INGRESOS - 936.698.606
67 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  66.888.933 | - : :
68 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.310.636.052 | SALDO DEUDOR - 382668919 ||
TOTAL 4.707.478.749 4.707.478.749
B.- CUENTA DE RFSULTADOS DEL FJERCICIO 1 991
(pesetas)
- RESULTADOS CORRIENTES - | PERDIDA NETA TOTAL ‘
DEL EJERCICIO 382.668.919 |  (Saldo Deudon) ' 382.668.919
" TOTAL DEBE - 382.668.919 | TOTAL HABER 382.668.919

ACTIVO
(pesetas)

INMOVILIZADO 5.195.675.856
Inmovilizado material 3.212.893.092 |

Inmovilizado mmatenal 1.982.782.764 R '
DEUDORES L 4.679.702.408
Deudores por Derechos Reconocidos 4.648.337.358 s
" Otros Deudores no Presupuestz.nos 30.665.930

Entidades Piblicas 699.120 | . o )
CUENTAS FINANCIERAS SRR 448.180.457 [
Inversiones Financieras Temporales 1.877.851 b T
Tesorerfa 446.302.606 | - P
RESULTADOS DEL FJERCICIO (PERDIDAS) 382.668.919
TOTAL ACTIVO 10.706.227.640
PASIVO
(pesetas)

PATRIMONIO Y RESERVAS - .(3.119.417.736)
Patrimonio -2.611.459.645. :
Resultados Pendxentes de Aplicacién (5.730.877.381) .
SUBVENCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS C o} 12.776.738.217
'DEUDAS A CORTO PLAZO 658.846.229

Acreedores por Obligaciones. Reconogidas -
Acreedores por Pagos Ordenadcs

Acreedores por Operaciones Comerciales
Entidades Piblicas

Otros Acreedores no Presupuestarios '
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

119,731.092

182.813.808 -
. 250.914.814

100.313.014°
© 5.073.501

© 390.060.930

Fuente: Cuentas de resultados’rendidas por el INIA' al Tribunal de Cuentas.

ANEXO II: LIQUIDACION PRESUPU'ESTO DE GASTOS EN EL FJERCICIO 1991.

‘Ingresos Pendientes de Aplicacién 154.598.9:3'6
Otras partidas Pendientes de Aplicacién 235.461.994
TOTAL PASIVO '

 10.706.227.640

' Fuente: Balance rendido por el INIA al Tribunal de Cuentas.

(miles de peuus)
CREDITOS OBLIGACIONES
CAPS. | DENOMINACION INICIALES DEFINITIVOS | RECON. NETAS
- | GASTOS PERSONAL’ 1.883.353 1.939.812 1.763.247
2 | GASTOS EN BIENES 585.051 : 1606.571 * 577.687
" | CORRIENTES Y SERVICIOS - |
4 |TRANSFERENCIAS 93.910 © 96.770 66.889
CORRIENTES , '
INVERSIONES REALES 2.286.500 1.416.382 1.152.149
TRANSFERENCIAS DE 425.000 | 1.691.109 1.310.636
CAPITAL _ N
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 4000 - 4.000 13.999
TOTAL 5277.814| 5.754.644|  4.874.607
.r ' .

Fuenie: Estado de liquidacién del Presupuesto rendido por el INIA'al Tribunal de Cuentas.
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ANEXO IV: LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS DEL PROGRAMA 542F.

EN EL EJERCICIO 1991.

(miles de pesetas) .
CREDIFOS OBLIGACIONES
CAPS. DENOMINACION INICIALES DEFINITIVOS * | RECON. NETAS ||~
1. | GASTOS PERSONAL’ 1.854.620 1.907.027 | 1.734.395
2" | GASTOS EN BIENES -550.119 565.154. 545.213
CORRIENTES Y SERVICIOS | o '
4 |TRANSFERENCIAS| 93910 1 96.770 66.889
CORRIENTES , _
INVERSIONES REALES 2.278.500 |  1.408.209 1.148.814 |!
TRANSFERENCIAS DE 425.000 1.691.109 1.310.636
CAPITAL' . ' _
8 | ACTIVOS FINANCIEROS | 14.000 | 4.000 3.999
| TOTAL 5.206.149 |  5.672.269 |  4.809.946

Fuente: Estado de liquidacién del Presupuesto rendido por el INIA al Tribunal de Cuentas.

ANEXO V: LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS EN EL EJERCICIO 1991.

i

(miles de pesetas)
PREVISIONES DERECHOS
ARTS. DENO_M]NACI()N " INICIALES DEFINITIVAS RECON. NETOS
38 | REINTEGROS - 25.000 | 25.000 868.122
39 | OTROS INGRESOS '? 64.617 " 68.5M7
40 | TRANSF. CTES. DE LA ADMON. . 2.429,000 2.436.119 2.429.000
DEL ESTADO '
49_ | TRANSF:CTES. DEL EXTERIOR 100 2100 |- 0
52 | INTERESES DE DEPOSITOS o 0 1.598
57 | RESULTADOS DE OPERACIONES " 1.000 1.000 -
COMERCIALES '
. ] .

. (miles de pesetas)
\ PREVISIONES DERECHOS
ARTS. | 'DENOMINACION INICIALES DEFINITIVAS * | RECON. NETOS
58 | VARIACION  DEL FONDO DE | 107.214 483.240 .
MANIOBRA .
- 70. | TRANSF. DE CAPITAL _Dl-:' LA 2711500 | © - -2.722.589 | o 2.711.500
‘ADMON. DEL ESTADO ' R
79 | TRANSF. DE CAPITAL DEL of . mem]| 88.878
EXTERIOR - ' ' : :
83 | REINTEGRO PRESTAMOS 4.000 4.000 | . 3309
{ TOTAL S2aTIs4 | 5754644 6.170.984

Fuente: Estado de liquidacién del P;esupue§to rendido por el INIA al Tribunal de Cuentas.

ANEXO VI:' CUENTA DE OPERACIONES COMERCIALES EJERCICIO 1991.

i

(miles de pesetas)

G661 OKBWI 91 SOLIE

" 'GASTOS " INGRESOS
Estimado - | Realizado Estimado | - Realizado
PRODUC.SEMITER. | 24500 . [989.019 PRODUCTOS - 150 | -
' | SERviCIOS 2.000  [949.965 -
1 LICENC.EXPLOT. 1000 | 3.980°
RENTAS DE LA
‘ PROPIEDAD
' OTRAS RENTAS 3.568
TOTAL |- 24500 | s989.019 © TOTAL | 25500 |957.513
RDO OPERACIONES | " _RDO OPERACIONES |
COMERCIALES 1.000, COMERCIALES 31.506
(positivo) . (negativo)

Fuente: Anexo de operaciones comerciales réndido por el INIA al Tribunal de Cuentas,
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X. INDICE DE CUAbRos_ :

Contenido -

Movimienito de las cuentas del inmovilizado en 1991,
Otros deudores no ptesupuesta.riqs:
Resultados pendientes de aplicacién.

_ Deudas con entidades ptiblicas.

Composicién de la cuenta «Otras partidas pendientes de
aplicacions.

Ajustesala cuenta «Otras partidas pendlentes de aph%cmn».

Ajustes a la cuénta de resultados corrientes del e,;erclcxo

Ordenes de pagp «a justificar» en 1991. ) :

Gastos de funcionamiento y sumlares del CIT

Modificaciones presupuestarias.

Créditos totates y obligaciones reconocidas.

67
Cuadro . bontenido
12 Dlstrxbucwn del personal.
13 . ..Desarrollo presupuestario del capitulo 6, «Inversmnes rea-
: - les».
- 14 Créditos definitivos de los articulos 62 y 64. Programa 542F.
- 16 ‘Obligaciones reconocidas de los art.lculos 62 y 64. Programa
: ~ B42F.
16 Desarrollo presupuestario del capitulo 7, «Transferencias de
) . capital».
17 Créditos definitivos del artlculo 75, «Transferencxas de capl-_
tala CC.AA.».
18 Desglose de la cuenta de operaciones comerciales.
19 Gastos de Programas Comunitarios.
20

Desglose de las operaciones comerciales de gastos, de acuer-
do con su naturaleza. .




