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INFORME DE FISCALIZACION B
DE «+FOMENTO DE COMERCIO EXTERIOR (FOCOEX),
SOCIEDAD ANON]MA

El Pleno del Tnbuna.l de Cuentas, a tenor de lo dispuesto en los articu-
los 9, 12 y 14 de la Ley 2/1982, de 12 de mayo, Orginica del ‘Tribunal
de Cuentas y 3.¢), 28 y 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcio-
namiiento, ha acordado, en sesién celebrada el 29 de noviembre de 1994,
la formulacién del presente informe con los resultados de la fiscalizacién

. realizadaa «Fomento de Comercio Exterior (FOCOEX), Sociedad Anénimas,
-y su elevacion a las Cortes Generales.
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V.3 ,Equipo hospitalario municipalidad de Buenos Aires.
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V.5 Laboratorios y equipos informéticos. Colombia.
. 'V.6, Donacién educacién. Chile.

V.7 Interconexién eléctrica. Kenia.
V.8 Equipamiento éducative. Méjico.
V.9 . Subestaciones eléctricas. Nicaragua.

V.10  Aziicar, 65.000 Tm. Argelia.

V.11 Cebada forrajera, 75.000 Tm. URSS.

V.12 ' Hospital de Kilamba. Angola.

V.13 Central hidroeléctrica de Zimapén. Méjico.

V.14 Suministros varios. Angola.

VI. Relaciones de «Focoex, Sociedad Anénimas, con el resto de la empre-
~sas del grupo y con las empresas asociadas. ‘

VL1 «Focoex Internacional, Sociedad Anénima» (FISA).
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L. - Ambito de fiscalizacién

La entidadv de «Fomento de Comercio Exterior, FOCOEX, Sociedad Ané-
nima», ‘es una sociedad estatal con la-forma de Sociedad Anénima, de

* las previstas en el articulo 6.1, a) del texto refundido de la Ley General

Presupuestaria, (TRLGP), de 23 de septiembre de 1988, cuyo objeto social,
segiin se contempla en sus Estatutos, inscritos en el Registro Mercantll
el 26 de mayo de 1992, es el siguiente: «La sociedad tendra por objeto
Ia realizacién, por si o por.cuenta de terceros, de cualquier actividad ten-
dente a 1a consecucién de toda clase de operaciones de comercio exterior,
tales como exportacion, lmportacwn, representacién, depésito. o com-
pra-venta de toda clase de productos, bienes o servicios, dedicando especial
atencién a aquellas operaciones que le encomienden las autorxdades comer—
ciales y los érganos gestores del sector ptblico.

‘Las actividades del objeto social podran ser desarrolladas por la socie-
dad total o parcialmente de modo indirecto, mediante la- titularidad de
acéiones o participaciones en sociedades con objeto idéntico o andlogos.

La sociedad se rige, ademdas de por el citado TRLGP, por sus Estatutos - )

¥, en lo no dispuesto en los mismos, por lo establecido en el texto refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas. de 22 de diciembre de 1989, por el
Cédigo de Cornercio y por las demds disposiciones legales vigentes.

El accionariado de la sociedad durante el periodo fiscalizado ha estado
integrado. por el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) con una parti-

_cipacién del 60,6 por 100, por el «Banco Exterior de Espaiia, Sociedad

Anénima», con el 23,6 por 100, y por <Teneo, Sociedad ‘Anénima» (INI'
en 1991), con el 15,8 por 100, entidades de naturaleza publica.

La actividad de FOCOEX se ha desarrollado en el campo del comercio
exterior, orientada fundamentalmente hacia la exportacién a paises en

“vias de desarrollo que, segiin los acuerdos internacionales, pueden- recibir

algin tipo de ayuda oficial en la financiacion, resultando que el importador -

extranjero es un organismo o entidad piblica o tutelada por el Estado.

En las diversas manifestaciones en que se concreta la actividad de
«FOCOEX, Sociedad Anénima», destaca, como se expondri a lo largo del
informe, la obtencién previa de financiacién con ayuda oficial para llevar
a cabo los distintos proyectos de exportaci6n. '

Para el ejercicio de su actividad FOCOEX posee delegaciones en diver-
sos paises. A 31 de dicierabre de 1992, la entidad tenia delegaciones abiertas
en Marruecos, Argentina, Venezuela, Colombia, Ecuador y Méjico. -

La presente fiscalizacién se ha dirigido a la actividad de «FOCOEX,
Sociedad Anénimas; y a las relaciones con el resto de las empresas del
grupo y con otras asociadas, atendiendo fundamentalmente a los ejercicios
econémicos 1991 y 1992, sin perjuicio de la incorporacién de cuantas
referencias se han estimado necesarias en relacién con la actividad desarro-
llada en otros ejercicios por las caracteristicas de las operaciones acor-*
dadas.

Las dreas que, por su importancia y de acuerdo con el plan prevlsto
han sxdo objeto de verificacién especifica son las siguientes:

Operacxones realizadas por FOCOEX como empresa comercial y
prestadora de servicios comerciales a comisién.
2. Relaciones de FOCOEX con el resto de las empresas del grupo
y con las empresas asociadas.
3. Gastos de personal.
4. Otrosgastos de explotacion. Servicios exteriores..
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Independientemente de la colaboracién prestada por los respensables
de la entidad, hay que destacar que los trabajos de. verificacion:sobre
determinadas cuestiones relacionadas con la act1v1dad de «FOCOEX, Socie-
dad Anéniman, se han visto afectados por ciertas limitaciones que derivan
en opacidad para el control, debido .a la escasez y, en su caso, carencia

documental, asi como a la falta de elementos comparativos de referencia, .

como- se pondri de manifiesto en el correspondlente apartado de este
m.forme.

IL Actividad de FOCOEX

‘La actividad comercial de «<FOCOEX, Sociedad Anénimas, se desarrolla
através de tres Direccioneés ejecutivas:

-a) La Dlrecclon de Proyectos, que gestiona la contratacwn y ejecucién

" de operaciones de exportacién de bienes de cardcter duradero, como bienes
‘de equipo, que se caracterizan por ser operaciones de importes elevados,
con un largo. proceso de contratacién y ejecucion y financiacién a largo
‘plazo que, generalmente, incluye parte de crédito concesional con cargo

al Fondo de -Ayuda al Desarrollo (FAD), créditos comprador en condicio--

‘nes OCDE y garantia de CESCE, asf como, en ocasiones, financiacién pibli-
ca a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. Se trata,

pues, de una financiacién que incluye algin tipo de ayuda oficial. El hecho ‘

de ser operaciones a largo plazo y con un complicado proceso .de con-
trataciéon ha ocasionado, con frecuencia, diversas modificaciones impor-
tantes en la naturaleza de los bienes a exportar, asi como en los precios,
margenes de los distintos. agentes intermediarios: y tipo de financiacién.
Por otra parte, cada operacién presenta unas caractenstlcas muy: smgu
lares que la. diferencian de las demas.

'b) La Direccién de Productos, que gestiona la contrataclon y ejecucion

de operaciones de exportacién de bienes perecederos. Estas operaciones

se financian, fundamentalmente, con créditos comprador ‘a corto plazo .
garantizados por CESCE o con créditos documentarios; en algurios casos,’

incluso, se realizan operaciones de intercambio de mercancias. Las fases
de contratacién y la ejecucién de estas operaciones suelen ser mds breves
que las de proyectos y-los mirgenes comerciales algo mas reducidos. .

¢) La Direccién Financiera, que realiza la gestién financiera de bis-
queda y consecucién de la financiacién adecuada de todas las operaciones
de exportacién, tanto si proceden de la Direcciéon de Proyectos como de

la de Productos y la de aquellas operaciones en que FOCOEX interviéne -

inicamente como agencia financiera. -

Se ha comprobado, como mas adelam;e se expondrd, que para la rea-
lizacién de sus operaciones de exportacion FOCOEX utiliza, habitualmente,
1os -servicios. profesionales de ol‘.ras compaiiias, tanto nacionales como
extranjeras (de mtermedlacwn, asesoria, etc.) y mantiene suscritos acuer-
dos de servicios con empresas espafiolas para el suministro de’ los blenes
objeto de exportacién. Se ha comprobado, asimismo, la existencia de acuer-
dos con agentes comerciales independientes, plasmados en «cartas de ser-
vicios comerciales» ﬁrmadas por el Presxdénte en los que se reconoce
el pago de una comisién por la consecucién de un contrato de exportacion.
Es practica habxtua.l que esta comisién solamente se haga efectiva en la
medida en que Ia operacién se vaya ejecutando y FOCOEX haya cobrado
del importador, aunque existen algunas excepciones a esta prictica, como
se comentara mds adelante en la operacién correspondlenbe .

La smgularldad de los contratos de exportacién y el hecho de que

sean el resultado de una negocmcxon comercial compleja hace que las

pricticas, aunque enmarcadas en un procedimiento general, presenten
algunas excepciones o particularidades en determinadas operaciones.

IL.1 . Modalidades de contratacign.

 "La intervencién de éFOCOEX, Sociedéd Andnimas, en la contratacion
¥y ejécucién de las operaciones de exportacnon presenta-las_siguientes

moda.lldades

1. Como titular de la operacmn de exportacmn, «FOCOEX ‘Sociedad
.Anénimas, firma el contrato de exportacién con el pais extranjero. En
esta modalidad cabe distinguir dos variantes: - :

“a). A margen fijo: FOCOEX, aunque continta siendo el responsable
ante. el importador extranjero.como titular de la operacién, traspasa el
riesgo de la misma a la empresa exportadora espafiola mediante un contrato
o acuerdo de servicios. En estos casos, FOCOEX percibe un margen fijo,
- en torno al 4 6 5 por 100 sobre el importe de la operacién, y el exportador
espaiiol asume la obligacién de cumplir todos los extremos del cohtrato
con el consiguiente riesgo de pérdida o ganancia.

b) A riesgo: FOCOEX, ademis de ser titular, asume el nesgo de la
operacién, resultando superiores los margenes: comerciales en estas ope-
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raciones. Normalmente el riesgo es compartido. —a veces al 50 por 100,

_con Ia empresa suministradora. S6lo excepcionalmente FOCOEX asume

en su totalidad el riesgo de una operacién de exportacién.

2. Como agente -comercial y financiero; En determinadas operacio-
nes FOCOEX no-asume la titularidad ni el riesgo de las mismas; inicamente
presta un apoyo comercial y financiero a cambio de una comisi6n, que
suele estar entre el 2 y 3 por 100 del importe de 1a operacién.

3. Como agente financiero: En el desarrollo de esta actividad FOCOEX
no es el titular de 1a operacién de exportacién, ni interviene en la fase
comercial ni en la ejecucién del proyecto; simplemente actiia como agencia
financiera, consiguiendo la financiacién adecuada y prestando los servicios
de apoyo y asesoria financiera. La comisién por la prestacién de estos
servicios estd en torno al 1,6 por 100 del importe. de la opera(:lon, que
tnicamente se percibe sila operacién llega abuen fin. '

4. Como entidad supervisora de la ejecucién de una operacmn de
exportacxon En aquellas operacmnes de exportacxon en las que la «Com-
paiiia Espanola de Crédito ala Exportaclon (CESCE), Sociedad Anénimas,
interviene como aseguradora de los credltos de ﬁnancxacxon, ‘ésta exige
que se nombre una entidad supervisora de 1a ejecucion. FOCOEX presta
estos servicios defentldad supervisora, perc1b1endo por los mlsmos el 1
por.100 sobre Ia parte del credlt.o asegurado por CESCE

~En-el proceso comercial se pueden dxstmguu' las siguientes fases

1. Fase de estudio de la-operacién: En esta fase se tiene conocimiento
de una posible operacién de exportacién y la Direccién Cometcial corres-
pondiente la estudia y decide sobre el interés de la misma, bien descar-
tindola, o bien presentandola al Comité Comercial para que éste decida
el inicio de las gestiones para su consecucién y las condiciones de la
participacion. )

El Comité Comercial esti compuesto por ¢l Presidente, los Directores,
Eaecutwos, el Director de Operaciones, el de Oriente Medio y Norte de
Africa y el Subdirector de Multilaterales.

El primer conocimiento, por: parte de FOCOEX de posibles operaciones

" tiene su origen:

" a) Por iniciativa de una empresa espaiiola que. tiene interés en una

- operacion de exportacién y que se pone en contacto con FOCOEX.

_b) A través de agentes comerciales externos.

¢) A través de las propias. delegaclones de FOCOEX en el extenor
o del personal comercial de la entidad. ’

d) A través de organismos mtemaclonales de ayuda multxlabera.l

Las dos primeras formas sefialadas resultan las mas frecuenbes No
obstante, se ha comprobado, como mas adelante se expone, que intervienen
agentes comerciales externos en la prictica totahdad de las operac:ones
en que FOCOEX es titular.

o2. Fasede gestion: Una vez que el Comlte Comerc1al declde ir adelante
en una operacion y fija las-condiciones de participacién —forma de con-
tratacién, margen de FOCOEX y margen o comisién reservado para ter-
ceros—, se inicia propiamente la fase de gestion. En esta fase ‘se llevan
a'cabo las negociaciones para la firma del contrato comercial y se firman
«Acuerdos de servicioss con empresas espafiolas, condicionados a la con-
secucién del contrato y a la obtencién de una financiacién-adecuada que
suele ser decisiva para llevar a cabo 13 operacién de exportaci6n..

3. Fase de contratacién: Se formaliza la operacién en alguna de las
modalidades anteriormente descritas. . R

4. Fase de ejecucién: Una vez efectuada la contratacmn y cumphdos
todos los requisitos, entra: en vigor el contrato y FOCOEX realiza el segui-
miento de las operaciones de ejecucion del mismo, de acuerdo con: la
modalxdad de contratacién.a que se ha llegado

Los contratos de exportacxon en los que mterviene FOCOEX tienen
unas caracteristicas especificas, entre las que destacan ’

Fijacién del precio en divisas. En estos contratos, blen sea FOCOEX
titular o comisionista, se fija el precio en divisas, generalmente en dola- .
res USA. Este precio, normalmente, es revisable de forma que la cantidad
de biénes y servicios viene determinada por el contravalor en pesetas
de las divisas al tipo de cambio de 1a fecha de entrada en vigor del contrato.
En los casos en que FOCOEX es titular del contrato de exportacién, los
Acuerdos de servicios y contratos con empresas espaiiolas también se
efectiian, en algunas ocasiones, en divisas, pagando FOCOEX a los sumi-

" nistradores espaiioles el contravalor en pesetas-de las-divisas al tipo de

cambio de la fecha de cobro del importador, con la finalidad de eliminar
el riesgo por diferencias de cambio. En otras ocasiones, los contratos con
suministradores espafioles se formalizan en pesetas, asumiendo FOCOEX.
el riesgo de tipo de cambio, que trata de eliminar mediante operaciones
de venta de divisas a plazo.
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Establecimiento de comisiones para agentes mediadores. Se ha com-
probado que en las operaciones de exportacién en-que participa FOCOEX

como titular se han establecido, en la prictica totalidad de las mismas, .

unos porcentajes para comisiones:a agentes mediadores, por su actuamon,
segln’ manifiesta Ia éntidad, encaminada a la consecucién del contrate,
como se contempla en las operaciones descritas individualizadamente a
lo largo del informe. Cuando las operaciones de exportacién incluyen finan-
ciacién con ayuda oficial, estas comisiones tienen un limite del 5 por
. 100 del importe de dicha financiacién, segin Orden del Ministerio de
Hacienda de 5 de marzo de 1987, sobre medidas de apoyo oficial al crédito
a la exportacion; limite cuyo cumplimiento se ha comprobado en todos
-Jos.casos en que ha taemdo lugar, en los ejercicios ﬁscahzados, la cltada
financiacién.

Incorporacién de bienes extranjeros y gast;os locales Cuando la ope-

racién de exportacién estd financiada, total o parcialmente, con algin -

tipo de ayuda oficial, ya sea FAD, seguro de CESCE, u otras, esta finan-
‘ciaci6n se concede para la exportacién de bienes espafioles y, por tanto,
exiSte una limitacién paralai incorporacién de bienes extranjeros, debiendo

estar ésta suficientemente justificada. Por lo que respecta a los ‘denomi- )

nados «gastos locales», gastos realizados en el pais importador por diversos
conceptos como transporte, seguro, instalacién, etc., tienen una limitacién

en las operaciones concertadas con financiacién con ayuda oficial, no.

pudiendo superar el 156 por 100 de la misma.
1.2 Financiacion de las operaciones de FOCOEX.

Para llevar a cabo la operabién de exportacién es fundamental la o_bben-
. ¢cién de créditos para el importador extranjero, tanto en'las operaciones
en que FOCOEX es titular, como en las que interviene como agente comer-

cial o exclusivamente coino agencia financiera. En general, los pafses en

los que actia FOCOEX presentan un alto riesgo-pais, de ahi la dificultad
de obtener créditos si no-es con un componente de ayuda oficial que,
a su vez, sirve de estimulo para hacer mas atractivas las exportaciones
espaiiolas. La ayuda oficial se materializa en créditos del Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD) que son créditos, generalmente, a muy largo -plazo,

a veinte o treinta afos con un periodo de-carencia y bajos tipos de interés. -

Ademis, ha existido- ayuda oficial a través de la concesién de créditos

comprador -en condiciones OCDE y garantia de la Compaiifa Espaiiola

de Seguros ¢ de Crédito. a la Exportaciéon (CESCE), de caplta.l social mayo-
ritariamente. piiblico, asi como garantfa de un margen ‘diferencial eri los
- tipos de. interés. Estas ayudas aparecen combinadas en la- generahdad
de las operaciones de exportacion.
- ‘Se ha verificado la financiacién de todos los contratos reahzados duran-
. te1991y1992.
: Los contratos ﬁnanclados ‘con FAD tlenen, en general una financiacién
mixta, en torno al 50 por 100 FAD y el resto crédito comprador, excepto

un contrato con Tinez de venta de vehiculos «Land Rover Santana» por’

;355 millones de pesetas en 1991 y otro-con Chile de 1.000 millones de
pesetas de material deportivo en 1992 que estin financiados al 100 por
100 con crédito FAD. También es frecuente que en las operaciones finan-
ciadas con FAD exista un pago al contado del 15 por 100 y que el restd
sea financiado al 50 por 100 con crédito FAD y crédito comprador.

‘Independientemente de la excepcional existencia de operaciones sin
ayuda oficial, como a lo largo del-informe se expone, hay que destacar
que en la actividad de FOCOEX tiene primordial iniportancia su gesti6n,
ante los responsables puiblicos de la concesién de -esta ayuda, para la
consecucién de la misma, en sus distintas modalidades, quedando, en la

. generalidad de los casos; la puesta: én marcha del propio proyecto expor-
tador y su ejecuciéon condxcwnados al otolgamlento de la aludlda ayuda
oficial.

*  La participacién de FOCOEX en prestamos concedldos por el ConseJo

de Ministros con cargoal FAD se recoge en el cuadro 51gu1enbe enmillones: -

- Total concesiones FOCOEX Participacién
Afio - L - - N FOCOtoEglenel

. : . Valor prés- . Valor prés .

. bpl:“r:zg:es m:egﬁi?) op}:ﬁ?or:es m:ex;f:i?) Porcentaje
1986 7 19.945 pts. 0 - 0 -
1987 18 27.644 pts. 5 12.150 pts. | 44,1
1988 - 23 22.566 pts. 2 - 1,442 pts. 6,4
1989 46° 89.019 pts. | 7 10.009pts.| ~ 144
1990 47 84.512 pts. 9 21.757 pts. 25,7
1991 49 1112 $ 7 67 8% 6,04
1992 66 990 % 11 ‘74 $ | 7,61

‘Para valorar adecuadamente la-importancia en la actividad de FOCOEX
de la ayuda:oficial a través del FAD (Fondo que ha sido objeto-de una

fiscalizacion selectiva cuyos resultados fueron aprobados por el Pleno del
Tribunal el 29 de julio de 1993) ‘es necesario considerar que esta finan-

__ciacién alcanza sélo un porcentaje de cada operacion de exportacion.

Como ya se'ha mdlcado,,otro tipo de ayuda es la dé los créditos com-
prador ‘o créditos en condiciones OCDE, porque se fijan por la OCDE
los tipos de interés de cada divisa para los paises pertenecientes a dicha
Organizacion. Esta ayuda consiste en que estos créditos tienen el seguro
de CESCE, por lo que el banco financiador traslada el riesgo-pais a la

" Compaiiia aseguradora, CESCE, mayoritariamente piblica. También reci-

ben estos créditos otro tipo de ayuda, consistente en-un seguro de tipo
de interés, por el que el'Estado, a través del ICO, garantiza al banco finan-
ciador un margen diferencial, en funcién de la evolucién de los tipos de
interés, mediante el sistema de Credltos de Ajuste Recxproco de Intereses
(CARI)

" Existe también la posxblhdad de otra financiacién en COI\dIClOI\eS puras
de mercado y operaciones total o parcialmente al contado y de compen-
sacién con otras mercancias, como los contratos con Angola de: mtercamblo
de productos por petréleo. '

La financiacion de las operacwnes contratadas en 1991 y 1992 queda
reﬂejada en el siguiente cuadro, en millones de pesetas:

1991 % vz | %
Créditos FAD ............c...i. 12320 | 307 | 5712 | 106
Crédito comprador .. 18978 | 472 | 11638 | - 215
Otra financiacion .............. .| 902 | - 221 | 36887 | . 680
Total contratacién ........ 40.209 100,0 54.237 |..-100,0 .

Debido a que la concesién del FAD se realiza con posterioridad a la
firma de! contrato, existiendo previamente sélo una carta de intenciones,
las cifras de este cuadro no son comparables con las del anterior. -

Los dltimos’ datos- expuestos ‘ponen de- manifiesto 1a 1 1mportanc1a deé
Ia financiacién oficial, en sus- distintas modalidades, en las operacxone_s[
contratadas, maxime cuando el importe que aparece como correspondiente
a «otra financiacién» en el ejercicio 1992 viene condicionado. por la rea-
lizacién de una operacidn singular con Angola que ascendxo a 26 963 millo- -
nes de pesetas. -

En la valoracién global de la actividad de FOCOEX no puede eludirse
la consideracion del hecho, ya sefialado, de que, mcluso en los casos en.
que figura formalmente como titular de la operacion, sélo ‘en ocasnones
asume la. totahdad, del riesgo de la’ misma, consutuyendo ‘su principal
actividad la intermediacién financiera a cambio de un porcentaje sobre

- el importe de la operacién, mdependlentemente de otros semcxos ope-

racionales.
Merece destacarse, en esté ambito, que FOCOEX subcontrata, con un’

‘niimero reducido de empresas, importantes volimenes de negocio en eje-

cucién de determinados Acuerdos Globales de Servicios suscritos con las
mismas, por los que se comprometen a concertar entre sf las operaciones
que surjan én sectores concretos de actividad, como mds adelante se cons-
tata. Entre dichas empresas sobresale «Eductrade, Sociedad Anéniman,
que interviene fundamentalmente en los sectores educativo y sanitario,
con la que, en el periodo 1989-1993, se ha contratado por un total de
38016 millones de peseétas, de los cuales corresponden 6.968 y 10.968

‘millones de pesetas a los gjercicios 1991 y 1992, respectivamente, aproxi-

mandose al 20 por 100 de 14 contratacién total de dichos e_]ercxcxos Hay
que destacar, ademds, que en las operaciones en que’ mtemene EDUC-
TRADE participan también otros proveedores, ya que el valor afadido
de dicha empresa en estas operacloxies es limitado, por cuanto, frecuen-
‘temente, se circunscribe a la elaboracién del proyecto, partxcnpac:on junto .
con FOCOEX, en la seleccién de proveedores, coordinacion de la eJecucwn,
asistencia técnica y formacién del personal.

H.3 Riesgos financieros por diferencias de cambio.

" En las operaciones de exportacién en que FOCOEX. participa como
agente comercial y financiero, cobra, por su intervencién, una comisién
fija, normalmente en la moneda del contrato principal, con frecuencia
délares  USA, comisién cuyo contravalor-en pesetas viene afectado por
las variaciones en el tipo de cambio.

En las operaciones en que actia como titular, dado que el contrato
de exportacién se efectiia en divisas, 41 tiempo que se adquieren 10s pro-
ductos a exportar-en el mercado espaiiol, cuyos. precios estin fijados en
pesetas, se produce un nesgo por diferencias de tipo de cambio entre
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las monedas de cobro y de pago. Normalmente, en el contrato principal

- se establece €l precio total en divisas ¥ Ia contraprestacion en bienes y
servicios, revisable en el momento de entrada en vigor del contrato, en
que se fija definitivamente la cantidad de bienes y servicios a suministrar,
en funcién del tipo de cambio a esa fecha, por lo que el riesgo cambiario
se produce solamente a partir de la entrada-en vigor del contrato.

Para reducir los riesgos por diferencias de cambio, FOCOEX ha actuado

del modo ‘siguiente: O bien subcontratando la operacién, mediante-un.

Acuerdo de Servicios, también en divisas, reservindose un margen fijo,
con lo que el riesgo se traslada al subcontratista, salvo por el importe
del margen que se cobra en divisas; o contratando el precio con los sumi-
nistradores espafioles también en divisas, pagadero en el momento del
cobro por FOCOEX del importador, sistema que ha resultado muy poco
utilizado; o haciendo, en el momento de la entrada en vigor del contrato,
una:venta de divisas con entrega aplazada, en funcién del ecalendario de
cobros previsto. Este tipo de cobertura ha sido el mis utilizado. En el
caso de que dicho calendario de cobros no se cumpla o se sitiie fuera

del pericdo de cobertura a plazo, FOCOEX realiza sucesivas reconduccxones i

de venta de divisas con ent.rega aplazada.
Con ‘este procedimiento FOCOEX, si bien renuncia a la reallzaclon
de posibles beneficios derivados de las diferencias de cambio, consigue

" evitar los riesgos por dicho concepto, salvo en el caso de impago por

parte del importador.

En estas operaciones de venta aplazada no se vende la totalidad de
la divisa, ya que FOCOEX también tiene que hacer pagos en divisas por
gastos locales, comisiones o por la i mcorporamon de algun bien extramero

Las diferencias de cambio originadas en 1991 y 1992, en miles de

. pesetas, han supuesto, respectivamernte, unos ingresos netos de 97 y 93
millones de'pesetas. Hay que sefialar que las diferencias de cambio que
se originan como consecuencia de la ejecucion de los contratos en que
FOCOEX es titular, salvo en aquellos casos en que lo subonfrata por
una comisién fija, se recogen en contabilidad como ingresos o sastos del

- proyecto y por tanto figuran en la cuenta de Pérdidas y Ganancias como

ingresos o gastos de explotacién. El resto de las diférencias de cambio -

figuran en la cuenta de Pérdidas y Gananc_ias como ingresos o gastos
financieros.

IL4  Importes de la contratacion. . - Co-

Se-ha comprobado que no todas las operaciones contratadas pﬁr '

FOCOEX se llevan a cabo y que, en muchos casos, tienen un proceso
de ejecuciéon muy dilatado, o se efectiian con cierto retraso o sufren
interrupciones al surgir algiin tipo de dificultades, generalmente-de carac-
ter financiero o politico. No obstante, se ha partido de la contratacién
para analizar la actividad de FOCOEX, por considerar dicha magnitud
suficientemente significativa de su activ\ldad La contratacién y las ventas
de-FOCOEX han tenido la siguiente evoluelon en el periodo 1989-1993,
en millones de pesetas

N N Afio = | Contratacién Ventas
1989 40.395 21.087 .
1990 ,68.464 12.205 -
1991 ] 40.209 T 9775
1992 54.237 . 20.064
1993 62.844 . 29.819

Las cifras de contratacién incluyen tanto las correspondientes a las
operaciones en que FOCOEX es titular como las de aquellas en que actia
como mero agente comercial y/o financiero. Como puede apreciarse, en
el ejercicio 1991 se produce un importante descenso en .la contratacién
y en la cifra de ventas, con la consiguiente repercusion negativa en los
resultados de dicho ejercicio, derivada de la caida de esta tltima.

Las cifras de ventas, reﬂeja,das enla contabilidad de la Entidad, guardan
relacion directa con la contratacién ejecutada en la que FOCOEX es titular,
puesto que, en las restantes, umcamenbe se registra contablemente el mar-
gen de FOCOEX.

La contratacién de un ejercicio tierfe una repercusién importante en
la cifra de ventas de los ejercicios siguientes por el retraso de la puesta

‘en ejecucién o por la duracién de'B ejecucién de algunos contratos. Es-

frecuente ‘en los proyectos una duracion de tres afios desde la contratacmn
hasta la finalizacién total de la operacxon )
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La composicién y fofma de contratacién én los ejercicios 1991, 1992
y 1993 es la siguiente en millones de pesetas:

Afo . ' 1991 1992 1993
Proyectos ...........ccooiiiiiiiinns 36.192 16.2656 52.689
Productos .........cccceviiiiiinnenans 4.017 .87.972 10.155
Total contratacion .............. 40209 | ‘54237 | 62.844
FOCOEX titular ..........c.cccoeenne - 11.641 '44.646 24:794
Resto .......ccoceineinls eeerieeenas 28.568 - 9.591 38.050
Total contratacion .............. 40209 | 54237 | 62844

Dado el desfase temporal entre contratacién y ejecucién de las ope-
raciones, se ha seleccionado una muestra de la contratacion de 1991 para
efectuar el anilisis del proceso de la misma y sus distintas fases durante
1991, 1992 y 1993, incluyendo la puesta en ejecucion, éontrol de la misma,
reflejo contable, toma de resultados y liquidacién final.

Como anexo niimero I se recogen los estados fmancleros de la entidad
durante el penodo fiscahzado -

III Limitaciones al alcance de la fiscalizacién

Sin perjuicio de la ya citada- colaboracién vprestada por la entidad,
hay que destacar una serie de limitaciones al alcance de los trabajos rea-
lizados, como a continuacién se expone: -

L1 Andlisis documental en la sede de la entidad. .

Las verificaciones se han llevado a cabo en la sede de la ent;dad y
sobre la' documentacién facilitada ‘por la misma, dada la centralizacién
y escaso volumen de actividad de las Delegaciones y de las prmcxpales
empresas del Grupo. - 1 -

La actividad que FOCOEX ha desarrollado en el penodo ﬁscahzado,
incliso cuando figura formalmente como titular de 14 operacién, ha con-

_ sistido, con frecuencia; en subcontratar con terceras empresas proveedoras

el suministro de los bienes y servicios a exportar, por lo que, una de
1as principales ac¢tividades de FOCOEX ha sido la dirigida a la consecucién
de financiacién piblica para las operaciones comerciales. La obtencién
de dicha financiacién piiblica condiciona el buen fin de la operacién comer-

. cial. El procedimiento seguido por la entidad y la documentacién que

de él se deriva han supuesto una importante limitacién para el control
externo de su gestion, toda vez que no han permitido adquirir constancia
de la existencia dé concurrencla, ni de que las condxcxones, en precios
y cantidades, de los bienes y servicios objeto dé exportacién se ‘acomodan
a los de mercado o si, en su caso, constituyen el resultado dé un proceso
negociador y de decisién que fundamente dichas condiciones. En los ans-
lisis y comprobaciones llevados a cabo en la sede de la entidad, y a pesar
de la colaboracién prestada por ésta, no se ha podido constatar, con el
procedimiento y la documentacién citados, que la modalidad de su par-
ticipacién en’cada operacién responda a criterios econémico-financieros=
previamente fundamentados y adecuados, ni que la seleccién de los pro-

veedores intervinientes atienda a la necesaria transparencia. Como con-’

secuencia de esta limitacién, la fiscalizacién realizada no ha podido alcan-
zar a verificar si la actuacién de la entidad en-su actividad exportadora
se ha adecuado a los principios de eficacia y eficiericia exigibles de su
naturaleza de sociedad perteneciente al Sector piiblico, y ello con inde-
pendencia ‘de las -dificultades técnicas de simular la repeticion de ope-
raciones andlogas o de efectuar las eva.luacxones de margenes a que aluden
las alegaciones.

Se ha comprobado que determinadas operaclones ﬁscahzadas, a las
que nids adelante se hace referencia, se enmarcan en €l dmbito de Acuerdos
Globales de Servicios firmados, con anterioridad-al inicio del periodo fis-
calizado, con determinados proveedores o intermediarios espaiioles, com-
prometiéndose las partes, previamente, a concertar entre si todas las ope-

raciones que surjan en sectores de actividad concretos —educacién, sani-

dad, ..— Ademis, debe seiialarse, que los proveedores o intermediarios
con los que $e han concertado los Acuerdos Globales son los que agrupan
y seleccionan, de comiin acuerdo con FOCOEX, las distintas empresas
participantes en el aprovisionamiénto. de los citados bienes y servicios
a exportar, lo que ha podido suponer una limitacién a la participacién
de otros posibles proveedores. .

Por otra parte, la fiscalizacién se ha extendido a la mera comprobaclon
formal de la existencia de la documentacién acreditativa estandarizada
de las operaciones de exportacién, como control de aduanas, cartas de
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emba.rque, documentos de recepclon etc., sin alcanzar a la venﬁcacmn,

" de la consecucién del destino final previsto para los bienes y servicios
exportados, sibien se deducela aceptacién de los mismos por el 1mportador
extranjero al formalizar su recepcién y efectuar el pago en los términos
acordados. En este sentido, debe tenerse en cuenta que el propio hecho
de que se ‘trate de exportaciones a terceros paises, asi como que éstas
se eféctiien con la participacién de empresas privadas, constituyen limi-
taciones a la fiscalizacién, por cuanto exceden del 4mbito de competencias
atribuido al 'I‘rlbunal'de Cuentas en la normativa vigente.

L2 Comisiones.

A través de las actas comerciales ha podido comprobarse que en la
practica ‘totalidad de las -operaciones en que interviene FOCOEX como
titular se establecen comisiones para terceros, por servicios de interme-

diacién, que en la contratacién de 1991 oscilan entre el 2 y el 8 por 100, -

siendo las mas frecuentes en torno al 5 por 100, y en la de 1992 entre

el 1y 7 por 100, resultando las. maés frecuentes las situadas entre el 3,6

y 4 por 100. Como ya se ha sefialado, en el caso de que las operaclones
tengan financiacién del FAD, ésta puede destinarse al pago de comlslones
hasta el 5 por 100 de dicha financiacién.

" . Segin mamﬁesta la entidad, estas comisiones son préctica habitual
en el comercio extenor .y condicién necesaria para conseguir estas‘ope-

raciones de exportacién, en las que actiia como comprador un Gobierno

o entidad piiblica extranjeros. Con respecto a estas manifestaciones, hay
que destacar que, a través de la documentacién justificativa facilitada por
la Sociedad, tanto la necesidad de dichas comisiones, como la actividad
desarrollada por los intermediarios y, en consecuencia, la idoneidad de
la cuantia de la comisién y el destino final de las mismas han resultado
imposibles de contrastar en los trabajos de verificacion reahzados La enti-
dad manifiesta, y asi consta en los acuerdos suscritos, que los agentes
intermediarios exigen la madxima confidencialidad en todo lo que respecta
a su participacién en 1a operacién, afirmando que, de no ser asi, FOCOEX
perderia posibilidades en las correspondientes contrataciones. .

Todo ello ha constituido una importante limitacién de la fiscalizacién,
ya que sélo se ha tenido constancia documental de las cuantias abonadas
segin registros contables, as{ como del perceptor de las mismas, perceptor
que, en lamayoria de los casos, se identificacon personas juridicas privadas
establécidas en el extramero y que cobran con frecuencxa las comisiones
en los denominados «pa.ra.lsos fiscales».

Independxentemente de las mamfesl:éclones y prebendldas Justlﬁcaclo-

nes de Ia entidad, se cons1dera que, dado su caricter de sociedad estatal,
la opacidad documental y la carencia de datos aludidas unpxden verificar
la necesidad de las propias comisiones en el origen y buen fin de la ope-
raci6én y, en consecuencia, el adecuado control y evaluacién econémico-fi-
nanciera de estas operaciones que corresponde al Tribunal de Cuentas.
7
‘ML 3 Registro de resultados

\
Segun la modalidad de la participacién de FOCOEX en la operacién

de exportamon, se utiliza un distinto reconocimiento de mgresos y gast.os

Cuando se trata de un contrato de comisién, en cuyo caso la Sociedad

no es titular de la operacnon, sino que participa como agente comercial

y/o financiero a comisién, la contabilidad registra el ingreso por comisiones

" cuando el exportador cobra el importe del contrat.o Tratandose de con-

tratos en los que FOCOEX es titular de la operacwn, hay que dlstmgulr
los contratos de suministro de los de ejecucién:

. Enlos primeros se reconocen los ingresos correspondlenoes cuando,
de acuerdo con las. condiciones del ‘contrato, se produce la ‘transmisién
efectiva de la propiedad de las mercancias. Las mercancias facturadas
por el proveedor, cuya propiédad no ha sido atn transmitida al cliente
a 31 de diciembre, permanecen en Ia cuenta de existencias y los.anticipos
a cuenta rec1b1dos de los clientes que, a 31 de diciembre, se encuentran
pendlentes de aplicacién a los envios futuros de mercancias, figuran regis-
trados como «Facturacién a cuenta y anticipos recibidoss. Si se trata de
contra.tos de ejecucién, tanto los ingresos como los gastos de cada proyecto
se reconocen aplicando un porcentaje de ejecucion del mismo, a partir
del inicio del contrato. La Direccién de Ejecucién, dependiente de una
Direccién comercial ejecutiva, lleva el control de la ejecucién de los con-
tratos tanto de suministros como liave en mano. Mensualmente esta Direc-
cién calcula el grado de avance de los proyectos en ejecucién y lo comunica
a Contabilidad sin adjuntar una documentacién soporte de dicho grado
de avance y sin que éste sea verificado por los responsables de Conta-
bilidad. Ademds, en las comprebaciones realizadas se ha constatado que,

. en dicha Direccién, no siempre existe una documentacién soporte sufi-
ciente que justifique el grado de avance como en el caso del contrato
con Argelia sobre linea de empaquetado de aziicar, al que mds adelante

" anénima», afiadiendo que «..

se alude, en el que el grado de avance comumcado a contabilidad no
estd soportado por ningiin documento o criterio objetivo comprobable como

certificados de embarque, certificaciones de obra o comunicacion del fabri-

cante. -

.Hay que destacar, a este respecto, -que se ha comprobado, en el segui-
miento de las operaciones, asi como en la justificacién del grado de avance
de los proyectos, un elevado nivel de autonomia y capacidad.de decisién
en las diversas Direcciones comerciales, que puede no- ofrecer las sufi-
cientes garantias en los procesos comerciales en que se manifiesta su acu-
vidad, nien la representatividad de los resultados anuales.

Las deficiencias descritas del sistema utilizado de imputacién de. resul-
tados, cuando. no se justifica ob_]etlvamente el grado de avance, penmten
mﬂmr en los resultados del ejercicio, aumentindolos o disminuyéndolos

en funcién de que la estimacion efectuada por la Direccién de Ejecucién

sea superior o inferior al real, trasladando, asi, sus efectos a ejercicios
futuros e, independienitemente de la compensacion que se produce entre
ejercicios, puede a.fectar ala representatmdad de los estados financieros

anuales )

III4 Gastos locales. !

Aunque el objeto de FOCOEX es el fomento de la exportacién de’ blenes
y Servicios espafioles, estas operaciones suelen ir acompafiadas de la incor-
poracién de determinados bienes o servicios del pais receptor, como gastos

de transporte de la mercancia importada desde el puerto del pais impor- -
- tador hasta su lugar definitivo de destino, seguros de transporte, gastos

de aduanas o bienes de fabricacién local a incorporar al producto impor-
tado, que constituyen los denominados sgastos localess. La financjacién
de estos gastos varfa segin la financiacién del conjunto de la operacion,
pero en el caso de que ésta incorpore algin tipo de ayuda oficial, como
créditos FAD o crédito comprador asegurado por CESCE, existe un limite
del 15 por 100 de la misma para gastos locales. En las comprobaciones

realizadas se ha constatado el cumplimiento de este Iimite.

Los recursos para el pago de.los gastos locales, cualquiera que sea
su financiacién, se sitiian’en una cuenta conjunta, a nombre de FOCOEX
y del organismo gubernamental del pais que realiza la importacién; en
un Banco de. dlcho pais.. Los" gastos los reconoce FOCOEX con él visto
bueno y por indicacién del organismo importador y los pagos se realizan,
también, con la firma mancomunada de un representante del orga.msmo

'y el delegado de FOCOEX.

Las verificaciones realizadas se han ceftido a la revision de los docu-

" mentos justificativos como la autorizacién del importador para realizar

el ‘gasto, la factura y el documento de pago-con la firma mancomunada
del representante del importador y el delegado de FOCOEX, no habiéndose

4,

detectado ninguna anomalia al respecto, si bien la fiscalizacion no ha podi-
do alcanzar ala comprobaclon de la adecuacién de los precios y cantidades -

de los bienes y servicios locales ;ncorporados al proyecto.
S IV, ' 'I'rimibe de alegaciones
Enla trammaclon del procedlmlento ﬂsca.hzador s€ ha.n puesto de mani-

fiesto las actuaciones practicadas a los responsables de la entidad, a quie-
nes se ha remitido- el proyecto de Informe como prevé el articulo 44 de

. laLey de Funcionamiento del Triburial.

Sin perjuicio de las consideraciones puntuales que se realizan al res-
pecto a lo largo del Informe, hay que destacar que la entidad en sus ale-
gaciones pretende la equiparacion de FOCOEX con cualquier otra sociedad
mercantil; a la que, sefiala, se debe juzgar en funcién de la consecucién
de su-objeto social y de los resultados econémicos que obtenga. La entidad
manifiesta -que la empresa piblica «en general tendrd una razén de ser

diferente de la privada, pero sus instrumentos de actuacién son idénticos, .

‘dentro de la legalidad, porque para eso ha adoptado la formula de sociedad
exigirle un comportamiento o unas pautas
diferentes, como se mantiene en diferentes paginas del Informe, es des-

‘conocer - la naturaleza mercantil de - FOCOEX o tratar de imponerle un

cédigo de actuacion inexistentes.
La entidad no ha tenido en cuenta, en primer lugar, por lo que respecta
a su objeto social, que sus propios Estatutos se refieren a «. . 1a especial

" atencién a aquellas operaciones que le encomienden las autoridades comer-

ciales y los érganos gestores del sector publico» y que los principios de
eficacia y eficiencia pueden no coincidir en la empresa piiblica y la privada,
como se pone de manifiesto en las alegaciones al indicar que, «... en alguna

ocasién, FOCOEX, siguiendo instrucciones de la Administracién, ha mtzer-

venido-en operaciones poco atractivas o de alto riesgo».

En cuanto a la consideracién que de los resultados obtenidos realiza
1a entidad en sus alegaciones, no puede desvincularse, en el 4Ambito del
control y superando 1a visiGn aislada de la entidad en el sector pubhco,
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de las posibles pérdidas del Estado en la concesién de los créditos FAD
y de los restantes hpos de ayuda oficial a los que anteriormente se ha
aludido y que aparecen combinados  en 1a generalidad de las operaciones
de exportacxon

Por otra parte, y en contra de lo mamfestado en las alegaciones, es

necesario destacar que, segin la normativa vigente, incumbe a los Consejos -

de Administracién de aquellas entidades en las cuales la participacién
del Estado sea mayoritaria cuidar del cumplimiento de los principios de
rigurosa preparacion de los proyectos, de publlcxdad y de concurrencia
en la contratacién, al obJeto de conseguir un comportamlenbo homogeneo
en todo.el sector pubhco

Finalmente, y ello resuita fundamental cuando en las alegaciones, con
referencia al principio de transparenciaenla gesti6n, se sefiala que «.. na-
da ni nadie ‘ha predicado tal principio de una sociedad mercantils, no
se tienie en -cuenta que la peculiar naturaleza de FOCOEX hace que la

“transparencia de-sus actividades sea ‘exigible-con mayor intensidad que
al resto de las sociedades mercantiles; porque el interés protegido es dis-
tinto"y -el -destinatario- #iltimo -del control ostenta el derecho a conocer
los medios, modos y formas de gestion de los caudales piblicos, en apli-
cacién del ordenamiento legal vigente (articulos 9.1, 103'y 136 de la Cons-
titucién), cualquiera que sea la férmula instrumental que el Estado utilice

para tal fin; al-punto. que, en 1a consideracién de este Tribunal, no puede

(por ‘razones comerciales o derivadas de la actividad desarrollada con
exigencias de mercado, e independientemente de la conveniencia de dar
publicidad general a deterininada informacién), escapar aspecto o justi-
ficacién alguna del d&mbito del gjercicio ordinario de la funcién de control,
si previamente no se les ha atribuido, a nivel normatlvo, el cardcter de
reservados

Je

V. Cox_ll:ratos/seleccidnidos

La muestra seleccionada consta de trece contratos, por un importe
global de 30.845 millones de pesetas, que representa el 76 por-100 del

total de la contratacién de 1991. Coimo ya se ha indicado, el retraso en .

la puesta en ejecucién dé Ia contratacién suscrita por FOCOEX y la duracién

de ésta ha determinado que se haya seleccionado una muestra de contratos

de 1991; a fin de efectuar.el oportuno seguimiento de sus diversas fases.
Los.contratos seleccxonados han sido los s;gulentes

Importe

» Pes—étas
Proyectos ’
Argelia ....... Linea empaquetado aziicar ......... e . 128.400.000
Argentina ..., Educacién municipalidad Buenos Aires. 416.007.716 -
Argentina .... Equipo hospitalario mumcxplo Buenos
. ATES .ovuilieineeeeeiniinninnensviiaianes . 1.796.011.000
" Argentina .... Equipo hospitalario proymcm Buenos n .
- 114 S 5.032.300.000
Colombia . Laboratorio y- equipamiento” informa- -
ticos ....... e et edeea e eeeresaennas 2.711.924.820,
Donacién educacién * 200.000.000
.... Interconexién eléctrica ................... 3.126.563.874
Méjico. ........  Equipamiento educativo "...........c ... 1.844.398.506 -
Nicaragua .... Subestaciones eléctricas .................. 3.161.949,826
‘ ‘ Productos ‘
Argelia ....... Aziicar, 65.000 Tm. .............. feevemeies 2.541.630.000
URSS ... . Cebada forra_lera, 75. 000 Tm. T77.112.500
R Agencw fmancwra } ) 5
Angola........ Hospital de Kilamba ..............0........ ’ 645.750.000
Méjico ........ " Centro hospitalario Zimapan ............. 8.463.115.920

Las comprobaciones realizadas sobre las operaciones de la muestra,

con las limitaciones que se ha expuesto, han consistido, en la fase de

contratacion, en el examen de la correspondencia comerc1a1 actas del
Comité Comercial, documentacién que refleja las gestiones para Ia obten-
ci6n de financiacién y contratos suscritos por FOCOEX (contrato comercial,

Acuerdos de Servicios, carta de servicios comerciales del Presidente con
jos agentes comerciales comisionistas, ... ); en la fase de ejecucion, se
- ha constatado la existencia de los documentos de embarque, pélizas de
seguros, cumpllmlenbo de los contratos y gastos locales, entre otros. Por

1o que respecta a la fase contable, se han verificado, partxendo de los

listados contables, las facturas de FOCOEX al importador, las facturas
de suministradores.y demds justificantes del gasto ‘relacionados con los
contratos o acuerdos que los amparan y los justificantes de cobro y de
pago, asi como las anotaciones contables basadas en previsiones y por
venta de divisas a plazo.

A continuacién se indica, de forma mdwlduahzada, la secuencia de
actuaciones de FOCOEX en cada uno de los contratos seleccionados que
se sefialan: ’

V.1 Linea de mpaquetado de azicar en Argelw. por zmporte de
1.200.000 délares (128.400.000 pesetas). :

Este proyecto se llev6 al Comité Comercial por la Direccién de Proyectos
en septiembre de 1990. E1 9 de abril de 1991 se firmé el contrato comercial
entre ENASUCRE (Entrepise Nationale du sucre) y «FOCOEX, Sociedad
Anénima», como operacién «lave en mano» por un importe de 1. 200,000
délares. El acuerdé incluia, entre las obligaciones de «<FOCOEX, Sociedad
Anénima», 1a consecucién de financiacién adecuada para este proyecto.

'El 16 de mayo de 1991 FOCOEX firmé un Acuerdo de Servicios con
la empresa-espafiola Multipack, por el que se comprometia al’ suministro
de los equipos por el contravalor en pesetas de 937.403 dodlares (78,11
por 100 del importe del contrato) mis el IVA, valorados al cambio de

la fecha de ingreso ‘por FOCOEX de cada uno de los cobros del contrato

principal. El plazo de entrega era de cuatro ‘meses después de la entrada
en vigor del contrato principal y 1a forma de facturacién un 15 por 100
a la entrada en vigor, 75 por 100 a la expedicién de los equipos acom-
pa.nados de 1a documentacién de puesta en FOB.y el 10 por 100 restante
a la recepcién provisional de la instalacin. El pago se efectuarfa, un 89,3
por 100, dentro de los quince dxas siguientes al cobro por FOCOEX del
cliente final y el 10,7 por 100, ‘en un plazo no supenor a sesenta dias
de lafecha dé 1a factura.

El 23 de julio del mismo afio se aprobé la cobertura de CESCE del
crédito comprador para el 50-por 100 del valor contractual, con un plazo
de amortizacién de cinco afios a pa.rt:xr de la recepcion prov:slonal de
la linea y, el 14 de octubre, la Secretaria de Estado de Comercio formulé

- una ‘oférta de finariciacién con créditos del FAD del 50 por 100 restante.

!

El banco argelmo agente de ENASUCRE solicit6 al ICO, el 23 de diciem- ‘

bre de 1991, que esta operacién fuera imputada al ‘Acuerdo de crédito
entre ambas entidades de 13 de noviembre de 1990, lo que fite aprobado
por dicho Instituto el 27 de febrero de 1992, Por su parte, el banco espafiol
financiador del crédito comprador envié su «icha de admisién» al banco
argelino en las condiciones aprobadas por CESCE, y ello; sujeto a que
otra entidad, el banco agente del Acuerdo General de Financiacién His-
pano-Argelino, de-4 de agosto de 1989, confirmara la prérroga del mismo
hasta el 31 de diciembre de 1992. El Banco argelino se dirigi6 al espafiol
solicitando un plazo de amortizacién de diez afios, previsto en el Acuerdo
General, en Tugar de cinco, sin que fuera aceptado por CESCE.

Mientras ‘tanto, se habfa producido como anticipo, el 13 de julio de
1992, el pago del 15 por 100 del contrato (180.000 délares) con cargo
al FAD, lo que permmo la entrada en vigor del contrato comercial: al
inicio del proceso de fabricacién de los equipos por la empresa Multipack.

Con fecha 22 de julio-de 1992 Multipack emitié una factura por el
importe del anticipo-y el 2 de diciembre establecié un aval con el fin
de garantizar la correcta inversion ‘del a.ntlcmo entregado por FOCOEX

el 15 de diciembre del mismo afio. .

FOCOEX habia continuado negociando la posibilidad de una ampliacién
del plazo de amortizacién del crédito comprador y, finalmente, CESCE
aprobé, el 26 de mayo de 1993, un plazo de amortizacién de siete. afios.

"E1'28 de julio de 1993 FOCOEX comunic6 a Multipack que «las gestiones

referentes a la puesta en vigor del convenio de crédito se encuentran

muy avanzadas, ¥ ello nos permite pensar en el embarque de los equipos
el préximo mes de septlembre» al mismo tiempo que solicité informacién
sobre «a situacién de fabricacién de los equipos y el plazo necesarlo para
ponerlos en condiciones de embarquex.

El 16 de septiembre de 1993 FOCOEX informé a Mulnpack que, por
comunicacién entre los bancos argelino y espaiiol, se habia puesto en
vigor el crédito comprador para esta operacién con fecha 8 de septiembre
de 1993, desapareciendo los inconvenientes para el embarque de los mate-
riales. En el mismo mes de septiembre Multipack comunicé a FOCOEX
datos sobre la péliza que cubriria el enivio de la maquinaria hasta la posicién
FOB en el puerto de Barcelona y, finalmente, le comunicé los datos de
embalajes para todas las miquinas. FOCOEX firmd, el 16 de noviembre
de 1993, un contrato para la prestacion-de los servicios necesarios para
la puesta en condicién CIF de los equipos objeto de la operacién (reservar
y contratar con la suficiente antelacién el espacio necesario en buques
de la linea regular Barcelona-Ordn; manejo de la mercancia desde la posi-
cién FOB hasta su entrega CIF en Oran y asistencia a los embarques).

~
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El 18 dé noviembre FOCOEX emitié factura a ENASUCRE por el importe
del contrato. El 23 dé noviembre Muiltipack envié a FOCOEX copia del
‘seguro de embarque a Argeha y el 26 del mismo mes, certificado de pruebas
" de calidad de los equipos y el 3 de diciembre de 1993, emltlo factura
a FOCOEX por 94.239.935 pesetas, contravalor del 75 por 100 del contrato
al cambio de 116,56 pesetas/délar, cambio Teal, conseguido por FOCOEX
en la venta de divisas con entrega aplazada También, envié aval expedido
por un banco espaiiol a favor de FOCOEX por 10.926.369 pesetas, garan-
tizando la buena y debida ejecucién y el correcto funcionamiento_de las

" instalaciones de envasado. La validez de este aval es del 50 por 100 hasta
el 10 de junio de 1994, en que se haria la recepcién provisional y, el
50 por 100 restante, hasta el 10 de junio de 1995 en que bendna lugar
la recepcién definitiva.

El citado 1mporbe correspondxa al 10 por 100 del contrato que estaba

previsto cobrar a la recepcién provisional. Existe el Documento de Control
de Aduanas de las mercancias enviadas por FOCOEX y un certificado
de una Compaitia espafiola, de 13 de diciembre, segiin el cual, 1a inspeccién
efectuada sobre los controles de_calidad y materiales habla. resultado
conforme

En cuanto al regnstro contable de los conceptos e nnportes senalados,
hay: que destacar lo siguiente: En 1991, no se produjo reflejo contable
alguno de esta operacién y en 1992 se han reflejado los quea continuacién
se indica, en pesetas: .

Iﬁ;]resos

Ventas aphcadas (43 por 100 de eJecucxon estlmado) ...... . 55.258.080 ’

Gastos. ;

Reales .......... erreees e deeees 28153 '
50 976.545 51.258. 080 .

Previsién ...... .
*‘Beneficio .

Es necesario porier de manifiesto que no se ha podxdo obtener ninguna

ewdencxa dé ‘que las cifras regxstradas en la contabilidad de 1992 estén
basadas en un porcentaje de ejecucién "de los equipos. Por el contrario,
la  operacion se paralizé por problemas de financiacion y de la corres-
pondencia entre FOCOEX y Multipack en 1993, s¢ deduce que FOCOEX
no tenia constancia del grado de‘avance en la fabricacién de los equipos.

En 1993, se efectué el registro-de los conceptos e unportes que mme~
dlata.mente se senala

Ihgresos . v
VEDtaS .ovvvrevvvnreeiesivinnisivnens evieee 64.107.013 ,
Diferencias positivas'de camblo ......... .. . - 3.064.000 67.171.013
Gastos. '
COMPEAS +.nevivernssanseensenneeiunsinenias 58.473.286
Sérvicios bancarios ..:..u.. : 8.763.811
Servicios profesionales ...........eiiet e '350.000
Transportes y fletes ....c......... 583.916 -63.171.013
L o 4.000.000

Resumen. ) » .
‘Ingresos 1992/93 ............ errreieereaes 122.429.093
GASLOS vvvrierreenrrsnnsorsssonncssssivenonans 114.429.093

Diferencid ...c.oooivveiviniaensenses

8,000.000  (6,53%) .

En el momento de redactar este informe; el contrato estd ejecutado,
a falta, solamente, del envio de un técnico a Argelia, de acuerdo con las
condiciones pactadas, para la puesta en funcionamiento de las méiquinas,
condicién que presenta dificultades en su cumplimiento, dada Ia situacién
por la que atraviesa el pais, lo que crea un problema de cobro del 10
por 100 en garantia. Existe un escrito- de FOCOEX a Argelia solicitando
una solucién para este problema.

(1) 92,76 por 100 de las ventas estimadas.

4.000.000 ‘

V.2° Educacion mumczpahda,d ‘Buenos Azres—Argentmm por 4.425.614 ‘
dolares (416. 007.716 pesetas):

El objeto de este contrato es el suministro, montaje, dembstmcién;
mantenimiento y capacitacién del Equipamiento Educativo para la Secre-
taria de Educacién de la Municipalidad de Buenos Aires, segun las espe-
cificaciones contenidas en el mismo.

‘Esta operacién llegé a FOCOEX a través de EDUCTRADE,’ que, en febre-
ro de 1990, mantuvo contactos con la Secretaria de Educacién de Ia Mum—

" cipalidad de Buenos Aires, a la-que entregé informacién técnica sobre

diversas lineas de equipamiento educativo. FOCOEX llevé a cabo las nego-
ciaciones con un proyecto cuyas espec1ﬁcaclones técnicas estaban elabo-
radas por EDUCTRADE, al mismo tiempo- que gestiond la obtencién de
financiacién con crédito comprador y crédito FAD al 50 por 100.

. Existe un compromiso escrito de CESCE, de 3 de diciembre de 1990,
para la cobertura de riesgo del crédito comprador por el 50 por-100 del
importe de los bienes y servicios exportados desde Espafia y por el 50
por.100. del importe de los bienes y servicios de caricter local, que se
fijaron en el 12,24 por 100 del importe total del contrato. También consta

:compromiso de concesién de credlto FAD, de 13 de dlclembre, por el

50 por 100 restante. -

El contrato comercial se firmé el 24 de enero de 1991 entre la Muni-
cipalidad dé Buenos Aires y «<FOCOEX, Soc1edad Anénima». En el eontrato
se establecié como forma de financiacién el 50 por 100 crédito comprador

con garantia de CESCE y el restante 50 por: 100 crédito. FAD. También
_ se sefialé en el contrato que la parldad peseta/délar se fijaria en el dia

dela comunicacién del ICO al agente financiero argentmo de la autorizacién
de lmputacxon de este contrato por la Direccién General de Politica Comer-
cial del Ministerio de Economia y Hacienda, con cargo al crédito forma-
lizado con el Instituto, y que se procederia a ajustar el alcance del contrato
en el plazo de quince dias. Se conteraplaba, asimismo, la posibilidad del
vendedor (FOCOEX) de subcontratar, en todo o en parte, a cualquier enti-
dad. espaiiola o extranjera, previo informe por escrito a la citada Muni-
c1pa.11dad

_'El FAD se- concedxo por 2.192. 000 dolares, aprox:madamente el 50

- por 100 del valor del contrato.

El contrato quedé en suspenso al retrasar. el paxs desunatano la ﬁrma :
del convenio de crédito, como' consecuencia -de los: cambios-de-los ‘altos
funcionarios de la Municipalidad. Mientras tanto, FOCOEX y EDUCTRADE;
en el marco del Acuerdo General de Servicios entre ambas empresas, para

- proyectos educativos y sanitarios —por el que en todos los proyectos que -

consiga EDUCTRADE iri con FOCOEX, con un margen fijo para ésta del
4 por 100 y en todos los que consiga FOCOEX iran juntas compartiendo
riesgos al 50 por 100— firmaron un Acuerdo de Semcxos el 25 de marzo
de 1992. En este Acuerdo EDUCTRADE se comprometié al suministro,
en las condiciones. pactadas en el-contrato principal, de los elementos,
equipos y servicios, bien fueran de origen argentino o espafiol, de acuerdo

‘con las especificaciones y cantidades que se detallan en el anexo técnico

del contrato. También se coniprometié-a proporcionar al cliente final los

’ expertos capacitados para la asesoria técnica y garantizé el pleno cum-

plimiento de las obligaciones que denvaran del cump]nmento del contrato

prmapal

El importe del contrato fijado entre ambas’ empresas se determinaria
una vez que finalizara su vigencia y de acuerdo con los siguientes criterios:
Se sumarian todos los ingresos recibidos por FOCOEX derivados de la
e_]ecucmn del contrato. A la cantidad resultanté se deducirian la parti- -
cipacién de FOCOEX —fijada en un 4 por 100 del importe de los bienes
y servicios, tanto espaiioles como locales, objeto del contrato—, los importes

‘de las primas de las pélizas de seguros de CESCE, los pagos a proveedores,

los gastos y comisiones bancarias y cualquier otro gasto producido ¢omo
consecuencia de la ejecucién del contrato. El importe asi obtenido mo
incluia el IVA, que seria cargado en la factura correspondiente.

- FOCOEX retendria, de cada factura emitida por EDUCTRADE, una
cantidad equivalente al 13,04 por 100 de su importe, a satisfacer a esta
empresa dentro: de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que
se recibiera de la Admlmstracxon espafiola la devolucién del IVA reper-
cutido. . .

- Durante los dltimos meses de 1992 se prodweron diversas gestlones
con cruce de correspondencla entre FOCOEX, EDUCTRADE y la Muni-
cipalidad, encaminadas a la entrada en vigor del contrato. El 20 de enero
de 1993, el ICO comunicé a FOCOEX que el contrato del Ministerio de
Educacién argentino habia sido objeto de aprobacién por parte del Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo para su financiacién con cargo
al Convenio de crédito que este Instituto habia formalizado con la Secre-
taria de Hacienda de la Repiblica Argentina el 10 de julio de 1992.
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El 19 de énero dé 1993 FOCOEX comunicé a EDUCTRADE 1la venta
de divisas, realizada de acuerdo con esta empresa, del importe del proyecto
segin el mgmente Plan:

Concepto . B Fecha : Cambio Dé;am

Parte del anticipo - 15293 114,74 482.522,90
Parte del anticipo 30-3-93 E 116,22 679.610,05
Parte del anticipo 15493 116,74 679.610,05
Primer embarque 30-4-93 117,23 613.694,00
Segundo embarque ....... - '31-593 118,23 470.335,50
Tercer embargue ...... Teeee 30-6-93 119,15 628.639,20

: ‘ 3.554.311,70

Para utilizar en délares, quetlaron los sigufehes importes:
Para gastos ....:.. areeiiiieeeniens e 135.000
Para comisiones .......ccooiiiiiniiiiinenes 194.174,3
Para gastos locales ..... erveeenrereeiias . .b42.128 871.302,30
Total ....oeeenen. e e 4.425.:614,00$

Por otra parte, el envio del material se realizé, a través de tres embar-
ques, con el transitario contratado por FOCOEX para el proyecto.
En el primer embarque, el importe del material ascendié a 1.157.331,34
délares. El documento de la’aduana de ‘expedicién tiene fecha de 18 de
“mayo de 1993 y ¢l conocimiento de embarque de 20 de mayo. En el segundo
embarque el importe del inaterial enviado ascendié a2.469.216,82 délares;

el documento de la aduana de expedicién tiene fecha de 29 de julio de-

1993 y el conocimients de embarque de 7 de agosto. En el tercer embarque,
el importe del material ascendio a 256.938 délares y el documento. de
la aduana de expedicién y. el conocimiento de embarque tienen fecha de
7 y 20 de octubre de 1993, respectivamente. Existe un certificado de una

compaiifa espafiola de seguros, de 27 de octubre, reférente a la inspeccién.

de los equipos de los tres embarques citados que comprende control de
cantidad, de calidad, de embarques y de marcas.
- La péliza de seguro del transporte es de b de abril de 1993. El mteres
asegurado fue el equxpamlento educativo en general (laboratorio de cien-
. cias, aulas de formaclon profesmna.l con méiquinas herramientas, material
para educacién especial, ... ), debidamente embalado y acondicionado en
contenedores, a transportar en tres expediciones. El valor asegurado FOB
ascendi6 a 3.883.486 dolares.'El 22 de junio se contrat un suplemento
a la poéliza, para exonerar de responsablhda.d al transportista terrestre
argentino en su calidad de porteador, manipulador de las mercancias ampa-
radas por la péliza, excepto para los casos de dolo o negligencia grave.
La entidad aseguradora emiti6 certificados de seguro, a favor de. FOCOEX,
por cada una de las tres expediciones, en las fechas en que se produjeron
y por las mercancias enviadas.
En base a los embarques reahzados, FOCOEX emitié las facturas en
las fechas y por.los importes que a continuacién se indican, eorrespon-
diendo éstos a la totalidad-del contrato menos los gastos locales: )

Doélares
20- 5-1993, por ........ 1.157:331,34
-3 81993, por ........ 2.469.216,82
113101993, por ......... . 256.937,85
’ .  3.883.486,01

Para la atencién de los gastos locales se procedié a la apertura de
dos cuentas corrientes en Argentina, en pesos argentinos y délares, res-
pecnvamente con la denominacién de «<FOCOEX, Sociedad Anénima-] Prcr
yecto Educacién Municipalidad de Buenos Airess.

Por otra parte, en el contrato principal se establecié que los precios
serian fijos'y no revisables a partir de la entrada en efectividad del mismo.
- Una de 14s condiciones para la entrada ¢n efectividad era la comunicacién
por el ICO; al Agente financiero argentino, de la autorizacién de imputacién
de este contrato por la Direccién General de Politica Comercial del Minis-
terio de Economia y Hacienda; fecha en la que se fijarfa 1a paridad pese-

ta/délar, que determinaria el alcance del suminiStro del contrato. El 28

de enero de 1993 EDUCTRADE envié' a FOCOEX el anexo del contrato
- en el que quedo fijada la paridad del délar en 113,51 pesetas. :

El 1 de febrero FOCOEX comunicé a la Municipalidad que; una vez
fijada la paridad'y de acuerdo con el contrato; quedaba por definir el
alcance del suministro, por un valor de 20.165.015 pesetas, de acuerdo
con el siguiente cilculo:

_ 3.883.486 x 113,51 = 440.814.496 pesetas.

Alcance a la firma del contrato:
- 3.883.486 x 106 = 411.649.481 pesetas.

Diferencia: 29.165.015 pesetas.

Enla comumcacmn cltada se enwaba un hstado correspondlente al
alcance del suministro con los nuevos valores en pesetas }

La comisiéon comerclal establecida para este contrato fue del 1 por
100 y la Carta de Servicios Comerciales tiene fecha de 3 de noviembre
de.1992. En el proyecto participaron 130 sumuustradores espaiftoles. =

Por otra parte, hay que sefialar que en 1992 .no se produjo registro
contable alguno de este proyecto. En.el ejercicio 1993 a 31 de diciembre,
lucian.en contabilidad las sxgmentes anotac;ones, por los conceptos.e

) unportes, en pesetas, que se indican:

Ingresos. o

Ventas -......... e vieieeens 454.666.892

Ingresos financieros ...... . . 9.125.905 .

Dif. positivas de cambio .. . 7403363 - 471.196.160

Gastos. ) ' o

Compra de mercaderias ................. - 427.071.496

Servicios profes. agentes ............... 11.276.732

Primas de seguros . . 8.794.529

Seérvicios bancarios ...... eeraeraeaneeas 2.283.175 )

Dif. negativa de cambio ................ 1.770.228 451.196.160
' 20.000.000

Diferencia ...i....vveveeeniannss e ererereaeeraraaen

Esta diferencia représenta el 4,24 por 100 de los ingresos de la ope-
racién, que coincide, aproxunadamente con-el margen de FOCOEX.

En el momento de redactar este Informe hay que tener en cuenta que
hasta la recepcién definitiva de los equipos; atin podna producu-se alguna
partlda dei mgresos ‘o de gastos, de pequefia cuantia. . =

V.3 Egmpo hospitalario Munmpahdad de Buenos Azres—Argentma, por ’

'19.106.500 ddlares (1.796.011.000 pesetas). .-

El objeto de este contrato es el snministro, mstalacmn y montaje de
equipos médicos, asi como capacitacién del personal para su utilizacién.
" Elproyecto llegd a conocimiento de FOCOEX a través de EDUCTRADE;
mediante fax del 12 de enero de 1990, mformando de esta operac10n
A partir de ese momento, FOCOEX, junto con EDUCTRADE, comenzd a.
realizar gestiones con el fin de conseguir el contrato.

.En escrito de 16 de julio de 1990, el Ministro de Salud y Accién Social
de Argentina comunicé al Subsecretario-de Asuntos Especiales del ‘Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto que «este Organismo ha evaluado,
a consideracién y. solicitud de la Municipalidad de-la ciudad de Buenos
Aires, la propuesta de equipamiento hospitalario, centros de salud y dreas
programaticas, presupuestada por la divisién técnica en el drea de salud
SANITRADE DE EDUCTRADE y FOCOEX, empresa espafiola de comercio
exterior... El anilisis encargado tavo por objeto determinar la -viabilidad
de la propuesta Por lo expuesto, nuestra determinacién es considerar
la propuesta elevada a ese Organismo como del mayor interés...».

En septiembre de 1990 se firmé una Carta de Intencién entre la Mum- .
cipalidad de’ Buenos Aires y FOCOEX, representados por-el Intendente
de la Municipalidad y el Delegado de FOCOEX en Argentma, en la que
se recogieron‘las bases del contrato a firmar.

El 15 de énero de 1991 se publicé en el Boletin 0ﬁc1al un Edicto por
el que la Municipalidad de Buenos Aires, hacia piblico que el Proyecto
de Equipamiento Hospitalario parala Secretaria de Salud y Medio Ambien-.
te y los Centros de Salud y Areas Programdticas tendria contratacién direc-
ta con la empresa FOCOEX del Reino de Espaiia para la adquisicién, mon-
tajé, demostracién y manténimiento de equipamiento de alta complejidad
para los hospltales dependxentes de la Secretaria de Salud y Medio Ambien-
te de la Municipalidad de Buenos Aires; la adquisicién, montaje, demos-
tracién y mantenimiento de equipamiento de alta y baja complejidad para
centros de salud y dreas programaticas, pudiendo efectuar précticas asis-
tenciales de primer nivel médico; y la capac1tacmn técnica para el normal
uso del equipamiento a adquirir.
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El 24 de enero de 1991 se firmé el contrato por un unpome de
19.106.500 délares, que se desglosaban de la siguiente forma.

Délares

Bienes y servicios espafioles .............i. . . 15.379.665
Material extranjero incorporado (8,55 %)  1.420.000
Bienes y servicios de origen local (15 %) 2.306.935
[ 111 7:) RO USSP 19.106.500

. La financiacién prevxsta para dicho proyecto seria 50 por 100 crédito
FAD y 50 por 100 crédito OCDE. CESCE habia comunicado, el 16 de enero
de 1991, estar dispuesta a la cobertura del crédito OCDE en las condiciones
siguientes: el importe ‘del principal del ‘erédito no podria eéxceder del 50
por 100 de la operacion en las proporciones ant:enormente menclonadas,
es necesario un pago anncmado de, al menos, un 15 por 100; el crédito

- se utilizaria contra docuiméntos de embarque, con amortizacién en cinco

afios y la garantia del Banco tenia que obtenerse a su satisfaccion.

El crédito FAD se aprobo, el 9 de junio de 1991, por unporte de 9.553.250

délares (contravalor de 898.005.500 pesetas).

FOCOEX Argentina comunicé el 27 de febrero de 1992 ‘a FOCOEX
Espaiia «que dicho contrato estd actualmente en vigor, sin embargo no
ha entrado atin en operatividad debido a que el Concejo Deliberante tardé
unos seis meses en ratificarlo, y después se ha venido produciendo una
indefinicién respecto a qué organismo argentino se 1ba a hacer cargo de
los dos créditos».

Una vez definide, por parte del Gobierno Argentmo, que el tomador
de ambos créditos seria la Secretaria de Hacienda, mediante la actuacién

de un agente operativo que; en este caso, podria ser un banco argentino, -

se efectuaron los tramites necesarios para I1a entrada en vigor del contrato.
Por fin, un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional aprobé-la financiacién
para este proyecto, asi como.el Convenio-de Crédito con el banco espafiol
que instrumenté el-‘crédito comprador. El 30 de diciembre de 1992 Argen-

tina informé de la entrada en vigor del convenio de crédito con el ICO..

Una vez que el contrato-eniré en vigor, también se. puso en marcha
el Acuerdo de Servicios entre FOCOEX y EDUCTRADE, que se habia fir-
mado el 21 de julio de 1991, y segin el cual ejecutarian conjuntamente
el contrato y. compartirian las responsabilidades de la operacién y los
resultados. En dicho Acuerdo de Servicios se especificabari detalladamente
las funciones de cada tna de las partes'en la ejecucién de la operacion.
También se sefialaba que el resultado, positivo. 0 negativo, se repartiria

al 50 por 100. A efectos del cilculo del resultado se considerarian ingresos N

todos los recibidos por FOCOEX que guardaran relacién con la operacion,
tanto los pagos efectuados por el cliente como los que se recibieran en
concepto de devolucién de impuestos interiores en Espafia e, incluso, los
‘intereses que se obtuvieran sobre capitales inmovilizados.

_Fl contrato firmado entre FOCOEX y la Municipalidad establecia como
condicién para su entrada en efectividad «que se incorpore al Contrato
el anexo V que fijala parldad peseta/ délar USA» para ajustar el suministro
de los equipos. A este-fin, el 20_de enero de 1993 se. aJusto la’ paridad
peseta/dolar USAdela sxgulente forma: A

— Fecha de la comumcac16n porel ICO al Agente Fmanc1ero Argentino
dé’la autorizacién de imputacién por la Direccién General de Politica
Camercial del Reino de Espafia: 20 de enero de 1993.

— ‘«Fixing» del tipo de cambio peseta/dolar, segun certificacién del ban-

co espaiiol: 1 dolar 113,51 pesetas.

E129 de enero-de 1993 FOCOEX envi6 a Argentina el anexo de fijacién
de pandad el borrador de carta proponiendo el ajuste del suministro
con la nueva paridad, la Justxﬁcaclon de los nuevos equipos propuestos,
el catilogo de los nuevos equipos y las cartas crizadas con la Mumclpahdad
justificando los cambios en equlpos ya mcorporados

FOCOEX y EDUCTRADE con el fin de redueir los riesgos por dlfe-
- rencias de cambio, realizaron un plan de venta de divisas con entrega
aplazada, en funcién de las fechas de recepcién de los: anticipos y de
los embarques previstos. Estos tltimos se dlstnbman dela mgmente forma:

Iinporte del exﬁbarque
Fecha - .

: Délares -
30-493 5.224.229
31-593 3.907.216
30-6-93 4.965.410
30-7-93 2.702.710

16.799.565

- El importe citado. corresponde al material importado desde Espafia;

. 15.8379.565 délares de productos espanoles mas el material extranjero incor-

porado por 1.420.000 délares. En la venta de divisas a plazo se incluyé

también el anticipo previsto, del 50 por 100 del importe de los embarques.
Con fecha 19 de enero de 1993 FOCOEX comunic6 a EDUCTRADE

que habfa realizado las siguientes ventas a plazo: ' ’

- Fecha Cambio Concepto
" Délares .
2.119.934,75 15293 11474 Parte del anticipo.
2.939.923,85 30393 116,22 Parte del anticipo.
2.939.923,90 154-93 116,74 Parte del anticipo.
2.250.903,06 30493 | 117,23 Primer embarque.
1.758.247,20 31593 - 118,23 Segundo embarque.
2.234.434,560 30-6-93 119,16 Tercer embarque.
1.216.219,50 . 30793 120,05 ° | Cuarto embarque.
'15.459.586,756

Quedaron sin vender, para su utilizacién en délares, los importes que
a.continuaei6n se indican, que, junto con el de 15.459.586,75 délares ven-
didos, suman 19.106.500 délares, importe del contrato: oo

Déiares

"Para gastos ....... . 500.000,00

Comisionés ....... 839.978,25

- Gastos loca_les caee 2.306.935,00
' 3.646.913,25

E127 de enero de 1993 se solicité a CESCE, que acepts el 24 de febrero,
una péliza de seguro de cobertura de resolucién del contrato, cuyo riesgo
méaximo a considerar seria el 40 por 100 del embarque de importe mis
elevado. Asimismo, el 2 de marzo de 1993, CESCE emitié la péliza de
seguro, en djvisas, en favor del banco espanol que instrument ‘el crédito
comprador
*El 16 deabril de 1993 FOCOEX comunicéala Mumc1pahdad ‘de Buenos
Aires que habfa reclbxdo €l pago anticipado a que hacm referencia el con-
trato, entrando, por tanto en efectividad con fecha 14 de abril de 1993.
En esta fecha FOCOEX envié a la Municipalidad de Buenocs Aires aval
garantizando }a buena inversién del anhcnpo acordado por importe de
8.8399.782,560 ddlares.

El 3 de mayo FOCOEX firmé un contrato cori la empresa argentina,
MEDIX, cuyo objeto era la ejecucién de todas las preinstalaciones'y ser-
vicios necesarios para el acondicionamiento de locales, obras, instalaciones
eléctricas, de agua, ... necesarias para la correcta instalacién y montaje -
de los equipos, contrato que se inserta dentro de los gastos locales del
proyecto y que se realiza en délares USA. :

El 17 de mayo se firmé, también, un contrato entre la Mumclpahdad
de Buenos Aires’ y FOCOEX estableciendo el procedumento de aprobacién

) . de los gastos locales, que se realizarfan por FOCOEX por cuents de la

Municipalidad. Se sefalaron, asimismo, los procedimientos de contrata-
cién, formas de pago y control de la realizacion de los gastos y se efectué
un contrato con la empresa «Vidal, Sociedad Anénimas, por importe de
114.976,22 délares, para la prestacién de los servicios necesarios para
situar y entregar los bienes-adquiridos en los centros de destino esta-

blecidos por la Municipalidad y una péliza asegurando-dicho contrato. ~

"El transporte del equipo se realizé a través de seis embarques maritimos
y uno aéreo. Para la eleccién del transitario se solicitaron presupuestos
a varias empresas y se realizé un estudio comparativo de las distintas
ofertas.

Consta que el primer embarque se efect:uo el 20 de mayo de 1993,
en contenedores que transportaban parte del material de General Electric
(rayos X méviles, ecégrafos, ...), por un valor de 4.995.661,89 doélares. El
conocimiento de embarque corresponde a una empresa intermediaria con-
tratada por el transitario. El segundo embarque se llevé a cabo el 29 de
mayo, en conténedores que transportaban el material de DRAGER (mo-
nitores, equipos de anestesia, ...) por un valor de 5.159.857,63 délares

.y con conocimiento de embarque de la aludida intermediaria. Hay cons- -

tancia, asimismo, de que se realizé una expedicion aérea, desde el aero-
puerto de Texas (Estados Unidos), de analizadores de gases de sangre
y bomba de circulacién extracorpérea, por unporte de 206.242,4 ddlares
y documento de embarque de 25 de mayo.
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Por otra parte, aparece documentado el énvio de material dlverso desde
el puerto de Barcelona, por importe de 1.521.380,67 ‘délares, con cono-
cimiento de embarque de 12 de junio, el envio de material diverso, por
valor de 2.5620.437,55 délares, con conocimiento de embarque de 17 de
julio, el de material diverso, por valor de 1.803.669,45 ddlares, con cono-
cimiento de embarque de 3 de agosto y el, también, de material diverso,
enviado el 20 de octubre, por valor d& 592.315,67 délares, con conocimiento
de embarque y documento de expedicién de aduana de 7 de Getubre.

" Todos los embarques, exceptb el aéreo, estdn amparados en certificados -

.de una coxfipaiiia espafiola que, segiin el €ontrato suscrito con FOCOEX
el 3 de febrero de 1993, presta los servicios de inspeccién que incluyen
la revisién de las especificaciones, control cuantitativo y cuahtatwo, prue-
bas finales vy control de embarques y marcas.

Prewamente se habia suscnto poliza de seguro garantizando el trans-
-porte de equipamiernto médico hospitalario- desde la situacién FOB, puerto
espafiol, hasta los diferentes centros de destino.en Buenos Aires. El valor
asegurado ascendia a 16.799.565 délares, estableciéndose el seguro desde
el 23 de marzo hasta el 3.de diciembre de 1993. También se suscribié
¢l '10 de junio de 1993 otra péliza de seguros, con objeto de garantizar
" la indemnizacién relativa a aquellas reclamaciones legales que se pudieran
- formular por perdldas y/o dafios en las mercancias cubiertas por la péliza
anterior que ocurrieran durante el transporte terrestre en Argentina. Ade-
* mds, el 7 de julio se firmé una nueva péliza, asegurando el envio.de los
analizadores de gases de sangre desde Ezeiza (Buenos Aires) hasta los
dlferentes centros de destino.

El 17 de ‘enero de 1994 EDUCTRADE envié a FOCOEX certificado de
‘averias, emitido a los liquidadores de seguros, con el informe y valoracién
de-los daiios detectados en equipos de General Electric recibidos en el
segundo embarque. FOCOEX tramité el 21 del mismo mes el correspon—
diente expediente de solicitud de mdemmzaclones

Por el total de los” embarques sefialados, cuyo valor asciende a

16.799.565 délares, importe de los bienes a.ei;portar, FOCOEX emitié las
facturas de las fechas e importes que a continuacién se sefialan:

Délares .
20- 593, por ....... 4.995.661,89
25- 593, por ....... 206,242,4
29 593, por ....... 5:159.857,63
12- 693, por....... ~1.521.380,57
~17-°798, por ....... '2.520.437,55
3- 893, por ....... 1.803.669,45
71093, por ....... 592.315,67
16.799.565,16

7

- En esta operacién participaron 33 proveedores espafioles, siendo los.

principales. General Electric y DRAGER,  con - participacién conjunta
‘del 76 por 100 del total, y el resto pequefios suministradores. Intervinieron,

asimismo, ‘en la operacion dos agentes comisionistas, con-comisiones

del 1,5y del-1 por 100, constando en Cartas de Semcxos Comercla.les
de 3 de mayo y 3 de noviembre de 1992, respectivamente:

Por 10 que respecta al reglst.ro contable de la operacién, hay que sefialar
que en el ejercicio’ 1991, ain cuando el proyecto no habia enfrado en
vigor, se’ registré, en el concepto compras, una factura de 316. 318.366
pesetas que, al final del ejercicio se mantuvo éomo existencias. ‘Lat empresa
-explica la aceptacién de dicha factura como una exigencia. del proveedor
(DRAGER) para mantener los precios, ante el retraso que. se estaba pro-
duciendo en la entrada en vigor del proyecto.

En 1992, no se efectué anotacién contable -alguna de este proyecto,

al no haberse producido su entrada en vigor y 'se mantuvo en la cuenta '

de existencias el lmport.e contabilizado en 1991. -

En 1993, 1a contabilidad _registré los conceptos e 1mportes que a con-
tmuacxon se mdlcan, en pesetas

A Ingresos.

Ventas ........... P, .. 1.969.181.920
Diferencia positiv. cambio .... 22.7765.486 . :
Ingresos financieros -.......... . 16.371.389 - 2.008.328.795 100 %

Gastos. o
ComMPras .......coveiervanennnns 1.046.488.972
Variacién existencias ......... 316.318.366
Transportes y fletes ........... ~ 1.352.906 °
" Primas de seguro .............. 139.360.784
Servicios profesionales ....... 270.515.006
Serve. profes. comisiones ..... 56.003.631
Servicios bancarios ........... 5.943.128 .
Dif. de cambio negativos ...... 6.356.102 1.742.338.795 86,76 %

Diferencia ............. e iaeeshenentas ... 265.990.000 13,24 %

'

La cifra de ventas, por importe de 1.969 millonés de pesetas, es el

" contravalor obtenido por los 16.799.665 délares, dada la evolucién del
_tipo de cambio y la politica de ventas de divisas a plazo. ‘

Las_cifras que figuran en contabilidad se han verificado con los docu-
mientos justificativos a los que se ha ido. haclendo referencna, sin que se
hayan detectado incidencias.

En el momento de redactar este informe hay que ‘destacar que en esta
operacion aiin se pueden producir algunas pequenas partidas de mgresos
y de gastos, hasta’ la: recepcién deﬁmtwa de los equipos, transcurrido el
periodo de gara.ntla

V. 4 Contrato de eqmpa.mumto hospitalario provmcw de Buenos Azres

<" por 51.350.000 dolares (5.032.300.000 pesetas).
En 1987 se recibié un escrito del Delegado de 1a émpreSa Huarte en

‘ Uruguay, informando que ‘el Banco Interamericano de Desarrollo habia -

.aprobado un crédito de unos 125.000.000 de délares, destinados a construir
y-modernizar 11 hospitales en diferentes provincias argentinas.-La con-
tratacién se realizaria utilizando el sistema de licitacién publica inter-
nacional. La empresa Huarte propuso la formacién de un grupo de trabajo

-en el cual se responsabilizaria de la construccién y FOCOEX de la finan-

ciacién adicional y del suministro de los equipos. -

El 27 de noviembre de 1989 se firmé un primer Acuerdo entre el Minis-
terio de Salud-de la provincia de Buenos Aireésy la empresa Huarte para
la construccién de cuatro hospitales modulares.

Bajo la ‘asesoria de FOCOEX; Huarte hizo gestiones para conseguir
la financiacién del proyecto, solicitando la concesion de crédito FAD'y
cobertura de CESCE. En octubre de 1990, Huarte: y ‘FOCOEX “firmaron

_un primer Acuerdo de Servicios para esta operacién por el que FOCOEX

prestaria una serie de servicios de cardcter comercial .y financiero y de

-apoyo local, perc1b1endo, por ello; el 1,5 por 100 del valor de los contratos

suscritos con relacién a este proyecto.

En esas mismas fechas, FOCOEX estaba trabajando en otro proyecto
con Argentina en el que figuraba como titular, ddndose una confluencia
de intereses por parte de esta sociedad, al participar en dos contratos
que estaban compmendo entre si para la obtencién de financiacién con
ayuda oficial espafiola, por lo que, en «adderidum» de 7 de noviembre
de 1990 al Acuerdo de Servicios, se acordé «suspender tempora.lmente
el Acuerdo de Servicios firmado anteriormente».

Una vez definida la financiacién en favor del proyecto de Huarte por
comunicacién de la Subdireccién General de Fomento Financiero-a la
Exportacién, con-crédito FAD por el 50 por 100y garantia de CESCE
por €l resto, se firmé un nuevo Acuerdo de Servicios por el que FOCOEX
prestaria los servicios de cardcter financiero consistentes en el apoyo y
coordinacién para conseguir los avales en Argentina que la operacién requi-
riera; la obtencién del paquete financiero en apoyo del proyecto, dentro

"del Tratado de Cooperacién y Amistad Hlspano—Argentmo y la coordinacién
y‘apoyo para Ia puesta en efectividad de los créditos. Ademas, FOCOEX

prestaria servicios de cardcter local consistentes en el apoyo ]oglsnco a
través de la delegacion de dicha Sociedad en Argentinay, ademds, realizaria
las gestiones oportunas ante las entidades aseguradoras nacionales y
extrameras ¥ llevaria a. cabo la coordmacxon con los mterlocutores desig-
nados al efécto.

Los honorarios -de FOCOEX se ﬁ.]aron en el 15 por 100 neto, libre

"de cargas e impuestos, sobre la parte de los contrates suscritos en relacién

con el proyecto. Los pagos se realizarian en la moneda del contrato.

De acuerdo con la ejecucién del contrato, en cumplimiento del Acuerdo
de Servicios, FOCOEX emiti6 las facturas de fechas e importes que a con-
tinuacion se indican: - .

!fecha Délares Cambio Pesetas
30-11-1992 231.076,00 114,634 26.465.944
15-11-1993 67.222,71 130,664 8.783.688

T 21-12-1993 56.699,22 - 140,000 7.937.891

B
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En el ejercicio 1992 la contabilidad reflejé un ingreso de 26.465. 944 -

pesetas y en el ejercicio 1993, de 16.721.479 pesetas. El cobro-de las dos

primeras facturas se efectué durante 1993, ﬁgurando la tercera pendiente ~

de cobro a 31 de diciembre de 1993. o .

Vb Contmto de laboratorios y equipos informdticos con Colombw, por
25.110.415 dolares (2.71 1 924.820 pesetas).

El objeto de est.e contrato es la «prestacién de asistencia técnica, capa-
citacién y suministro de laboratorios de ciencias, biologia, geologla y aulas
de informdtica». Esté contrato se venia negociando desde 1982, con miil-
tiples modificaciones e incidencias. En un momento dado de las nego-
ciaciones, el Ministerio de Educaci6n Nacional de Colombia firmé un Acuer-
do con otra empresa espafiola (FONATRAN) parala e,;ecucmn del Protocolo

Colombo-Espaiiol, firmado por los Presidentes de’ Colombia y Espaita el

31 de mayo de 1988, sobre Asistencia Técnica en el Sector Educativo.
En este Protocolo se desighaba a FOCOEX como entidad ejecutora del
Gobierno espafiol. )

Finalmente, el 6 de febrero de 1989, el Ministro de Relaciones Exteriores

de Colombia envié escrito a la Embajada de Espana comunicdndole «que .

de conformidad con los términos del articulo I del Protocolo. Colom-
bo-Espaiiol de Asistencia Técnica en el Sector Educatxvo, suscrito en Madrid
€l 31 de mayo de 1988, no procede la suscripcién de acuerdos ¥ contratos
. coraplementarios. para el desarrollo del mencionado Protocolo con enti-

-dades diferentes a FOCOEX», por lo que se invalida el contrato suscrito’

con la otra empresa. Resuelto el problema, continuaron las negociaciones
¥ se presentd una oferta de EDUCTRADE, por valor -de 24,9 millones de
délares, en la que se incluian ofertas por parte de diversas empresas espa-
fiolas ‘sobre los equipos informaticos: «Carvajal, Sociedad Anénimas, Nex
Sys, ABC Micros, APD, Fonatran y «Prodel, Sociedad Anénimanr.

El 23 de marzo de 1991 se firm6 un Convenio entre un banco espanol .

y Colombia para la financiacion del crédito OCDE, por un importe maximo
de 12.250.000 délares, estableciéndose un interés del 8 37 por 100 anual
y de acuerdo con el siguiente desglose

Para el 565,01 de los bienes y.servicios aexportar ............. 10.700.000
Parala totahdad de los gastos locales con financiacién espa— S
fiola ...l O P 1.5650.000

. ' N 12.250.000

‘El crédito FAD-se concedi6 por el 45 por 100 restanbe (8.750.000 déla- .
- res). El perfodo de amortizacién se fijé en veinte afios, incluyendo diezA

de carencia, y el tipo | de interés en el 2 por 100 anual.

El contrato se completd.con 4.110.415 délares para bienes y servicios -

de origen colombiano, ﬁnanclados con Fondos de la Contrapartlda Nacional
de Colombia.

Finalmente, se ﬁrmo el contrabo entre FOCOEX yel Muusteno de Edu-
cacién Nacional de Colombia el 7.de agosto de 1991, por 25.110.415 dolares,
distribuidos de la forma anteriormente mencxonada

El 16 de nowembre de 1991 se fifmé un Acuerdo de-servicios entre

FOCOEX y EDUCTRADE para 1a ejecucién de-este contrato. El Acuerdo
de Servicios tomd ‘como referencia otros dos, ‘suscritos-en los afios 1984
-y 1987. El alcance del Acuerdo de Servicios se extendié a la totalidad
del contrato comercial, corriendo EDUCTRADE con el riesgo de la ope-

racién y participando FOCOEX con una comisién fua Segiin el Acuerdo

de Servicios se sumarian todos los mgresos recibidos por FOCOEX, deri-
vados de la ejecucion del contrato, y se deducirian la péliza de ‘CESCE,
los pagos a proveedores, los gastos y comisiones de los bancos que inter-
vengan, los otros. gastos del proyecto'y ‘Ia participacién de FOCOEX,; que
se ‘estableci6 en un 4 por 100 de Ios bienes de origen espafiol, y de los

gastos locales con ﬁnancxacwn espafiola; asi como el 50.por 100 de los
beneficios que pudieran resultar, una vez deducidos los gastos operativos ’

y administrativos autorizados, de la parte financiada con “Fondos de la
Contrapartida Nacional

El envio del material se efectud a través de tres embarques; suscribiendo

FOCOEX contrato, el 27 de abril de 1992, con un_transitario para sla pres-
. tacién de los servicios necesarios gue se sefialan en el contrato para la
puésta en condicién CIF de los equipos objeto de la operaciéns.

En el primer enibarque se enviaron equipos. por valor de 6.605. 034 76
délares y un aula informdtica que estaba. incluida en el contrato como
donacién y cuyo valor en el documento de aduanas es, solamente a-efectos
estadisticos, de 121.000 ddlares. Existen dos documentos de la aduana
de expedicién de 17 de mayo de 1992, dos documentos de embarque de
16 de mayo y dos certificados de seguro de 18 de mayo. En el segundo

embarque se enviaron una parte de los.equipos por valor de 7.851.905,61
délares y repuestos -para cubrir el periodo de garantia, por importe de
200.353,66 dolares, que figuran en el documento de aduanas, también sélo
a efectos estadisticos. Los documentos de la aduana de. expedicién son .

-de 14 de julio los documentos de embarque, de 22 de julio y los certlﬁcados

de séguros; de 8y 24 de julio, respectivamente.-

En‘el tercer embarque se envié el resto de los equipos, por-valor de
4.993.059,73 ddlares. El documento de la aduana es del 23 de sepuembre
y el documento de embarque, de 8 de octubre:

Hay constancia de un cuarto envio desde el’ aeropuert.o de Madrid,
el 20 de diciembre de 1993, de 58 conjuntos de programas educativos
para las aulas de informitica por valor de 268.:029,60 délares. Esta expor-
tacién se hizo como sdonacién sin cargo», con objeto de agilizar los tramites
de la aduana de importacién, ya que dicho material figuraba incluido en

os anteriores embarques como parte de las aulas informaticas y se retrasé

su envio -por la demora del Ministerio de Educacién Colomblano en la
seleccién de los programas.

El seguro de transporte se realizo el 7 de abril de 1992 El interés
asegurado era el material educativo de laboratorio para enseiianza de las

e ciencias y aulas de informatica a tranisportar en cuatro expediciones, ascen-
diendo el valor asegurado a 2.264.746.330 pesetas, contravalor de .
'21.395.000 délares correspondientes al valor CIF més un 10 por 100. La

duracién de la pdliza se establecié desde el 20 de marzo de 1992 al 19
de marzo de 1993. - . -

Existen certificados de cada uno de los émbarques y uno resumen
de haber realizado los controles. cuantitativos de calidad; de embalajes
y de marcas. Asimismo, se ha constatado la existencia ‘de informes de .
inspeccion encargados por FOCOEX, a efectuar en Bogota, para v1g11ar
la desestiba, almacenamiento y entrega de los equipos.

En base a los embarques efectuados, FOCOEX emiti6 las facturas ‘de

" fechas e importes que a continuacién se indican:

P . Importe Valor gratuito
Fecha - -
Ddélares Délares
12- 592 | — 121.000,00
16- 592 3.522.899,76 | -
'16- 592 3.082.135,00 - .
13- 7.92 - 200.353,66
13- 792 7.851.905,51 =
23- 9-92 4.993.059,73 -
22-12-93 = 1 268.029,6
19.450.000,00 '

-En relacxon con las garantias, en el contrato comercla.l se est.ableclo
que «el contratista garantlza.ra el cumplimiento de‘las obhgac:ones deri-
vadas del presente contrato, mediante péliza de compaiifa de seguros que
sera aprobada por la Superintendencia Bancarias. Con este fin, se firmé

una Péliza de Seguros de Cumplimiento por FOCOEX -con una compaiiia

de Colombia, emitiendo diversas pélizas de seguro de cumplimiento a favor
del Ministerio de Educacién, en la forma y por.los importes establecidos:
Asimismo, <EDUCTRADE, Sociedad Anénimas, emitié avales a favor de
«FOCOEX, Sociedad Anénimas, como contratista para la ejecucién del con-
trato, que comprenden garantias del anticipo, de cumplimiento y de calidad.

Por lo .que se refiere a la venta de dmsa.s, hay que senalar que a

. ld entrada en vigor del contrato se efectué una venta con entrega a 'plazo

por importe de 10. 000.000 de délares y vencimiento 29 de abril de 1992 .
Llegado éste, se hicieron efectivos 4.200.000 délares con Ios fondos exis-

‘tentes en la cuenta en délares del proyecto y se recondu]o ¢l importe
" de 5.800.000 dolares restante al 1 de junio. De este segundo 1mport.e se

hicieron efectivos 1.066. 276,07 délares, que abornié el mencionado banco
espaiiol, reconduciéndose el resto de la siguiente manera: Un importe de

'8.887.500,00 doélares, al 6 de julio de 1992, y otro de 846. 223 93 dolares,

al 4 de septiembre de 1992.-

Posteriormente, se efectuaron las sngulentes ventas de dlwsas a plazo:
Por un importe de 3.000.000 de délares, con vencimiento 30 de septiembre
de 1992, y por 5.000.000 de délares, con vencimiento 17 de diciembre
de 1992. Quedaron sin vender 3.000.000 de délares para gastos. Estas
operaciones se realizaron por cuenta de EDUCTRADE, que es a la gque
corresponde el 96 por 100 de los ingresos.

Por lo que atafie a las comisiones, hay que sefialar que para esta ope-
racion se.establecieron, segiin la Carta de Servicios Comerciales de 6-de

-marzo de 1992, firmada por el Presidente de FOCOEX, en €l 3,7 por 100.
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Hay constancla de los pagos realizados en el extrameto por este concepto
a través del banco espaiiol, en las fechas y por los xmportes que se indican:
10 de abril de 1992: 127.000 ddlares.
8 de julio de 1992: 31.000 délares.
" 9 de septiembre de 1992: 500: 000 dolares.

En cuanto a la contabmzacmn de la operaclon hay que destacar que
-en 1991 se registraron gastos por pn.mas de seguros por 25.542.041 pesetas,
que se llevaron a exxst.encxas

" En 1992 se reglstmron los conceptos e nnporl:es s1gmentes

Ingresos
“Ventas ............ vreverinarieiiaeatens. | 2.142.378.601
Dif. positivas de cambio ................ " 18.587.693 | ‘
Ingresos finaneieros ......... ... e "30.170.720  2.191.137.014
Gastos. ) s
Compra de mercaderos ................. 1.930.012.045
Variacién existencias .........0...... e 25.542.041
-Serv. prof. agentes comis. .............. 71.056.518
Servicios profesionales 18.254.610
Transportes y fletes 17.868.473
Primas de seguros .. 5.886.701
Servicios bancarios 3.695.986
Otros gastos comerciales i.............. --19.826.640 S .
Dif. negat. en cambio ............... ceeen 8.874.000 2.101.017.014

Resultados ............. TS PO

S

Por su parte, en 1993, se reflejaron los cohceptos e importes signientes:

Ingresos.

Ingresos fiNANCIEros .................... C 2144041 2.144.041
Gastos. ' .
COTPEAS ....evvniireivnnns NPT - (1a.227)
Serv. profes. generales ................ 262.200
Serv. profes. ope. suministros ....... e 1.861.720-
Servicios bancarios ...........ivoo0iieen 28.260 .
Serv. banc. op. suministros ............. 8.088 2.144.041
Resultados .......uoovnniiiiiiiinniiiiiaan, Ceaeens _— 0
Res@mzm.
Total ingresos ....... Terennennes Teeeeees 2.193.281.065
Total gastos .......... v ieiertaeenenaieraas 2.103.161.055
90.120.000 =4,10%

Diferencia ..........cccoviiiiienns

V.6 Donacion educacwn—Chde por 200.000.000 de pesetas (1.980.198
ddlares). . .-

. ‘Segiin una carta del Ministerio de Educacién de Chile de marzo de
' 1991 el acuerdo de ¢ooperacién suscrito éntre Chile y Espafia permitia

la financiacién de proyectos con fondos donados por Espafia. En dicha - .

carta se hacia mencién al proyecto de referencia. -

El 29 de mayo del mismo aiio se firmé un Acuerdo de Semclos entre
FOCOEX y EDUC’I‘RADE para la ejecucion de este contrato, reservindose
para FOCOEX una comisién neta delL 4 por 100 del lmpone de la eperacién
como beneficio de la misma.

.En junio del mismo afio, EDUCTRADE envié una carta a FOCOEX
con una oferta para este proyecto y le comunicé la posibilidad de que
el Ministerio de Educacién de Chile exigiera ofertas alternativas.

FOCOEX solicit6 ofertas a Acha Amutio Alca, Autégena Martinez, Car-

buros Metalicos, Galagar, Holke, Agursal, Ibarmia, CMZ, Jator, Meprosa -
_ (Bosch) y Black & Decker. En septiembre se enviaron las ofertas, firman- -

dose el contrato entre el Ministerio de Educacion de Chile y- FOCOEX
el 13 de diciembre de 1991, cuyo objeto- era el suministro, montaje de
los equipos que lo requirieran y demostraciéon de uso del equipamiento
educativo para Liceos Técnico-Profesionales.

El precio del contrato se fijé en 200.000.000 de pesetas, que se cubririan
con una donacién concedlda por Ia Agencxa Espaiiola de Cooperacxon
Internacional.

La entrada en vigor del contrato fue el dia de su ﬁrma y la entrada
en efectividad al cumplirse las siguientes condiciones: Firma por ambas

90.120.000 -

Benef. FOCOEX

partes del contrato y sus anexos, cumplmuenbo de los requisitos engxdos
por aquéllas para la plena disponibilidad de los fondos de la donacién

.y que el vendedor (FOCOEX) recibiera el pago del 35 por, 100 en concepto

de anticipo.

En enero de 1992 se comumco la recepcidn del anticipo por 70.000.000
de pesetas y FOCOEX presentd una garantia otorgada por una compaiifa’
aseguradora de la correcta inversién del anticipo, cuyo coste ascendié
a 246.225 pesetas. )

El 7 de julio se firmé un contrato eon un transitario espafiol para
el transporte de Ios contenedores, despacho de aduanas y gestiones por-
tuarias, ... hasta situar los contenedores sobre el buque. En este contrato
hizo de coordinador EDUCTRADE, que debia proporcionar al transitario

"todos los datos para que pudiera cumplir con sus obligaciones.

El' 13 de julio se suscribié una péliza de seguro con otra compaiiia
aseguradora, cuyo objeto era asegurar el material educativo hasta los cen-
tros ‘escolares en Chile, por valor de 220.000. 000 dé pesetas (valor CIF

mas-el 10 por 100). El coste del seguro ascendi6 a 367.650 pesetas, siendo . .

el beneficiario el Ministerio de Educacién de Chile. El transporte se realizé
por barco, con salida de Bilbao el 17 de julio y descarga en Valparaiso.

Amparan la expedicién, el documento de:la aduana de exportacion,
de 15 de mayo,’y el certificado de embarque de la:compaiiia de transporte
espafiola de 17 dejulio. El mismo 17 de julio el‘transitario emitié una
factura por 3.935.233 pesetas, cuyo pago se efectué el 21 de septiembre,
y FOCOEX emitid, asimismo, factura de 200. 000 000 de pesetas al Minis-
terio de Chile. -

El 31 de Juho se’ expidio un aval por la primera compafiia aseguradora -
a la que se ha aludido de 20.000.000 de pesetas para garantizar la calidad
¥ buen funcmnanuento de los bienes importados. La garantia se liberatfa

" a los doce meses del acta de recepclon definitiva 0. a_ los qumce meses

de la fecha de embarque. )

El 28 de julio de 1992 se expldlo un cemﬁcado de control de los mate-
riales embarcados, de total conformidad.

EDUCTRADE emitié las siguientes facturas a FOCOEX:

Importe | J—

vl WA . Total

Pes:tas Pesetas Pesetas
6-92, por anticipo ........... ..] 69.000.000 | 8;970.600 77.970.000

31-8-92, por suministros ..... .. |.120.000.000 |- 18.000.000 | 138.000.000
29-10-92, por suministros ...... - 1.342.292 201.344 1.543.636
15-12-98, por a. técnica ...,.... 80.165 12.026. 92.190

‘190.422.457 27.183.369 217.605.82}67 ’

En octubre de 1992 se hablan entregado a EDUCTRADE 189 000.000
de pesetas.

. El'resumen de la liquidacién provisional fue el s1gu1ente:

Ingreéos. . ) )

De 12 0peracion ................... SR 200.000.000

Ingresos financieros ‘3374083 = 208.374.083
- Gastos. o '

Participacién FOCOEX (4 %) oo : 8.133.883

Otros gastos .......c.cceeevvennnn eneeeie 4.897.908 - ’ e

Pagos aEDUCTRADE ...........ccceis 189.000.000 202.031.791

Diferencia a favor de EDUCTRADE .................. s 1.342.292

La propuesta de pago de esta diferencia se realizé el 2 de noviembre
de 1992y el 1 de abril de 1993 la del IVA recuperado de la Administracién,
p_i)r 27.171.344 pesetas, correspondiente a las tres principales facturas.

.-En la contabilizacién de este proyecto se han registrado los siguientes-
conceptos e importes: ) .

1992.

Ingresos.

200.000.000

' 3.239.120 203.239.120
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Gastos. i

COMPIAS “vvvevverenns erverines R . 190.342.292

Transportes ......... | 3.935.233

Primas de seguros .. 613.750 :

Servicids bancarios 346.725 195.238.000
Diferencia ...... e fererereierabonrad ‘ - 8,001.120

1993. -

Ingresos.

Ingresos financieros. ............... e : 173.073 173.073

Gastos. ' :

Servicios bancarios ............c..eeeees ) (84.086)

Servicios profesionales ................. 257.1569

173.073

Este proyecto estaba pendlente de liquidacion deﬁmtlva en el momento

de reahzar el Tribunal las.verificaciones en la sede de la entidad. :

Como puede apreciarse, existe una diferencia entre los ingresos finan-
cieros :aplicados en la. liquidacién provisional y los que.lo fueron en la
contabilidad del proyecto,; debido a que la parte de los ingresos financieros
que corresponde a FOCOEX (4 por 100) no se contabiliz6 como ingresos
del proyecto en la cuenta de explotacmn, sino como ingresos financieros
propxos

V.7 Contrato de interconexion eléctrica con Kenia por importe de
30.652.587 dolares (3.126.563.874 pesetas). .

FOCOEX tuvo conocimiento de este proyeéto el 19 de qctubre de 1990

a través de la empresa Abengoa, comenzando,a part:ir de ese momento

las gestiones para conseguir la financiacién.

El 15 de febrero de 1991 CESCE comunicé que aceptaba la cobertura -

‘de la parte de crédito comprador yel 17 de mayo ¢l Ministerio de Economia
v Haciénda espaiiol comunicé su disposicién a estudiar la concesmn de

crédito FAD, que aun no se habla otorgado al concluu' los trabaaos de

verificacién.

El 14 de noviembre de 1991 se firmé el contrato comercial entre
la K.P.L;; de Kenia, y Abengoa/ABB-Sadespa. En diciembre, el Ministerio
espafiol comuniéé no disponer.de fondes para ese proyecto. Después de

- conseguir de CESCE varias prérrogas y modificaciones, se realizaron nue-
vas gestiones. ante. el Ministerio espafiol, que el 22 de febrero de 1993
volvié a denegar el crédito FAD para esta operacion, que se encuentra,
por tanto, parahzada por falta de financiacién.

V.8 Contrato: Eqmpamwnto educatwo ‘con Me:rwa por zmporte de
19., 832 242 dolares (1.844.398.506 pesetas).

En el marco del Acuerdo de Coope'racién firmado el 23 de marzo
de 1990 entre los Gobiernos de Espafia y Méjico, FOCOEX presentd, con
fecha 14 de diciembre de 1990, en colaboracxon con EDUC’I‘RADE un

- proyecto de equipamiento educativo.

En base a dicho proyecto se firmé el 14 de febrero de 1991 un contrato »

comercial entre FOCOEX y el Gobierno-de Méjico que tenia por objeto
el -«suministro, montaje, mantenimiento y capacitacion de equlpamlento
educativor por un importe de 19.832.242 délares.

" De acuerdo con las:estipulaciones del contrato la financiacién de este’

proyecto seria, el 50 por 100 crédito FAD y el 50 por 100 restante crédito
comprador, con garantia de CESCE.

Se establecia como tipo de cambio el «ﬁxmg» peseta/dolar fijado por.
el Baneo de Espaiia en la fecha en.que el ICO decidiera la entrada en
vigor del Convenio de Crédito; debiéndose proceder a ajustar el alcance
del suministro del contrato en el plazo de diez dias.

.La cobertura de riesgo del crédito comprador fie aprobada por CESCE
el 5 de marzo de 1991, y el 19 del mismo mes un banco espaifiol comunico
la aprobacién de la financiacion del contrato, cuyas condiciones funda-
meritales eran un periodo de amortizacién del crédito de 8,5 afios a partir
de la fecha de embarque de cada equipo y un tipo de interés del. 10,65
por 100 anual. Por su parte,.el crédito FAD fue aprobado el 5 de junio
del mismo afio, con un periodo de amortizacién de treinta afios ¥ un
tipo de interés del 1,25 por 100.

FOCOEX firmé con EDUCTRADE un acuerdo de semcms ei 11 de
junio de 1991 para la ejecucién conjunta de este contrato, compamendo

las responsablhdades de la operacién y el resultado de la° mIsma, tanto
positivo ¢omo negativo, repartido al 50 por 100, tras considerar para su
obtencién todos los gastos e ingresos que se produjeran como consecuencia -
de la operacién, incluyendo Ia devolucién de impuestos mtenores en Espa—
fia y los intereses de capitales inmovilizados, entre otros.

El envio del equipo se realizé a través de cinco embarques maritimos

y dos aéreos, como 2 continuacién se sefiala:

1.° Embarque por un valor de la mercancia de 5.466.599 délares. La
documentacién analizada de este embarque fue el documento de 1a Aduana
de Expedicion (DUA) de 3-de diciembre de 1991, la carta de-embarque
de 9 de diciembre de una compaiiia espafiola, intermediaria del transitario
de esta operacidn, y certificado de seguro.

2.°" Embarque por un valor de la mercancia de 3.771.418 dolares con

‘DUA de 30-de diciembre y documeénto de embarque de 31 de d1c1embre

de 1991 La péliza del seguro era del 7 de enero de 1992, .

3.2 Embarque por -valor de 3.280.449 délares con DUA y certificade
de embarque del 25y 28 de febrero de 1992, respectivamente. La pohza
de seguro era del 12 de febrero de 1 992.

4.° Embarque porvalorde 5.016.628 dolares con DUA de 20 de febrero .
documento de embarque de 3 de marzo y seguro de 12. de. febrero -

© - de 1992,

5. Embarque por valor de 2.064.896 délares con DUA y documento
de embarque de 24 y 30 de marzo, respectivamente, y pohza de seguro
de 23 de marzo de 1992.

Todos los documentos de embarque correspondlan ala compama espa— -
fiola intermediaria del transitario.

6.° Envio aéreo de dos laboratorios multldlscxphnanos por "valor
de '92.901 délares, con guia aérea de 31 de julio y DUA de 1 de agosto
de 1991. L ' _

-Envio de tres aulas laboratorios - multidisciplinarios por valor -
de- 139 350,78 délares con- gtua aérea y DUA de'5 y 6 de noviembre de

. 1991, respectivamente. .

De todas las expediciones, tarito maritimias como aéreas, existe un
certificado de seguro de transporté. por el imiporte del valor CIF de cada
expedicion mas un 10 por 100, siendo el valor total asegurado
de 21.815.467,25 ddlares.

También existen certificados de cada uno de los embarques realizados,
constando en ellos la ejecucién de los servicios de’ inspeccién relatlvos
al control cuantitativo, cualltatlvo, pruebas finales y repuestos.

En base a los emba.rques reahzados, FOCOEX: emitié las s1gu1entes_
facturas .

Délares
Fra.del 2129ipor ... 5.466.599,10
Fra.del 23-1291 por ... = 3.771.418,42.
Fra. del2l- 292 por ...  3.280.449,01
Fra.del 3- 392 por ... 5.016.628,13 )
« Fra.del 16- 392por ...  2.064.896,04 N

Fra. del 29- 71 por ...’ 92:900,52
Fra:del 41191por ... —139.350,78

19.832.242,00

En su reunién del 12 de junio de 1991 FOCOEX y EDUCTRADE esta- -
blecieron, en ‘funcién de sus ‘previsiones, el siguiente calendario de venta
de divisas con entrega aplazada, dejando sin.vender 2. 000 000 de’ dola.res,
previstos para efectuar pagos en divisas:

Emporte .
T Vencimiento
Délares
2.300.000 20- 991
5.616.121 18-1091
2.480.460 29:11-91
1.983.490 20-1291
2.326.236 30- 192
2.050.865 20- 292
1.075.070 20- 392
17.832.242
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Al no producirse los cobros Segﬁn él calendario previsto, $e hicieion
varias reconducciones a vencimientos posteriores, originindose las dife-
rencias de cambio que figuran en el seguimiento contable:

En este proyecto han participado 78 suministradores espafioles por -

un importe total de 1.336.183. 733 pesetas siendo los mas lmportantes

Hlspano—Dldac 585.117.125 pesetas.
Freire-Contra: 76.348.678 pesetas.
Alecop: 73.982.500 pesetas.
EDUCTRADE: 58.626.025 pesetas.

En esta operacién han intervenido. dos comisionistas, con comisiones
del 2 por 100 y del 0,5 por 100, amparadas en Cartas de Servicios Comer:
ciales de 9 de abril de 1991 y 14 de enero de 1992, respectivamente.

En 13 contabilizacién de este proyecto se han reglstrado los sxgulentes
conceptos e importes: . .

Ao 1991.
-I‘ngresos. . .
VENtAS «.vveeniuiniieneieniiogianninin ..o 1.281.240.814
. Dif. posmvas de cambio ................ .. 45.316.075 )
Ingresos financieros ................ <eee ..+ 10.150.216  1.336.707,105
Gastos. — S e R
COMPIAS ..evenerineanennraivensineens vees 953.552.494
Servicios profesionales . 112:571.370
" Servicios prof. Ag. Comerclales ........ .15.141.925
Tra.nsport.esyﬂetes .................... ‘s 8.942.783 SR
Primas de seguros ..... 23.501.177 M
Servicios bancarios ..l....... o 1.297.412
Gastos despachos aduanas erenee '1.163.444  1.116.350.605
leerencm e R .220.356.500
Afio 1992; ...
I'ngresos' ] o .
VENtas .,ooeivareissionsenens peeeetaenan . .910.717.508
Dif. positivas de cambio Leeeesaraeaniies 58.859.841 L R
Ingresos ﬁnancleros e 15.870.761 985.448.110
Gastos. o o '
Compras ' ..........iveeeenns ereriveasen 446.801.285
. .Servicios profesionales ....... PRI 269.316.197
Serv. prof. Ag. Comisiones ............ . *40.660.710
Transportes y fletes ...... e peeereeas 21.217.283
* Servicios bancarios :........... ' - 1.632.096
Primas de seguros ........, ) © 8.482.390 .
AQUanas .....ooiiieiiin i (646.348). )
- Dif. negativos de cambxo e PR ' 23.342.318 805.805.931
DAferencia :..ouceveveivsoneeninsnrones s © . 179.642.179
Afio 1993.
Ingresos. ’
Ingresos financieros ............. e '3.349.724 3.349.724
Gastos. v . .
COMPIAS .euvrrrrvrrnennrennencieenuens (27.635.782) -
Variaci6n éxistencias ................... Co(745.621) .
Servicios profesionales ................. 27.125.068
Serv. prof. Ag. Comisiones .......... . 3.650.890
Servicios bancarios -12.925
Gastps despacho aduanas .............. . 842.244 3.349.724
Diferencia ............ A e iaeees ’ -0
Resumen. .
Ingresos 1991 .....cceceervevinsernninnee 1.336.707.105
Ingresos 1992 . 985.448.110 -
Ingresos. 1993 . 8.349.724  2.325.504.939
Gastos 1991 1.116.350.605
Gastos 1992 - 805.805.931 .
Gastos 1993 3.340.724. 1.925.506.260
Dit_'erencia

399.998.679

~ Enla contabilidad de 1991 se refleja un grado de ejecucion del proyecto
del 58,45 por 100 que comprende todas las facturas emitidas a 31 de
diciembre de dicho éjercicio, mds una previsién de ingresos y de gastos
de 234.539.576 y 143.026.570 pesetas, respectivamente.

La previsién reflejada en contabilidad estdi basada en un grado de
€jecucién no suficientemente Justlﬁcado Esta forma de contabilizar afecta
a los resultados del ejercicio y, en sentido contrario, a los del ejercicio
siguiente. )

Este proyecto, aunque ejecutado ya al 100 por 100, esti pendiente

- de liquidacién definitiva, por lo que atin podna.n surgir algunas pequenas

partidas de i mgresos y gastos.

N

V 9 Contrato de subestaciones eléctricas con Nwaragua por 30.698.542
dolares (3.161.949.826 pesetas).

Este proyecto llego a FOCOEX en junio de 1990 a través de un escrito
del Instituto Nicarangiiense de Energia, solicitando gestlones ante el
Gobierno Espaiiol para la obtencién de financiacién.

En abril de 1991 FOCOEX solicit6 1a eoncesién:de crédito FAD para
este proyecto y en junio se firmé un Acilerdo de Servicios entre FOCOEX
e ISOLUX, que era la empresa espafiola que habia presentado a Nicaragua
presupuestos parala realizacién del proyecto. E1 16 de diciembre del mismo
afio se firmé el contrato comercial entre ISOLUX y el Instituto Nicaragiiense
de Energia. Ante la negativa de concesién del crédito FAD, se volvieron
a hacer nuevas gestlones, en abril y mayo de 1993, para la concesion
de dicha financiacién'y la cobertura de CESCE qué siguen siendo dene-
gados. Al concluir los trabaJos de venﬁcaclon el proyecm contmuaba
parahzado

V.10 Cont'rato Azicar, 65.000 Tm, con Argelia por importe de 25.935.000
dola'res (2.541.630. 000 peselas).

“Este contrato se. ﬁrmo entre FOCOEX y ENAPAL, en marzo de 1991,

«para el suministro 'de 65.000 Tm, de aziicar espaiiol, con un margen, en

méis o en menos, de un 5 por 100 conforme a determinadas especxﬁcacxones
técnicas.

* Para esta operacién se prevm ‘una ﬁnanexacmn del 15 por 100 por
carta de.crédito irrevocable refinanciado -en la linea de:crédito Banco
Argelino de Desarrollo (BAD)/ICO y del 85 por 100 bajo la linea de crédito
de bancos argelinos y bancos comerciales espafioles ‘conforme :al Acuerdo
General ‘de Financiacién -Argelino-Espaiiol. El precio del azicar se fij6
en 380 dolares/Tm y el montante global del contrato en 24. 700.000 délares.
o FOCOEX solicité 1a cobertura de CESCE para esta operacién ‘el 8 de
marzo de 1991, por un importe de 26.071. 500 délares ¥ un plazo de amor-
tizacién de tres afios, segin se recoge en el protocolo Hlspano-Argelmo
CESCE- aprobo el 2 de abril la cobertura de la operacién por el 100 por
100 del importe y un plazo de amortizacién de 360 dfas a partir de los
embarques, al estar saturada la linea del convemo Hlspano-ArgeImo El
banco que actué como agente financiero de FOCOEX se puso en contacto
con-un banco argelino emitiendo una oferta de financiacién de acuerdo.
con las condiciones establecidas por CESCE. Paralelamente, el ICO, en
conversaciones con FOCOEX, confirmé la disponibilidad de fondos en la
linea de refinanciacién entre el Instituto y el BAD enla cual se imputaron
el 15 por 100 de los gastos locales.

Al comunicar el banco argelino a ENAPAL el camblo de las cond1c10nes
financieras respecto a lo firmado y ante la baJada de preclos del-aziicar
en los mercados internacionales, se cancel6 el contrato. i

Para ese momento, FOCOEX habia tomado ya posxcxones en las bolsas
mternaclona.les para asegurar el preclo contratado, por lo que una can-

" celacién del mismo le ocasionaria importantes perdldas Con el fin de

solventar el problema, renegocié el contrato ¢con Argelia, con una reduccion
en los precios, y realizé nuevas gestiones anté CESCE y el ICO para la
obtencién de financiacién,

Definitivamente, 1a financiacién quedo establecuia en dos créditos docu-
mentarios irrevocables abiertos por el barico argelino, uno del 15 por 100 -
(3.583.125 délares) en idénticas condiciones a las 1mc1alment? acordadas
y otro, por el 85 por 100 restante (20.304.375 délares), a un plazo de
dos afios, garantizado por CESCE, que acept6 esta variacion el 4 de junio
de 1991. Con estas nuevas condiciones s¢ ejecutd el contrato, utilizando
FOCOEX los servicios de D.F. Man, con el que tiene suserito un Acuerdo

.General de Servicios, para la adquisicién del aziicar. -
La exportacion se realizé a través de siete embarques de los que existen

- los siguientes documentos: Certificado isotépico del Ministerio de Sanidad

y Consumo, constando que el aziicar era apto para el consumo humano,
certificado de la Inspeccién Sanitaria de Cidiz con dictamen sanitario
conforme sobre la mercancxa, certificados fitosanitarios y de calidad, cer-
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tificados de control, certificados de origen de la CEE. y conocimientos
de embarque. . : R C
“En el contrato se establecié que el seguro fuera por cuenta del com-
- prador. : - o
A cornitinuacién se recoge, en correspondencia con los embarques efec-
tuados, facturas emitidas por FOCOEX: ) ' .

Niimero - . ‘Imporbe .

" de embarque Fecha Destinatario Tm Dé];_\-es
. 1.° 5 9-1991 ENAPAL ......c.oeeet 13.300 4.861.150
g° | 10- 91991 |ENAPAL ............. 13.000 4.751.500
3.° 24~ 9-1991 ) 7.000 2.558.506

7.700 2.814.350
" 5.780 -2.112.590
1.020 372.810
7.250 2.649.875

©4°° | 30- 91991
5o 24-10-1991
5.0 24-10-1991
6.° 14-10-1991

70 .| 8111991 11220 4.100.910
7.° 811-1991 | ENAPAL ........ocue 11.220 723.690
TOtales i .vrvnrrenrerieceeriness e 68250 | 24.945.376

La contabilidad de 1991 reflejé con relacién a esta operacion, los
siguientes importes: - - ' ; s

Ingresos: ;
VEIAS. 1vvivevesiveerisnssesenes 2.629.914.259 2.620.914.259
Gastos: - - - IR . ‘
COMPIAS ... eceermerresivons P 2629.914.259 .
Rappel 8/COMPIAS .i..vrvievssnns - (92.521.396) . 2537.392.863
: s Berfeficio - 92.521.306

El rappel sobre compras constituye, en esta operacién, el benéficio
de FOCOEX, a la que el descenso citado de los precios supuso una dis-
minucién del margen de-la operacién. : e

V.11 . Contrato: Cebada forrajera, 75.000 Tm, con URSS por importe
de 2.331.250 délares (777.112.500 pesetas).

_Este contrato quedé comprendido en el Acuerdo: entre FOCOEX y
'SESOSTRIS de 20 de mayo de 1991, segin el cual, FOCOEX colaboraria
en el desarrollo de operaciones de exportacién de cebada espafiola a la
Unién Soviética que realizara SESOSTRIS, empresa que se comprometié
& utilizar los servicios, de FOCOEX en tobdas las operaciones de venta de
cereales espaiioles a la Unién Soviética durante 1991. ST

En estas operaciones SESOSTRIS operaria como principé.l, tanto en_

" la compra de cebada en Espafia como en la venta a la Unién Soviética,
siendo, por tanto, por su cuenta, el riesgo comercial de dichas operaciones,
apareciendo, sin -embargo, FOCOEX ‘en su nombre, como“colaborad'ora
en dichas operacionés. SESOSTRIS calcularia, en estas operaciones, un
costo adicional de 0,50 délares/Tm a favor de FOCOEX. Dicha retribucion
seria de 1 délar/Tm en el caso de que se pudieran montar operaciones
en base a coste y flete en bugue de bandera extranjera, financiados dentro
del protocolo vigente entre Espafia y Ia Unién Soviética.

Por otra parte, FOCOEX presentar’a, en nombre de SESOSTRIS, la
autorizacién de estos expedientes de cebada a CESCE y seguiria el expe-
diente conjuntamente con SESOSTRIS. FOCOEX solicité el 21 de mayo
de 1991 1a cobertura de CESCE, al ‘amparo del convenio firmado entre
Ja Unién Soviéticay Espafa. . :

“EI vendedor fue SESOSTRIS, el comprador EXPORT KLEB, y el objeto,
1a exportacién hasta 250.000 Tm de cebada forrajera espaitola por importe

. de hasta 31.250.000 délares, solicitarido 1a posibilidad de in¢orporar mate-
rial extranjero, que nunca superaria el 10 por 100. :

La financiacién solicitada para esta operacién fue del 100 por 100
del importe de la exportacién mds la prima de CESCE, con amortizacién,
de una sola vez, a los 720 dias dela ¢oncesién del crédito.

El 4.de junio de 1991 se firmé el Acuerdo de Servicios entre FOCOEX
y SESOSTRIS, en el que se establecieron mas detalladamente los servicios
a prestar por FOCOEX- Asi se concretaron, como servicios de caracter

comercial, los de colaboracion en la preparacién de la documentacién |

comercial, técnica y juridica requerida, en-base 2 los términos de los con-

tratos suscritos-entre SESOSTRIS y les distintos clientes soviéticos; ayuda’

en la elaboracién'y preparaciéxi de of_értas comerciales; apoyo en la gestion
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y presentacion de ofertas, asi como consultas y coordinacién con las auto-
ridades o instituciones implicadas en 1a operacién. Por otra parte, como
servicios de cardcter financiero, se establecié que FOCOEX se encargaria -
de gestionar la imputacién de los diversos contratos a la liriea de crédito -
‘correspondiente, ya fueran créditos concesionarios de Gobierno a Gobier-
no, créditos a la exportacién con apoyo oficial dentro del consenso de
1a OCDE o créditos financieros complementarios, ademdas de las gestiones
oportunas ante las entidades aseguradoras nacionales o extranjeras, asi
como la coordinacién con los interlocutores designados al efecto, .

La comisién de FOCOEX se establecié. en los términos anteriormente
descritos y los embarques se previeron para el mes de junio. CESCE aprobd,
el 18 de junio, la cobertura para esta operacion. . :

- EI 10 de septiembre de 1991 FOCOEX emitié una factura por importe
de 4.187.352 pesetas, correspondiente a su comisién de 0,50 dblares/Tm,
por un surninistro efectuado de 76.650 Tm. T

En la contabilidad de FOCOEX se reflejé inicamente la contabilizacion
de esta comision en el ejercicio 1991.

V.12 Contrato: Hospitdl dé Kilamba, con Angola, por 6. 150.000' ddldres
(645.750.000 pesetas). T

El proyecto de esta operacién se inicié con una propuesta al Comité
Comercial, segin la cual FOCOEX actuaria como agente financiero de
INTERSALUS, cobrando un 2 por 100, segin se refleja en el Acta de dicho
Comité de 26 de junio de 1991. - ’ . .

E1 27 de agosto se firmé un Acuerdo de Servicios con 1a empresa INTER- |
SALUS que actuaria como titular del contrato, empresa que, a su vez,

~ firmé el contrato comercial con Angola el 30 de septiembre.

En julio de 1991 FOCOEX inici6 las primeras gestiones para la con-
secucién del FAD, que fue aceptado por el Ministerio espaiiol en noviembre
de 1992, por 2.613.000 délares (42,5 por 100 del proyecto), a treinta afios,
incluidos 10 de carencia, y a un tipo de interés del 0,95 por 100.

Existe .un escrito de abril de 1993 en el que la Banca Nacional de
Angola solicité a su Ministerio de Finanzas autorizacién para firmar el
Convenio de Crédito con el ICO. Para el resto de la financiacién del proyecto
estaba previsto un crédito comprador por otros 2.613.000 dolares y, para
el restante 15 por 100, un crédito documentario a favor de INTERSALUS,
abierto en el Banco Nacional de Angola y confirmado por unbanco espafiol.

Este proyecto estd actualinente paralizado dadas las especiales cir-

" cunstancias por las que atraviesa Angola. -

V.13 Central hidroeléctrica de Zimapdn, coﬁ Méjico por importe de
75.563.535 dolares (8.463.115.920 pesetas). o
Este proyecto llegé a conocimiento de FOCOEX en julio de 1990 a-

" través de su delegado en Méjico. Se trataba de un concurso internacional

de la Comisién Federal de Electricidad de Méjico, en lo sucesivo C.F.E.,

" para el disefio, fabricacién, montaje, pruebasy puesta en servicio de los

-equipos y sistemas elgct.romecénicos de instalacién permanente, mediante
financiamiento total por parte del ejecutanté del proyecto hidroeléctrico

-ZIMAPAN, El tiémpo de ejecuciéri previsto para este proyecto’era de cua-

renta y dos meses. s . . )

Fl 22 de octubre de 1990 se firmé un Acuerdo de Servicios con «ABB
Energia, Sociedad Anénima», y «Mecdnica de la Peiia, Sociedad Anénimanr,
en el que se establecieron los siguientes servicios a prestar por FOCOEX.

a) De cardcter financiero: Preparacion del paquete financiero que
requiera la consecucién del proyecto y, en coordinacién con las citadas
empresas, negociacién del paguete financiero con el cliente y/o autoridades
competentes y, en general, todas las aq:ividades encaminadas a la obgencién
y firma del contrato. - T

b) De caricter local: apoyo logistico que se realizard a t;raVés de la
Delegacién de FOCOEX en Méjico. ‘ s -

Por estos servicios se acordaron unos honorarios del 1,5 por-100 netos,
libres de cargas e ilpuestos, sobre el valor final del contrato financiado
con FAD y crédito a la exportacién comprador, -asi como de la parte de
gastos locales igualmente financiada. Su pago habria de efectuarse en la
moneda del contrato.y dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de cobro. C : ’

La participac"fén de FOCOEX en el proyecto fue, por tanto, la de Agencia
Financiera. En este sentido, el 5 de noviembre de 1990, envié una carta
a la Comisién Federal de Electricidad, presentindose como Agente Finan-
ciero de «ABB Energia, Sociedad Anénima», y «Mecanica de 1a Peiia, Socie-
dad Anénimas, con una oferta de financiacién para la obtencién de la
parte espafiola del proyecto, La oferta consistié en un crédito mixto, com-
puesto de crédito FAD y crédito comprador a la exportacién, con una
tasa de mezcla del 50 por 100. Este proyecto se incluiria, segin comu-
nicacién del Ministerio de Economia y Hacienda espaiiol,‘en el Protecoio
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firmado entre Méjico y Espana. Las condlclones del crédito FAD se fuaban
en un periodo de amortizacién de treinta afios, incluidos diez de carencia
¥y un tipo de interés del 1,5 por 100, y su importe en el 50 por 100 de
los bienes y servicios espaiioles mas el 50 por 100 de gastos locales, cifrados
en el 15 por 100 del total de la operacién. El: crédito comprador por el
50 por 100 restante se efectuaria por un sindicato de bancos espaiioles
e internacionales, encabezado por un banco espafiol, con un periodo de
amortizacién de diez afios.y un tipo de interés del 9,81 por 100. _

La Comisién Federal de Electricidad fallé el concurso el 6 de febrero

de 1991, resultando -adjudicado al grupo de empresas formado por «ABB’

Equipos y Sistemas, Sociedad Anénima; de C.V.», «<ABB Energia, Sociedad
Anénimas, «<ABB Generation», +AB. Bufete Industriab-y «Construcciones,
Sociedad Anénima, de C.V.», <Mecdnica de la Peiia, Sociedad Anéniman,
.y «Kvaerner Eureka, A.S.».
Con posterioridad a la-firma del contrato se efectué una revisién del
a.lc(ance del suministro’y se hicieron los ajustes correspondlentes, quedando
el importe originalmente ofertado distribuido en las siguientes partidas:

38.961.828.388 pesos mejicanos.
13.224.604 ‘fraricos suizos.
89.374.238 délares USA.

La cuantia del contrato correspondiente a la parte espafiola, en délares,
fue: ' ' : ‘ .. i

-

ABB Energia, S.A» .ooveiiiiiiivinnninn, e areeneiieans

v 42.527.943
ABB Energia, Gastos locales . 5.130.436
Mecanica de la Pefia ................ 24.047.858
Mecanica de Pefia. Gastos locales ............................. 4.086.655

Total ...... et iveneieseie e asinies 75.792.802

, Esta nueva dlstnbuclon supuso una pequena variacién con respecto
a la adjudicacion inicial.

El 12 de febrero de 1991 se comunicé a la Secretana de Estado de
Comercio de Espaifia los datos del proyecto, puesto que la parte espafiola
estaba condicionada a la obtencién de la financiacién correspondiente.
Para ello, el Goblemo mejicano solicité. al espanol su inclusién en el Pro-

tocolo existente, a la vez que se negocxaban los créditos provenientes de

Suiza y Noruega por sus respectivas participaciones.

Para la financiacién de la parte de gastos locales, no mclulda en los
créditos anteriores, se oferté una financiacién directa a Méjico con el banco
espafiol que encabezaba el sindicato, firmandose el 8 de abril de 1991
el convenio de crédito entre la C.F.E. de Méjico y dicho banco.

El'27 de junio de’ 1991 se rubricé el contrato comercial entre la C FE..

y el Consorcio de empresas y el 1 de julio de 1992 la C.F.E. dio orden
,al ICO para el pago del anticipo por 13.316.160 délares y 1.997.237 délares
a favor de ABB y Mecénica de la Pefia, correspondiendo el primer pago
al contrato comercial de exportacion y el segundo-a gastos locales.

En escrito del FAD se comunicé a FOCOEX que la C.F.E. debia utilizar

fondos_del crédito comprador hasta igualar el porcentaje de lo ya pagado
por €l ICO de los créditos FAD.

El 11 de enero de 1993 ABB dio orden de transferencia a favor de
FOCOEX por 146.721,39 délares correspondientes a la factura de FOCOEX
nimero 95/92 (1,5 por 100 del antlcxpo realmente recibido de 9.781.426
ddlares).

El 1 de febrero de 1993 la CF.E. de Méjico solicité una ampliacién
del proyecto, condicionada a la a.mphacxon de la financiacién con cargo
al FAD gque fue denegada por el Ministerio espaiiol.

Atendiendo. a la contabilizacién de esta operacién, se ha observado
que en 1992 se reflejéo en contabilidad una comision devengada de
21.666.556 pesetas y que en 1993 se reflejaron los siguientes ingresos:

Dif. pbsitivas de cambio 4.81 1.908
Ingresos por comisiones ... . - 45.890.874
Servicios bancarios .......ceeeveerereeineiorenioininaiins (26.514)
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En el momento de concluir los trabajos de venﬁcacmn este proyecto
ain no se habla concluido.

V.14 Operacion Angola: Suministros varios por 269.637.191 dolares
(26.963.719.100 pesetas).

Aunque esta operacién no estaba inicialmente incluida en la inuestra
de operaciones a verificar, por pertenecer a la contratacion de 1992, final-

mente se ha efectuado un breve anilisis de la misma por su mc1denc1a
en la facturacion de 1992 y 1993 y por las especiales caracteristicas de
su financiacién.

Esta operacién tuvo su origen en un Acuerdo ﬁrmado en Madrid,
el 1 de agosto de 1991, entre el Gobierno de Angola, el Banco Nacional
de Angola, Ld Sociedad Nacional de Combustible de Angola (SONANGOL)
y FOCOEX. En él se coneretaron una serie de acuerdos para la financiacién
de este pafs por un importe aproximado de unos 600 millones de délares,
utilizando parte de esa financiacién para el suministro de FOCOEX a Ango-
la de ciertos bienes a determinar.

El Acuerdo fue completado mediante un Addendum de 23 de diciembre
de 1991 por el que se establecia la disposicién de una prefinanciacién
de 325 millones de délares a Angola, como parte de los 600 millones men-
cionados, que seria facilitada por un s1nd1cato bancano encabezado por
la Unién de Bancos. szos

. Por otra parte, se firmé un Acuerdo de pago el 16 de junio de 1992 .
entre SONANGOL, el Banco Nacional de Angola, FOCOEX, un banco por-
tugués y la B.P. Oil International Limited, en el cual se establecia con
mayor detalle el mecanismo de pago para esta operacién, entrando en
vigor, el conjunto de Acuerdos, el 1 de julio de 1992,

Para esta operacion se instrumentaron dos créditos ‘con ﬁnahdades
distintas, como a continuacién se describe:

1. “'Se establecid un'sindicato bancario en el que la Unién de Bancos
Suizos (U.B.S.) actuaria como Agente encargado de proveer una prefinan-
ciacién de 325.000.000 de délares para SONANGOL. Este importe seria
devuelto via deduccién de la venta de SONANGOL a la B.P. OIL del crudo
suministrado segiin acuerdo entre las partes. En di¢ho contrato, se incluia
el acuerdo de suministre de un minimo de 40.000 barriles/dia, de petréleo,
a aportar por SONANGOL durante tres aiios.

El producto de la venta se ingresaria en una cuenta designada a nombre
de la UB.S. en Londres, y los fondos asi obtenidos se destinarian pri-
méramente a la amortizacién de la prefinanciacién facilitada, segun cuadro
‘de amortizacién firmado entre las partes.

.Esta financiacion era de libre destino para Angola y su \inica relacién
con el contrato de suministros de FOCOEX es la de condicién impuesta
por Angola para realizar dicho contrato. El exceso resultante de la cuenta
del petroéleo, una vez pagada la prefinanciacién, se depositaria automa-
ticamente en una cuenta depdsito destinada al pago-de las mercancias
que FOCOEX deb{a suministrar a Angola.

2. En la segunda operadion de crédito, FOCOEX es la.empresa encar-

. gada de conseguir una financiacién de 300.000,000 de délares para el

suministro de bienes a Angola. Esta financiacién se instrumentd a través
de un sindicata bancario, del que es agente un banco portugués, en favor
del Banco Nacional de Angola.

A éste fin se abrié una cuenta en el menc1onado banco portugués en
Londres que se mutriria de los excedentes dinerarios de la cuenta abierta
por la Unién de Bancos Suizos, una vez realizados los pagos de amortizacién.
de la prefinanciacion anteriormente descrita. El importe ingresa.dq en esta
cuenta depdsito se destina al pago de los servicios del crédito facilitado

. por el banco portugués para el suministro de mercancias de- FOCOEX

asf como al pago de dichas mercancias.

En el contrato firmado entre el Gobierno de Angola y FOCOEX el 4
de abril de 1992 se éstablecia el suministro de bienes a este pais por .
un valor de, al menos, 300.000.000 de délares y por un periodo de no

_menos de tres afios. Las exportaciones habian de ser pagadas contra cartas

de crédito confirmadas por el banco agente.

FOCOEX, siguiendo su prictica habitual, ha firmado Acuerdos de Ser-
vicios y contratos con los suministradores, en este caso espafioles y extran-
jeros, en los que se establece el objetivo del contrato, el alcance del surni-

-nistro, el importe, la forma de pago, plazo de entrega, y los demas aspeétos

que completan la operacién.

En cuanto a los suministradores extranjeros, FOCOEX emite en su
favor un crédito documentano irrevocable por el importe de las mercancias
en la moneda del pafs, que sera sahsfecho a los treinta dias del embarque,
de las mismas. !

Los embarques realizados povrlFOCOEX han sido:

Fecha N;‘lmero Importe
" de embarque | de embarques Dél;.res
En 1992 .
892 - 8, 22.025.840,00
992 . 45 |- 65.971.950,63

f
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7 F‘echa Niimero Importe ' Fet;ha Nimero Importe
de embarque | de enibarques Dél;res de embarque | de embarques D6I;.re3
1092+ 37 13.5670.392,74 7-93 13 11.968.565,75
11-92 44 21.826.339,756 8-93 14 10.805.852,15. - .
1292 53 22.916.165,48 993 15 4.933.193,72
- 1093 16 9.110.696,60
Total .. 187 . 146.310.688,60 1193 37 9.278.258,32
: ’ . - 1293 39 8.730.927,06 -
En 1993 . .
., ® 103 929 3,781.981,76 Total..{ = 242 109.582.702,65
: B 293 21 11.508.996,53 : - —
393 26. 8.177.216,34 . - Esto supone, a 31 de diciembre de 1993, un total de 429 embarques
4‘93 15 - . 5.729.358,22 por un importe de 255.893.391 millones de délares. Dicha cifra ha sido
593 - 16 . 4.679.927,14 suministrada por 106 exportadores, de los que, a continuacion, se sefialan
6-93 -8 . 20.877.729,06 - los mas 1mportannes
Suministrador Nacional Importe Objeto empresa
1. Portugues—espanola eteeeieeiie e eaas 34.002.159 Raciones alimenticias. :
2. ... | Espaifiola 25.227.848 Vehiculos.  * ) '
3. ... | Portugués-espaiola ........cccococininninailt 19.873.930 Equipos colectividades.
4. ... [Portugués 14.534.176 Bombonas LPB.
B . | Portugiies .. 13.852.291 Vehiculos. .
6. Portugiies 13.289.300 Neumadticos, accesorios, indus. petréleo.
7. Espaiiola 10.261.742 - Emisoras comunicaciones.
8. ..} Coreana .... 10.198.353 Equipo colectivo y vehiculos.
9.. .{Inglesa ...... 9.998.667 Equipo telecomunicacién.
10. .. JEspafiola .......veivieiiiliniiniians 9.167.523 Vehiculos. .
T 11, . | Portuguesa-; alemana-espaﬁola . 7.825.295 Equipos colectividades.
12. ... | Espafola ............o 5.973.451 Medicamentos.
13. ... | Portuguesa ... 5.884.663 Alimentos.
i4. ..{Inglesa ......... 7.000.000 Equipos telecomunicaciones.
15. POrtUZUESa incuvviivenininiiinnierniaieceensans 5.385.480 Equipos colectividades. -
192.474.778

De los datos anteriores se deduce gue el 75 por 100 de las exportaciones
efectuadas hasta 31 de diciembre de 1993_ corresponden a 15 exportadores. _

Por otra parte la contrataélon efectiva realizada por FOCOEX con
cargo a esta operacién ha sido de 273,60 millones de dola.res, con la siguien-

te dlstnbuclon por paises:

por 100 y el 1 por 100, respectivamente, del importe ‘de la operacién,
en funcién del tipo de suministros. El total de las comisiones devengadas -
a 31 de diciembre de 1993 es de 1.022.836. 686 pesetas y el de comisiones.
pagadas a esa misma fecha de 894.888.742 pesetas

En la contabilizacién de la operacién se han registrado los s1gu1enbes

conceptos e lmportes en pesetas:

Francia ....
Inglaterra. ..
Alemania-..

En esta operacién han intervenido tres comisionistas que tienen reco-
nocidas comisiones en Cartas de Servicios Comerciales del Presidente de
FOCOEX, cuyas cuantia§ oscilan, para cada uno de ellos, entre el 2,86
por 100 y el 4 por 100, el 2,14 por 100 y el 3 por 100 y el 0,85

Contabzhdad (en pesetas)
Iroporte 1992.
(Millones de dolares) . Ingresos: .
'100,08 Ventas ....... Feeirerreeraesernrrsaiseransras 13.122.693.884
’ 85,58 Rappels s/ventas ........ (34:113.533)
5,46 Ingreso p/com. op. int. . 229.673.844 ‘
8,02 Dif. positivas de C.° .........iveeneivrinnnee 30.799.538 .13.349.053.733
- 14,43 Gastos: ‘ '
2,43 ’ .
18,72 Compra de mercaderias ......... PR 11.373.921.661
16,70 Variacion de existéncias .......... (1.623.557.420)
6,36 Serv. Prof. Agentes comer. . 939.634.082
8,01 Serv. Prof. op. intermed. ....... 83.202.600
345 Transp. y fletes op. suminis. .... 167.912.723
0,07 Serv. bancarios y similares .... - 549.042.244
9,15 Gtos. despacho aduana ...... ,- " 7.000
0,14. Gtos. comerciales .........cooevieniiinininn 298.392.280
Gtos. extraordinarios ..............voveeee 14.700.521
273,60 Dot. a1a provision ...........c.cccveniiins 408.608.500 12.211.864.191
Beneficio ....occvurvvreeeererernvenens 1.137.189.542
1993:
Ingresos:
Ventas ...cocviereeiireeenaensionrasecionrnenns 16.274.795.790
Deduccién en ventas (32.605.539)
- S
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Rappels s/ventas ............iiveevivneendin - (7.450.550)

Exceso provision ... 6.902.209 -~ 16.241.641.910

Gastos: - . » ,.

COMDELES 4 i eeeereeeeeeseeeniieeneereaens 10.039.618.399

“Variacién existencias ..... 1.599.295.506

Servicios profesionales - .. 35.583.460

Servicios profes. agentes ... 1.306.973.822

Transportes y fletes ....... - 186.202.768

Servicios bancarios .. 650.991.831

Gastos comerciales ........ - 660.621.002

Dif. negativa en cambio .. 169.929.605 o

Dotacién a la provision ................... 220.229.959  14.859.446.352
Beneficio w...ovveenieeiiiiniennnnn. 1.382.195.558 .

" Resumen ; '

Ingfesos—1992 ................................ 13.349.053.733

Ingresos-1993 ................ PR cevenns . 16.241.641.910 29.590.695.643

Gastos-1992 12.211.864.191 .

Gastos-1993 14.859.446.352  27.071.310.543

Diferencia (Benefic. FOCOEX) .. ~ 2.519.385.100

Ademds de los contratos incluides en.la muestré, de los cqalés se ha

visto el expediente completo, se han verificado todas las actas comerciales
delos ejercicios 1991y 1992y se ha obtenido de las Direccionés comerciales
y financiera otra informacién complementaria referida al tipo de opera-
ciones, exportadores espafioles que intervienen en la operacién, finan-
ciacién, etc., del conjunto de la contratacion de ambos ejercicios. .

V1. - Relaciones de «FOCOEX, Sociedad Anomma» con el resto de las
empresas del grupo y con las ‘empresas asociadas

A 31 de diciembre de 1991 integraban el grupo FOCOEX las empresas )

«Focoex Hiternacional, Sociedad Anénimas (FISA), partlcxpada al 100 por

100, que tenia, a su vez, el 100 por 100 de «Focoex Intemacwna.l de Vene- -
zuela, Sociedad Andnimay; «Interchange Commercial Corporations (I1.C.C.), -

participada también al 100 por 100 por FOCOEX, que fue absorbida por
FISA el 23 de marzo de 1993; «Sovhispan, Sociedad ‘Anénima», sociedad
hispano-rusa participada al 50 por 100, que, a su’vez, poseia el 100 por
100 de «Sovhicol, Sociedad Andéniman, el 100 por 100-de «Baltic Tuna Cor-
poration» y el 40 por 100 de «Bahia Grande, Sociedad Anénimas; y, como
empresa asociada, Ia-Compaiifa de Tabacos de Flhpmas (C.D. F ), con el :
7 por 100.

A 31 de diciembre de 1992 la vnica variacién, con respecto. a.l afio

" anterior, fue la venta del 7 por 100 de la empresa asociada C.D.F. y la

conversion de las delegaciones y filial de FISA en delegac10nes de FOCOEX
(anexos nimeros Il y III). :

‘A continuacién se efectia un breve andlisis de estas socledades yevde .
sus relaciones con FOCOEX. ’

.- VL1 «Focoex Internacional, Sociedad Anénimas. (FISA).

FISA se constituyé en Panamai el 4 de marzo de 1987 y cambié su
domxcnho social a Bahamas ¢l 23 de mayo de 1991. Su objeto social es
la rea.hzamon de toda clase de operacwnes comercialés y financieras ten-
dentes, espec;almenﬁe al fomento del comercio mtemaclonal en cualquier
parte- del mundo. Su ca}ntal social era, a 31 de d1c1embre de 1992
de 3.100.000 délares.

_Entre los objetxvos de la creacién de FISA estaba el de raclonahza:
y sistematizar el control de las delegaciones de FOCOEX a cuyos efectos
se hacen depender de FISA las delegaciones de Colombia, Ecuador, Méjico
y Venezuela, esta Gltima a través de la filial FOCOEX Internacional de

. Venezuela. En 1992 estas delegacxones vuelven a depender directamente

de FOCOEX. _

A pesar de que entre los obJetlvos de FISA ﬁguraban, segin mformacmn
de FOCOEX, entre otros, la contratacién internacional y la ejecucion de
los gastos locales,.dichos\bbjetivos no se han camplido y, tanto FISA como

" FISA Venezuela, no han llevado a cabo ninguna contratacién propia, sino

que se han limitado a funcionar como meras delegaciones de. FOCOEX.
En cualquier caso, no se ha justificado la necesidad de crear esta Sociedad
en el pais citado ni de cambiar su domicilio social en 1991. ]

El resumen de las cuentas de pérdidas y ganancias deFISA consohdadas
con FISA Venezuela en los ejercicios 1991 y 1992, en dolares USA, segin
los estados contables presentados, es el s1g1uente

1991 - 1992
) - Eliminacio Total * Eliminacié Total
To_tal . moer—grug(l:‘ ﬁu:tado . To_ta.l inte;?ul:: wu:tado_
Délares - Délares Dél;res D»61ues» Dt‘)l;.res Dolares‘
Ingresos: ‘
Vtos. operaciohes ....................................... ' 859.212 . (300.325) 58.887 - - = .
Otros mgres explot T 102.955 (94.900) 8.055 209:495 (68.174) 141.321"
VAIIOS ...oiiieisiniieelenenrnenerernnnnssemneuerncnsnnns o 13.022 - (222) 12.800 215.945 - 215.945 -
Gastos: N 475.169 (395.447) 79.742 425.440 (68.174) 357.266. )
Gastos de ‘xv.)ersonal 353.056 . - 353.056 205.828 - 205.828
Dotac. amortiz. ... . 167.923 - . 167.923. 166.270 . — . 166.270
Ot;ros»de explot, 1.852.609 (39?.225) 1.457.384 380.464 - . (68.174) - - 312.290
varios .......oevvennes 100.059 (218) 99.841 121.783 - ) 121.783
' 2.473.647 ;.(395.443) ’2.078.204 k 874.34_5 o (68.174) 806.171
Resultado .........iccoeeiiiienenn, i (1.998.458) [CY) (1.998.462) (448.905) .. - (448.905):'

La principal partida de ingresos en 1991 una vez realizadas las eli- -

minaciones reciprocas, es de 58.887 délares, que corresponde a un ingreso
de la sucursal de Ecuador, en concepto de comision por servicios comer-
ciales.

Respecto a los gastos:de 1991 consolidados, €l importe més elevado
es el de «otros.gastos de eéxplotacions que corresponde, en su practica
totalidad, a «gastos de servicios exterioress, por 1.449.289 délares, de los
que 1.166:951 délares corresponden a comisipnes satisfechas por servicios
de profesionales independientes. En este importe se incluye un pago de
600.000 délares al Banco Santander en concepto de «Asistencia técnica
bancarias. Analizada esta cifra por lo desproporcioriado de su cuantia
en relacién con el concepto, se ha comprobado-que se trata, de una parte,

de los géstos financieros (1.200.000 délares) ocasionados por un préstamo

del Banco Santander al Gobierno de Colombia de 4.000.000 de délares,

~ como parte de la financiacién del proyecto Fondo Nacional Hospitalario
I, firmado entre FOCOEX y el Gobierno de Colombia por importe de
24.000.000 de délares. Estos costes financieros se originan como conse-

cuencia del elevado riesgo-pais de Colombia cuya denda cotizaba en ese

" momento al 70 por 100, al no existir un seguro o garantia del crédito.

A este respecto, FOCOEX manifiesta que 1a asuncién de estos gasbos .
fue una exigencia de Colombla para llevar adelante el proyecto. ’

Se trata, por tanto de unos gastos: que deberian figurar en !a con-
tabilidad de FOCOEX y no en la de FISA.
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En 1992 los ingresos aumentaron por la venta de la oficina de Colombia
y del mobiliario de la:vivienda del Delegado en Ecuador y los gastos dis-

'mmuyeron al transformarse las sucursa.les de FISA en. delegacxones de

FOCOEX.

- Las pérdidas consohdadas de FISA y FISA Venezuela en 1991 y:1992
fueron, respecuvamente de 1.998.462 y 448.905 délares. La reduccién de
las pérdidas en- 1992 se 'debe a que, en julio de dicho ejercicio; las dele-
gamones volvieron a depender directamente de FOCOEX y, por tanto, los
gastos de las mismas se reflejaron yaenla contabxhdad de ésta.’ ’

A 31 de diciembre de 1990, FISA y su filial de Venezuela tenian acu-
muladas unas pérdidas de 1.420.364 ddlares con un capital social de
1.5600.000 délares, por lo que FISA realiz6 una ampliacién de capltal a
4.500.000 délares y una postenor reduccién-del mismo, para compensar

pérdidas, por 1.400. 000 dolares quedando el capital social en 3. 100 000
délares.

El 16 de diciembre de 1993 la Junta General de Accxomstas de FISA .

acuerda, después de haber reducido el capltal social para absorber las
pérdidas acumuladas, una nueva reduccién de capital social por ser-«in-
necesaria. y excesiva la cifra actual dé 700.000 délares para la act1v1dad
economlca dela Compania, quedando fijado en 75.000 dol@res )

En Ia contabilidad de FOCOEX de 1991 y 1992 se reflgja en ‘inversiones
financieras el valor histérico de FISA y una provision acumulada por depre-
clacién de inversiones financieras equivalente a las perdldas acumuladas
a 31 de diciembre de dlChOS ejercicios. La dotacién anual a ese fondo
se efecttia por el 1mporte delas pérdidas del ejercicio.

En el momento de redactar este Informe, FISA se mantlene practl— :

camernte sin actmdad

)

V1.2 Interchange Comme‘rcw,l Corporatwn (I.C.C.).

LC.C. es una Soc1edad partxcxpada por «FOCOEX S.An, al 100 por"

100. Esta Sociedad fue comprada en 1980, por 621.271 délares, con un
contravalor en sus libros' de 45.000. 000 de pesetas. Esti domiciliada en
Estados Unidos y tiene un-capital social de 500.000 dolares, -fotalmente
desembolsado, siendo'su objeto principal el fomento y desarrollo del comer-
cio entre Espafa y Estados Unidos. 1.C.C. permanece inactiva desde 1987.

‘El total de fondos remitidos por FOCOEX a 1.C.C. ha'sido de 2.630.560
délares que, junto con el coste dé adquisicién, tienen un contravalor de
377.000.000 de pesetas-en la ‘contabilidad de FOCOEX, como inversiones
financieras totalmente provisionadas. FOCOEX contablhzo mcorrectamen—
te los envios de fondos a L.C.C. como inversiones financieras.

A 31 de diciembre de 1992, L.C.C. presentaba un patnmomo neto nega—
tivo de 1,031 délares.

El 23 de marzo de 1993 se acordé la fusxon por absorcxon de IC C

por FISA.
VL 3 -Sovh'zspan, SA~

Sovl‘uspan, sociedad mixta hispanorusa, con domlciho social en
Madrid, en cuyo, capital participan al 50 por 100 FOCOEX y Sovryflot,
tiene por objeto social el abastecimiento de productos alimenticios e indus-
triales y 1a prestacién de toda clase de semcxos, tanto a los bugques como
al personal de los mismos, que forman parte de la flota: pesquera rusa.

Sovhispan ha sido una sociedad con' grandes beneficios, ya que. por
medio de la sociedad estatal soviética Sovryflot, poseia el monopolio del
abastecimiento de la flota pesquera soviética del Atldntico, a través de
los puertos de Canarias y tenia la garantia del Estado Soviético para el

cobro de los servicios, situacién que cambw»radlcalmente con la desa-

paricién de la antigua Unién Soviética.

A partir del 31 de diciembre de 1990, Soviyflot ha de,;ado de-ser una

sociedad estatal y se ha convertido en una asociacién de armadores rusos,
funcionando, a todos los ‘efectos, como empresa privada, perdiéndose el
monopolio. sobre €l abastecimiento de la flota pesquera y.-la garantia del
Estado ruso, lo que supuso para Sovhispan una menor entrada de barcos
en los puertos canarios, menores compras en las tiendas de Sovhispan
y problemas de cobro.

Hasta el 18 de diciembre de 1990, FOCOEX posela el 25 por 100 del -
. capital de Sovhispan, adquiriendo, en dicha fecha, un 16 por 100 a la~

Compaiifa de Tabacos de Filipinas (C: D F.) por un importe de 444.000.000
.de pesetas, siendo el valor tedrico de esas acciones, segin balance a 31
de diciembre de 1990, de 148.000.000.

El 17 de diciembre de 1990, un dia antes de efectuar la compra de
acciones de Sovhispan, FOCOEX vendi6, a la misma Compaiiia de Tabacos
de Filipinas, su participacién del 49 por. 100" en FOCOCAFE, por
365.000.000 de pesetas, con un beneficio contable de 223.000.000. El resul-
tado de esta venta se utilizé para el pago de parte de las acciones de
Sovhlspan :

Esta operacién produjo una mejora en las ¢uentas de resultados, tanto
de FOCOEX como de C.D.F., como consecuencia de las plusvalias obtenidas,
sin las cuales la citada compafifa habria dado pérdidas. )

En 1a fecha en que se realiz6 esta operacién el Consejo de Adminis-
tracién de FOCOEX ya conocia las dificultades por las que atravesaba
Sovhispan, pues en las ‘Actas de dicho Consejo de 26 de junio y 30 de
octubre de 1990 se hace mencién al importante nivet de endeudamiento
alcanzado por los impagos de los suministros de la flota sov1et.1ca, asf
como de una previsible disminucién de los beneficios.

Es de destacar que, cuando se realiza la operacién antenormente des-
crita, el Presidente de FOCOEX era, a su vez, y desde el 28 de marzo
de 1990, Presidente de la Compania de Tabacos de Filipinas. En los pri-
meros dias del mismo mes.de marzo de 1990, FOCOEX habia adquiride
el 6,6 por 100 del capital de C.D.F., dado que, seglin consta en Acta del -
Consejo de Administracién de FOCOEX dicho porcentaje, afiadido al que
poseia Tabacalera en ese momento (33,4 por 100), permitiria una impor-
tante participacién en la gerencia de la citada compa.ma medxante unacuer-

‘do  conjunto de FOCOEXy'I‘abacalera

“En Acta del Consejo de Administracién.de FOCOEX de 26 de febrero.
de 1991, el Presidente mslste en la problemdtica situacion por la.que
atraviesa Sovhispan, como consecuencia del retraso en los pagos por los
suministros a la flota soviética. No obstante, el 8 de abril de 1991, FOCOEX
adquiere otro 9 por 100 del capital de ‘Sovhispan, por 225.000.000 de
pesetas, a la misma compaiiia, conlo que se convierte en el inico accionista
esparfiol, con el 50 .por 100 del capital. En esta fecha, la Presjdencia de
FOCOEX y la de C.D.F. todavia se ostentaban por la misma persona.

Fl Presidente de FOCOEX fue nombrado Presidente de Tabacalera el
11 de abril de 1991, cesando en FOCOEX el 22 y nombriandose un nueve
Presidente el 24 del mismo mes: El nuevo Presidente de FOCOEX en acta
del Consejo de Administracién de 30 de mayo de 1991, manifiesta la con-
veniencia de que la compaififa intervenga mas directamente en la gestién

"de Sovhispan mediante formulas estratégicas y operativas; asi enlareunién

del Consejo de' Administracién de 23 de julio de 1991, se comunicé-que
los niuevos Consejeros nombrados por FOCOEX en Sovhispan habian infor-
mado de la presentacién de un plan de viabilidad para Sovhispan que
conllevaba nueva reduccién de plantilla y enajenacién de actives. -

_ "E1 13 de septiembre de 1991 se recibié en Sovhispan, como acreedor
de Sovryflot, un fix en el que se intenta clarificar 13- situacién en que
queda esta Sociedad como consecuencia de los cambios habidos en su
organizacin; en el mismo se hace cargo de las deudas de los armadores
que forman parte de la organizacién a partir del 1 de septiembre de 1991,
no garantizando el cobro de los débitos anteriores. Al final del afio 1991

'y de acuerdo con las Actas del Consejo de esas fechas, el Pres1dente de

FOCOEX, S.A. es nombrado Presidente de Sovhispan. .

A 31 de diciembre de 1991 los estados financieros de la soc1edad
presentan unos beneficios de 800.000 pesetas, en los que no estdn cori-
tabilizadas las indemnizaciones por despido por ‘valor de 285.000.000.de
pesetas, que se llevaron directamente a reservas, sin pasar por la cuenta
de pérdidasy ganancias. -

A 31 de diciembre de 1992 Sovhlspan presenta una pérdida de
120.000.000 de pesetas, habiendo contabilizado correctamente las indem-
nizaciones por despido de ese aiio. )

FEl valor contable de la participacién de FOCOEX en Sovhxspan, a3l
de diciembre de 1991, ascendia a 862.000.000 de pesetas y su valor teérico,
segin balance, a 317.000.000 de pesetas. En este ejercicio FOCOEX no
doté ninguna provisién, argumentando durante los trabajos de fiscaliza-
cién, la existericia de plusvalfas tdcitas en edificios propiedad de Sovhispan
de los que aporta informes de valoracién en cumplimiento de la norma
8.* .de los criterios de valoracién del P.G.C.

A 31 de d1c1embre de 1992 el valor contable 51gue 51endo el mismo,
mientras que el valor tedrico, segin el balance de Sovhispan, de la par-
ticipacién de FOCOEX es de 257.000.000 de pesetas. ‘En éste ejercicio

"la empresa ha dotado una provisién por 280.000.000 de pesetas, lo que

en. un principio pareceria insuficiente, pero la empresa sigue reiterando
la existencia de plusvalias ticitas de inmuebles de su propiedad.

La operacién de adquisicién. de las iltimas participaciones, del 16
por 100 y del 9 por 100, de Sovhispan resulté negativa para FOCOEX
y.le ha’supuesto una carga, no sélo por su repercusién negativa en los

‘resultados a través de las provisiones realizadas y que tendirin que seguir

realizindose, sino por el esfuerzo de dedicacién y responsabilidad que
exige la gerencia de la sociedad, y todo esto sin unas expectativas claras
de futuro.

En los ejercicios 1991 y 1992 Sovhlspan posee el 100 por 100 de Sov-
hicol, S.A. y Baltic Tuna Corporation. y. el 40 por 100 de la Compaifiia
Bahia Grande, asi como el 10 por 100 de Baltic Tara y Lenespan. Estas
sociedades, cuyo capital es minimo, o bien no tienen actividad o su acti-
vidad es infima y no tiene repercusién en los resultados de Sovhispan.
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La part1c1pacxon de FOCOEX en C D F. se vendié el 22 de abril de
1992 con una plusvalia de 85. 000.000 de pesetas al aceptarse la OPA de
«Tabaca.lera, Socledad Anénimas. :

x

Vi Gastos de personal

 Los grupos que forman el concepto de. gastos de: personal dura.nte
los ejercicips fiscalizados 1991y 1992, soni los siguientes:

a) Sueldos y salarios.:

b) Indemnizaciones.

c) Segundad Social a cargo dela empresa.
d) Dietas. " . -
e)- Otros gastos sociales.-

‘ Estos -gastos alcanza.n en: 1991 el m\porte de 890 000. 000 de pesetas:
y en 1992 el de 944.000.000 de pesetas observindose un incremento del

6 por 100.

De los datos facilitados por la empresa, se deduce que la planmlla )

ascendxa, "ﬁ 31 de dicierbre de 1991y 1992 .a°108 'y 98 personas, res-

pectlvamente lo que supone una dlsmmucmn del 9,25 por 100; quedando :

excluidos de estas cifras‘el persona] al serv1cxo de las delegaciones (no
asi los’ Delegados), que en las mismas fechas eran de 7 y 23 personas,
respectivamente. Este incremento, se debié a que se han incorporado como
delegaciones de «FOCOEX, S. A.», algunas gue antes eran de FISA. '

La estructura organizativa del personal es la siguierite:

a) Presidente. -

b)) Dlrectores (uno de los cuales es el Secretano general).

¢) Delegados.

d)  Subdireetores.

€) Ejecutivos.

) Administrativos.

[3) Auxlha.res Adnumstratwos

h) Subalternos.

El siguiente cuadro recoge ios porcentaaes de la muestra escogldos
- por categonas y afios:

Auxiliar

) Subdi- | Dele- [F N e
Director r:cmr gad‘: D:ilg;g‘g- c\I;:il;o trativo | e ’t:rno
Afio 1991:
Personal muestra. . . .
Total categorfa.| 2/9 | 3/9 | 4/4 | 2/7 | 4/28 | 6740 | 3/10 | 1/7
Porcentajé mues-| | i : ’
treado por
categoria pro-

fesional ........ 22 | 33 | 100 | 20 | 14 |125] 30 | 14
Afio 1992: i S '

"Personal muestra. A |
2/23

‘2725 | 5/41 | 274 | 16

" Total categoria.| 2/9 | 2/8 | 4/4
Porcentaje mues-
treado. porj
categoria pro-| .. ; -
fesional ........ 22 25 100 8,7 8 12 | 50 16

El criterio de obtencién de la muestra ha sido el de eleccién de aqiléllos
trabajadores. cuya situacién laboral ha sufndo modificaciones en los aiios
fiscalizados.

Los meses selecclonados han sido mayo, nowembre y d1c1embre

en 1991 y enero, febrero, junioy septiembre en 1992.
Se ha verificado el cumplimiento de la 51gu1ente normativa aphcable
a FOCOEX:

1.° Reglamento del Impuesto sobre Rendimiento de las Personas Fisi-

cas. Real Decreto 2384/1981.
2.°.- Real Decreto 1992/1984 y leglslamon de desan-ollo sobre contratos
de fomento del empleo.

3.°" Real Decreto 2104/1984, regulador de los contratos de traba‘]o--

de duracién determinada.

4.° Tratado Espafia-Marruecos para evitar la doble imposicién («Bo—,
letin Oficial del Estado» de 22 de mayo de 1985).

5.° Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, regulador del personal
de alta direccion. . .

6.° Convenio colectivo de despachos y oﬁcmas de exportacnon de 29
de mayode 1990

7.° Modificaciéon del Reglamento del Impuesto sobre el Rendmuento
de las Personas Fisicas. Real Decreto 1009/1990. -

8.° "Ley 18/1991, del 6 dejumo, sobre el Impuesto sobre el Rendimiento
de las Personas Fisicas.

9.° Reglamento del nuevo Impuesto sobre el Rendimiento de las Per—
sonas Fisicas. Real Decreto 1841/ 1991, de 30 de diciembre.

10. Real Decreto Ley 5/1992, de 21 de ~|u110 sobre medldas presu—
puestanas urgenbes de 21 de  julio de 1992. :

En el anilisis de los gastos de personal hay que destacar, por conceptos,
lo 51gu1ente .

VIIL.1 Sueldos Yy salarws
Este grupo mcluye los sxgulentes concepl:os

Remuneraciones fijas. -

" Remuneraciones de cardcter eventual

Remuneraciones de caricter evential, bonus. :
Remuneracioniés’ complementarias' de residencia, asi como los sueldos y

" salarios dél personal al servicio de las Delegaciones. )
Los importes y las variaciones han'sido las siguientes: -

" Afio 1091 . Afio 1992 Variacién .~
Pu:.txs ’ Pm:’tas Porcentaje

Rermuneraciones fijas ,...............| 608.712.631| 577.254.256 <5,2 >
Remuneraciones de cardcter even- : B

AL et ea s - 1.729:519] . = <100>
Remuneracmnes de caricter even- N E P

tual bonus .....icceveeiniiieniiina 31.316.780]  43.823.000| . 40
Remuneraciones complementanas . : ;

.deresidencia .............itviveeinni| - B.551.466 5.677.658 23. .
Sueldosysalanos Delegaclones . 25.512.203| 48.792.5721 91,2

' Total »:veeennn: e lemerererenss 1 672.822.598| 675.547.486 04

Del 0,4 por 100 de variacion global destaca la disminucién del 5,2

‘por 100 en las remuneraciones fijas, debido a la disminuci6n de la plantilla,

el incremento del 40 por 100 en la partida de remuneraciones por «bonuss,
que no afecta a la totalidad del personal y el fuerte incremento de.los
sueldos y salarios de las delegaciones (91,2 por 100), debido a que en
junio de 1992 las delegaciones de FISA pasaron a serlo de FOCOEX.

.- Las remuneraciones fijas son de caricter general para todo el personal
y consisten en 14 pagas anuales de igual cuantia. La retribucién estd en
funcién, entre otros factores, de la categoria en la empresa, antigﬁédad
y condiciones de contratacion.

“De las comprobaciones efectuada.s en la muestra se constata que todas
las retribuciones-se encuentran por ericima del minimo establecido en

‘el convenio colectivo del sector. Como remuneraciones. fijas se han con-

tabilizado también los emolumentos destinados exclusivamente a los Direc-

“tores, consistentes en 12 pagas anuales de idéntica cuantia mensual y

para todos ellos igual, de 194.000-y 207 036 pesetas brutas mensua.les

~enl99ly 1992 respectivamente.

“El abamco salarial de las remuneraciones fuas esdel 5-14 mdlones
de pesetas para 1991, que se ensancharia si-se computaran.las retribuciones

en especie y eventué.les como,posterion\ﬁente se cuantificaran. En 1992;

el abanico es de 1,6-17,5 millones de pesetas. El siguiente cuadro recoge
las retribuciones fijas, por categorias, durante los afios fiscalizados, segiin
datos obtenidos del resumen anual de retenciones del Impuesto sobre
el Rendumento de las Personas Fisicas.

Retribuciones ﬁJas
1991 ° ) : 1992
Categoria . - i -

- En millones dé peésetas En millones de pesetas
Directores ....... | Entre 13y 14 aprox. ....... Entre 12'y 17,5 aprox.
Subdirectores ... | Entre 8,5 y 9,8 aprox. ...... Entre 7,2 y 9,6 aprox.
Ejecutivos ....... Entre 3,5y 8,2 aprox. ...... Entre 3,9y 8,7 aprox.
Administrativos. | Entre 1,8 y 5,6 aprox. ...... Entre 2 y 6 aprox.
Auxiliares ....... Entre 1,7y 2 aprox. ........ Entre 1,8y 2,3 aprox.
Subalternos -..... Entre 1,6y 4,2 aprox. ...... | Entre 1,6 ¥ 4,4 aprox.
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Los incrementos salariales para 1991 acordados entre la empresa y
los trabajadores son del 8 por.100. En ia muestra seleccionada se observa
que, en general, los incrementos salariales reales son superiores a los
pactados, debido, fundamentalmente, a los cambios de categoria y a las
retribuciones de caracter eventu‘a'l. En 1992 el incremento salarial acordado
fue del 6,5 por 100 y se observan las xpismas incidencias que €l afio anterior.

Sobre las remuneraciones fijas se ha comprobado que la empresa régis-
tra en contabilidad correctamente los resimenes mensuales de néminas
v la periodificacién de las pagas extras. Asimismo, .se ha constatado la
coincidencia del importe liquido ingresado. por transferencia bancaria a
_ los empleados con el de la nénﬁx!a;, asi como el correcto cémputo en ésta
" de la correspondiente antigiiedad. ’

Respecto a las retribuciones de cardcter eventual, 1a partida més impor-
tamie es la denominada <bonuss, gratificacion’ extraordinaria anual que
se da a algunos empleados de la empresa por su mayor dedicacién. Como
méximo, puede-ascender a un 20 por 100 de las remuneraciones fijas.
En 1991, 20 émpleados pertibieron-dicho emolumento, por un importe

Si se suma estas temunetacionés a las fijas, el abanico de retribuciones
es, para 1991, de 1,5-17 millones de pesetas y, para 1992, de 1,6-20,5 millo-
nes de pesetas. En cuanto 2 la contabilizacién de las retribuciones even-
tuales (bonus), la empresa periodifica mensualmente una cuantia fija, que
en 1991 fue de 3.608.000 pesétas y en 1992 de 2.760.000 pesetas-en una
cuenta transitoria y al final del afio contabiliza la diferencia dando de
baja la cuenta transitoria con abono a Tesoreria. . RN

Respecto a los sueldos y salarios-de las delegaciones, en 1991:se cor-
tabilizaban las remuneraciones de los empleados de las delegaciones de
Argentina y Marruecos. En 1992, se incorporaron como delegaciones. de
FOCOEX las antiguas delegaciones de FISA de Colombia, Venezuela, Ecua-
dor y Méjico, registrindose contablemente los gastos de ias mismas. Se
han analizado los documentos contables y la justificacién documental de

‘las delegaciones, sin que se-hayan detectado diferencias significativas.

“VIL2 Imdemwizaciones.

En c,onqepto}ie indeminizaciones se han registrado los uuportes ;igixiehtes: ’

total de 31.316.780 pesems;' mientras que, para 1992, los i)ercgptores fueron : , —
44, por un ‘total de 43.823.000 pesetas, lo que supone un incremento_en Aﬁ°_l991 | Ado _1992 Yﬂsﬁiﬂﬁ" ‘
perceptores del 120 por 100 y en cuantia del 39 por 100, A continuacién Pesetas Pesetas Porcentaje .
se inserta un cuadro de dicha distribucion por categorias. . . - -
~ i Indemnizaciones ................ee. 39.418_.1_07 97.466.271| 1473
1991 o 1092 S : o :
i Debido al incremento experimentado por el citado eoncepto, esta par- -
Gategorfa | Nimero Niimero . tida ha pasado de representar el 4,4 por 100 del total de gastos de personal
. personas m“:‘ PerSonaS{  en p;“ets“/’;frsom en 1991, al 10,4 por 100 én 1992. Estas indemnizaciones corresponden,
Categoria ) Categoria i fundamentalmente, a despidos, salvo en 1991 en que se contabilizaron
- *.8.150.000 pesetas de una indemnizacién por traslado. Se ha verificado
Directores (incluido v 1a totalidad de lasipdemnizaciones por despido, detectindose las siguientes
Presidente) .:......... 8 1 . 3000000 incidencias: L R i
: (exc. 1-1.500.000) 9" 1.500.0003.000.000 La indemnizacién de una empleada, cuyo despido se produjo el 31 '
Subdirectores 9 1,000.000, 8 11.294.000-2.289.000 o N RERUREN ol ’
Dele M . o ‘4 | 986.000-2.031.000 de diciembre de 1990, segiin libro de matricula de la empresa, fue con-
elegados ..... - : : N tabilizada por importe de 205.000 pesetas, en 1991. Del mismo modo, parte
Ejecutivos .... 1 o :500.000 16 100.000-500.000 N o . . X
Administrati P 950,000 & | 100.000250.000 de la indemnizacién por despido de un Director de la empresa, despido
‘A, At Sty IR oot IR apctoorns que tuvo lugar el 31 de diciembre de 1991, fue contabilizada en 1992
Sulf.alie s 0. B . . _' 1 : »200'000 y ascendié a 15.822.020 pesetas. En estos supuestos la empresa. utilizé
UDANEINOS & oo : - i B el criterio de caja y no el de devengo. Considerando-las indemniza ciones
Total ...voivenmenes: 20 31.316.780 4 43.823.000 por despido para 1991 y 1992, por categorias profesioriales, una vez corre-
i ~ gidos los importes citados, ascenderiana: B ’
Indemnizaciones por despido
(En pesetas -
_ w91, ' ) U iges
Categoria profesional i : -Indermnizacit Ti edi N - s i edi
‘ © de Cuantia total emedia on de ;ler‘xgno:\énc(i’n’ B u:irgem Cuantia total Indernizac i ion de ;zlr;’:xl::enc(i’a
personas |- : por categorfa por categoria . personas o por categoria pot categoria
Directofes .................. 2 38.‘690,.087 19.345.043 6 afos, 15 dias ......... 2 . 49.645.144 24.822.572 13 afios, 3 meses, 7 dias.
Subdirectores ... - - — - 1 3.998.268 3.998.268 | 3 aiios, 15 dias.
Delegados - - ‘ - - : S - - ) - 1. -
Ejecutivés vereens 2 8.170.882| - 4.085.4416 afios, 3 dias .......... 2 23.000.839 | 11.500.839 11 afios; 10 dias.
Administrativos. . ... 2 | - 5.024.158| * 2.512.079 | 4 anos, 4 meses, 7 dias 1 5.000.000 5.000.000 | 14 afios, 9 meses, 21
: i : ' IR SO PN : . : . -dias.
Auxiliares administrativos | - - = , - - - - -
Totales ....... e 6 | b1.885.127f" - ) - 6 81.644.251 — ) —_
Se ha ¢omprobado que en algunos casos las cuantias de las indem- -
nizaciones por despido a personal directivo han superado los limites pre-  Afio1991 Afio1992 | Variacion
vistos en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula las relaciones : i - - -
o e : Pesetas Pesetas 1 Porcentaje
laborales del personal de estas carateristicas. ore
' Seguridad Social a cargo de la ’
VIL8 Seguridad Social a cargo de la empresa. empresa ........... eaeesnaeaes 100.515.468§ 95.756.993 <4,7>
. S ' Seguridad Social a cargo de la . =
 Los importes correspon dientes alas cuotas de la Se guridad Social a _ empresa (Delegagoges)_ ......... . 4.688.353 5.904.844| = .259
cargo de la empresa durante los ejercicios fiscalizados y su evolucién vienen Total .ovvvneerrvenneienieenes 105.203.821 | 101.661.837| ..~ <3,4>

recogidos en el cuadro siguiente:

A
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La dlsmmuclon de 1992 respecto al eJerc1c1o anterior queda exphcada
por la comentada reducclon de plantilla.

En el andlisis efectuado se ha comprobado que la empresa efectiia
correctamente las retenciones sobre las bases de cotizacién de cada emplea-
do, que calcula adecuadamente la cuota empresarial y que realiza con
regularidad sus ingresos en la Tesoreria de la Seguridad Social, pudiéndose
concluir que la contabilidad es fiel reflejo tanto del pago como del devengo
de las cuotas. - ’ )

La empresa se ha beneficiado de las bonificaciones recogidas en la

legislacién en los contratos de fomento del empleo, tanto:en ]a modalidad

de contratos para menores de vemtxsels anos, como en contratos de for-
macidén ¥ en practicas.

VII 4 Dietas.
Los gastos por el concepto de dietas se cuanuﬁcan en el s1gu1enbe» v
cuadro:. - . .
Aﬁc; 1991 Aiio 1902 Variacién
Pa:ms " Pés—etas Porc:nme
Dietas de constitucién de adminis-
tracién y Junta general ......... 24.107.200 23.422.221§ <2,8>
Dietas del Comité ............ Sedeen 6.572.000 7.513:.047| 143
Total ........... PP .| s80.679.200| 30935268 08

El Consejo de Administracién, tanto en 1991 como en 1992 estd cons- -
tituido por 14-Consejeros, incluido el Presidente, y un Secretario con voz, -

pero sin voto, que es el Secretario general de FOCOEX.
La Junta general de accionistas, estd compuesta de tres miembros,
" en representacion de los accionistas, que perteriecen al Consejo de Admi-
" nistracién, y que siempre ratifica las decisiones del Consejo.

Existe también un Comité Ejecutivo, que en 1991 estaba constituido
por- varios ‘miembros del Consejo de Administracién y en 1992 por la
totalidad.de los mismos, existiendo desde entonces identidad €n el niimero
y la composicién de ambos. A este respecto, debe sefialarse que las sesiones
del Comité Ejecutivo se producen en las mismas fechas que las del Conse_]o,
tan sélo con media hora de antelacién, y para tratar de los mismos temas.
Ambos drganos se relinen mensualmente, excepto en agosto. Sin perjuicio
de que, tanto las dietas del Comité como las del Consejo de Administracién
estin debidamente aprobadas por-la Junta general de accionistas, el fun-

.cionamiento descrito, de duplicidad de personas, objeto de la sesién y.
dietas, permite cuestionar la oportunidad y economicidad del sistema.

Se ha comprobado que, globalmente, las dietas se incrementaron
en 1991 un 8 por 100 y al inicio de 1992 un 6,6 por 100, en idéntico
porcentaje al pactado para el resto del personal por sus conceptos retri-
butivos, si bien, en 1992, desde el dia unp de septiembre, la empresa,
a partir del Real Decreto-ley 5/1992, sobre medidas presupuestarias urgen-
* tes, redujo en un 10 por 100 el importe de las remuneraciones por el
citado concepto.

Asimiismo se ha comprobado que la empresa ha efectuado 1a retencion,
legalmente establecida, del 30 por 100 de tales dietas, durante los dos
€jercicios fiscalizados. Se ha constatado que el registro, contabte de las
operacmnes correspondlentes es correcto.

VIL5 Otros gastos sociales

A continuacién se recoge el importe satisfecho, en los ejercicios objeto

de fiscalizacién, en concepto de «otros gastos soc1a.les» asi como su varia-

cién:
Afio 1991 Afo 1992 Variacién
Pes_eta.s Pes—etas Porc;nu\ie
‘Seguros de personal -19.837.925 | 18.153.614 < 8,56>
Seguros médicos ........ 15.644.310 | 14.595.070| < 6,7>
Formacién y cursillos . 2.994.257) - 2.838.322 < §,2>
Otras prestaciones ...... 2.655.103 | 930.069 <66,0>
Prestaciones socmles (delegamon) 1.104.809 1.763.119 58,7 °
Total ....oocvviiiiniiiinnnnnn, 42.236.404| 38.270.194 < 9,4>

Se ha comprobado que el personal al servicio de FOCOEX est4 cubierto
por los seguros médico, de vida, de accidentes y de jubilacion.

Respecto al seguro médico existen diversas pélizas suscritas con socie-
dades médicas privadas, teniendo los empleados derecho de eleccién. Las
restantes coberturas fueron contratadas con una misma compafiia de segu-
ros, mereciendo destacarse, al respecto, que el seguro de jubilacién es
unicamente de aplicacién para el personal fijo, garanhzandole una renta
vitaliciaa pamr delos sesenm ¥ cinco afios.

VIL6 Hamenda Piiblica acreedora.

El saldo de la cuenta Haclenda Pubhca acreedora por retenclones del
Impuesto sobre las Personas Fisicas de los empleados de FOCOEX ascieride
a 34.000.000 y 36.000.000 de pesetas a 31 de diciembre de 1991 y 1992,
respectivamente. Respecto a esta cuenta, se ha comprobado la concor-

" dancia entre los saldos contables y los documentos aportados, asi como

el ingreso correspondxente en los plazos establecidos .de las retenciones
efectuadas No .obstante, en la muestra analizada, se ha detectado que

. las retenciones pracncadas en 1991 por la empresa en tres casos, en la

categona de Du'ect.wos, han sido inferiores a las establecndas legahnente
por haberse efectuado en base a las rembuclones de 1990 en lugar de
alas prev;sxbles en 1991.

Respecto a las indemnizaciones por despido, anahzadas en su mmhdad
como ya se ha seiialado, se ha detectado, que en los dos casos en que
corresponden a personal de alta direc¢cion, 14 empresa ha aplicado 1a exen-
cién fiscal contemplada en la leglslacmn general para el caso del despido
declarado improcedente de cuarenta y cinco dias de salario por afio tra-
bajado, en lugar de siete dfas de salario por afio.trabajado que, para el

- caso de,desi_stimiehto del empresario, contempla el Real Decreto 1382/1985,

que regula las relaciones laborales del personal de esta naturaleza, y ello,
a pesar de que no consta que haya medlado declaraci6n de despido impro-
cedente.

Asnmsmo, en 1992 se ha observado que a pesar-de que segun el arhcu—
lo 26 de la Ley 8/ 1991 de 6 de junio, sobre Impuesto sobre Rendimiento
de las Personas Fisicas, san retri_bucibpes en especie; entre otras, los segu-
ros de vida'y de asistencia médica voluntaria que 1a empresa concede
a sus- empleados, sin embargo la-empresa no ha realizado los ingresds_
a cuernta a que viene obligada por el articulo 53.1°del Reglamento del
Impuesto sobre Rendimiento de lals Personas Fisicas, aprobado por Real
Decreto 1841/ 1991 de 30 de d1c1embreL ni los declara como prestacmnes'
en especie.

Por otra parte, se ha comprobado que, a pesar de que el articulo 46
del Reglamento del Impuesto sobre Rendimiento de las Personas Fisicas,
que contempla que las retribuciones atener en cuenta para el cilculo
del tipo de retencién estarin formadas tanto por las ﬁjas como por las

- variables previsibles, cuyo importe no podra ser inferior al de las obtenidas

durante el aiic anterior, la empresa no ha tenido en cuenta, a la hora
del cdlculo de la retencién, el concepto denominado «bonus» del aiio 1991.
Por. 1o que respecta a las indemnizaciones por despldo de personal ~
de alta direccién en 1992 se ha ohservado la mlsma deficiencia que la
referenclada con relaci6n al ejercicio 1991. :

VIL7 Ana‘,lzszs dela commtacién laboral.

En el sigliiehte cuadro-se recoge el niimero y distribucién, por cate-
gorias, de personas con contrato laboral fijo y temporal, en los ejercicios .
1991 y 1992:

1991 1992

Categorfa profesionalt - - -

- ' Fijos . Temporales Fijos Temporales
Presidente y Directores. 9 - 9 -
Subdjrectores .......... 9 - 8 -
Delegados ....... . 5 - 3 -
Fjecutivos ...... ves 26 2 24 1
Administrativos . 38 2 38 3
Auxiliares administrati- ’ ’

VOS tevvivenanionnas 5 5 1 't 38
Subalternos 4 3 5 1
Totales .......... . 96 12 90 8
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Del anilisis de la evolucién de la contratacién temporal en los ejercicios

fiscalizados se ha puesto de manifiesto, como incidencia mas destacable,
que en las situaciones de interinidad mantenidas al amparo del Real Decre-
to 2104/1984, 1a empresa ha celebrado varios contratos consecutivos con
la misma persona e, incluso, como continuacién a éstos, otros tipos de
contratos temporales, sin tener en cuenta que el contrato de interinidad
se transformara en permanente cuando, una vez producxda la reincor-

poracién del trabajador sustituido, el contratado mtenna.mente contintde -

prestando sus servicios en la empresa.
VII. Otros gastos de explotacién. Serviclos exterjores -

El subgiupo de Servicios ‘Exteriores esti formé,do por los siguientes
" conceptos e importes (en millones de pesetas):

Afio 1991 Afio 1992
Arrendamientos de delegaciones "......... veen 8 29
Reparaciones y conservacion ................. 38 - 38

_Servicios profesionales independientes ...... 344 1.711

“Transportes y fletes ........c....... OIS I 78 414
Primas de Seguro .......iiooceeenenn ] 116 - 78
Servicios bancarios y similares ; - 28 - 637
Publicidad, propaganda yrelaciones publlcas b2 47
SUmMinIStros ... ieeioiieiiiieiiii s 81 68
Otros servicios : : 195 467

b 101 7:) SRR PP PPN 940 3.489

Como se desprende de la mformacnon presentada, en 1992 se prodmo
un incremento en este capitulo de gastos del 271 por 100.

De los anteriores conceptos, se han seleccionado las cuentas mds 51g-
nificativas y que han sufrido una mayor variacién, como las de servicios
de profesionales independientes, transportes y fletes, primas de seguros,
" servicios bancarios y similares y otros servicios, que representan el 81
y €1.95 por 100 del subgrupo para 1991y 1992, respectivamente.

' La cuenta de servicios' de profesionales independientes ha merecido
un estudio mds pormenorizado por su singularidad, por su cuantia y por
el gran incremento que ha expenmentado en 1992. En ella se recogen,
ademis de los servicios propios de profesionales, las comisiones comer-
- ciales para agenbes independientes que, segun manifiesta la empresa, pro-
porcionan las operaciones o facilitan su consecucién. Las comisiones son
el principal componente de esta cuenta en el ejercicio 1992 y el trabajo
de comprobacién sobre la misma se ha basado en la verificacién de toda
1a documentacién existente facilitada por la sociedad y en las explicaciones
verbales ofrecidas. Es necesario reiterar, al respecto, las limitaciones ya
indicadas en este Informe en cuanto al alcance de la fiscalizacion de este
concepto.

La informacién que ofrece la documentacmn soporte de estos gastos,
es decir, las cartas de servicios comerciales del Presidente reconociendo
1as comisiones y las facturas, asi como las actas del Comité de Operaciones,
resulta extremadaménte escueta,. limitdnidose a indicar el porcentaje de
la comlsmn o su cuantia. Esto ha supuesto una importante hmltacnon,

ya que, a traves de la documentacién exammada ha resultado 1mpos1ble
conocer -cuél ha sido la contraprestacién real de las comisiones satisfechas
¥y, en consecuencia, la valoracién de dicha. contraprestacién para poder
obtener opinién sobre la idoneidad o adecuacién de su cuantia y si ha
respondido a motivos exclusivamente comerciales. ¢ si, junto ‘con ellos,

- han podido exlsr.lr otros intereses gjenos a la actividad estrictamente
.comercial.

Laempresa ha mamfestado, aunque no se ha podido contrastar, que
la actuacién del agente comisionista’ es diversa, asi organizar viajes de
delegaciones extranjeras para llevar a cabo las negociaciones, establecer
contactos con autoridades extranjeras, ..., y distinta en cada operacién,
€on una mayor 0 raenor intervencién del comlsxomsta, que, segiin aquélla,

Jjustifica las distintas comisiones pa.gadas La determinacién de.]a cuantia .

de las comisiones es producto de una negociacién entre el comisionista
y FOCOEX de la que no existe documentacién suficiente. Se ha podido
constatar, a través de la escasa correspondencia existente, la exigencia
de confidencialidad y mixima reserva por parte del comisionista, que suele
ser una sociedad extranjera, lo que no merma, en cualquier caso, la nece-

~ sidad de que exista la documentacién acreditativa suficiente de las nego-

ciaciones y de la naturaleza y adecuacién de las comisiones que permita
superar la actual limitacién al ejercicio del control.
Las actas del Comité de Operaciones reflejan los datos esenc1ales del

' proceso de negociacién de los proyectos; y en las mismas, a partir de 1991,

se hace alusion a las comisiones a pagary, en algunos casos, al comisionista.

"El Presidente envia a los comisionistas de cada operacién las Cartas -

de Servicios Comerciales, comunicando el porcentaje que se les abonard
por sus servicios de intermediacién y la forma de pago, que, con caracter

general, se realiza a prorrata, en funcién de los cobros que FOCOEX va -

percibiendo del comprador.

Se ha comprobado la existencia de factuiras y recibis de terceros que
justifican la realizacién de los pagos en concepto de comisiones, que se
contabilizan correctamente, existiendo €orrelacién entre las comisiones
contabilizadas y las ‘que figuran en las «Cartas de servicios comerciales».

A continuacién se recogen los importes contabilizados por este con-
cepto, su relacién con el volumen de facturacién, y se destaca el reducido

. niimero de comisionistas y de paises destinatarios en la muestra selec-

cionada:

" Relacion entre facturacion y comisiones

(En millones de pesetas) . N

Total T tal it | Total | Namen de paises

Of €Ol jones. To =+ s
- Afios Total fnchlcz:clén comisiones | sobre fac- s isi d:;(:ni- 2esunaumos

. | factura n o € COMY| de ;
comisiones i:omisionc;' © c:rilocno;u- .

1901 | 9776| 3s26] e8| 26 | e | 7 5

1992 {20.064] 17.492 1223~ 7 1.221 10 8

Asimismo, el analisis de-los contratos con comisiones, seleccionados
en la ruestra, ha permitido elaborar, para el periodo fiscalizado, la siguien:
te informaci6n:

i
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CONTRATOS CON COMISIONES MUESTREADOS |

OPERACION -

COMISIONES |
 ESTABLECIDAS
EN LAS

CARTAS DE
SERVICIOS

£

~-ANO 1991

.COMISION
DEVENGADA
EN MILLONES

DE PESETAS

OPERA-
CIONES

" REALIZA- -

DAS

OBSERVACIO-

NES

ANGOLA

~ Automébviles

T

0,6

ARGENTINA

-Materis! -
. Educative

FOCOEX, sctua

‘como titular del
_ coNtrets con un

mergen fijo del

4%; los pegos

e reslizen en
déleres

CUBA

" Bienes de

eQuUpo

0,1-0,176%

L.os pagos se
tealizan en '
pesetss

MENCO

Matenat
Educativo vy

" saniterno

06-6%

Los- pagos se
realizan en
délares

’

VENEZUELA

1§ S-d‘rutou

1-3,26%

FOCOEX sctia

como tituler .

con mairgenes
fijos entre e! 3-
7%, salvo en
un caso, que
actus como

] sgeme
. financiero con
Jun margen del

3%. Los pagos.
se realizen en

\

pesetas.

TOTALES

]
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CONTRATOS CON COMISIONES MUESTREADOS
~ ANO 1992

comis.
ESTABL. EN
LAS

CARTAS DE
. SERVIC.”

COMIS.
DEVENG.EN
MILLONES

DEPTS.

- NUMERO
DE,
COMISIO- |

NISTAS

" OBSERVACIONES

6.86-8%.

1.023

- Valor del contrato .

270 miliones de
dolaces.. .
Financiacién
priveds. Los pagos

en délares,

| ARGENTINA"”

‘Matersal

Educativo

FOCOEX es utuler
del contrato con
un beneficio del
4%. Los pagos se

- reshzen en

déleres,

Matensl

' Educativo

Uno de los
-CoMmisionistas de
.Argentina, es of
‘mismo pars Chile

y Colombia. Los:
pagos se realizan
en dolares.

COLOMBIA

‘Matenal

Educativo

L situscion que is

operacion sntenor.
Los pagos se

\

_reshzen en

délares.

CUBA - °

Bienes de
equUepo.

0.1-0,176%

El pago ser reshize

. en pesetes.

MEJNCO

Matensl
€ducative

06-2%

-

Los pagos se
reshzan en

URUGUAY

’ ant'eud .
Educativo

ddlares.

“Los pagos se .

reshizan en
délares. -

VENEZUELA

TOTALES

’ Siderurgia

Actis como tituler
con un margen fijo
del 7%, selvo en

| un proyecto que

sctue como
Agente Financiero,

.con un margen del

3%. Los pagos se
reahizen en

peset &3

(1) . La duferencua con el cuadro que relaciona facturacion y comtsuones se debe a
que hay coincidencia de comlsmnustas.,
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" De los 20.064.000.000 de pesetas de facturacmn en 1992, 17.492.000. 000
corresponden a contratos con comisiones, de los cuales 13.123.000.000
“de’ pesetas son de la operacién Angola; que genero unas comisiones, en
ese afio, de 1.023.000.000 de pesetas.
Resulta significativa la variacién en el porcentaje de comisiones sobre
" ventas que se produce en los ejercicios ﬁsca.hzados, debido a que en 1991
las comisiones pagadas variaron entre un. 0,1 y un 5 por 100 y en 1992
ese intervalo es de 0,1 al 8 por 100, situdndose la operacién Angola en
el extremo superior del intervalo. )

Es frecuente, en las operacionies analizadas, 1a intervencién de un comi--

sionista por proyecto. Como excepcion, destaca la mencionada operacmn
Angola, en la que partlcxparon tres comisionistas. Hay que tener en cuenta
que FOCOEX tinicamente deja de pagar ‘comisiones en las operaciones
en’'que solo actiia como agente comercial y/o financiero. Asimismo, cada
- comisionista, en general, estd relacmnado con una misma drea geogrifica.

En los eJercxcws fiscalizados, los paises déstinatarios de los contratos
" con pago de comisiones son Angola, Argentina, Colombxa, Cuba, Me_uco

Uruguiy, Venezuela y Chﬂe

Es de sefialar que no exlsta telacién ‘entre los paises que suscriben
los contratos con FOCOEX y aquellos en los que se llevan a cabo los
pagos de las comisiones; pagos que, generalmente; se realizan en délares

.- en paises extranjeros. Se ha comprobado que las comxsxones\pagadas en
Espafiaa residentes son en pesetas.

. ‘La cuenta de «Transportes y flétes» también ha sufrido un incremento
unportante pasando de 78.000.000 a 414 000.000 de pesetas, de los que
168.000.000 corresponden a la operamon Angola. Este incremento. se
corresponde con ‘el de la facturacxon, que paso de ‘9. 776 000 000 a
20.064.000.000 de pésetas.

" Se ha comprobado, en una muestra del 24 por 100 en 1991 y del 61

_por 100 en ‘1992, la justificacion de los gastos de transportes -y fletes y ' "

"el cumplimiento de la normativa intetna de FOCOEX en cuanto a la con-
tratacién, aprobacién de las facturas, contabilizacién y pago.

La cuenta «Primas de seguros» ha disminuido un 34 por 100 en 1992,
como consecuencia de que en la operacién Angola-no se reflejan estos
gastos, al no hacer frente, directamente, FOCOEX a los mismos. Se ha
comprobado, en’ uria muestra del: 67.y-53 por 100.en 1991 y 1992, res-
pectivamente, que dichos gastos estan, Just;}ficados y cumplen la normatrva
interna de FOCOEX.

* La cuenta de «Servicios bancanos y smulares» pasé de 28.000. 0007en
1991 a 637.000.000 en 1992, de los que 549.000.000 corresponden a la
operacién Angola. Se ha comprobado la justificacion de estos pagos en
una muestra del 89 por 100 en 1992, no habiéndose detectado ninguna

incidencia digna de ser reseiiada: No.se ha comprobado, sin embargo,-
-8l dlchas cuantias son proporcmnadas y guaxdan relacién con los servicios

que-se sefialan como prestados. -

La cuenta de «Qtros servicios» incluye los gastos de viaje que ascen-
dieron a 132.000.000_de pésetas en 1991 y 101.000.000 en 1992. Existe
una detallada normativa interna para la realizacién de estos gastos en
cuanto a autorizacién del viaje, medio de transporte, provisién de foridos,

.-gastos.de alojamiento, manutencién y otros; reembolsos y perdlda de equi-
paJes y liquidacién.

En un conjunto de gasbos de viaje analizados se ha comprobado el
cumplimiento de la normativa interna y no se han tonstatado incideneias.

X Contabi]iacién del «leasing»

Con motivo de la entrada en vigor del nuevo Plan General de Con-
tabilidad Privada, aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciem-
bre, FOCOEX. cambié su criterio de contabilizacién' de los coqtratos de
arrendamiento. financiero. Hasta 31 de d1c1embre de 1990, dicho criterio
consistia en cargar a resultados las cuotas vencidas en cada periodo. Con
el nuevo plan, a partir del 1. de enero de 1991, FOCOEX optd, ante la
" previsién contenida en la disposicién transmona quinta de aquél, por refle-
jar los activos y pasivos surgidos por contrato de «leasings a esa fecha.
En 1991 FOCOEX contabilizé dicho contrato como derechos de uso, cla-
sificandolo, segin indica €l plan, como activos inmateriales. El efecto
retroactivo de este cambio de criterio se imputé al epigrafe Ingresos y
beneficios de ejercicios anteriores en la cuenta de «Pérdidas y Ganancias
de 1991s, y no al epigrafe de «Reservas», como indica el P.G.C., por un
importe-de 203.000.000 de pesetas. Teniendo en cuenta que los beneficios
que presentaba FOCOEX en el ejercicio 1991 ascendieron a 146.000.000
de pesetas, la contabilizacién correcta hubiese supuesto para la sociedad.
presentar unas pérdidas de 57. 000,000 de pesetas y unas reservas de mis
de 203.000.000 de pesetas, con un efecto de incremento neto sobre el
Patrimonio de 146.000.000 de pesetas. El efecto neto sobre el pammomo
fue nulo dado que la Junta general de accionistas decidi6, et 24 de junio

de 1992, llevar a reservas voluntarias todos los beneﬁcxos del ejercicio
antenor

X. Situacién fiscal

" La sociedad ha sido inspeccionada durante 1991 ¥ 1992 por los ejer-
cicios 1984 a 1988, ambos inclusive. El 15 de Juho de 1992 se incoaron
actas por los Servicios de Inspecci6n de los Tributos del Estado, firmadas

~.en disconformidad por FOCQEX, por un importe de 686.000.000 de pesetas

(por retenciones de Impuesto sobre el Rendimiento de las Personas Fisicas,
afios 1986 y 1988, ¢ Impuestos sobre Socxedades afios 1984 a 1988 inclu-

_slve)

" El 14 de agosto de 1992 FOCOEX present6 ante la Oficma ‘Nacional
de Inspeccién del Ministerio de Economia y Hacienda las dlegaciones
correspondientes, sin que en el momento de redactar este Informe se haya
producido resolucién alguna al respecto. :

Para ‘hacer frente a esta posible contingencia y al amparo de la dis-
posicién adicional 13.2 de la Ley 18/1991, apartado 3, e), reguladora del
Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas, FOCOEX suscribié Deuda
publica’ especlal por un importe efectivo de 300. 000.000 de pesetas, cerca

*" del 50 por 100 de las bases unpombles de las actas; a la cual puede impu-
_'tarse, cuantia mdxima en la que la sociedad cifra el prﬁbable riesgo.

En el'momento de larealizacién de los trabagos de verificacién estaban
siendo inspeccionados los ejercicios 1989 y siguientes.

XI. Conclusiones

1.2 Laactividad de «+FOCOEX, Sociedad Anénima», se ha desarrollado
en el campo del comercio exterior, oriéentada fundamentalimente hacia la
exportacién de bienes y servicios a paises envias de desarrollo.que, segin
los acuerdos internacionales, pueden recibir. algiin tipo de ayuda oficial
enla financiacién, resultando que el importador extranjero esun orgamsmo
o entidad piiblica o tutelada por el Estado. -

Independientemente de la excepcional exlstencla de operacxones sm.
ayuda oficial, en la actividad de +«FOCOEX, Sociedad Andénimas, tiene pri-
mordial importancia su gestién ante los responsables ‘piiblicos de la con-
cesién de esta ayuda, para su consecucién en sus-distintas modalidades,
quedando, en’ la generalidad de 10s casos; condicionadas a su otorgamiento
la puesta en marcha del propio proyecto exportador y su ejecucién. -

22 La ayuda oficial 2 las operaciones de exportacién de «+FOCOEX,
Sociedad Anénimas, se materializa en -créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), que son créditos, generalmente, a muy largo plazo, a
veinte o-treinta afios, con un periodo de carencia y bajos tipos de interés.

Ademas, ha existido ayuda oficial a-travésde la concesién de créditos
comprador en condiciones OCDE y cobertura de la Compafia Espafiola
de Seguros de Crédito-a la Exportacién (CESCE), de capital social mayo-
ritariamente publico, También reciben estas operaciones otra clase de ayu-
da oficial, consistente en un seguro de tipo de interés, por el que el Estado
a través dél'ICO garantiza al banco. financiador un margen diferencial,
en funcién de la evolucién de los tipos de interés, a través del sistema
de Créditos de Ajuste Reciproco de Intereses (CARI), ademis de la finan-
ciacién que se obmene, en su caSO, de 1a Agencia Espanola de Cooperamon

. Internacional.

Estas ayudas, si blen aparecen combmadas en la generalidad de. las -

operaciones de exportacién, siempre se soportan con cargo a fondos publi-

cos, bien directamente, bien indirectamente a través de la cobertura que
presta el Estado asegurando y reasegurando los correspondientes riesgos.

3.2 La.intervencién de «FOCOEX, Sociedad Anénima», en’la contra-
tacién y ejecucién de las operaciones de exportacién presenta las moda-
lidades de titular:de la misma, caso en el que firma el contrato de expor-
taéién con-el pais extranjero, bien sea a margen fijo —en torno al 4 6

.5 por.100 sobre el importe de la operacién—, o a riesgo —asumiendo sélo

excepcionalmente la totalidad del riesgo de la.-operacién de exportaclon—
y de agenté comercial y/o financiero, cobrando una comisién al respecto,
o de entidad supervisora de 1a ejecucién de la operacién.

En la valoracién global de la actividad de «+FOCOEX, Sociedad Andnimav,
no puede eludirse la consideracién: del hecho, de que, inchiso.en los casos
en que figura formalmente como titular de la operacién, sélo en ocasiones
asume la totalidad del riesgo de la misma, constituyendo su principal
actividad la intermediacién financiera a.cambio de un porcentaje sobre
el importe de la operaclon, independiéntemente de otn-os servicios ope-
racionales.

42 Sehacomprobado que «FOCOEX, Sociedad Anénimay, en su 4mbito
de actuacién, subcontrata, con un nimero reducido de empresas, impor-
tantes volimenes de negocio en ejecucién de determinados Acuerdos Glo-
bales de Servicios suscritos con las mismas, por los que se comprometen
a concertar éntre si las operaciones que surjan en sectores concretos de
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actividad. Entre dichas empresas sobresale cEductrade, Sociedad Anéni-
mas, que interviene fundamentalmente en los sectores educativo y sani-
tario, con la que, en el periodo 1989-1993, se ha contratado por un total
de 38.016.000.000 de pesetas, de los cuales corresponden 6.968.000.000
y 10.968.000.000 de pesetas a los ejercicios 1991 y 1992, respectivamente,
aproximandose al 20 por 100 de la contratacién total de dichos ejercicios.
* En las operaciones en que interviene «Eductrade, Sociedad An6nimav, par-
ticipan también otgos | proveedores, ya que el valor afiadido de dicha empre-
sa en estas operaciones es limitado, por cuanto, frecuentemente, se cir-
“cunscribe a la elaboracién del proyecto, participacién,junto con FOCOEX,
Sociedad Anénimas, en la seleccién de proveedores, coordinacion de la
ejecucién, asistencia técnica y formacién del personal.

5.2 En la valoracién de la actividad desarrollada por «FOCOEX Socie-
dad Anénima», resultan significativas las magnitudes de contratacién —en
las que se incluyen las operaciones en que interviene como titular y como
mero agente comercial y/o financiero—, y de ventas —importe reflejado
en contabilidad dnicamente por la contratacién ejecutada en la que actia
como titular.

En los ejercicios fiscahzados 1991y 1992 la contratacién ha alcanzado .

el importe de 40.209. 000.000 y 54.237.000. 000 dé Pesetas, respectivamente;

mientras que el importe de las ventas ha ascendido a 9.775.000.000 y
20.064.000.000 de pesetas, respectlvamente si bien debe tenerse en cuenta
que las magnitudes de 1992 aparecen influidas poruna operacxon acordada
con Angola por 26.963.000.000 de: pesetas.

6.2 Las verificaciones relativas a la presente ﬁscahzacxon se han lle-
‘vado a cabo en el sede de JFOCOEX, Sociedad Anénima», y sobre la docu-
mentacién aportada por 1a misma, dada la centralizacién y escaso volumen
en el periodo fiscalizado de la actividad de las Delegaciones y de las prin:
cipales empresas del grupo. El procedimiento seguido por la entidad y
1a documentacién que de él se deriva han supuesto, a pesar de la cola-
,boracién: prestada, una importante limitacién para el control externo de
gestién, toda vez que no han permitido adquirir constancia de la existencia
de concurrencia, de que las condiciones, en precios-y. cantidades, de los
bienes y servicios objeto, de exportacién se acomodan a los de mercado,

ni de que 1a modalidad de.la participacién en cada operacién responda
a criterios. econémico-financieros previamente fundamentados y adecua-

dos; por lo que la fiscalizacién no ha podido alcanzar.a verificar si la
actuacion de 1a entidad se ha acomodado a los principios de eficacia y
eficiencia exigibles como sociedad perteneciente al sector ptiblico.

‘Por otra parte, por referirse a exportaciones a terceros paises y en
las_que participan empresas. privadas, aparecen limitaciones al control
del Tribunal, ya que se trata de ambitos que exceden al de las competencias
que tiene atribuidas en 1a normativa vigente.

72 Se ha comprobado que en la prictica totalidad de. las operaciones
en que interviene «FOCOEX, Sociedad Andnimas, como titular se establecen
comisiones para terceros, por servicios de. intermediacion. Hay que des
tacar ‘que, tanto la necesidad de dichas comisiones, como la actividad
desarrollada por los intermediarios y, en consecuencia, la idoneidad de
]a cuantia de la comisién y €l destino final de las mismds han resultado
imposibles de contrastar, en los trabajos de verificacién realizados, a través
de la documentacién justificativa facilitada por la sociedad, lo que ha
.constituido una importante limitacién dé la fiscalizacién, ya que sélo se
ha tenido constancia documental de las cuantias abonadas segiin registros

" contables, asi como del perceptor de las mismas, perceptor- que, en la

‘mayoria de los casos, se identifica con personas juridicas privadas esta-
“blecidas en el extramero ¥y que cobran -con frecuencxa las comisiones en
los denominados «paraisos fiscaless.”

Dado el carécter de'la entidad, sociedad perteneclente al sector piiblico,

la opacidad-documental y la carencia de datos aludida impiden verificar .

" la necesidad de las propias comisiones en el origen y buen fin,de la ope-
raciény, en consecuencia, el adecuado control y evaluacién-econémico-fi-
nanciera de estas operaciones que corresponde al Tribunal de Cuentas.

" La contabilizacién de los resultados de las operaciones en que
part1c1pa «FOCOEX, Sociedad Anénima», como titular de proyectos se ha
efectuado, partiendo de un grado de avance facilitado por la Direccién
de Ejecucién, dependiente de una Direccién comercial ejecutiva, sin que
exista, en todos los casos, una documentacion soporte suficiente que jus-
tifique dicho grado de avance, gozando las Direcciones comerciales de
un elevado nivel de autonomia y capacidad de decisién que puede no
ofrecer las suficientés garantias en los procesos comerciales en que se

mmanifiesta su actividad nien la representatividad de los resultados anuales.

Este sistema de imputacién de resultados, cuando no se justifica obje-
tivamente el grado de avance, permite influir enlos resultados del ejercicio,
aumentandolos o disminuyéndolos en funcién de que Ia estimaci6n efec-
tuada por la Direccién de Ejecucién sea superior o inferior al real, tras-
ladando, asi, sus efectos a ejercicios futuros e, independientemente de

'

'

la compensacién que se produce entre ejercicios, puede afectar a la repre-
sentatividad de los estados financieros anuales.

9.2 Las operaciones de exportacwn de bienes y servicios espafioles
que realiza «FOCOEX, Sociedad Anénimas, suelen ir acompafiadas de la
incorporacién de determinados bienes o servicios del pais receptor, como
gastos de transporte de la mercancia importada desde el puerto del pais

‘importador hasta su lugar definitivo de destino, seguros de transporte,

gastos de aduanas o bienes de fabricacién local a incorporar al producto
importado, que constituyen los denominados «gastos localess, cuyo importe,
en el caso de incorporar a la operacién algin tipo de financiacién con
ayuda oficial tiene un limite del 15 por 100 de dicha financiacién, limite

‘cuyo cumplimiento se ha comprobado en las verificaciones realizadas, cefii-

das a la revisién de los docuimentos justificativos como la autorizacién
del importador para realizar el gasto, la factura y el documento de pago

' con la firma mancomunada del representante del importador y el delegado

de «POCOEX, Sociedad Anénima», no habiéndose detectado ninguna ano-
malia al respecto, si bien 1a fiscalizacién no ha podido alcanzar a la com-
probacién de la adecuacién de los precios’y cantidades de los bienes y
servicios locales incorporados al proyecto.

10. Para reducir los riesgos por diferencias de cambio, FOCOEX,
Sociedad Anénima», ha actuado, o bier -subcontratando la operacion,
medi}mte un acuerdo de servicios, también en divisas, reservindose un
margen fijo, con lo que el riesgo se traslada al subcontratista, salvo por
¢l importe del margen que se.cobra en divisas; o contratando el precio -
con los suministradores espaiioles también en divisas, pagadero en el
momento del cobro del importador, sistema que ha resultado muy poco
utlhzado, o haciendo, en el momento de la entrada en vigor del contrato,
una venta de divisas con- entrega aplazada en funcién:del calendario de
cobros previsto.

Si al vencer el termmo no se han cobrado las divisas:'del 1mportador
derivadas de 1a ejecucion del contrato, <FOCOEX, Sociedad Andnimas, tiene
que adquirir las divisas al contado-para hacer frente a la venta citada
y efectiia una nueva venta con entrega aplazada hasta el cobro del impor-

" tador.

- Con este ultlmo procedumento «FOCOEX, Soc1edad ‘Anénintas, si bien-
renuncia a la realizacién de posibles beneficios derivados de las diferencias .
de cambio, consigue-evitar los riesgos por dicho concepbo salvo en el
caso de impago por parte del importador.

11. A3l dediciembre de 1991 integraban el grupo -FOCOEX Socxedad
Anénimar, las empresas «+FOCOEX Internaciongl, Sociedad Anénima» (FI-

"SA), participada al 100 por 100, que tenia, a su vez, el 100 por 100 de

«FOCOEX, Internacional de Venezuela, Sociedad Anénimas; «Interchange
Commercial Corporation» (ICC), participada también al 100 por 100.por

-«FOCOEX, Sociedad Anénimar, que-fue absorbida por FISA el 23 de marzo _

de 1993; «Sovhispan, Sociedad Anéniinas, sociedad hispano-rusa partici-
pada al 50 por 100, que, a su vez; poseia el 100 por 100 de «Sovhicol,

Sociedad Anénimas, el 100 por 100 de «Baltic Tuna Corporation» y el 40

por 100 de «Bahia Grande, Sociedad Anénimas, y, como empresa asociada,
Ia Compaiiia de Tabacos de Filipinas (CDF), con el 7 por 100. Esta situacién
se mantenia, a 31 de diciembre de.1992, con las tnicas variaciones de
la venta del 7 por 100 de la empresa asociada C.D F. y.la conversién .

_de las delegaciones y filial de FISA en delegaciones de -FOCOEX Sociedad

Andénimans.

12. Si bien entre log objetivos de FISA figuraban, segin mformacmn
de «FOCOEX, Sociédad Andnimas, entre otros, la contratacién internacional -
y la ejecucién de-los gastos locales, dichos objetivos no se han _cumplido
y, tanto FISA como FISA Venezuela, no han llevado a cabo ninguna con-
tratacién propia, sino que se han limitado a funcionar como meras dele-
gaciones de «FOCOEX, Sociedad Anénimas, sin que se haya justificado,
en ningin caso, la necesidad de crear esta sociedad en Panamé ni la de
cambiar a Bahamas su domicilio social en 1991. T

A pesar de que al comienzo del periodo fiscalizado esta sociedad llevé
a cabo.una ampliacion de capital que situé el importe de éste en 4. 500.000
dolares, entre otros objetivos, para absorber pérdidas acumuladas que
alcanzaban el unporte de 1.420.364 délares, posteriormente ha sufrido
sucesivas reducciones de capital hasta fijar el mismo en 75.000 délares,
al final de 1993, por considerar la Junta de accionistas innecesaria y exce-

- siva su cuantia anterior. En el momento de redactar este Informe, FISA

se mantenia pricticamente sin actividad.

13. La participacién de FOCOEX, Sociedad Anénimas, en el 100 por
100 del capital social de Interchange Commercial Corporation (ICC) figura
registrada en su contabilidad por un importe .de 377.000.000 d¢ pesetas,
como inversién financiera totalmente provisionada, correspondiendo dicho
importe al contravalor del coste de adquisicién de las acciones junto con
el total de fondos remitidos por «FOCOEX, Sociedad Anénima», a 1.C.C.,
por un total de 2.630.560 délares. «FOCOEX, Sociedad Anénima», con-
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tabilizé incorrectamente. Ios envios de fondos a LC.C. como inversiones
financieras.

A 31 de diciembre de 1992 1.C.C. presentaba un pammomo neto nega-
tivo- de 1.031 délares'y el 23 de marzo de 1993 se acord6 la fusién por
absorcwn de 1.C.C. por «Fisa, Sociedad Anénimanr,

4. "<FOCOEX, Sociedad Anénima», que hasta el 18 de diciembre de

19_90 poseia el 25 por 100 del capital social de «Sovhispan, Sociedad Ané-

_nima», adquirié, en dicha fecha; un 16 por 100 del mismo a la Compaiiia
de Tabacos de Filipinas (C.D.F.); por un importe de 444.000.000 de pesetas,

siendo. el valor teérico de las acciones, segin balance a 31 de diciembre

de 1990, de 148.000.000. El 17 de diciembre de 1990, un dfa antes de

efectuar la compra de acciones de Sovhispan, <FOCOEX, Sociedad Ané-

nima», habia vendido a C.D.F. su participacién del 49 por 100 en FOCO-

CAFE, por 365.000.000 de pesetas, con un beneficio contable de 223.000.000

de pesetas. El resultado de esta venta se utlllzo para el pago de las acciones’

de Sovhispan, operacién que produjo una mejora en las cuentas de resul-
-tados, tanto de «<FOCOEX, Sociedad Anénima», como de C.D.F., como con-
secuencia de las_plusvalias obtemdas, sin las cuales la c1tada compama
habria lucido- perdxdas

_ Segiin consta en las correspondlentes actas, ‘en la fecha en que se
realizé ésta operacién el Consejo de Adiministracién de «tFOCOEX, Sociedad
Anénima», ya conocia las dificultades por las que atravesaba Sovhispan.
Debe significarse que, cuando se realizé esta operacién, el Presidente de’
«FOCOEX, Sociedad Andnimas, era, a su vez, y desde el 28 de marzo de
1990, Presidente de C.D.F.

En una nueva acta del Consejo de Administracién de «FOCOEX, Socie-
dad Anéninras, de.fecha 26 de febrero de 1991, el-Presidente insiste en
Ia problematlca situacién en la que se encontraba Sovhispan, a pesar de
Io cual el 8 de abril de 1991, FOCOEX adquiri6 otro 9 por 100 del capital
de Sovhispan, por 225.000.000 de pesetas, a la misma compaiiia, cohvir-
tiéndose en el tnico accionista espafiol, con-el 50 por 100 del capital.’
En esta fecha, la Presidencia de FOCOEX 'y la de C. D F. todavia se osten-
taban por la misma persona.

15. El valor contable de la participacién de FOCOEX en Sovhispan,
a 31 de diciembre de 1991, ascendia a 862.000.000 de pesetas, mientras

. que su valor teérico, segin balance; era de 317.000.000. En este éjercicio

FOCOEX no.dot6 ninguna provisién, argumentando durante los trabajos .

de fiscalizacién, la exist)engia de plusvalias técitas en edificios propiedad
de Sovhispan de los que aporta informes de valoracién en cumplimiento
dela norma 8.2 de los critgrios de valoracién del P.G.C.,

A 31 de diciembre de 1992 se ‘mantenfa por “FOCOEX, Sociedad Ané-
nima, el valor contable, mientras que el valor tedrico de la participacién,
segiin el balance de Sovhispan, era de 257.000.000 de pesetas. En este
ejercicio la empresa ha dotado una provision por 280.000.000 s de pesetas,
que, si bien en principio se estima insuficiente, la empresa reitera la exis-

_ tencia ge plusvalias técitas de inmuebles de su propiedad.

.La-operacién de adquisicién de las “citadas participaciones del 16 y
del 9 por 100 de Sovhispan result6 negativa para FOCOEX, con la corres-
pondiente repercusion negativa en los resultados a través-de las provisiones
realizadas, y que tendrin que seguir realizindose, y por las poco claras-
expectativas de futuro de la sociedad.

16. Las.comprobaciones realizadas en relacién con los gastos de per- .

sonal han puesto de manifiesto que los incrementos salariales para 1991
acordados entre la empresa y los trabajadores fueron del 8 por 100. En
la muestra seleccionada se observa que, en general, los incrementos sala-
riales reales son superiores a los pactados, debido, fundamentalmente,
alos cambios de categoria y a las retribuciones de caricter eventual. En
1992 el incremento salarial acordado fue del 6,5 por 100, habiéndose obser-
vado las mismas incidencias que el afio antenor

17. El abanico salarial de las remuneraciones fijas en «FOCOEX, Socie-
dad Anénima, fue de 1.500.000 a 14.000.000 de pesetas para 1991, mientras
que en 1992 se amplié de 1.600.000 a 17.500.000 millones de pesetas.
Respecto a las retribuciones de caricter eventual, la partida mas impor-
tante es la denominada «bonus», gratificacién extraordinaria anual que
se da-a algunos empleados de la empresa por su mayor dedicacién y que,
como miximo, puede ascender a un 20 por 100 de las remuneraciones
fijas. En 1991, 20 empleados percibieron dicho emolumento, por un importe
total de 31.316.780 pesetas, mientras que, para 1992, 1os perceptores fueron
44, por un total de 43.823.000 pesetas, lo que supone un incremento en
perceptores del 120 por 100 y en cuantia del 39 por 100.

Si se suman estas remuneraciones a las fijas, el abanico de retribuciones
resultante para 1991 es de 1.500.000 a 17.000.000 de pesetas y, para 1992,
de 1.600.000 a 20.500.000 de pesetas.

18. En el concepto de indemnizaciones dentro de Gastos de Personal
se han registrado los importes de 39.418.107 y 97.466.271 pesetas en los

-ejercu:los 1991 y 1992, respectivamente. Estas indemnizaciones corres-
ponden, fundamentalmente; a despidos, salvo en 1991 en que se conta-
bilizaron 3.150.000 pesetas de una indemnizacién por traslade. Se ha veri-
ficado la totalidad de las indemnizaciones por despido, detectindose que,
ademds de la incorrecta utilizacién del criterio de caja en lugar del de
devengo, en algunos casos las cuantias de las indemnizaciones por despido

4 personal directivo*han superado los limites maximos -exigibles por el

trabajador, previstos en el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que
regula las relaciones laborales del personal de estas caracteristicas.

~19. En concepto de diétas por asistencia de los miembros del Consejo
de Administracién se han. contabilizado 30.679.:200 y 30.935.268 pesetas
en los ejercicios 1991 y 1992; respectivamente, de los que-6.5672.000 y
7.513.047 pesétas corresponden, también respectivamente, a un Comité
Ejecutivo, que en 1991 estaba constitiido por varios miembros del Consejo
de Administracién y en 1992 por Ia totalidad de los mismos, existiendo,
desde entonces, identidad en el niimero y la composiciéon de ambos. A
este respecto, debe sefialarse que las sesiones del Comité Ejecutivo se
han producido en lds mismas fechas que las del Consejo, tan s6lo con
media hora de antelacién, y para tratar de los mismes temas. Ambos érga-
nos se relinen mensualmente, excepto en agosto.” Sin perjuicio de que,
tanto las dietas del Comité como las del Consejo;de-Administracion estin
debidamente aprobadas por la Junta general de accionistas, el funciona-
miento.descrito, de duplicidad de personas,.objeto de la sesién y dietas,
permite cuestionar la oportunidad y economicidad del sistema, sin que
se encuentre justificacién normativa alguna que ampare la duplicidad de

- percepciones.
Se ha comprobado que, globalmente, las dletas se incrementaron en
1991 un 8 por 100 y al inicio de 1992 un 6,5 por 100, en idéntico porcentaje
al pactado para el resto del personal por sus conceptos retributivos, si
bien, en 1992, desde el dfa uno de septiembre, la empresa, a partir del
Real Decretoley 5/1992, sobre medidas presupuestarias urgentes, redujo
- en un 10 por 100 el importe de las remuneraciones por el citado concepto.

20: El saldo de la cuenta «Haciendza Piiblica acreedora por Tetenciones

"del Impuestos sobre Rendimiento de las Personas Fisicas» de los-empleados
de FOCOEX, Sociedad Andnimas, asciende a 34.000.000 y 36.000.000 de.

pesetas a 31 de diciembre de 1991 y 1992, respectivamente. Se ha com-

_-probado la concofdancia entre los saldos contables y los documentos apor-

tados, asi como el ingreso correspondiente en los plazos establecidos de
las retenciones efectuadas. No obstante, en la muestra analizada, se ha

© detectado que las retenciones practicadas en 1991 por la empresa en deter-
minados casos han sido inferiores a las establecidas legalmente, por haber- .

se efectuado en base a las retribuciones de 1990 en lugar de las prev1s1bles
de. 1991 y-en 1992 no se ha tenido en cuenta las retribuciones eventuales,
denominadas «bonus», a 1a hora de calcular la retencion.

Respecto a las mdem!uzaclones por despido se ha detectado que en
«los dos casos-en que corresponden a personal de alta direccién, la empresa
ha aplicado 1a exencién fiscal contemplada en la legislacién gerteral para
el caso del despido declarado improcedente de cuarenta y cinco dfas de
salario por afio trabajado, en lugar de siete dias de salario por afio trabajado
que, para el caso de desistimiento del empresario, contempla el Real Decre-
to 1382/1985, que regula las relaciones laborales del personal de esta natu-
raleza, y ello, a pesar de que no consta que haya mediado declaracién
de despido improcedente.

Por otra parte, se ha observado que en 1992 no se ha tenido en cuenta
las retribuciones en especie a efectos de los correspondientes ingresos
a cuenta. - . ’

21. Del andlisis de la evoluclon de la contratacién temporal en los
-ejercicios fiscalizados se ha puesto de manifiesto, como incidencia mds
_destacable, que en las situaciones de interinidad mantenidas al amparo
del Real Decreto 2104/1984, 1a empresa ha celebrado varios contratos
consecutivos con la misma persona e, incluso, como continuacién a éstos,
_otros tipos de contratos temporales, sin tener en cuenta que el contrato
de interinidad se transformari en permanente cuando, una vez producida
la reincorporacién del ‘trabajador sustituido, el contratado interinamente

continie prestando sus servicios en la empresa. :

22. En la «Cuenta de servicios de profesionales mdependlentes» se

han registrado, ademds de otros conceptos, las comisiones comerciales
para agentes independientes que, segiin manifiesta «+FOCOEX, Sociedad
Anénima», han proporcionado o facilitado 1a consecucién de las opera-
ciones. Con independencia de las limitaciones ya sefialadas respecto a
la fiscalizacion de estos pagos, se ha comprobado que existe correlacién
entre las comisiones contabilizadas y las que figuran en las Cartas .de
Servicios Comerciales remitidas por el Presidente de la entidad a los comi-
sionistas de cada operacién. Segiin la informacién derivada de los registros
contables, en 1991 se pagaron 96.000.000 de pesetas en comisiones, que
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oscilaban entre el 0,1 y el 5 por 100 del importe total, en 29 operaciories
de exportacién, mientras que en 1992 se abonaron 1. 221.000.000 de pesetas
correspondientes a 20 operaciones en las que las comisiones se situaron
entre el 0,1 y el 8 por 100 del total, siendo de destacar una operacién

con Angola que generé unas conusmnes en el ultlmo eJercwlo cltado de

1.023.000.000 de pesetas.

23 Con motivo de la entrada en vigor del nuevo Plan General de
Contabilidad Privada, aprobado por Real Decrebo 1643/1990, de 20 de

diciembre, FOCOEX, Sociedad Anénima», cambid. su criterio .de conta-

bilizacién de los contratos de arrendamiento financiero, contabilizandolos
como derechos de uso en la clasificacion de-activos inmateriales. El efecto
" retroactivo de este cambio de’ criterio se imputé al epigrafe Ingresos y
beneficios de ejercicios anteriores en la cuenta de «Pérdidas y Ganancias
de 1991, y no al epigrafe de «Reservas» por un unpofte de 203.000.000
de pesetas: Teniendo-en cuenta que los beneficios que presentaba FOCOEX
en el ejercicio 1991 ascendieron a 146.000.000 de pesetas, la contabilizacion
correcta hubiese supuesto para la sociedad presentar unas pérdidas de
57.000.000 de pesetas y unas Reservas de més de 203.000.000 de pesetas,
con un efecto de incremento neto sobre el patrimonio de 146.000.000 de
pesetas. El efecto neto sobre el patrimonio fue nulo dado que la Junta

General de Accionistas decidid, el 24 de junio de 1992 Hevar a Reservas
voluntarias todos los beneficios del ejercicio anterior.

. 24. Sobre los ejercicios 1984 a 1988, ambos -inclusive, se incoaron
actas por los Servicios de Inspeccién de los Tributos del Estado, firmadas
en disconformidad por FOCOEX, por un importe de 686.000.000 de pesetas,
por retenciones del Impuesto sobre Rendimiento de las Personas Fisicas,
afios 1986 y 1988, e Impuesto sobre Sociedades, aiios 1984 a 1988, inclusive.

El 14 de agosto de 1992, FOCOEX presenté ante la Oficina Nacional
de Inspeccién del Ministerio de Economia y Hacienda las alegaciones
correspondientes, sin que en el momento de redactar este Informe se hubie-
ra producido resolucion alguna al respecto.

Para hacer frente a esta posible contmgencxa y .al amparo de la dis-
posicién adicional 13 de la Ley 18/1991, apartado 3, e); reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, FOCOEX suscribi6 Deuda
piiblica especial, por un importe efectivo de 300.000.000 de pesetas, cerca .
del 50 por 100 de las bases imponibles de las actas. '

_ En.el momento de la realizacién de los trabajos de venﬁcaclon, estaban
siendo inspeccionados los ejercicios 1989 y siguientes.

Madnd 29 de nomembre de 1994.—-El Pres1dente en funclones, Ciriaco
de Vicente Martm .




FOMENTO DE COMERCIO EXTERIOR (FOCOEX), S.A.

ANEXO |

ALANCE DE _SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992 Y 1991 -
{Miles de pesetas)
ACTIVO 1992 1991 “PASIVO 1992 ‘ 1991
INMOVILIZADO: — FONDOS PROPIOS - : -

- Gastos de establecimiento 161 Capital suscrito 1.660.000 1.650.000
Inmovilizaciones inmateriales , Reservas de revalonzacldn s 388.163
Derechos sobre bienes en réglmen de ' o ; :

arrendamiento financiero 1.239 24'3 1.239.243 Reservas )
Amortizaciones ) [56.956] {45.230) - " Reserva legal 330.000 ~ 330.000
1 182.287 1.194.013 Reservas voluntarias 1.127.638 1.111.083

Inmovilizaciones materiales SRS . Reservas especiales . _388.163 s
Terrenos v construcciones , 378.867 378.867 : , 1.845.801 1.441.083
Instalaciones, utillaje y mobiliario "361 '413 352.660 Pérdidas y ganancias 270.777 146.555
Otro inmovilizado 66-636 56.213" Total fondos propios - 3.766.578 . 3.625.801
Amortizaciones ) (165.188) . , '

o 4219.151) 622652 | - :
Inmovilizaciones financieras . -587.755 INGRESOS A DISTRIBUIR EN
Participaciones en empresas del grupo . 1.734.671 1.734.671 1 VARIOS EJERCICIOS: -
Participaciones en empresas asociadas e 756.706 Co y
Otras inmovilizaciones financieras 313.986 4.111 " Diferencias positivas de cambio 57.805 66.005
Provisiones (1 093.82” (767.598]) : , .
‘ Total izado .954'8'36 ' ;gizggg 'gi}\%¥lglsONES PARA RIESGOS Y
otal inmovilizado e 920 . . 3 : .
, : . —Z-M'g . ’ Otras provisiones - 225.804
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 232 609 ' 319.438 .
ACTIVO CIRCULANTE: | ACREEDORES A LARGO PLAZO:

Existencias- - Otros acreedores _482.688 812.304
Obras en curso 211.981 170.973 . _ e
.Existencias comerciales 3 945'644 413.245 ACBEEDORES A CORTQ PLAZO: : 31.128
Anticipos ‘501 ‘0‘71 _107.412 Entidades grupo y asociadas 27.485

E‘é‘ﬁ&é—e _631.630 - Acreedores comerciales

Deudores- : A Sreamnnes . ) Facturacién a cuenta y anticipos : : T
Clientes por ventas Y prestacnones de servucuos 3.176.775 1.078.028 . re‘cibidos ) 1.832.273 1.355.860
Otras empresas asociadas, deudores . : o 228.840 Deudas por compras y :
Deudores varios 317.939 387.379: prestaciones de servicios 6.874.922 2.219.491
Administraciones: pubhcas 836:132 387.061 8.707.195 3.575.351
Provisiones . (86.110) ~ _155.850] . : . -

'4244.736 2.025.458 . | Otras deudas no comerciales 525.771 414.091

Inversiones financieras temporales 3.612.262 1.810.657 Provisiones para operaciones de : :

Tesoreria- * * F trafico . 486.366 oae
Caja y bancos 590.389 420.765 Ajustes por periodificacién 28.182 27.161

Ajustes por periodificacion ‘ 18739 —25.242 : o »

i irculante - 4.913.762 - Total acreedores a corto plazo- 9.774.999 4.047.731
¥3‘$‘A‘{°,‘{”c‘}.°v3" —}—l—-(‘)—gg—g—% 8.777.645 - TOTAL PASIVO 14.082.070" 8.777.645
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' FOMENTO DE COMERCIO EXTERIOR (FOCOEX), S.A.
_ ' CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
'DE LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 1992 y 1991

FOMENTO DE COMERCIO EXTERIOR (FOCOEX), S.A.
CUENTAS DE PERD!DA§ Y GANANCIAS
DE LOS EJERCICIOS ANUALES TERMINADOS EL 31 DE DlCIEMBRE DE 1992 y 1991
‘ (Miles de pesecas)

DEBE 1992 . - L
o ‘ , HABER 1992 1991
A) GASTOS: ‘ o I '
2. Aprovisionamientos 16.435.975 8.740.927 ‘B) INGRESOS: _ _
3. Gastos de personal 943.881. 890.360 - I. Importe feto de la cifra de negocio 20.064.409: - 9.775.718
4. Dotacioness para amortizaciones de : ‘ " 2. Aumentos de existencias ‘ -1,633.407 - 416.805 -
i ilizad: 5.388 - 64.888 . : . o .
mmo.“ 1#aco ) 65.38 88¢ . 4, Otros ingresos de- explotacion - 415.623 461.983
5. Variacién de las provisisones de tréfico 661,031 1.169 ’ T T
6. Otros gastos de explotacién 3.593.220 . 964.706 -+ . ‘
‘ : ‘ i .1 - Pérdidas de explotaciéon . .
I - Beneficios de explotacion ; . (A2+A3+ A4‘+' AS+ A6-B’1;§2.B4) e 7.544 v
(B1+B2+B4-A2-A3-Ad4-A5-AG) 413,944 - s, lngresos de pamc:pacnones en capital - 79354 ‘
7. Gastos financieros y gastos asimilados - - _ 79.354 -
) : 6 lngresos de .otros valores negoudhlcs y de
a) Por deudas con terceros y pastos Asumladus 89.388. .- 106.983 )
8. Variacidn de provisiones de inversiones - " ) credxtos del activo inmovilizado’ . 6».l48 ] -
ﬁnancleras ' - 198.013 - 7. Otros intereses o ingresos asun_xladqs 180.780 153.522
9. Diferenciass negativas de cambio ©35.173. 4391 8. Diferencias positivas de cambio 14.761 4.267
11 - Resuliados financieros positivos S " R had f ‘ ’
(BS+B6+B7+B8-AT-A8-A9) 77.128 . - - Resu ld 0s lndnuerm neg.fmvox
: ’ (A7+A8+A9 BS B6 B7 88) oee 72.244
111 - Beneficios de las actividudes ordinurius v . N
(AI+AID) 491.072 - I - Pérdidas de las actividades ordinarias '
V - ot - R e .
10. Variacion de lus provmone\ de cartera de . . ('Bl +BID . 79.788
control 196.223 -~ ‘ o :
11. Pérdidas procedentes del inmovilizado a7 " - 9. Beneﬁcno en endjenauon d: mmovth«du | .
13. Gastos extidordinarios 30,242 10.341 . material y cartera de control 85.399 : 15
' ' 12. Ingresos extraordinarios ' 23.270 33.513
IV - Resultados extraordinarios positivos . 13. Ingresos y beneficios de otros ejercicios 3.366° 203.156
(B9+B12+B13-Al11-Al13) - 226.343 ' . L L '
: . : 15. Resultados extraordinarios negativos
V - Beneficios antes de impuestos (A10+Al1+AI13-BS-B12-B13) 1 14.867 -
(AIlI+ AIV-BIII) 376.205 146.555
15. Impuesto de sociedades '105.428 ’ -
Vvi- Resuhado del ejercicio (Beheﬁcnox) ‘ ‘ ’ '
(AV-ALS) ‘ $ 270777 1146.555

1991

(Miles de pesetas)
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GRUPO FOCOEX, DELEGACIONES Y FILIALES

31.12.1991

FOCOEX

ANEXO 11

COMPANIA : ‘
SOVHISPAN DE TABACOS I.C.C. FOCOEX INTERNACIONAL
50% DE FILIPINAS 100% . "100%
7% :
SOVHICOL - BAHIA - BALTIC TUNA . )
100% GRANDE CORPORATION
- 40% 100% .
FOCOEX INTER- FOCOEX INT. FOCOEX INT.
NACIONAL DE SUCURSAL SUCURSAL
VENEZUELA CA EN COLOMBIA . {EN ECUADOR
100% '

~ - FOCOEX
DELEGACION EN
MARRUECOS

FOCOEX
DELEGACION EN
ARGENTINA

FOCOEX INT,
SUCURSAL
EN MEXICO

44"
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31.12.1992

FOCOEX

GRUPQ FOCOEX, DEILEGACIONES Y FILIALES

. ANE 1
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’ ' Eocosxo;‘ DErcé‘coEx ON osrgcggforq DE‘%SSE’E, DEFEGME:X DERE)gggxloN
DELEGACION * LEGACH LEG LEGACION LEGACION - DEL
SOVHISPAN 1C.C. » FOCOEX 7 P OELEEN e ELESA an
50% 100% ] 'NTER%%SJONAL ARGENTINA MARRUECOS VENEZUELA COLOMBIA ECUADOR MEJICO

SOVHICOL BAHIA BALTIC TUNA FOCCEX INTERNACIONAL DE

100% GRANDE CORPOFATION VENEZUELACA -

40% 100% “100%
1
. ‘
A
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