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nados centros en crisis. Tras los tramites oportunos, los ocho profesores
(incluido el titular) gue prestaban servicios en el centro en el curso
1985-1986, fueron bien recolocados en otros centros (cuatro de ellos), bien
indemnizados con arreglo a las cldusulas 9 y 11 del convenio (los cuatro
profesores restantes, incluido su titular).

Fundamentos de derecho

Primero.—Vistos la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio
de 1958; la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado,
de 26 de julio de 1957; la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre
de 1954; la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho
a la Educacion, y el Reglamento de Normas Bésicas sobre Conciertos Edu-
cativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.

Segundo.—Aunque existen ciertas dudas sobre los dafios ¥y perjuicios
producidos a juicio del reclamante y por los que solicita indemnizacién
(ver motivos sexto, séptimo y octavo senalados en el hecho tercero), la
pretensién indemnizatoria parece-que podria resumirse en:

1. Abonar desde el 1 de septiembre de 1986 (fecha a partir de la
cual hubiera surtido efectos el concierto de haberse concedido en plazo),
hasta la finalizacién del curso (31 de agosto de 1987), los gastos de man-
tenimiento de las ocho unidades, asi como los salarios y seguros sociales
del personal docente.

2. Indemnizar al centro por los dafios causados al no poder continuar
la empresa en la actividad docente (dafos que el reclamante cifra
en 5.000.000 de pesetas).

3. Abonar los intereses legales correspondxentes

Tercero.—De acuerdo con la jurisprudencia elaborada por los tribunales
a partir de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridice
de la Administracion del Estado, para que prospere una pretension de
resarcimiento son requisitos necesarios:

a) Que se haya producido un dano real y efectivo, evaluable econd-
micamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas.

b) Que este daio sea antijuridico, en el sentido de que el perjudicado
no tiene el deber juridico de sopotarlo.

¢) Que el dafio sea imputable a la Administracion por deberse al
funcionamiento normal o anormal del servicio piblico, sin que ésta deba

- responder en supuestos de fuerza mayor.

d) Que exista un nexo causal directo, inmediato y exclusivo entre

la actuacién administrativa y la lesién producida.

Cuarto.—Respecto a la primera pretension indemnizatoria, referida al
curso 1986-1987, es preciso tener en cuenta que el concierto educativo
pertenece al género de los contratos sin fin lucrativo. Asi se deduce del
articulo 51 de la Ley Orgédnica del Derecho a 1a Educacion y de los articulos
14 y 15 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos,
El caricter de contrato no lucrativo obliga a que, cuando ello sea necesario,
se introduzcan en el concierto las correcciones oportunas para que no
se produzcan, ni un menoscabo en el patrimonio del titular, ni un enri-
quecimiento impropio de una institucién benéfica (articulo 50 de la Ley
Organica del Derecho a la Edueacién). Asi la sentencia de la Audiencia
Nacional, de 17 de diciembre de 1991 (recurso mimero 501.813), afirma
refiriéndose al concierto: «pues siendo el pacto establecido no lucrativo,
es necesario que en todo momento se armonicen la necesidad educativa
y los fondos piblico».

Teniendo en cuenta que, como informa la Direccién Provincial, en el
curso 1986-1987 funcionaron tnicamente tres grupos de alumnos, la res-

ponsabilidad de la Administracién debe limitarse a sufragar, en primer )

lugar, los gastos realmente ocasionados al titular por el funcionamiento
de las tres unidades que son, en las que se ha producido una contra-
prestacién de servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34.3
del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos y, en segun-
do lugar, a indemnizar por el menoscabo econémico eventualmente pro-
ducido en su patrimonio por el despido de cinco profesores del centro.

Respecto a la primera obligacion, la Administracién puso a disposiciéon
del titular un crédito total de 5.540.810 pesetas, que se libraban a medida
que se justificaban la realizacién efectiva del gasto y, en su caso, la devo-
lucion de las cantidades cobradas a los alumnos por los mismos conceptos.

Este crédito debidé ser suficiente para cubrir los gastos ocasionados ya .

que del crédito total, 1.385.202 pesetas debieron ser devueltas al Tesoro
Publico al no ser reclamadas por el titular del centro.

En segundo lugar, como se deduce del antecedente de hecho octavo
de esta propuesta, el titular no sufrié ningin menoscabo en su patrimonio

por el despido de profesores pues, en aplicacién del convenio sobre centros
en crisis, de 3 de julio de 1986, la Administracién recolocé a cuatro de
los profesores en otres centros e indemnizd, con sus propios fondos, al
resto de los profesores para los que no se encontré una ocupacién en
otro centro de la red de centros sostenidos con fondos piiblicos. ‘

Cualquier otro concepto que pueda alegarse respecto al curso 1986-1987
como, por ejemplo, los salarios dejados de percibir por los profesores
que no impartieron docencia durante ese curso, o no constituyen un daiio
en el patrimonio del titular, porque tampoco él aboné estos salarios o
constituyen un beneficio dejado de percibir que no puede ser considerado
como lesion por tratarse de un dafio no antijuridico. De hecho, el que
el concierto sea por definicién un contrato sin fin lucrativo, no sélo no
da derecho a obtener beneficios de su disfrute, sino que, expresamente,
la legislacién que los regula, introduce los mecanismos necesarios para

" qué este beneficio no se produzca.

i Quinto.—~Respecto a la pretensiéon de que se indemnice al titular del
centro por los dafios causados al no poder continuar la empresa en la
actividad docente, es preciso advertir:

1. La denegacién del acceso al concierto educativo por Orden de 3
de julio de 1986 no impidié, de hecho, la continuacién de la actividad
del centro durante el curso 1986-1987. En consecuencia, aun sin la firma
del concierto, el centro podria haber continuado funcionando en los cursos-
siguientes, como lo hizo en el curso 1986-1987. )

Por otra parte, desde que el 22 de julio de 1987 se reconocié el derecho
del centro a formalizar concierto singular, el titular pudo adoptar las medi-
das oportunas para garantizar el funcionamiento del centro durante el
curso 1987-1988 y 1988-1989, periodo para el que, de acuerdo con la redac-
ci6én de la disposicién adicional primera.2 (mis tarde modificada) del Regla-
mento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos, se concedia el
concierto educativo. De manera que, el hecho de que el titular no adoptase
las medidas oportunas para mantener en funcionamiento el centro,
interrumpe la relaciéon de causalidad entre la actuaciéon administrativa
y el daiio alegado. . “

2. Por otra parte, los titulares de centros, a diferencia de los alumnos
que, ellos si, tienen derecho a disfrutar del régimen de gratuidad mientras
cursan las ensefianzas de escolarizacion obligatoria, no disponen en prin-
cipio de un derecho subjetivo a que sus actividades sean sostenidas con
fondos piblicos, por lo que, la no concesion del concierto ecuando, como
era el caso, no existian alumnos escolarizados en el centro, no constituye

_un dano antijuridico susceptible de ser resarcido por la Administracién.

Sexto.—La reclamacién de los intereses legales debe entenderse como
accesoria de la principal por lo que rechazada ésta procede igualmente
desestimar aquélla.

Séptimo.—Considerando que se han cumplido todos los trimites pre-
vistos en la legislacion vigente y habiéndose emitido dictamen del Consejo
de Estado con fecha 27 de julio de 1995 y siendo su conclusién que procede
desestimar la reclamaciéon de indemnizacién de dafios y perjuicios for-
mulada por don Tomas Martin Vicente.

Por todo ello, este Ministerio ha resuelto:

Desestimar la reclamacion de indemnizacién de dafnos y perjuicios for-
mulada contra el Ministerio de Educacién y Ciencia por don Tomds Martin
Vicente.

Contra esta Orden podri el interesado interponer recurso contencio-
so-adminijstrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
desde el dia de su notificacién, previa comunicacién a este Ministerio
de acuerdo con los articulos 37.1 y 68 de la Ley Reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa, de 27 de diciembre de 1956 y de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Madrid, 20 de septiembre de 1995. _
SAAVEDRA ACEVEDO

Excmo. Sr. Secretario de Estado de Educacion e IImo. Sr. Subsecretano
del Departamento.

26191 REAL DECRETO 1822/1995, de 8 de noviembre, por el que
se crea una escuela de educacion infantil, promovida por
el Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama (Madrid).

El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama (Madrid), ha promovido
la credcién de una escuela de educacién infantil, al amparo de lo dispuesto
en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
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julio, reguladora del Derecho a la Educacion, del articulo 4 del Reglamento
orgénico de las Escuelas de Educacién Infantil y de los Colegios de Edu-
cacién Primaria, aprobado por Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo,
y del articulo 19 del Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Coo-
peracién de las Corporacignes Locales con.el Ministerio de Educacién
y Ciencia. .

La citada escuela se encuentra incluida en las previsiones de la pro-
gramacion educativa efectuada para la zona en la que se ubica, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacidn, y en el articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se ha verificado el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos
en el Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, y se ha suscrito el corres-
pondiente convenio regulador del régimen econémico y de funcionamiento
de la escuela, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento
orginico antes citado. ‘

En su virtud, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de
1a Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién,
a iniciativa del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama (Madrid), a pro-
puesta del Ministro de Educacién y Ciencia y previa deliberacién det Con-
sejo de Ministros en su reunién del dia 3 de noviembre de 1995,

DISPONGO:

Articulo 1.

Se crea la escuela de educacién infantil que se describe a continuacién:

Denominacion genérica: escuela de educacién infantil.

Denominacién éspecifica: «Escuela Infantil Municipal de Paracuellos
de Jaramas.

Persona o entidad titular: Excelentisimo Ayuntamiento de Paracuellos
de Jarama.

Domicilio: calle Ajalvir, nimero 31.

Localidad: Paracuellos de Jarama.

Municipio: Paracuellos de Jarama.

Provincia: Madrid.

Ensefianzas autorizadas: primero y segundo ciclos de educacién infan-
til.

Capacidad:

Primer ciclo: tres unidades.

La capacidad maxima de las unidades del primer ciclo en funciona-
miento, en cada momento, no podré exceder del nimero de puestos esco-
lares que resulte de la aplicacién de las ratios que, en cuanto a superficie
minima requerida por puesto escolar y niimero maximo de alumnos por
unidad, segun la edad de los nifios escolarizados, se determinan en los
articulos 10.b) y 13.1 del Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por
el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan
ensefianzas de régimen general no universitarias.

Segundo ciclo: tres unidades con sesenta y tres puestos escolares.

Articulo 2.

La escuela de educacién infantil a que se refiere este Real Decreto,
se regird por lo dispuesto en: la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, regu-
ladora del Derecho a la Educacidn; el Reglamento orgénico de las Escuelas
de Educacién Infantil y de los Colegios de Educacion Primaria, aprobado
por Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo; el Real Decreto 377/1993,
de 12 de marzo, y las Ordenes de 1 de abril de 1993 («Boletin Oficial
del Estador del 7) y 21 de marzo de 1994 («Boletin Oficial del Estado»
del 30), en cuanto a la admisién de alumnos; el Real Decreto 2274/1993,
de 22 de diciembre, de Cooperacion de las Corporaciones Locales con
el Ministerio de Educacién y Ciencia y, especialmente, por el convenio
suscrito entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento
de Paracuellos de Jarama (Madrid), en cuanto al régimen econémico y
de funcionamiento de la escuela.

Articulo 3.

La escuela de educacién infantil de Paracuellos de Jarama implantara
las ensefnanzas del primero y segundo ciclos de educacioén infantil con
efectos del préximo curso escolar.

Articulo 4.

Las modificaciones de los elementos identificadores de la escuela, tal
como quedan definidos en el articulo 1, deberan ser autorizadas por Orden

del Ministro de Educacién y Ciencia, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en el articulo 13 del Real Decreto 332/1992, de 3 de abril, sobre
autorizaciones de centros docentes privados, para impartir ensefianzas
de régimen general no universitarias.

Dado en Madrid a 3 de noviembre de 1995.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Educacién y Ciencia,
JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDO

26192 REAL DECRETO 1823/1995, de 3 de noviembre, por el que
se crea una escuela de educacion infantil, promovida por
el Ayuntamiento de Fortuna (Murcia).

El Ayuntamiento de Fortuna (Murcia), ha promovido la creacién de
una escuela de educacién infantil, al amparo de lo dispuesto en la dis-
posicién adicional segunda dé la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, regu-
ladora del Derecho a la Educacién, del articulo 4 del Reglamento orgdnico
de las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacién Pri-
maria, aprobado por Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo, y del ar-
ticulo 19 del Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacién
de las Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia.

La citada escuela se encuentra incluida en las previsiones de la pro-
gramacion educativa efectuada para la zona en la que se ubica, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Orginica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora-del Derecho a la Educacién, y en el articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se ha verificado el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos
en el Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, y se ha suscrito el corres-
pondiente convenio regulador del régimen econémico y de funcionamiento
de la escuela, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento
organico antes citado.

En su virtud, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién,
ainiciativa del Ayuntamiento de Fortuna (Murcia), a propuesta del Ministro
de Educacién y Ciencia y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunidén del dia 3 de noviembre de 1995,

¢

DISPONGO:

Articulo 1.

Se crea la escuela de educacién infantil que se describe a continuacién:

Denominacidn genérica: escuela de educacién infantil.

Denominacidn especifica: «<Escuela Infantil Laborals.

Persona o entidad titular: Excelentisimo Ayuntamiento de Fortuna
(Murcia). '

Domicilio: calle Pedro Flores, sin niimero.

Localidad: Fortuna.

Municipio: Fortuna.

Provincia: Murcia.

Ensefianzas autorizadas: primer ciclo de educacién infantil.

Capacidad: tres unidades.

La capacidad maxima de las unidades del primer ciclo en funciona-
miento, en cada momento, no podrd exceder del niimero de puestos esco-
lares que resulte de la aplicacion de las ratios que, en cuanto a superficie
minima requerida por puesto escolar y niumero maximo de alumnos por
unidad, segin la edad de los nifios escolarizados, se determinan en los
articulos 10.b) y 13.1 del Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por
el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan
ensefianzas de régimen general no universitarias.

Articulo 2.

La escuela de educacién infantil a que se refiere este Real Decreto,
se regird por lo dispuesto en: la Ley Orgédnica 8/1985, de 3 de julio, regu-
ladora del Derecho a la Educacién; el Reglamento orginico de las Escuelas
de Educacién Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria, aprobado
por Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo; el Real Decreto 377/1993,

, de 12 de marzo, y las Ordenes de ‘1 de abril de 1993 («Boletin Oficial

del Estado» del 7) y 21 de marzo de 1994 («Boletin Oficial del Estado»
del 30), en cuanto a la admisién de alumnos; el Real Decreto 2274/1993,
de 22 de diciembre, de Cooperacién de las Corporaciones Locales con
el Ministerio de Educacién y Ciencia y, especialmente, por el convenio
suscrito entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ayuntamiento



