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Postal, ejercicios 1989, 1990y 1991.
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INFORME DE FISCALIZACION.
DE
CAJA POSTAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, a tenor de lo

aispuesto en los artfculos 9,12y 14 de la Ley 2/1982, de

12 de mayo,'Orga‘nluZ del Tribunal de Cuentas y 3.c), 28 y

44 de la Ley 7/1988, de 5 de abrii, 6= Funcionamiento, ha

acordado, en sesién celebrada el 26 de julio de 1535; la
formulacién del presente Informe con los. resuitados .de la
fiscalizacién realizada a Caja Pos'tal y su elevacién a las

Cortes Generales.
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I. INTRODUCCION. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A LA
ENTIDAD

1.1 NATURALEZA JURIDICA Y NORMATIVA APLICABLE

" La Caja Postal de Ahorros (en adelante la Caja) fue creada bor
la Ley de Bases del G&ra0 de 14 de junio de 1909 como un servicio,

 integrado en la Administracion Postal, aagu.riendo con la Or denanza Postal

de 1960 personalidad juridica y patrimonio propios coiC o Entidad de -
Derecho publico que bajo la garantia del Estado tenia por objeto ™ recoger
y administrar el ahorro nacional, fomentar esta virtud y ooop_erar en
realizaciones econdmicas de interés publico o sentido social*. Este
cometido ha e.volucionado_ conia Céja, aIcanzgnd_o una rhayér_concrecién

_en 1981 con la entrada en viger dei Real Decréto 3303/81 por el que se

autoriza a la Caja a realizar t_o'das‘ las operaciones prestadas por las Cajas
de Ahorros con los siguientes fines: "capmcién de ahorro, administécién
del mismo, prestacion de servicios bancarios y de asesoramiento financiero
a sectores creéientes de la p’oblacién espafiola y la cooperacién en

realizaciones econdmicas de interés piblico o sentido social, utilizando los

medios de la Administracion Postal.”

El Real Decreto 1097/1977, de 1 de abril, clasific a la Caja
como Organismo Autdnomo de caracter financiero adscrito al Ministerio de

. Transportes, Turismo y Comunicaciones, situacion en la que permanecio

hasta marzo de 1991 en que, por Real Decreto 298/1991 fue adscrito al
Ministerio de Economia y Hacienda.

El Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo™, por el que se
establece una nueva estructura organizativa de las Entidades Piblicas de
crédito, emplazd al Gobiemo para que en el plazo de tres meses
conét'rtuyese una sociedad estatal de las previstas ;n el art. 6.1.a) del texto

1S

" Sonvalidado por la Ley 25/1991, de 21 de noviembre.
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refundido de la Ley General Presupuestaria, con.la denominacién de “Caja
Postal, S.A." y capital inicial enteramente de la titularidad del Estado.

_ En cumplimiento del mandato descrito, el 23 de julio de 1991
se otorgd la escritura plblica de constitucién de "Caja Postal, S.A." con
capital social inicial suscrito en su totalidad por fa Direccién General del
Patrimonio del Estado del Ministerio de Economia y Hacienda. La citada
escritura se inscribié-en el Registrb Mercantil de Madrid el 31 de julic de

1991, quedando extinguida la personalxdad jundlca del Organlsmo .

Auténomo "Caja Postal de Ahorros™.

La nueva sociedad andnima se integré en octubre de 1991 en

el Grupo de la Corporacién Bancaria de 'E,spaﬁa. S.A. (en el momento de
redactar este Informe, “Argentaria, Corporacion Bancaria de Espafia, S.A.")
mediante la aportacion por la Direccidén General del Patrimonio del 100%

de las .acciones de Caja Postal, S.A. en_ la amphac:on de caprtal

instrumentada al efecto por la mencionada Corporacuon

' De acuerdo con la evolucién descrita, la Entidad fiscalizada ha
sido desde 1977 hasta el 31 de julio de 1891 un Organismo Auténomo de
carécter financiero que ha desarrollado los servicios de una caja de

ahorros y en dicha fecha se fransformé en una Sociedad Anénima estatal

con estatuto de banco prosiguiendo su actividad bancaria.

En cuanto a. la normativa . 3:*.’..333;3 Ia Caja presenta
determinadas Pamcmaﬂd”‘,:!s'ulmanantes desu naturaleza juridicay de la
activider! Z=Z5rrollada. En efecto, durante'la etapa en que fue Organismo
Auténomo, su actividad econémico-financiera ha estado sometida a la
siguiente normativa: )

+ Las operaciones mercantiles y bancarias se encuadran en el &mbito del

derecho privado, segiin establece el Real Decreto 3303/81.

- La contratac:én porla Caja de obras y sumlmstros, segun se contempla

en el art. 52 del menaonado Real Dacreto, ha de efectuarse de acuerdo

" con la regulacion de la Ley de Contratos del Estado, ateniéndose a los
- pliegos de condiciones generales y particulares aprobados al efecto.

- De acuerdo con su configuracién como Organismo Auténomo ha estadd

sometido a la normativa general desarroliada en la Ley\Gene.ral- :

Presupuestaria-y a la correspondiente Instruccién de Contabilidad.
- Por la actividad bancaria desarroliada, también le eran de aplicacion las
disposiciones de la Autoridad Monetaria en materia de regulacion. de las

Entidades de Crédito y Ahorro, con determihadas excepciones, entre las -

" que cabe destacar la no pertenencia a ningtin Fondo de Garantia de
Depésitcs por tratarse de una Entidad con la garantia del Estado.

- La Ley de Prestpusstos para 1991, en su disposicién adicional vigésimo
.primera, previd una nueva regulacidn de la actividad de la Caja al

" -contemplar el mantenimiento del ordenémiento juh’dico privado para la
actividad mercantil y bancaria y la aplicacién de! régimen de-derscho

privado también al resto de la contratacion del Organismo, si bien
ajustada a los principios de publicidad, concurrencia, salvaguarda dei
inierés de la Entidad y hémogeneiiacién en el sector plbfico,
autorizandose al Gobiemo el establecimiento de normas especificas para
el régimen del personal funcionario y la aprobacién, en el plazo de seis
meses, de un nuevo Estatuto del Organismo Autdnomo Caja Postal de )
Ahorros.  Estas previsiones legales "quedaron superadas con.ia
 publicacion del citado Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo, y fa

posterior configuracién de la Caja Postal como sociedad estatal.

Finalmente, junto a las normas generales descritas, la Caja ha estado .
sometida a su ordenamiento especifico en el que cabe destacar la citada

: Ordenanza Postal de 1960, los Estatutos de la Caja aprobados por
Decreto 2121/ 1 972, elmencionado Real Decreto 3303/1981, denommado
de regulacién de determinados aspectos de la Caja, y el Real Decreto
1287/1984 que recoge su estructura 6rg§riiw. Estas normas regulan
materias tan significativas como son los 6rganos de gobiemo, las
relaciones con la Administracién Postal y la distribucién de beneficios.

. La transformacién de laCajaen socaedad anfnrias estatal con
estamt/ade barico en 31 de;uhode 1991 -;en-mnésunuevoentomoimdloo
quedando sometic> 5:: aciividad al ordenamiento privado, saivo las materias

~¢g.ﬁaqas por la Ley General Presupuestaria para las sociedades estatales,
-y a las disposiciones de la Autoridad Monetaria sobre las Entidades de

Crédito y Ahorro. La integracion de 1a Caja en el Fondo de Garantia de-
Depésitos se ha producido, a todos los efectos, el 1.de enero de 1994

1.2 PERFIL FUNCIONAL Y ORGANICO

El 4mbito funcicnal de la Caja en su etapa de Organismo
Auténomo y en su etapa de Sociedad Estatal se encuadra én el negocio
bancario, actividad desarrollada principalmente a través de su bropia red _
de sucursales y secundariamente a través de la red postal de Correos, .
cuya utilizacion se sustenta enla normativa especaﬁca de laCajay dela .

_ Administracion Pos‘al

El desarrollo territoria!’de la red propia de la Caja se muestia
en -el detalle s:guxente por Comumdades Auténomas para el penodo
fiscalizado.

Ne D RSA

COMUNIDADES AUTONOMAS 1989 1990 1981
ANDALUCIA @ g7 11
CASTILLA-LA MANCHA .27 31 39
CASTILLA-LEON 2 32 35
CATALUNA 47 53 64
GALICIA - 32 34 36
MADRID _ @2 . 100 112
VALENCIA - 47 52 56
OTRAS S "z - 1258 140

JOTALES ' 481 524~ 583
‘Ne Indice, base 100: 1988 100 109 128

L La actividad bancana dela Ca;a seha centrado pnnc:paimenw
en !a denominada banca de particulares, prestando especxal atencidn alas
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‘modalidades tradiciénalgs de ahorTo -cuentas corrientes y de‘ahofro-y a
|a financiacién hipotecaria de la adquisicion ds viviendas. Este enfoque del
negocio se ha complementado con la creacion de un Grupo de empresas
financieras’ integradas en. le  Corporacion - Financiera . Postal,

" Finampostal, S.A., enca_rgadas de los nueVOs' servicios 'y productos . -

* financieros -Fondos de inversion, Pianes de Ahorro'y Pensiones, Seguros,

Leasing,...~ A

" Adicionalmente, dentro dela actuacion estratégica comentada,
es nécesqrio senalar que:eh los titimos afios de la década de los 80 yen
los primeros de fa de los 90, la Caja, Organismo Autdnomo, y su Grupo

" empresarial, aumentaron significativamente sus posiciories de riésgo en el

sector inmobiliario, ,ﬁnanciandp la construccién de todo tipo de viviendas
y de-oficinas y la compra de terrenos y solares, asi como adqiirierdo

directamente inmuebles y sociedades instrumentales, con consecuencias
patrimoniales negativas para la Entidad- como se analiza a lo largo del -

* Informe- sin adecuarse al interés plblico o sentido social previsto para ia
Caja como Organismo Autonomo. . S

_ “Laorganizacién mantenida por la'Caja.ha" estado cbndiéionada

por su naturaleza juridica. Asi, como Organismo Auténomo, su éstructura .

orgénica se define exhaustivamente en su noniativa ESpécs’ﬁca -Ordenanza .
Pé%tal, Esﬁtutoé, Real Decreto. 1287/ 1984 yO. Mini_ste,rial de 28 de agosto
de 1984‘principélme_nte-, la cual establece como'-érga‘nosrde gobierno de -
la Entidad: ‘el Consejo Superior, el Consejo de Administracién y ‘el
Consejero-Delegado, con la siggic_é_nte composicién y funciories. :

-Consejo Superior.-

. Funciones: tutela de los intereses de la Entidad, aprobacién de las
directrices econdmicas y administrativas,  fiscalizacién de los actos de

gestion de toda clase, insp'eccién de lascuentas y balances reglamentarios

. y-aprobacién de las cuentas anuales y memoria del ejercicio.

. Combqsicién“’.- Presldem;: ‘Ministro de’ Transpbrtes,‘Turismo y
Comunicaciones; Vicepresider:e: Subsecretario de Transportes, Turismo
y Comunicaciones; Vocales: Con,seiaro-Delegado del Cdnsejo de
Administracién de la Caja; Subgo_b‘emadof del Banoo 'de Espéﬁai

" Presidente del lns_titﬁtb de Crédito Oficial; Director Genéraj de Correos y
: Telecomuniqacién; Director General del Tesoro y Politica H‘nancieray el
Interventor General de la Admiristracion del Estado; -Secretarib: Director
General de Recursos de la Caje. o '

®

- Consejo de Administraci6h.- . ‘
. Funciones: 6rgano permanente del gobiemo'y fepre_sentacic'in dela
Caja. ’

® La adscripcion del Organismo Auténomo al Ministerio de Economfa‘y :

Hacnendg (marzo dé 1991) vino acompafiada de ta modificacion de la
composicién de los Consejos Superior y de Administracisn de la Caja, la
cual quedd establecida en el Real Decreto 755/1991 (B.O.E. de 14 de
mayo) Y en la O. Ministerial de 17-5-1991 (B.O.E. ds 18 de mayo)
respectivamente, y ciya vigencia se. circunscribié solamente al periodo
comprendidc entre las fechas descritas y el 31-7-1951, fecha de la

'transformacién de la Caja en sociedad andnima estatal;

. Composicion.- Presidente: Secretario General de Comunicaciories;
Vicepresidente: ' Director *General de -Correos y Telecomunicacién;

- Vocales: _un representante del Ministerio de Transportes, Turismo y
. Comunicaciones; un representantte del Banco de Espafia; un representarte

del institto de Crédito Oficial; dos titulares de libretas de ahorro o de
cuentas corrierites y un representante del persdnal de la Caja; Segretario:' )
Director General de Recursos de la Caja. - - :

- Consejero-Delegado.- Este cargo fue creado en 1981 -Real Decreto -
3303- como 6rgano ejecutivo con las atribuciones delegadas por el.
Consejo de Administracion. - ’

€l Organigrama del Organismo Auténomo se completa con 3
Direcciories Generales -Planificacion y Control de Gestion; Operaciones y
“Recursos- de fas que depeniden yei‘timlrﬁeht’e’ las diferentes unidades .
‘organicas jerarquizadas en direcciones’ adjuntas, servicos, secciones y

" negociados.

La transformacién en sociedad andnima supuso una profunda-

" reorganizacin de la estructura organica de la Caja en la que. destacan,

junto a los 6rganos sociales recogidos en los Estatutos de la nueva
sociedad -Junta General de Accionistas y Consejo de Administracion- las -
ﬁgurasvdel Presidente y el Consejero -Delegado‘,' ‘el Comité Ejecqti\io '
‘_Perr‘naner_rte»con.‘amplias facuttades sjecutivas y el Comité de Control al
qugvse' le encomiendan“las: funciones reladoha‘aés" con ‘el control de la
Entidad en todas sus veértientes -interno, -auditoria: externa, Banco
Espaiia, .. : ‘. _ : R -

Il. NATURALEZA DE LA FISCALIZACION -
La fiscalizacién de la Caja, cuyos estados financieros para el

* periodo fiscalizado se ’recogeri en el epigrafe I1.4-ds este apartado, se ha
realizado, a iniciativa del Tribunal, con el alcance y objstivos que ss .

" - describen a continuacidn:

(L1 ALCANCE DE LA FISCALIZACION
* ©  El alcance asignado a la fiscalizacién ha sido el siguiente:

a) Temporal.; Lafiscalizacion se Iha_ referido a los ejercicios 1989, 1930
y 191", 'En cuanto ha sido necesario a los fines de la ﬁscalizacié‘n, el
seguimiento de determinadas 'operaciories y procedimientos se ha
remontado a afios anteriores al periodo déscrito e, igualmente, se han

. analizado actuaciones mantenidas durante los ejercicios 1892, 1993, 1994 :

hasta el momento de la redaccidn de! presente infbrm_e. _

b) -Sectorial.- La fiscalizacién se ha referido fundamentalmente a las
areas: Inversiones Crediticias y Avales; Inversiones en Empresas del Grupo

™ En el ejercicio 1991 la transformacion juridica de la Entidad fiscalizada
motivd dos cierres contables, uno en el primer semestre (30-6-1991)
correspondiente al Organismo Autdnomo y otro en el segundo semestre
(31-12-1991) comrespondiente a la Sociedad Andnima Estatal.”
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y Asociadas; Gastos de Personal y Ralacibnes de la Caja con la
Administracién Postal. Asimismo, se han analizado cuartos. hechos
: jurfdicoéy ecbnémico—ﬁnancie}os. se han estimado necesarios en relacion
con las &reas descritas. ' ' :

.

Dado el eléevado volumen de la cartera de inversiones |

 crediticias y avales mantenida por la Caja, su examen y comprobacion se_
ha realxzado, fundamentalmente. “sobre aquel!os prestamos crédrtos,
avales y-otras pos:caones crediticias por importe superior a 1.000 millones
de pesetas este criterio de seleccién se ha completado con operauones
de menor cuantia, en funcién de la ooncemramén de riesgos _por

acredxtados y la situacién regular o irregular (mqra, dudoso cobro,...) de

_Ios mismos.

c) Territorial.- El trabajo de campo se ha realizado en la sede cemral, )

de la Caja en Madnd

Debe destacarse que, si bien, de acuerdo con el alcance

descrito,” la fiscalizacién no se ha dirigido al andlisis de la solvencia
patrimionial de la Entidad, se considera que los quebrantos que se recogen
alo largo del Informe no suponeh cdhﬁngéndas péh'imoniales.que pongan

en cuestion, actualmente, la solvencia de Caja Postal, S.A. '

i:2 LIMITACIONES

Los trabajos de verificacion programados y llevados a cabo .

se han visto afectados por el transcurso del tiempo desde que se
realizaran las actuaciones fiscalizadas y por las frecuentés e importantes

modificaciones introducidas en la organizacién de la Caja. A estas

"hmrtacuones temporales y orgamzatlvas hay que egregar la ausent:la de
explicacién documental suficiente que justifique las " numerosas
" modificaciones en-las decisiones de gas’aén introducidas a lo largo de ia

vida de determinadas operaciones crediticias, que postenormeme seran |

analizadas. ~ Esta falta de explicacidn del devenir de las operacnones
" aparece, en ocasiones, acentuada porque determinadas actuaciones en
ir.nveirsi‘,ones Cfédiﬁcias e. inversiones en empresas participadas no han
sido adecuadamente soportadas a pesar de haber sido requerida la

“fue Organismo Autdniomo.

cdrrespondéente documentacién expresamente en la fiscalizacién. .Asi,

‘cabe destacar, entre otras, la falta de tasaciones irmobiliarias y la

carencia de justificacion de movimientos de cuentas bancarias: Scbre

. estas carencias o deficiencias justificativas no ha podido conocerse si

son - consecuencia del” deficiente sistema de organizacién de los

" archivos, que ha ongmado que la documentauon de los expedientes se

encuentre dlspersa e mcompleta ) dlmanan de la reahzac:on de las -
operaciones sin el suficiente soporte documental,

La  limitacién &l alcance descrita ha imposipilitado el
conocamlento y anélisis de todos los exiremos pemnentes de las :
operaciones afectadas. y se ha visto agravada por la c:rcunstancxa de no

~ haber podido dlsponer de las oportunas aclaraczones de los que fueron
“responsablés directos de la Caja durants el periodo en que la Entidad -

Las limitaciones concretas y su incidencia -
sobre las operaciones .corresbondier._tes se refiejan en los diferentes
epigrafes de los resultados de la fiscalizacion.

I1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACIO“

Los Ob]etIVOS persegutdos en la fiscalizacion’ han ‘sido
fundamentalmente los sngunentes

a) Evaluacién 'de Ioé' procedimientos administrativos y comables-y del

_sistema de control intemo 'mantenidos por la Caja, 1dent|ﬁcando las -

debitidades mas sngmﬁwtlvas

b) Verificacion y andlisis, para las dreas objéto de la fiscalizacion, del- |
cumplimiento dela homiafiva legal aplicable a la Caja y de fa correccidn de -

su registro contable de acuerdo con los principios ¥ cntenos contables que .

le son de aplicacién. - ) .

1.4 ESTADOS FINANCIEROS DE LA CAJA PARA EL PERIODO

FISCALIZADO "
Los Estados Financieros de la Caja para el periodo fiscalizado :

-Balances de situacion piblicos, Cuentas de resultados publicas y Estados |

de liquidacién de los Presupuestos de los éjercicios correspondientes- se
reoogen'a continuacién én los cuadros ndms. 1 a 3, respectivamente.’ '
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CUADRO N9 1
BALANCES DE SITUACION PUBLICOS EJERCICIOS 1989 1990; 30- 6 1991 Y 31- 12-1991
(Mlllones de pesetas)
ACTIVO" ~ PASIVQ
CONCEPTO 31/12/9t 30/6/91 31/12/90 |. 31/12/89 CONCEPTO 31/12/91 30/6/91 31/12/90 |- 31/12/89
GAJA Y BANCO DE ESPARA 45.451 19.574 23915 106.331 | CAPITAL Y RESERVAS 79.731 75731 43.602 37.626
ACTIVOS MONETARIOS 288.823 224,534 237.584 116.288 | BANCO DE ESPANA Y FONDOS : :
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS '274.745 178.994 167.072-'| ' 109.675 | GARANTIA DE DEPOSITOS 85.000 - 7.000 10.000
ES CREDITICIAS! 565.465 531.473 483573 |  453.261 | INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 89.635 71.453 74.208 43.183
INVERSIONES . : 7 )
CARTERA DE VALORES™ 104.529 124.058 100.348 135523 | ACREEDORES 1.036.590 $15.170 845.489 793.059
INMOVILIZADO™ | 55636 44.160 41.089 37.562 | EMPRESTITOS S 34.427 29.137 24.529 21.385
CUENTAS DIVERSAS 23274 | - 41564 32424 15.190 | OTRAS OBLIGACIONES A PAGAR | 870 1) A 723 1150 |
: CUENTAS DIVERSAS . 51.870 68.349 . 90.454 67.625
TOTALACTIVO | 1.357.923 | 1.164.357 | ~ 1.086:003 974.028 TOTAL PASIVO | 1.357.923 | 1.184.357 | 1.086.003 974.028
ciJENTAS.bE ORDEN 1056634 | 1.159.089 879.413 | . 815992 | CUENTAS DE ORDEN 1.056.634 | 1.159.089 879.413 £15.992 -
" Estas masas patrimoniales se presentan por el thpntanle neto de las correspondientes provisiones para’
Insolvenclas, para depreciacién de la Cartera y det Fondo de amonizaclén acumulada respectivamente
CUADRO Ne2 2
CUENTAS DE RESULTADOS PUBLICAS EJERCIC!OS 1989; 1990 '30-6-1991 Y 31-12-1931
(Mlllones de pesetas)
DEBE . HABER
CONCEPTO 31/12/01% | 30/6/91®™ |- 31712/90 | 31/12/89 CONCEPTO " | aryiz/e1® | s0s6/01® | 31792700 | 31712780
COSTES FINANGIEROS 44.285 4013 | 67180 48.692 | PRODUCTOS DE LA ACTVIDAD FINANCIERA 68544 | -e3975 | 115742 92.303
INSOLVENCIAS, amortizaciones y dotaciones 9.429 6.758 - o8ant 45431 COMISIONES = 3.489 1.183 3.948 1.746
SANEAMIENTO DE LA CARTERA DE VALORES 5.144 as7 2.924 " — | BENEFICIOS NETOS POR otrsasncms DE
'DOTAGIONES A OTROS FONDOS ESPECIALES 548, 11818 18.351 10.967 | CAMBIO : 126 89 284 194
PERDIDAS POR ENAJENACIONES 1.156 16865 1134 1.449 | BENEFICIO EN ENAJENACIONES 1377 3944 4.284 3.982
GASTOS DE EXPLOTACION 17.659 14,459 23864 | 19.055 | FONDOS ESPECIALES QUE HAN QUEDADO :
OTROS CONCEPTOS - 140 75 1.576 3.073 | DISPONIBLES - 10.315 12.250 11.190 183
BENEFICIO NETO DEL EJERCICIO 6534 7.026 13.334 11950 | OTROS PRODUCTOS 567 523 873 694
PRODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 475 " 530 471 627_
TOTAL 84.89) 82494 | 136794 99.729 TOTAL 84.893 82494 | 138704 99.729
 -Correspondlente a! perlodo de sels meses comprendido entre el 1 dé julio y el 31 de diclembre de 1991,
H Correspondiente al periodo de sels meses comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junlo de 1991. R
i CUADRO N° 3 )
ESTADOS DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE AHORROS
EJERCICIOS 1988, 1990 Y 30- 6-1991
(Millones de pesetas) . -
GASTOS 1989 1990 Hasta 30-6-1001
: o Créditos - Oblicaciones % Créditos Obligaciones % Créditos Obligaciones %
CAP. DENOMINACION definitivos Recon. Netas Elecucién - definitivos Recon. Netas Ejecucién definitivos Recon. Netas Ejecucién
| . Gastos de Personal 10.096 9520 - | 11.801 10.529 89 12.965 5.764 “
[ " Gastos en bienes corrientes y .
servicios 1.358 1110 82 1.386 m 56 - 1371 202 15
v Transferencias Corrientes T 1.894 513 27 1.494 T 141 94 144 144 100
Total Operaciones Corrlentes 13.348 11.152 84 14.681 12711 87 14.480 _ 6.110 42
v Inversiones Reales 10.057 7.806 78 10.380 6.203 60 9.797 4647 a7
Total Operaciones de Capitat |  10.057 7.806 78 10.380 6.203 60 9.797 4847 47
TOTAL GASTOS | 23.405 18.958 8t 25.061 18.914 78 24277 - 10.757 7]
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s TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en la tramitacion  del
procedimiento fiscalizador, de acuerdo con lo pfevenido enelart. 44 dela
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se han puesto de
manifiesto a los responsables de la Entidad y.de las Sociedades

participadas, a fas que se alude en el Informe, en el periodo fiscalizado, al -

Banco de Espafia, a la Intervencién General de fa Administracion del

Estado, al Ministerio de Economia y Hacienda, al Ministerio de Obras’ _

' _ Pdablicas, Transportes y Medio Ambiente y al Instituto de Crédito Oficial.

A solicitud del Centro Directivo y de las Entidades citadas -

-excepcién hecha del Instituto de Crédito Oficial- se concedi6 la pr_6rroga
prevista en el mencionado precepto, para formular alegaciones y presentar
cuantas justificaciones se estimara pertinents.

Iil. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

fil.1 MARCO JURIDICO. SISTEMAS INFORMATIVO-CONTABLE Y DE

CONTROL IQITERNO. CONSTITUCIONDE LASOCIEDAD ESTATAL |

CAJA POSTAL, S.A. Y EXTINCION DEL ORGANISMO AUTONOMO
CAJA POSTAL DE AHORROS

] - En la evaluacidn del marco juridico y de los sistemas
. informativo-contable y de control interno de la Caja se han puesto de
manifiesto, como deficiencias mas significativas, ias siguientes: -

A)-MARCO JURIDICO

1) El marco juridico en el que la Caja, como Organismo Auténorro, 'ha
desarrollado su actividad puede considerarse de confuso y, por ende,
complejo, ya que en él concurren normas de los ordenamientos pﬁbﬁco-y
privado, con excepciones diversas, y con dificil delimitacion expiicita en la
actividad econdmico-financiera de la Entidad de las 4reas sometidas a
dichgs ordenarnientos. v i

2) -El dmbito funcional y organico de la Caja presenta dos lagunas
relevantes en su reglamentacion correspondientes a las 4reas siguientes:

- Las relaciones ecenomico-financieras- con la Direccién General: de
Correos y Telecomunicacién han estado reguladas por una normativa

INGRESOS 1989 - 1990 Hasta 30-6-1991
CAP./ ) Previsi Derech % Pravislones Derechos % Previsiones Derachos . %
ART. DENOMINACION definitivas Recon. Netos Realizaclén definitivas Recon, Netos  Realizacién definitivas Recon. Netos  Reallzacién
54 Renta inmuebles ' 03 1] 11133 - 03 ) 33 11.100 ’ 0,3 28 8.667
57y  Resultados oper. comercialesy | . : : . .
] variacién fondo manlobra 23.387 N/A N/A 25.043 N/A . N/A 25.759,6 N/A . N/A
Total Operaciones Corrlentes 23.3873 34 N/A 25.0433 : 33 N/A 26.759,9 26 “N/A
Ensjenacién invers. Reales 18 : 258 1.433 18 20 in 179 52 289
Vi Total Operaciones de Capital- 18 258 1.433 18 20 1 17,9 52 289
JJOTAL INGRESOS 234053 - 292 N/A . 25.0613 ) - N/A 25771,8 .} N/A

genérica, sin el oportuno desarrollo, 1o que ha permitido un elevado
grado de discreccionalidad en la definicién, valoracion y quuidaciéﬁ de
los servicios intercambiados. Con posterioridad at periodo fiscalizado, se
ha :superado ia iagﬁna normativa mediante la formalizacion de un
acuerdo marco entre Caja Postal, S.A. y el Organismo Auténomo de
Correos y Telédrafos en el qhe han quedado reguladas sus reiaciones
econdmico-financieras. .

No se ha regulado reglamentariamente el procedimientb para la
designacién- de los representantes en el Consejo de Administracion de
la Caja (Organismo Au'ténomd) correspondientes a los dos titulares de
libretas de Ahorro o de cuentas corrientes. Esta laguna legal ha permitido
su nombramiento discrecional por el Ministrode T.T. y Ccmunicaciones, '
siendo destacable que el Consejero-Delegado de ia Caja durants el
periodo fiscalizado fue nombrado inicialmente n'iiembro de dicho 6rgano
directivo en representacién de los mencionados titulares.

Asimismo, respecto al re_preséntante del personal de la Caja en su
Consejo de Administracion, es necesario sefialar que, desde 1986 hasta
la extincion del Organismo Autdnomo, su designacion. fue asumida
‘discrecionalmente por el Jefe del mencionado Departamento Ministerial, a
pesar de estar expresaments regulada su eleccion segﬂﬁ las normas
publicadas en el B.O. de Correos y- Telecomunicacién del 31-12-1981.

~ B) El SISTEMA INFORMATIVO-CONTABLE implantado por la Caja
durante el periodo fiscalizado debe calificarse de muy deﬁcieﬁ'ge con
importantes carencias y disfunciones, en cuya correccion se ha observado
un notable impulso a partir _dé su transformacion 'en's;ocied'ad estatal,
me’;liante el desarrollo de un nuevo sistema de contabilidad mecanizado

g imbl_antédb en 1993. Entre las deficiencias observadas para ! ‘periodo

'ﬁscalizado cabe de;tacar las siguientes:
1) La Caja carecp’a de Manual de procedimientos contables.

2) Como Organismo Auténomo la Caja mantem’é. de acuerdo con su
'normativa_ reguladora, dos siétemas contables correspondientes a la
contabilidad financiera y la contabilidad presupuestaria que no estaban
integrados, lo que motivaba la concilacién manual de los estados
financieros dimahante's de cada sistema y la correspondiente _duplicidad
ad_mihistrativé. L o

3) Respecto a la contabiiidad financiera el sistema no‘dispom'a de una
aplicacion informética que integrara las diferentes aplicaciones sectoriales
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auxiliares (riesgos, tesoreria,.. ) ¥y, por tgnto la Gaja no disponfa de

contabilidad diaria.

El ’sistéma implantada suponfa que la contabilidad oficiai de la Caja
se realizaba manualmente a fin de mes mediante asientos globales, segdn
jos saldos remitidos por las mencionadas aplfcaciones sectoriales; este
proceso resultabé muy laborioso y carente de las necesarias garam,'as,
sometido esencialmente a un mero control aritmético.

La ausencia de una contabifidad diaria por'_partida doble ha motivade

que la Entidad tuviera que utiizar més de 400 cuentas corrientes abiertas
a riombre de Caja Posta! en las que se registrabar operaciones de diversa
naturaleza (anticipos, compensaciones ‘internas y extsmas, gastos
gene'ralés, cémara de compensacion): El g:"an nimero de estas cuentas
ha supuesto un .riesgo'objetiVb para fa Entidad.

4) Encuanto a Ia cortabilidad presupuestaria practicamente lirhi*ada a

los captucs. !y VI de Gastos 'y’ a los resultados de operaciones

comerciales y variacisn
implantado también cespondsa a procecnm:':"‘@s manuales con asientos
Siiciencias que

- ‘m'-ln de mamobra como lngresos el sistema

globales mensuiales, presentando importantes carencias y as!
configuran una precaria organizacion de la contabihdad pubhca e lmpeara..
objetivamente satisfacer los fines que para la ‘misma establece ia
Instruccion de Contabifidad de los Q0. AA. A continuacion se destacan los
aspectos en gque las déﬁciencfas han rasultado relevantes: '

- El Plan contable utilizado -es consustente con el previsto en la
mencionada - Instruccnén sin embargo dadas las caracteristicas de la
actividad de la Caja, para un correcto reg:stro_ de sus operaciones
deberfa haberse elaborado un plan contable especial adaptado a la
Entidad de -forma que la contabilidad presupuestana reflejara
adecuadameme las correspondientes transacciones.

Los registros contables ‘mantenidos se han cefiido solamente al diario
general de operaciones (asientos mensuales), hayor de cuentas ¥ fnayor
de conceptos presupuestarios, no habiéndose imp!antado el resto de ios
libros principales y. auxiliares previstos en las reglas 44 y 51 de la
mencionatia Instruccién. '

De la evaluacion de las carencias y ceficiencias de que ha adolecido
el sisterna informativo-contabl_e implantado por la Caja durante el periodo
fiscalizado, se deéprende que los érganos directivos de la Caja no han
actuado con la necesaria dxhgencxa al mantener un sistema tan deficiente
a pesar del volumen de negocio desarroliado.

acssidad de dlsponer de unos estados financieros adecuados se
desprende entre otras, de i3 narmas sobre disciplina e intervencién de
las Entidades de Crédito (Ley 26/1988, de Z5 de fulio) que contemplan
como infraccién grave, el incumplimiento de las ribrmas vigentes sobre
contabilizacién de operaciones y sobre formulacién de balances, cuentas
de pérdidas y ganancias y estados financieros de ob!ngatona comunicacién
al rgano administrativo competente i

A este respecto, se estima oportuno seiislar que la Caja estaba
sometida a'la Inspeccuon del Banco de Espanfiary al control de la

'lntervencmn General de 1a Admlmstracwn del Estado que, en cuanto
~Organismo Auténomo, ha mantenido funcional -y fisicamente, como

|ntervenc10n delegada, una unidad administrativa permanente en la Ca;a
El deficiente sisterna contable de la entidad ﬁscahzada se habxa puesto de
manifiesto por la lntervencxon Delegada enel ejercicio del control financiero
y por el Banco.de Espafia en las i mspeccxones realizadas a dicha Entndad
en 1987 y 1992 asf como en las recomendaciones de aquélia y en los
requerimientos expresos de la Autorldad Monetaria para que se aoomebera
la correccion de la orgamzacxén contable. i :

C) El SISTEMA DE CONTROL INTERNO de la Caja, se ha manifestado
practicamente inexisteht,e, de acuerdo con lo comentado en e! epigrafe
anteﬁor y las mﬁltipies irregularidadeé ‘yv‘deﬁci‘endas evidenciadas en la
fiscalizacion. En este deficients entorno de control de la Entidad, destaca
la inadecuada organizacién de la unidad de aqditon’a'intema désﬁnada
basicamente a la tradicional inspeccién de sucursales. Caja Postal, S.A.,
como se manifiesta en alegadiones, ha reestructurado el Departamento de
auditoria interna,- aumentando SuS recursos humanos y su ambito
funcionat, o ' : '

D) C(J; ‘QTITUCION DE LA SOCIEDAD ESTATAL CAJA POSTAL, S.A.
Y EXTINGION DEL OR2! AN'SMO AUTONOMO CAJA POSTAL DE AHORROS

La transformacion juridica de 13 Caja de Orgamsmo

Auténomo de carécter financiero a Sociedad Andnima =e es,ablecuo enel

mencionado Real Decreto -Ley 3/1991 de 3 de mayo con Ios snguner
requisitos: '

*Caja Postal, Sociedad Anénimé_', que tendré la consideracion de Entidad
"de Créditoy Estatuto de Bahco, proseguira desde su efectiva constitucion
" las actividades que como Entidad de Crédito ha venido desarrollando el
Organlsmo Auténcmo "Caja Postal de Ahomros”, subrogandose en Ia
totalidad de los derechos y obhgacnones deI cntado organzsmo

Una vez que se inscriba en el Registro Mercamil, la escritura de -
constitucién de la- Sociedad *Caja Postal, Sociedad Anénima* se
producird la extincion de la personalidad jun’dii:a de! Organismo

Auténomo "Caja Postal de Ahorros™.

El ca_pi_tal social inicial de “Caja Postal, Sociadad Andnima"® estar& cifrado
en aquella parts def patrimonio néto contable que resulte del balance del
‘Organismo Autdnomo "Caja Postal de Ahorros* cerrado e ditimo dia:del ©
mes antenor ai otorgamiento de la escritura publica de constitucién de
la nueva Sociedad, y que sea el necesario para el normal desarrolio de
su actividad como subrogada en la posicién juridica del referido

" Organismo Auténomo.

"'Caja Postai, sofiedad Andénima®, se subrogara desde su efectiva

constitucién’ en los corains e amendamiento de inmuebles
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concertados por el Organismo Autdnomo "Caja Postal de Ahorros, sin
que tal subrogacién implique alteracion en las relaciones derivadas de
tales contratos.

. Se declaran exentas de cualquier tributo estatal, autondmico o local, las
. transmisiones, actos y operaciones que se efectden o documentos que
se otorguen como consecuencia de este proceso. '

- Los. funcmnanos publicos que presten sus servicios en el Orgamsmo
Auténomo- “Caja Postal de Ahorros”, podran optar por su mtegracxon
plena enrégimen de derecho laboral, en las plantillas que se establezcan
en la Sociedad “Caja Postal, Sociedad Andnima" con reconocimiento, en
todo caso, de la antigliedad que les correéponda por razén de los
setvicios prestados en dicho Organismo Auténomo quedando en sus
cuerpos de -origen en sftuacién de excedenaa voluntaria, o' por su

i rexncorporacuon a los puestos de trabajo que les correspondan en el

Ministerio 0 centro a que sean destinados. E! personal laboral del
Organismo Auténomo quedaréd - integrado’ en la nueva Sociedad,
conservando la a'ntigﬁedad,b categoria y' retribUciqnés que lé
correspondiese en dicho Organismo. ' ‘

En cumpllmnento del c:tado Real Decreto 1a transformadén
|ur|dm de Ia Caja se materializé en los snguuemes térmlnos

. Con fecha 16 de julio de 1991, el Ministsiip de Econo,'n;a y Hacienda
autorizé la creacion del Bare privado *Caja Postal, Sociedad Anbnima*.

- Con fstha 19 de julio de 1991 ef Consejo de Ministros acuerda la

" constitucion de la nueva sociedad estatal.

- La escritura piblica Vde,constitucién de Caja Postal, S.A. se otorgd el 23
de julio de 1991 bajo las condiciones gue se expresan a continuacion:

. El capital social ihicial se fja en 15.000.000.000 de ptas. .

représentado por treinta millones de acciones nominativas de 500 ptas. .

de valor nominal cada una, las cuales se emiten con una prima de

2.157,68 ptas. por accion que totalizan 64.730.514.738 ptas. Dicho
" capital social y la prima de emisién fueron establgcidos por el Consejo
" de Ministros en eercuerd_o mencionado. ' '

‘

1991 y, en consecuencia, sus cuentas apmboass ¥

el 1 de julio rg
'_ , Orzanismo Auténomo Caja Postal de Ahorros ha aprobado y rendido sus

. Las acciones em{tidas sg suscriben en su totalidéd por el Estado
Espariol -Direccion General del Patn;nonlo del Estado del Ministerio de
Economia y Hacienda- y se desembolsan mediante la aportacion del
patnmomo neto dei Organismo Auténomo *Caja Postal de Ahorros® a
través de la subrogacién legal en !a titularidad de todos los derechos y
obligaciones ‘de dicho Organismo segun balance de -situacion »aud'itado .
al 30 de junio de 1991. ' -

. La mencionada escritura de constitucion se inscribié en el Registro
Mercanti el 31 dejulio de 1991, fecha en la cual sé produce ia
constitucién efectiva de "Caja Postal, S.A" y la extincion de la
' personalidad juridica del Organismo Auténomo “Caja Postal de Ahorros®.

" De acuerdo con las  condiciones. que informaron la

transformacion juridica de la Caja, la nueva sociedad estatal debid iniciar

- su actividad el'31 de julio de 1991 ("desde su efectiva constitucién®, segin

establece el Real Decreto-Ley 3 /1991); sin embargo, la sociedad andnima
ha asumido las operaciones realizadas por la Caja desde el 1 4z = s de

!

rendidas a este
Coresponden al periodo comprendido entre
% 1981 y €l 31 de diciembre de 1991. . Por otra parte, el

Tribunal para el ejercicio 1991 CGir

cuentas para dicho ejercicio correspondientes a la actividad desarroliada

" en el primer semestre del mismo.

La situacién comentada pone de manifiesto que Caié Postal,

- S.A. ha asumido como propias las operaciones realizadas durante el mes '
de julio de 1991 cuande afn no estaba efectivamente constituida y por .

La trascendencia del
probléma es fundamentalmente juridica ya que, de acuerdo con ia
naturaleza juridica de ambas Entidades, dichas aperaciones _estarian

tanto, correspondian &l Organismo Auténomo.

.informadas y sometidas a diferente riormativa.

1.2 INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES

En este apartado del dnforme se récogen los riesgos
mantenidos por la Caja en'inversion crediticia y évaies, cuyos saldos para
¢l periodo fiscalizado se ‘muestran a continuacion en los cuadros ndms. 4
y 5 respectivamente. ' . h A
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CUADRO N2 4

INVERSIONES CREDITICIAS Y FONDOS PROVISION |NS°LVENC|AS
" (millones de pesetas) '

- - VARIACION INTERANUAL
SALDOS N¢ INDICE
. Base: 100: 31-12-1989
SECTORES ... 31-12:1989 31-12-1990 30-6-1991 31-12-1991 _ 1589 1890 8-1991 12-1691
_SECTORPUBLICO - 88.243 65901 ) 59.618 67.735 100 "3 02§ 118
CREDITOS Y PRESTAMOS . 10.218 17.362 19.774 29.448. . w00 | 170 ) 194 " 298
DESCUBIERTOS CTAS/CTES 47.562 48.120 - 39.152 asto - 1w | 101 : 82 ‘ 79
- MORA, LITIGIO O DE COBRO DUDOSO . 465 ) 692 B T | I IR T I 159
SECTOR PRIVADO . 419.608 . 4A7.012 503.975 533868 | 100 108 120 | - 12
CREDITOS Y PRESTAMOS 390832 .| .. 414658 °  462.739 425 | 1000 | 108 118 Ri
OTROS DEUDORES o © 8130 . 4857 8.450 4518 L1007 . 60 .4 . 80 ) 58
MORA, LIT:GIO O DE COBRO DUDOSO' 20842 ‘27497 34.785 ,'65.077 . cofee 32 14 2 -
SECTOR NO RESIDENTES . o 406 1. 2000 1991 2035 100 - o493 4%0 ™
. CREDITOS Y PRESTAMOS 389 | - vee4 1.685 2935 e ] w0 st 754
MORA, LITIGIO O DE COBRO DUYDOSO . : 7 6 - : 100 R | R - N -
TOTAL INVERSIONES CREDITICIAS AT8.453 514.954 565.583 -804.538 100 108 BERRET) 128
Morios Fondos Provisldn lnsolvencias . 25192 31.381 34110 39.073 ° 100 125 135 155
A . .
INVERSIONES CREDITICIAS NETAS 453.261 483.573 $31.473 565.485 100 107 1 A 125
CUADRO N2 5 - .
AVALES PRESTADOS Y FONDOS PROVISION INSOLVENCIAS
: (millones de pesetas) "
S 1. VARIACION INTERANUAL
) : : ~ NRINDICE -
SALDOS . - Base 100:31-12-1989
31-12-1989 | 31-1211990 | “30-6-1901 3'1_-12-1991 , 1989 1990 - | 61991 12-1991
AVALES EN SITUACION REGULAR 11.259 12,673 18.706 18043 | 100 13 166 160
AVALES DUDOSOS ) 2113 2.342 2239 1074 . 100 11 106 51
TOTAL AVALES PRESTADOS 13.372 15.015 20.945 1wz | 100 | 112 157 143
FONDOS PROVISION INSOLVENCIAS - 2.024 2334 968 ) 729 100 115 ‘48 36

El rieégo crediticio de la Caja presenté las siguientes
caracteristicas estructurales:

18) La composicién del crédito al sector publico segin los

diferentes subsectores que lo integran se muestra en el detalle siguiente:
(Millones ptas.) '

VARIAGION INTERANUAL
- N2 INDICE
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE BASE 100: 31-12-1989
SUBSECTORES {res0 x| 190w | aee  w | 1em0 | 1990 ] 1081 |

ADMINISTRAGION DEL ESTADO 22308 40| 38590 | e 6| 00| 185] 182
ADMINISTRACIONES TERRITORALES | 8803  15] 15174 23| 18188 27| 100§ 2| 208
RESTO SEGTOR PUBLICO 26042 45| 12188 18] 1160 17| 100 « 45
TOTALES | 58243 10| esoa1 00| 6rras 1o0f 100} w3 116

% Reiativo s/ lnversion crediticia total _ 122% 128% 12%

La' evolucién durante el periodo fiscalizado refleja que el
peso relativo del créditc al Sector Publico ha sido uniforme con un

incremento imporfante en el riesgo de las Administraciones Territoriales.
Asimismo, en cuanto a la naturaleza d_é los riesgos -del -sector, en ol
cuadro n2 4 se refija que Ié§ créditos - y bré_smino_s ‘se han
incrementado significativamente en el periodo y que los descubiertos en
cuentas corrientes, a pesar de su disminucion, representan el epigrafe

" mas importante; estos descubiertos se analizan posteriormente en este

apartado del informe y respecto a los créditos y préstamos, ‘el detalle de
los mismos se muestra & continuacién para los principales titulares.

(Millones de ptas:)

TITULAR SALDOS A 31 PE DICIEMBRE

] N 1989 1930 1991

DIRECCION GENERAL DEL TESORO 500 381 5.500
JUNTA DE ANDALUCIA - 5.000 5.000
GENERALITAT DE CATALUNA 1.200 2,200 3.200
AYUNTAMIENTO DE MADRID 1.882° .2.088 2618
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) (Miliones de ptas.) vmm;u Nuglrc?nuu
TITULAR SALDOS A 31 DE DICIEMBRE SALDOS A 31 DE DICIEMBRE SASE 100: 31-12:1889
1980 1990 1991 COMUNIDAD/PROVINGIA 1989 % 1950 % 1951 % | 1ses | 1090 | 1991
ALAN NZAS ’ I MADRID 20338 48| 237 a5} 2sta0 2| wo| sez| 110
INSTITUTO CAT DE FINA - . - 2000 ANDALUCIA 76018 % 95.040 138 121613 20 109 18 160
PATRONATO DE CASAS DE LA Sevilta w728 3 25404 S e 6] wo| we2f 28
PRESIDENCIA GOBIERNO 1.189 1075 902 Mbiags 13943 4 etk 2 2506¢ 4] 100 e2] tx:
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID — — 1.000 Granada 13.542 3. 18.306 4 19288 3 100 38 142
- Cadiz 12.585 3 13453 2 16.700 3 100 307 133
AYUNTAWENTO DE BARCELONA sz7 831 964 otras provinciss 15224 3 20433 ) 24950 4 W 134 1684
COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA ‘800 - — CATALURA FYE-TI 260 5 31 el doo) w| 1
. Barcelona 18477 4 17505 3 0.594 5 . 100 9 165
JUNTA DE GALIGIA 70 750 750 otras provincias 585 1 soes 2 sw 1| w0] e}
INSTITUTO BALEAR DE SANEAMIENTO - 200" 700 PAIS VALENCIANO Zae 6 %0503 6 218 7} o] w2zl 1ss
INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTHIA 500 619 500 Vaiencia -1WTee 3 a3l s 3l w0l 03| i
- Alicante 1nm7e 3 14518 3 21128 3 100 123 1wy
. CABILDO INSULAR DE TENERIFE 541 : 484 - 161 Castelién 1704 i 1508 - seo 1) 10| sl 24
PRINCIPADO DE ASTURIAS L - 500 800 OTRAS COMUNIDADES w545 25] - iaesy 26| 1si0es 25| woo| domp 1z
RADIOTELEVISION DE MADRID . - - - 500 TOTAES| a7eas3 vo] stesst 00| eoasis 10| voof tosf .z
GIRO NACIONAL. Coan 1.076 2180
OTROS 1.856 2178 2973
: o La fiscalizacion e la inversion it
10.216 17,362 20.448 scal d ersién crediticia y. avales del periodo

TOTALES

2%) El crédito al sector privado presenta en el periodo una alta

"concertracion ‘en el negocio inmobiliaric segin se -desprende de su

distribucidn por finalidades recogida en el detalle siguiente: (Millones
- ptas.) . R o ' -
’ ' VARIACION INTERANUAL
NN

SALDOS A 3t DE DICEMERE BASE 100: 31-12:1980

FINALIDAD

1989 . % 1990 % § et % | wes | 1900 | 1901
- Promocién/consin.<ién por 100803 24| 128463 29) 16201z s0f. WO} 127 161
" Empresas ’ : o
- Adquisicién y Rehabiliascion de  + - il :
viviendas por particuleres 162000 46| 206850 46| 261305 45| 06| 108 126
_Owos - ' 127.000,. 30} 111599  25] 130551 25 100 88 103
TOTALES | 419804 100 ]| 447012 100 533868 100 | 100} 106 127

el 75% del
crediticio del sector en 1990 y 1981, es consecuente con la vocacion

Esta concentracién sectorial, que alcanza riesgo
histérica de la Caja en la financiacion a particulares para la adquisicion
de viviendas y el fuerte incremente que ha experimentado en el periodo
la ﬁnancnacxon a-empresas. inmobiliarias y constructoras, cuyo peso
relatwo se ha incrementado en seis puntos porcentuales

En consonancia con las finalidades comentadas, !a inversion

crediticia de} sector se_encuentra también polari;a_da en porcentajes -

superiores al 60% para los siguientes tipos de riesgos:

- fiesgos con garantfa hipotecaria.
- riesgos con plazos de amortizacion superior a 3 afos.

- riesgos‘superiores a 400 millones e inferiores a 10 millones.

3% La. distribucion geogrifica de la inversion crediticia rafieja
también una fuerte concentracion en Madrid y en aquellas Comunidades
Auténomas con mayor implantacion de la red de sucursales propias de
la Caja. -En el detalle siguiente se muestra la distribucidn territorial del
crédito, con indicacion . .de las .Comunidades y-- Provincias. més

- importantés-durarite ol pefiotioHiscalizado. (Millghes dé ptag:) '~
i - R

anahzado se ha real:zado con el alcance descrito en el Apanado 1.1 del
informe, con-los resultados que se sistematizan en los epigrafes
siguientes:

* A) ta politica crediticia de la Cgja durante el 'periodo fiscalizado ha

estado ‘informada por un fuerte incremento de los riesgos mantenidos

en - el sector inmobiliario. con un aumento desmesurado’ de la

financiacion de ‘promociones inmobiliarias en todos los subsectores

-viviendas, oficinas, naves industriales y solares-. En el analisis de este

4 enfoque del negocio y de sus procedimientos de gestién se han- puesto

de manifiesto las Slgmentes deficiencias mas significativas:

1) El amb:to competencial para la concesion de nesgos credmaos Yy
de avales presenta la siguiente observac:on

a) Hasta julio de 1990 el Consejero Delegado y los tre‘s Directores
Generales han mantenido facultades delegadas por el Consejo de
Administracion de la Caja -acuerdo adoptado en julio de 1986-
para conceder. préstamoé sin limite alguno en “aquelios casos de
urgencia o por razones de indole varia® con el tnico requisito de
informar- a dicho. 6rgano o a la Comisién de préstamos de los
;eryicios centraies en la sesién pbsteriof a su concesion. '

i

b) En la fecha descrita, el Consejo de Administracién de la Caja
establecno nuevas facultades para la concesién de riesgos
crediticios y avales en las cuales se limitaba la competencia de los

—  mencionados responsables hasta un limite de 200 millones de
ptas. v ,

La delegacion de facultades descrita, tanto por el Cons;ejo -
de Administracién ‘de ia Gaja como por los que ‘la mantuvieron hasta
julio de 1980, méxime si se #tiende a la inconcrecion de fa misma,
permite valorarse coimio una delegacion excesiva que ha privado de las
necesarias garantizs en la utilizacin de los recurscs financieros al
otorgar facpltadas’ imitadas a rasponisables individuales sin - exigir
hingtn tipo" de*estudio Prévio’de Ins:ridsgos 'y ¢on ‘eFunict cofitral de la
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mefa "informacién  posterior,” como hechos consumados, de las

operaciones crediticias concedidas.

2) LaCgja ha financiado promoaones |nmob:l|anas por importes muy _

significativos asumiendo riesgos excesivos dlmanantes de la aplicacion
de procedxmlentos inadecuados para. la evaluac:én, instrumentacién y
seguimiento de las operaciones. Las principales carencias y deficiencias
gue presenta esta politica crediticia de la Caja se resumen en los

siguientes epigrafes.

- La Caja ha asumido’ riesgos élevados por titular y Gfupos de.

Empresas financiando ‘en exclusiva o mayoritariamente toda la
actividad  inmobiliaria  de
¢oncentracion de riesgos: no ha estado justificada, en la mayoria de
- los -casos, por un-andlisis riguroso sobre la repercusién favorable en

- .determinadas

el negocao bancario y su posible incidencia patnmomal para la Caja.

. La Caja ha- ﬁnanc:adq operaciories de empresanos ‘sin expenenua
probada en el sector inmobiliario, ‘cuyas expectat:vas de negoao no
obedecian al desarrolio de la promocion, sino a la venta del proyecto
a terceros. ‘

- Los criterios utilizados para la evaluacion de las operaciones se han
fundamentado principalmente en la garantia hipotecaria de las futuras
construcciones, careciendo en .muchos casos. de un .andlisis
adecuado sobre ia necesaria generacién  de - recursos por. los

' acreditados que posibilitara la vrecuperacién del crédito.

- La determxnamén del montante a financiar se ha basado nomalmente
en el futuro valor de venta de las eonstruccuones con un limite de

hasta el 80%. Esta cuantificacion del riesgo ha supuesto para la Caja B

la financiacién de la totalidad de la promocién, alcanzando en muchos
casos incluso fa compra- del solar y los gastos de verita, con minimas
aportadones de los promotores y, én consecuencia, sin ﬁésgo para
los mismos, hecho que incide en su vinculacién al buen desarrollo de
los proyectos

instrumentado,
una entrega inicial del 20% del limite

La financiacién - de ‘las promociones 'se ha
habitualmente en tres fases:

concedido, una fase de construccion (55%) y una fase de venta a’

terceros (25%). Los procedimientos y cautelas establecidas en la
normativa intema de la Caja para la disposicidn de los fondos, segiin
las fases descritas, han sido obviados con frecuencia en la gestion de
las operaciones, destacando las siguientes irregularidades: -

a) En algunas operaciones autorizadas con garantia hipotecaria, la
entrega inicial se ha abonado al preétatari_o con anterioridad a la
acreditacién ante la' Caja de la preceptiva inscripcién de la hipoteca
en el Registro de la Propiedad y de la inexistencia de cargas
anteriores en la finca. Sobre estas actuaciones debe manifestarse
que ia Caja ha actuado imprudentemente asumiendo nesgos

‘ innecesarios contrarios a una adecuada préctica bancaria.

b) La Caja ha seguido el procedimiento de abonar directa y

- fraccionadamente a los promotores los fondds correspondientes a
la fase de construecion, segln las -certificaciones de obra

Presentadas . por los mismos:o- el grado .de avance de las obras -

sociedades. ~ Esta

certificado por . las inspecciones. realizadas .nofmal,mente por

Gesbisa o por tina sociedad de tasaciones dei Banco Hipotscario.

Este procedimiento presenta una contingencia significativa ya .due

se permite la discreciohalidad del promotor en la aplicacion final de

los recursos, riesgo que se ha, incrementado en  algunas

operaciones por la disposicidn de fondos con -anterioridad a la

formalizacion de las cotrespondientes certificaciones y por la

‘aceptacion de certificaciones de obra sin el preceptivo visado del

Colegio de Arqu:tectos o de los propios arqurtectos de-la Caja,v
hechos que evidencian el deficiente control y segunmlento de las
promaciones financiadas. ’

- La Caja ha iniciado la financiacién de promociones con anterioridad a

" la constatacién de su regularidad urbanistica -licencia de obras,
aprobacion planes parciales,...;, _actuéciénque debe calificarse ‘en los
mismos términos que los descritos en el punto a) anterior.

. Finalmente, es preciso senalar que los expedientes de los riesgos
analizados_presentan una documentacion desordenada e incompleta
que ha dificuttado y dilatado los trabajos de verificacion.

) Caja Postal, - S.A.  explicita  en alegacxones que, tras la
transformacion en sociedad estatal se ha establecido una nueva

- poltica crediticia, sustentada en nuevos - principios orgémcos y
funcionales con el objetivo basico de una actuacion profesionalizada,
bajo los siguientes criterios de inversion: seguridad, proporcionalidad
del ‘resgo, diversificacién de riesgos, eStudio prospectivo . de la. »
_solvencia del deudor y las garantias ‘aportadas, recuperacion dela

_ deuda y seguimiento-periddico de todos los riesgos superioreé aun
importe determinado. Asimismo, ‘manifiesta respecto a la financiacion
de ﬁromocionés inmobiliarias gue, dadas las éspeciales'w_racten’stiws
del sector, sdlo la acertada evaluacién ‘del proyecto por parte de la
entidad. prestamista, la diversificacion de riesgos, unos procedimientos
adecuados de control intemo y, en Giima instancia, la ‘garantia
hipotecaria subyacente, permiten asumir este tipo de riesgos.’

B) La morosidad registrada por la Caja en Inversion uediﬁda durante el
periodo fiscalizado ‘se refleja en el detalle siguiente junto con su

- evolucién hasta 31-12-1993, con indicacién de la cobertura alcanzada

con los Fondos de Provision para insolvencias, y de su oompar-a’cién
con el porcentaje de morosidad de las Entidades de Depésito segtin los -
datos publicados por el Banco de Espafia. .

. SALDOS (Mitiones ptas ) ]
o 1. CREDITICIA FONDOS LCREDTICA = %
EJERCICIO ~ Momunsxooue PROVISION. coesmum MORA SOBRE  MOROSIDAD
(CIERRE) COBRO DUDOSO  INSOLVENC!AS PROVISIONES 1. CREDIT!
_2:0) TOTAL ___DE DEPOSITO™
31121989 21.324 25.192 18 .45 29
31-12-1090 27963 - 31.381 12 s4 37
30061991 . . 35483 33.110 % 63 .42
31-12-1991 ) 65.815 39.073 s 109 45
31121992 : 97.643 51.015 52 - 14,4 64
31-12-1993 84.238 59.688 7 11,7 ) 85

* Ratio calculado segin datos publicados en el -Boletin estadistico del Banco ds
Espaia correspondientes a la agrupacién “créditos otros sectores r&eidemes‘_ de
las.Entidades de Depésito. (Bancos, Gajas de Ahowo y Cooperstivas.de Grédio). -
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El detalle anterior refieja el Agran incremento durante el
‘periodo fiscalizado de la morosidad registrada por la Caja, tendencia
que se acentla en 1992 donde alcanza un 14,4% de la inversion
crediticia y se. invierte en 1893; esta evolucién de los riesgos en
' situacién: irregular ha tenido una significativa incidencia patrimonial por
las crecientes dotaciones de provisiones para insolvencias -que la
Entidad ha realizado para su cobertura. Asimismo, es importante reflejar
que la ratio de morosidad de la Caja ha sido muy superior a la media de
las Entidades de Depésito, segun Ids datos publicados por el Bénco_ de
Espafia, alcanzando una desviacién de 8 puntos porcentuales en el
gjercicio 1992. 'A este ‘respecio. en alegaciones, los gestores del
Organismo Auténomo Caja Postal de Ahorros y de Caja Postal, S.A.
manifiestan que 1a morosidad crediticia ha sido cubierta- con los
resultados geperados bor‘la Entidad fis¢alizada. '

El andlisis de la morosidad de la Caja pone de manifiesto

hechos significativos sobre su composicion, generacién y los criterios
contables mantenldos para su registro, cuya valoraczén se recoge a
contlnuacxén ’

" La cartera crediticia en mora se. polariza en préstamos y.

créditos por importes elevados que responden; en su mayor parte, a la
financiacion de operaciones inmobiliarias con garantia hipotecaria. La

crisis reciente y persistente del sector inmobiliario ha motivado que se

dispararan los riesgos probleméticos, situacién que se ha visto

agravada en la Caja por la composicién de su inversion en el ée&:tor,'

donde se mantenfan posicidhes significativas en empresas promotoras y

'constr'uctofas, las cuales, segdn se ,ha'de‘nun'ciado' en el epigrafe
anterior,
carencias y deficiencias signiﬁcati\ias‘ y no se mantuvo un adecuado
seguimiento y vigilancia de'las mismas. -

En el segundo semestre de 1991, con la incorporacién de
_un nuevo equipo gestor, se puso en marcha un plan para el andlisis
ponnenprizado' de la cartera, idefitiﬁ&endo los riesgos problematicos y
acometiendo su saneamiento ‘y recuperacién. Dado que estos vriesg'os
. estaban - en su mayor parte garantizados por hipotecas, - su
regularizacion ha supuesto para la Caja la adquisicién de un volumen

muy importante de activos inmuebles de todo tipo, algunos en fase de_

construecion, cuya realizacion va a exigir a la Entidad un notable
‘ esfuerzo de gestion. Ei ‘montante registrado por la adjudicét:ién de
dichos activos hasta el cierre del ejercicio 1993 se muestra en el detalle
siguiente. (Miliones de ptas.)

- EJERCICIO IMPORTE

1989 1432 -
7 1990 '1.356
" Junio-1991 1.287
 Debre-1991 9.755
1992 . 13.410
1993 .29.767.

ce realizaron esumiendo riesgos excesivos, se gestionaron con -

“En cuanto a los criterios contables aplicados, la Caja no ha
respetadp las normas- establecidas por el Banco emisor -circular ne
22/1987-. de acuerdo con las siguisntes salvedades:

- En préstamos por financiacién de. operaciones mmobmanas se ha
constatado en muchos casos que los acreditados han sahsfecho los
recibos por intereses y cuotas de amortizacién con los fondos de los
préstamos abonados por Ia Caja para la construccién o venta de las
promociones. Este procedlmlento, ademas de constatar la |mprudente
gestion de estos riesgos, ha permitido su clas:ﬁcac:én como inversién
crediticia .ordinaria sin necesidad de provision alguna, actuacuén que
éontraviene los criterios establecidos en la mencionada circular que
establece la clasificacion contable como dudosos de aquelios nesgos
que presenten dudas razonables sobre su oobrabnhdad

Los impagados en estos riesgos se manifestaron’ una vez se
elimind el 'proi:edimiento denunciado, situacién que incidi6 en el fuerte
incremento de la cartera en situacion irregdlar en el segundo

_ semestre de 1991y en ejercicios posteriores al periodo fiscalizado. -

- La Caja no ha facilitado en 1a fiscalizacion los estados financieros de
los ejercicios t_iséalizados correspondientes a varias empresas
acreditadas cuyos riesgos se clasificaban como inversion crediticia
-ordinaria, :
deficiente seguimiento y'vigilan'cia de las operaciones, impésibilita el
andlisis de la evolucxon econdmico-financiera de las empresas durante

» la vigencia del nesgo y de acuerdo con la menaonada c«rcular,
deberia haber motivado que los créditos correspondientes se
clasificaran como dudosos y se dotara, al menpé; un -10% de
provisién para posibles insolvencias.

C) Dentro.de la inversién crediticia del sector piblico, el epigrafe més

SIgmﬁcatlvo corresponde a los- descubiertos en ctas/ctes cuyo detalle
por subsectores y naturdleza de las cuentas se muestra a continuacion.
(Millones de ptas.)

Esta carencia de documentacién, ademés de_constatar el

SALDOS
NATURALEZA/SUBSECTOR ,

- : 31121980 31-12-1990 31-12-1801
" HABILITACIONES NOMINAS 21.011 35.003 33.935
DIRECCION GENERAL DE CORREOS - 10.183° 29.330 29.543
ADMINISTRACION DEL ESTADO 1.824 5613 2588

ORGANISMOS AUTONOMOS S 4. 0 404
OTRAS CUENTAS 26551 13.117 3.614

CAJAPOSTALCUENTAS INTERNAS 20259 10.888 —°

ADMINISTRACION DEL ESTADO 2.389 2198 763
ORGANISMOS AUTONOMOS 3.902 8- 700
SEGURIDAD SOCIAL - - 2.147
C. AUTONOMAS Y C. LOCALES 1 23 4
TOTALES ars62 48120 a7.549

Los descubiertos en cuentas corrientes de habilitaciones
para gastos de personal obedecen al pago por la Caja de los haberes
correspondienteé sin haber sido ‘recepcionados: los oportunos

i
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|.bram|entos de fondos; estos antucnpos de fas. néminas quedaban

normalmente regularizados con dichos libramientos en un corto penodo *

de tiempo con la excepcion de’ la mayor parte de las cuentas de
habilitacién mantenidas por fa Direccién General .de Correos, cuyo
andlisis se recoge en el apartado lIL6. del Informe.

En'el epigrafe “otras cuentas" del detalle anterior, el capitulo

més. significativo corresponde a_las cuentas corriertes que la Caja ha -

mantenido en su operativa interna - de acuerdo con el sisterma
informativo-contable impiantado. En el apartado ill.1 del informe se han
reflejado los puntos débiles de. dicho sistema entre los que se significa
la ausencia de una aplicacion de contabilidad que integrara las

d}‘f“éremes aphcavlones sectonales auxiliares; esta dispersion contable

' oblngaba ala utiizacién de mas de 400 ouantas _corrientes ablertas a

. dentro de las -rdbricas de “crédito" y “acreedores" de! sector publico en

nombre de la Caja en las cuales se regxstraba todo t:po de opéraciones,
pnncxpalmenta compensacuones mtemas |y  externas (cheques
domxclhacxones, efectos recibidos por aplncacaon .); anticipos (personal
de la Caja, dletas pensiones . de la Segundad Social y otros);
liquidaciones - Camaras de compensacmn y gastos- de dxferente
naturaleza (suministros y servicios, vigjes, comerciales,...). -

.. Estas cuentas iniemas se han clasfficado érréneament'e

_ funcidn de su.saldo deudor o acreedor hasta el cierre del ejercicio 1891

donde se reclasrﬁcaron segun Su naturaleza a las cuentas de activo y

- pasivo correspondientes.

4

D) En el dltimo cuatrimestre del-ejevi'cicio" 1890, la Caja puso en practica .

un procedimi'entb irregular- destinado a minorar los saldos. de tres
créditos al cierre de los meses - de sept:embre ocxubre nowembre y
diciembre (uerre e;erc:cxo) '

Ei procedimiehto utilizado respondio a la instrumentacién de
unes documemos denominados pagarés emmdos por tres: socxedades_

acredltadas con emlsxon y vericimiento ' en - fechas anteriores y
posteriores a los cierres descritos. Los denominados pagarés \'ueron

_tomados por Fmampostal"’ en ¢l mes de septiembre y por el, Banco de

Crédito Industnal (B.C.1) ‘en el resto de los meses y cierre del

mencionado e;erclcao, estas En’udades publxcas aportaron los. fondos.

necesarios para minorar los saldos dsudores de los c:red:tos, recursos

. que les fueron reemboisados con los correspondientes intereses al

vencimiento de los supuestos pagarés con cargo a los mismos créditos.
Adicionalmente, es necesario sefialar, que al 31 12:4990 la Caja

. mantenia una posicién deudora con ‘el B.C.L correspondlente a un

depéstto con fecha de colocamén 31-12-1890 y de vencimiento 14—1-

1991, cuyo importe (9.500 millones) es coincidente con el montante total
" satisfecho en diciembre por dicho Banco publico en ia adqulClDﬂ de

los denominados pagarés; en consecuencia, todo parece indicar que, &
Pesar de la diferencia de fechas, los fondos aportados por el B.C.L. al

cierre del ejercicio 1990 fueron cubiertos por & propia Caja meduante el

o F!na'npostal obtuvo los fondds necesarios mediante la emision de
otro pagaré que fue tomado por el'B.C.l.

depos:to descrito. ‘La operativa denunciada se muestra a continuacion

en el cuadro n? 6 con indicacién de su’incidencia en Ias cuentas de

crédito correspondlentes

‘ CUADRO N26 - =

DETALLE DE LA OPERATIVA DE LCS DENOMINADOS PAGARES:
(En millones de ptas.)

- MOVIMIENTO CUENTA
Tom.?on FECHAS OELGREDTO ./
1. supugsto ' ABONO . SADOALCIERRE CARG
EMISION VIO, -CARGO
| racare | Y {omisidn)  MES REFERENCIADO (Vo)
Finampostal 28590 11090 | 3700 Deudor 1205 3704
RIS : . 2200 -t 413 22028
N e co 35952 . 83g." 3800 .
TOTALES s4952 95068
BOL 254000 2110 | 37892 Oeisdor 1868 <3800
. - . 21937 . 2187 2200
- - 3.490 v 1938 3500
TOTALES 94729 7 9500
BCL ' 201160 31290 | 280 Deudor 1208 28046
. Do ] 2. . ‘273" 22096
. TOTAES | som 5.008.2
BCL 261290 9191 3900 . Deudor 795 3929
. . . 2600 . 808 26152,
- _ 3.000 . 6338 30176
TOTALES 9.500 9.555,7

La Caja no' ha spartado en la fiscalizacién, ni en

" alegacionss, soporte documental alguno de los movimientos descntos

en Ias cuentas asoaadas a los créditos para el mes de diciembre Y,

] respecto al resto de los meses afectados, la documentacion aportada se.

ha cefiido. a unds dopumentos denommados pagaré:s.de idéntico -
formato sin la firma y sello del emisor, salvo los.commespondientes &l mes
de novnembre que aparecen firmados. Estas carencias y deficiencias

documentales junto con fa comprobacion y confirmacién verbal de que.

la operativa fue instrumentada desde la entonces Direccién Financiera
det Grupo de ka Caja, evidencia que la Entidad minoré injustificadamente
los saldos deudores de los tres créditos en las fechas descritas,

- desvirtuando el importe dé la ribrica invefsiéh crediticia que Iucé en los

balances oorrespondlentes a los menes de septiembre, octubre,
noviembre y cnerre del e;ercu:xo 1990. “'Esta -actuacion lrregular
contraviene las normas contables - aplicables a la Caja, incide ‘en fa
correccion de los coeficientes establecidos por Ia'Autoridad Monetaria y
pone de man!ﬁesto la ausencia de ngor y transparenc:a en la gestuén
por la Entidad ﬁscahzada . :

Aunque los gestores de la '_Céja, Organismg Autdnomo,
manifiestan en. alegaciones ‘que la operaﬁva denunciada obedece a
cesiones . de crédito legales. cuyc ‘objetivo -era no “incumplir las

indicaciones recibidas de la Autoridad Monetaria para moderar el ritmo '

de crecimiento de las inversiones crediicias, de la documentacion
soporte"de las operaciones no se desprende la operativa descrita por
ios alegantes. :
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E) La Caja asumié durante el periodo fiscalizado riesgos crediticios
importantes con una sociedad anénima derivados de la financiacién de
" un proyecto inmobiliario en Bilbao. El montante de estos riesgds a 31 de
diciembre de '1991 se muestra a continuacion: (Millones de ptas.). '

- IMPORTES
g UMITE DEUDA -
CONCEDIDO - (principal e intereses)
. Préstamo hipotecaric _ .6.200 3574
_Préstamo personal ' 5 , 35

3.577,5

A3

TOTALES . 6.250

La evolucién dela cﬁncésiéhrfdrmalizacién y gestién de los -
“ liesgos descritos ha-puesto’ de manifiesto irregularidades y'hephOs -

signiﬁcaﬁvos que se si§temaﬁian en los bumqs siguientes:'

1) La ﬁnancxacnon credmcaa de la Ca]a oomnenza en 9-9-1988 con la
“concesion- por la Dtreccnén General de operacuones"’ de un prestamo
personal de 50 mlllones de ptas para atender gastos del anteproyecto
menmonado con el aﬁanzamuento sohdano de ‘dos sqaedades. ‘este

riesgo fue‘iormallzado en la fecha descma y rat:ﬁcado por el Consejo de -

AQministracic'in de la Caja el 15-9-1988.«

2) Concretado o prcyecto mmoblllano en las oondxcucnes que
postenormente se analizan, la Caja concedlé el 27-4-1989 un préstamo

hlpotecano por 2,400 mxllones para Ia adqunsnuén de un mmueble en .

Bilbao y su transforrracxén en un centro comercial con la garanua dela

hipoteca sobre el inmueble, -tasado en 3,208 millones de ptas y dos .

avales solidarios prestades por socaedades mercantiles del Grupo de

empresas al que penenecla ia acreditada. El préstamo se ‘escriturd e
- .4-5-1989 en las condiciones aoordadas.po. el Consejo de la Caja, entre

fas que se establecia que los fondos se destinarfan seglin se muestra a
. continuacién (Mlliones de ptas ) )

CONDICIONES DISPOSICION

coucemo IMPORTE
. Entroga inicial L -~ g1l alafirma dela escritura dio préstamo
. Pago letras avaladas por la Cajay libiadas - 5986 i présts o ol

" porla screditada a favor dsi Puerto
de Bilbac {vend: del

Wdcww

inmusble) -
.. Compromisos wqumaaspomwodw .77 11908 -

<on of Ayuntamients de Bilbao segin ;

convenio suscrito por ls3 partes o 631939

dom anterior 'y Justiicacién & satistaccién
" de la Cala de su cumplimisnto.

JOTAL, 2400

hechos snguxentes

- Se asume un riesgo elevado con una sociedad de nueva creacicn
sin capacndad patrimenial- vy ; ﬁnancsera para hacer frente a las
obligaciones derivadas del prestamo ooncedido a un piazo de dos afics,
comenzando su amortizacién el sagundo ejercicio en ,cuéta_s mensuales.

. Vesse epigrafe A de este apartado del informe doﬁde se analiza el
ambito competencial de los Directores Generales de la Caja en la
fecha descrita.

registro_de la propiedad y certificado de .
: devengados por

LB anahsus de esta operac&on credmcxa ha cmstatado los
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- Se- facifta” una émrega inicial de 611 millones con disposicitn
discrecional por la acreditadasin-la garantia efectiva de la hipoteca,

. actuacnon que supone la asuncxon de riesgos innecesarios, obviandose

una adecuada pracﬁca bancaria. En la aplicacién que la acreditada dioa
estos fondos, segun ‘la informacién conocida’ en la ﬁsca!nzacnon, .
solamente estaba relacionado fehacientemente con el préstamo
(comisiones y gastos) o con la finalidad del mismo, un montante de 88,8
millonies de ptas. - B : .

- En cuanto al pago' de las letras avaladas por la Caja dimanantes del

- precio aplazado en la cempraventa del inmueble,..se ha comprobado
- que las mismas fueron satlsfechas a su vencimiento con los fondos del

préstamo.
r?atura:eza publ:ca del vendedor -Pueito Auténomo de Bilbao-, es

Sobre l2 compraventa mencionada, de acuerdo con la

necesann sefalar que la venta del inmueble “fue autonzada por el
Ministerio de Economia y Hacienda por Orden Ministerial de 16-12-1987
y se formahzé en -escritura plblica el 4-5-1989 por un precw de 600
miliones de ptas., montante muy inferior al valor del inmusble tasado
para la concesion del. préstamo de la Caja en 3.297,6 millones de ptas,
valorac:én en la que se consideraron-los oompromnsos acordados con €l
Ayuntamlento de Bilbao para el desarrollo del proyecto por un montante
cercano a 1 200 mlllones de ptas

oo Respecto al tramo del prestamo corresponduente a Ia cobertura de

' fos compromlsos de la acredltada con la mencionada Corporamén Local
-1.190,4 millones dé ptas.-, la acreditada dlspuso de 808,8 millones de

ptas. destmados ala atencaon de diversos pagos a la Corporacuén Local
prevnstos en el convenio por un montante de 7766 mlllones y a otras
partidas por 32,2 milionas. para:las que no consta que se aplicaran al

" destino ‘previsto; por ‘tanto, quedaron pendiemes de -atencién . 413,4

millone'sv correspondientes a la construcci6n de. un.puente peatonal
‘sobre- fa ria de Bibao y al (iimo’ ‘pago comprometido con el

Ayumamiénto citado.  Sobre el convenio suscrito  entre dicha B

»Corporacxén Local y la acredrtada -es preciso . sefialar que )

rompromnsos de ésta inclufan tamblen la construccion de dos pasarelas o
peatonales sxn cuantificar su coste y el abono de los nmpuestos y tasas.
.. proyecto. Asxmxsmo, el Ayuntamiento Se :
comprometia a la reCaliﬁéacién urbanistica del inmueble, la conceszén de
lavs>oportunas licencias y fa urbanizacién de la zona con la financiacién
obtenida.” ' ' T

Flnalmente como resumen de las dlsposmlones de esta operamon'

crediticia, la acreditada aplucé a su finalidad 1 474 millcnes de ptas., dejd -

pendlentes de - atenc:on dos compromises -con el Ayuntamlento de
Bilbao por 4134 msllones de ptas. y no consta que se aplicaran al
destino acordado por el COﬂSEjO de Administracién de la Ca]a un
montante de 544,4 miliones de ptas.-

.3) El Cdnsejo. de Administracién de la Caja. autorizé el 28-8-1989
anticipar a la acreditada los 200 millones, ‘destinados a la construccion
del-puente peatonal, péra 'ﬁnanciar ia compra de dos fincas anejas al

"complejo urbafistico. Este anticipo se garantizé con un aval de una



Lunes 18 diciemnbre 1995 4 : : 63

Suplefidihto del BOE nim. 301
Entidad Financiera con vencimiento mayo de 1990 y se condiciond a la
formalizacién de las adquisiciones en escritura publica y al calendario de
los pagos previstos en los contratos privados de compra., El anéjis;s del

desarrollo de esta operacnon ha puesto de manifiesto las suguuentes ]

n'regularldades

" La Caja permiti6 que la acreditada dispusiera de 150 miliones con
‘ '.cargo al anticipo sin que la acreditada justificara el cumplimiento de las
condxctonas acordadas para’ su disposwlon Y, segdn la informacion
aportada porla Ent:dad sblo consta fehacientemente que se aplicaran a
la adquisicion de las fincas un montante de 22 millones de ptas.

e La aéreditadalno reintegré el anticipo, hecho qhe nd motivé que la
Caja ejecutara el aval que lo garantizaba, permmendo su caducidad sin
ning(in tipo de actuacién conocida en fa fiscalizacion.

'La motivacién de las iregularidades descritas no ha sido ’expliéiéda
por la Entidad fiscalizada, fo que no impide manifestar que de las
actuaciones de la Caja en la 6peracién ha podido derivarse un
quebranto no justlﬁcado de 150 mallones de ptas correspondlen*e al
aﬁanzamnento no ejecutado

4) La Caja financié también la materializacion del proyecto inmobiliario
incrementandose el prestamo hipotecario hasta un limite de 6. 200
millones de ptas. Este aumento de nesgo crediticio fue autorizado por el
Consejo de Adniinistracién de la Caja en dos acuerdos, el primero def 5-
,4—1990 donde se conceden 2.200 millones destinados a la construecién
del complejo inmobiliario -2.040 millones- - Yy a satisfacer las
_ compensaciones urbanisticas acordadas con el Ayuntamiento‘ .-160

millones- y et segundo del 26-4-1990 donde se concedan 1.600 miliones .

destinados también a ﬁnanCIar la construccaon, guedando esta con una
dotacién de 3.640 miliones de ptas

El andlisis de la cohcesién, formalizacién y gestion de este aumento
de la posicién -crediticia ha puesto de manifiesto iregularidades y
hechos significativus, cuya valoracion se recoge a continuacién:

a) En fa forrhalizacién en escritura publica de la primera ampliacién
del préstamo se sustituye un aval de una sceiedad mercantii por un aval
de una persona fisica; este cambio no fue acordado por ei Consejo de
Administracién que autorizé la operacién, pero fue - ratificado
posteriormente en el mismo acuerdo - que concedid la- segunda
amp!xacucn del riesgo.

b) La reﬁnanc:acwn de 160 millones oorresponduentes a las
compensaciones urbanisticas a satisfacer . al Ayuntamiento, cuando
€s1as no hablan sufrldo ninguna variacién, supuso el aceptar que el
anticipo concedido a !a acreditada ‘con cargo a los fondos inicialmente
destinados & las mismas o seria devusto, ri se ejecutarian las
garantias que la aﬁanzébm (véase punto 3. anterior).

c) En noviembre de 1280 ol COnse;o de Admlmstracuén de la Caja
autorizd la liberacién -de hipoteca correspondients a unas fincas de!
futuro lnmueble vendidas por la acreditada“y modificé la distribucién del
préstamo’ minorando Ia fihanciacién de la construccidn hasta 2.400
millones de ptas., ~disminucion en 1.240 millonss-, ¥y estableclendo que
dicha disminucién se destinara a la financiacion de la venta del
complejo, tramo no prevnsto antenormenta

d): La disposicién ds los. fondos del préstamo destinados a la
financiacion de Ia construccién se condiciend - en los  siguientes
términos *se dispondra mediante certificaciones de obra- realizada,
prewa comprobac«on a sat:sfacaon de Caja Postal y justificacién de que
los importes abonados se destinan a financiar los gastos realizados por
el desarrolio urbamstlco del proyecto”. La verificacién del cumplimiento )
de las condiciones descritas. en las entregas realizadas a la acreditada
con cargo.a este tramo del préstamio, que ascendieron a 1. 132 millones

~de ptas ha constatado las siguientes irregularidades:

- Segin les certificaciones de obra que justifican las cﬁsposiciohes
realizadas, la construccion del complejo inmobiliario alcanzé un grado
de avance del 35,91% que representa respecto é los fondos previstos
para financier las obras un montante de: 2400 x 03501 = 8618 |
millones de ptaS' por tanto, .se pone de manifiesto que la Caja no
respeté las- condiciones establecidas, entregando a la acredftada un
montante no Jusnﬂcado de: 1.132 - 861 ,8 = 270,2 millones de ptas

. Segun la mformacnon conocida en la ﬁscahzacxon la acreditada
aplicé un montante de 705 millones de Ios fondos rec:bldos a otras‘
finalidedes no relacmnadas con la construccidn de la: promocién, entre
ellas, el abono de lnternses del préstamo por 290 millones de ptas.

" 5) El impago de los recibos por la acredltada (desde junio de 1991)
desemboct en la ejecucion de la hipoteca por la Caja reclamando una
deuda de 3.574 millones -3.301 de principai y 273:de intereses-. En 1593

‘ la Entidad se adjudicé las fincas hipotecadas cuyo valor tasado en dicho

ejerticio ascendi® a 4.880 millones de ‘ptas., condicionado al
mantenimianto de Ia situacién urbanistica ds la promocion acordada por
la acreditada con el Ayuntamlento de ‘Bilbao y la renovacion de ia
licencia de obras. ’

© 6) En noviembre de 1991 la acreditada fue declarada en quiebra
hecesaria, procedimiento concursal en el .cual se ha presentado
demanda por dos sundlcos, con el informe favorable del fiscal,
solicitando fa calificacion de la quisbra como fraudulenta y la declarac:én
de comphces entre otros, a representantes de - la Caja. . Segun ’
manifestaciones de la Asesorfa juridica de la Entidad, la demanda

descrita estaba pendiente de resolucién judicial a la fecha de

terminacién dei trabaio de campo y por tanto, debe mencionarse que
existe una contingencia para ia- Caja oorrespandlen‘e .a las posibles
responsabiiidades civiles que pudleran derivarse como consscuencia de
la actuacidri dé dichos representantes.

~
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F)y La Csaja ha ﬁnanciado: operaciones inmobiliarias de todo tipo

realizadas por un Grupo de empfesas controlado por un stbdito italiano

cuya deuda crediticia al 31-12-1991 alcanzaba un montante superior a

los 10.000 millones de ptas. y en la que destacan las siguientes
A posiciones con dos sociedades acreditadas: (Millénes de ptas.)

suda

N Riesgo (pnncipal o interases)
Préstamo hipotecario multidivisa 7626
. . " ) 1.915

TOTAL 9.541
4

La evolucién de la concesion, formalizacion y gestién de los
riesgos del mencionado Grupo empresarial ha puesto de manifiesto
hechos significativos, cuya valoracién se recoge a continuacion.

1) Las. relaciones crediticias de la-Caja con el Grupo empresarial se
remontan a ejeréicios anteriores® al periodo fiscalizado, destacando el
ejercicio 1988, donde se conceden varios "préstamos  hipotecarios

(poéteriormente detallados) por importes muy elevados para financiar la
compra de diferentes terrenos por sociedades -sin la experiencia -

inmobiliaria y & capacidad’ ﬁnanc:ero-pammomal newsanas dada la
envergadura de los proyectos Las operaciones mas mportantes
financiadas a.tres soqedades.en dicho ejercuc:o fueron las siguientes:
(Millones de ptas.} . . : e e

Préstamo «  Organo. que concedid

Operaci6n financiada importe ol préstamo
compra ferrenos en Madid 1100  Director Gral. de Operaciones
" " enMsaga 1.900 - -
. - *  enCadiz

1600  Conssjo de Administracion

De ios dos préstamos concedidos por el Director. General

de Oberaciones, se ,infon:né posteriormente & - Consejo  de

Administracién de la Caja, siendo preciso sefialar que se asumieron

riesgos innecesarios -al no exigirse la inscripcién de la hipoteca con
anterioridad a la entrega de los fondos. La evolucién de los préstamos
descritos pone de marifiesto que el objetivo de las operacicnes no ‘era
el desarrollo de un proyecto inmobiliario, sino que obedecia a la venta
de los activos a.terceros con plusvahas (esta evolucién - sngmo el
,prestamo de las socuedades que compraron terrenos en Madrid y
Malaga,. en el cual se subrogb la sociedad cuya posncnén crediticia al
cierre de 1991 se muestra gl comienzo de este epigrafe por 1915
_millones de ptas.).

 La financiacién crediticia de la Caja al Grupo empresarial
continué incrementandose en 1989 y 1880, llegando a su cenit en marzo
de 1991 con el préstamo multidivisa que se analiza a continuacion:

".yéase epigrafe I11.3.1.E del Informe donde se analiza un préstamo
hipotscario concedido por la Caja a una de las sociedades en 1986
para la compra y rehablhtacnon de un inmueble en Madrid, activo que
fue adquirido por una sociedad que actua!mente forrna parte del
* Grupo.de empresas de {a Caja.

establec:das por el Consejo de Admlmstracton

2) La crisis del Holding analizado marﬁfestada en 1990y al inicio de 1991,
donde presentaba un nesgo crediticio con la Caja de aproxxmadamante .
6.000 millones de ptas., desembocé en la asuncion por la Entidad de la
refinanciacion de gran parte de los pasivos financieros del Grupo
mediante la concesién a una de las acreditadas de un préstamo hipotecario

Vmurtidivisa, escogiendo el prestatario en pése’(as o en-divisas, por 7.497
~millones de ptas., cuyo andlisis ha evidenciado las deficiencias e
irregularidades siguientes:

&

" a) El préstamo se concede asumiendo riesgos excesivos en la

" operacién, ya que se conocia la precaria situacion financiera del Grupo y

segun el andlisis previo por el Departamento de Riesgos la viabilidad de la
operacnon se apoyaba en una mejora de las garantias hlpotecanas i
advirtiendo que se aumentaba y acentuaba la concentracién del, nesgo de
la acreditada ‘con la Caja y que existian nncemdumbres_ sobre los

) ambi;:iosos objetivos inmobiliarids‘y el plan financiero futuro presentado por

la acreditada como base para la recuperacion ordinaria del préstamo.

b) En el acuerdo de concesién del Consejo de Administracién de la’
Caja, adoptado con ‘el voto en contra del Consejero represéntante del
Banco de Espafia, se establecié que su finalidad sena la reestructuraczon

v,_del pasivo de la acreditada yla construccion de varios inmuebles en

Madnd y Valencia con la garantia hipotecaria de dos solares yun xnmueble
tasados en 5.492 mnllones, dos avales solidarios y tres avales por 2.530
millones que afianzasen la construccién de. los inmuebles; asimismo, se
acuerda que la entrega de los fondos sea simultanea a la firma de la
escritura de préstamo, y que se retenga un montante de 5.215 millones
pafa cancelar posiciones crediticias -de la Caja por 3.815 millones y ajenas
a la Caja por 1.400 millones-, -correspondientes a la acreditada por 2750

_ millones y a otras empresas del Grupo por 2.465 millones de ptas.

Sobre las condiciones descritas se ponen de manifiesto los
hechos siguientes:

- Existe una clara inconsistencia entre la finalidad pretendida segin el
acuerdo del Consejo -reestructuracion del pasivo de la acreditada- y los
riesgos crediticios a cancelar de los que son titulares no solamente la

. acreditada sino ofras ernpresas del Grupo.

N

- No se exige la inscripcion previa de las hipotecas para acceder a los.
fondos del préstamo, por tanto, se asumen nesgos innecesarios.
obviéndose una adecuada practica bancaria.

¢y La’ Caja formalizé la operacién en escritura de préstamo. Y

. desembolsé los fondos del mismo en ptas, sin que se hubieran aportado

los tres avales sobre la oonstruocién de los inmuebles. A pesar de que los
avales se aportaron con posterioridad (uno de ellos 6 meses después), es

_.necesario sefialar que a la formalizacion y d:sposrc:on del préstamo se

asumieron nesgos innecesarios y se vulneraron las eondncaones

a

d) La aplicacién que {a acreditada dio a los recursos del préstamo se .
muestra, para las partidas mas sngnsﬁcatuvas ‘8n el siguiente detalle
{Millones de ptas.): : :
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CONCEPTO B IMPORTE la Caja pone de manifiesto que la renuncia a la garantia del aval aumenté
Cancelacion posiciones crediticias e 5.732. el riesgo del préstamo, de acuerdo con los hechos siguientes:
(de la-Caja: 4. 302; ajenos.Caja: 1.430) - , .
Compra de una de las fincas hlpotecadas por C 580 _ - Se renuncia a un aval que gérantizaba 567 millones, aceptando en
el prestamo : : * contrapartida un posible depésito soportado en las ganancias de la
Depésito a favor de Cruz Roja . 744 acreditada que resultaran por diferencias de cambio, el cual, finaimente,
Transferencias a sociedades del Grupo . _ 410 ‘ no legdé a constituirse y, por tanto, se| pe::hé la garantia de la
* _ ) ’ — t
TOTAL 7.466 construccnon de uno de los inmuebles por el citado importe.

De acuerdo con el detalle anterior se constatan las
observaciones siguientes: B ’

- En el momento de concederse el préstamo por el Consejo de
Adminis_iracién de ia Caja, la _adreditada 0 su Grupo no eran propietaribs
de dos de los inmuebles que se hipotecan, dado ;que uno se compra con
los fondos del préstémo y €l otro se adquiere.en permuté ala-Entidad de

Derecho publico “Cruz Roja", operacion para ta que fue necesario depositar

‘el montante descrito.

- las posiciones crediticias canceladas  fueron superioxjés a las
acordadas por el Consejo de Administracién de fa Cajaenun rhontante de
517 milloneé,’ que responde principalmeme a descubiertos én cuentas
corrientes de Ia acreditada y una sociedad del Grupo que habian, SIdO
permitidos por ‘la Entidad fiscalizada. '

Eil desarrolio de la op_eracién evidencia que la Caja conocia al
conceder el préstamo que la acreditada no dispondria de liquidez para

construir los inmuebles y, en consecuencia, la viabilidad de la posicion

crediticia era nula sin aporiacién de recursos propios; por tanto, debe
manifeétarse que la operacion se instrumento sin el rigor y la prudencia
que exigia un aumento tan importante del riesgo'ciediticio con la
acreditada. | ' ’

€) La prestataria convirtié en julio de 1991 la denominacion del préstamo

‘a dolares USA y cqnn'até en- noviembre de dicho afio con la Caja uﬁ
seguro de cambio -ptas/$ USA- con vencimiento en enero de 1992 (fébha
enla que la acreditada debia reembolsar los $ USA dispuestos) aun ‘tipo
de cambio supericr. (la peseta se habia apredado) a! aplicado en la

conversion del préstamo. Con motivo de la ganancia k:|ue resultara por.

_diferencias en cambio, ia acreditada solicité a la Caja la-devolucion de uno

de los avales a la construccidn que garantizaba el préstamd_ por" un’

montante de 567 millones de ptas., comprometiéndose a constituir-en la

Caja a la fecha de vencimiento del séguro de cambio un dsposito por el -

mismo importe y finalidad que el aval y a abonar parte de la deuda conla
Entidad por intereses vencidos del préstamo. -

La Caja "aprobd esta operacion en diciembre de 1881
devolviendo el aval sin embargo, la acreditada incumplid 1a censtitucién del
citado depdsito y por tanto se perdid la garantfa dea construccion de uns
de los inmuebles por el montante descrito, El andlisis de esta actuacién de

- La acreditada en el momento de aprobar la operacién. mantenia una

"deuda ‘vencida eorrésp{:ndiente al primer recibo de intereses del

préstamo pér un montante superior a los 375 millones de ptas., cuyo

_ pago se comprometid s6lo parcialmente.

Caja Postal, S.A. manifiesta en alegaciones que la operacién no

iaumentc’) el riesgo del préstamo - porque ‘el . aval presentalfa

incertidumbres para su ejecucién, derivadas de la redaccion confusa de
uno de sus pérrafos, y que se obtuvieron del prestatario 568 millones de

‘ptas. -307 millones por la materializacién de las mencionadas diferencias

de_cambio netas y 261 millones mediante ingresos reéib_idos de otras
entidades de crédito-, fos cuales fueron aplicados a la cancelacion de_
intereses del préstamo. Al respe'cto., debe sefialarse, en primer lugar,
que el aval cancelado reflejaba el compromiso del avalista con la Caja,
como fiador solidario de la acreditada de -entregar 567 millones de
pesetas en el supuesto de que-en dicierqbre de 1983 la sociedad no-

_presentara certificado final de obra, visado por el Colegio Oficial de

Arquitectos de Madrid, de! edificio proyectado sobre las fincas y segiin
el proyecto del arquitecto especificados en el aval. De acuerdo con las
condiciones descritas del afianzamiento, como Ia_\ propia Caja manifiesta,

es "indiscutible la validez y vigencia de la 'ejecucién de la garantfa®. En
segundo lugar, respecto a los 568 millonss que la Caja indica haber
abtenido de la acreditada, debe sefialarse que en la fecha establecida -

" 21 de enéro de 1992- no se habia constituido el depdsito acordado para
- Ia liberacién del aval y que la-Entidad no aporta aclaracion alguna sobre

la.motivacién dé la aplicacién de_dicho importe al cobro de intereses del -
préstamo, 'CUang.io su destino debi6 ser, al menos por las diferencias en
cambio, el que el Comité de la Caja que aprobé .Ia,operaci(m establecié
al sefialar que el depdsito quedaria en garantia de la operacién y se iria
liberando contra el pago de las certificaciones de obra a la constructora
con la.que iba a contratar las. viviendas. Por otra parte, en ‘la
fiscalizacion na-se ha tenido constancia del ingreso de los 261 millones
pbr la acreditada, a los gue se alude en alegacionés. .

f) El préstamo entrd en mora en 1992. posicién enla que permanscia
a la fecha de terminacion del trabajo de campo vy, segin

'manifestaciones de Ia Caja, su situacién era la siguiente:

- Deuda suberior.a ios 9.400 ‘millones.

- La Entidad habia e]ecutado los dos avales que afianzaban la_
construccxon de los nnmuebles, hab:endo cobrado el montante
garantizado: 1.963 millones.



66

Lunes 18 diciembre 1995

- Los servicios juridicos de la Céja preparaban ia presentacion de la
demanda para la ejecucion de las hipotecas. ‘

- La acreditada no habfa realizado Ia construccién de los inmuebles,
desconociéndose e! valor actual de los activos hipotecados.

Por tanto, debe mamfestarse que, presumxblemente la Caja .

sufrird un importante quebran’to en esta operacion credihcia, dado qus

los inmusbles hupotecados mas.sgmﬁcatlvos responden a activos del

sector terciario y residencial, cuya valoracion en ia concesion del riesgo
‘se estmd a precios elevados y en la actuahdad dichos - sectores
lnmobshanos han sufrido un. ajuste de precios en porcenta]es cercanos y
superiores al 50%

G) La Caja concedié-en octubre de 1988 un préstamo de 2.494 millones
de ptas. a una sociedad anénima destinado a la compra del 100% de
las acc:ones de la propia sociedad por un nuevo acclonanado, con’ ia
garantia de Ia hipoteca de unos terrenos en una localidad de Valencia
-propiedad de la acreditada tasados en 3.326 millones de ptas. y el aval
sofidario de los nuevos accionistas. La posicién crediticia se incrementd
en diciembre de 1989 sin modificacion de las garantias descritas en un
moritarte de 804 millones (total” fimite concedido:. 3.298 millones)

destinado a Ia_ﬁnanciacién de la futura venta de la promodén' de lpsf

terrenos en parcelas edificables.

La evaluacidn de la concssion, formalizacidn y gestion de
- este riesgo ha puesto de manifiesto las siguientes deiiciencias o

irreguiaridades:

1) B préstamo se concede asumiendo riesgos excesivos en la
operacién ya que la acreditada era una sociedad peguefia sin la
capacidad financiera y patrimo"lial necesarias para atender las
obligaciones del préstamo y las garantlas se cefifan a unos terrenos
cuyo valor tasadc se estimé segin unas condiciones urbanfshcas
provisionales y a unos avales para los que no consta que se verificara la
cobertura real de los mismos. L

2) La disposicién de los fondos del préstamo se aoordé y formallzé,
en los siguientes términos (Millones de ptas.):

CONCEPTO IMPORTE CONDICIONES DISPOSICION
. tentrega 2000 & i fima
bioqueedos en ch/eh 350 mmonu pln atender
Intereses dei préstamo.
. . N
. Resto préstamo inicial 404 A los 2ais meses de la aprobacién definitiva del
plan parcial urbanistico, previa justificacién de la
invecsién, Inscripcién hipoteca y ion de
. : " inexistencia de cargas. ' ’
. Ampliacion dal préstemo 804
’ Conzentirisnto. por ia Caja de la wbromdén Y
los comp de las p y 16
, o 1a miama. N
TOTAL 3208
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El ahéiisis y verificacion del -cur'nplimiento de las condiciones
descritas en las entregas reslizadas a la acreditada, que ascendieron a

la- totalidad del concedido, ha evidenciadb hechos e
irregularidades significativas, cuya valoracnén se recoge a contmuacxon

limite

a) Se Apermite'una primera entrega de 2.090 millones, que representan
un 83,8% del préstamo inicial concedido, con disposicion discrecional
por la acreditada de 1.740 millones sin la garantia efectiva de la
hipoteca. Esta instrumentacion de la operacién supons la asuncién de
riesgos innecesarios, obviandose una adecuada préctica bancaria.

La comprobacién del desﬁno‘qde la acréditada dio -a estos
fondos ha constatado que la partida més significativa por un montante

‘ de 1.513 millones. de ptas. fue ‘satisfecha mediante diversos cheques
bancarios al portador faciitados por la Caja a la- acreditada; no.-

habiéndose aportado ninglin tipo de documentacién que justifique su
aplicacién a la finalidad del préstamo. ' '

b} En febrero de 1989 se levantd el bloqueo de los 350 millones
retenidos en guehta- corriente para el abono de intereses del préstamo,
sin que conste su autorizacion previa por el Consejo de 'Administracién

_de la Entidad. Esta actuacién aumentd el riesgo de la posicién crediticia
Y segtin la informacién aportada por la Caja, la aplicacién que la

acreditada dio a estos fondos no consta que cbedeciera a la ﬁnalidad
del préstamo para un montante de 221,4 millones de ptas. que fueron
dxspuestos mediante talones al portador

¢) El Consejo de Administracién de la Caja autorizé en marzo de 1989

la -disposicion, sin ninglin tipo -de restriccién, de los 404 miliones -

inicialmente condxcvonados -a la aprobacion definitiva del plan parcial
urbanistico y a la justificacidn de su inversién. Se§un la informacién
conocida en la fiscalizacién, dicho condicionado no se habia cumplido;
por tanto, la autorizacién descrita. aument6 el riesgo de la operabién y
permiti la disposicién discrecional por la acreditada de estos fondos del
préstamo cuya aplicacion para las. partidas mas significativas fue ia
siguiente: pago intereses del préstamo por 320 millones y un chedue al
portador por 50 millones de ptas., para el que no consta que obsdeciera

‘ala ﬁnaludad del prestamo

d) Respecto al tramo del préstamo previsto pa}a la financiacién de la
venta de la promocién en parcelas -804 millones ptas.-,
dxsposxcuon de la acredrtada en abril de 1931 |a totalidad de los fondos
sin_que las ventas previstas de la promocidn llegaran a materializarse y

ia Caja pusc a

sin que exista constancia de su prévia autorizacion por el Consejo de
Administracién de la Caja, salvo para uha partida de 35 millones
destinada a satisfacer las tasas y licencias de obras de la promocion. La
aplicaéién que la preétataria dio a los recursos recibidos se muestra
para ias par{iaas més significativas en el detalle siguiénte: (Millones de
ptas.)

y
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T
APLICACION DE LOS FONDOS

IMPORTE .
' DISPUESTO CONCEPTO IMPORTE:
e
35 .cheque no"nmatrvo Corporacuén local 303
. cheque al portador : o 3.7
769 . Intereses del préstamo ' } 398.5: »
, . cheque nominativo & una scciedad = - . 352,
TOTALES 804 - T 7846

El detalle- anterior constata que este tramo' del préstamo
tampoco se aplicd en su.-mayor parte a la finalidad acordada para el

mismo; asi, la imegular disposicién de. los 769 mlllone's descritos

aurrienté de forma sxgnrﬁcatlva el riesgo en la operacion credrhc:a, cuyo
mofitante’ alcanzaba précticamente el valor. tasado para’ ol ‘activo

hipotecado. La Ca;a no ha explicitado las razones. que aconsejaron este

,b aumento del riesgo;-sin embargo, su motivacian debid enmarcarse en la
 operaci6n reflejada en-ef punto siguiente. ’

3) En abri.de 1991 el Consep de Administracién de la Caja -

autorizé la subrogacion del préstamo a una sociedad adquirents de los
terrenos hipotecados y modificé las condiciones de ta operacuén entre-
ellas, se disminuyeron sus garanhas medlante la liberacion de ios
afianzamientos personales y solidarios otorgados_ en el _préstamo
original. v w : :
Con la nueva prestataria. no'se solventaron los problemas
dela posxcnon credmcxa que entr6 en mora en el.mismo e;ercuc:o 1991,
situacién .en la que permanecia a.la fecha de terminacién del trabajo de

campo con una deuda aproximada - de 4.400 ‘millones y segun'

manifestaciones de ‘la Caja; su recuperacién se enmarcaba en.las
soluciones QUe finalmente se instrumentaran para la- probleméﬁca de los

cooperatmstas de una sociedad para los que estaba prev:sto realizar la _

pron'omon inmobiliaria de los terrenos hlpotecados

H) La Caja financié - .en 1989 y-1880. la. adqunsscxon de . unos

terrenos urbanos en Madnd por una sociedad mediante un crédito por -

1.320 miliones y un aval de 675 millones de ptas. con la. garantla de dos
avales sohdanos para el riesgo credmcno Yy un contraaval . de una
Compaiiia de’ seguros para el afianzamiento.

La evaluacion’ de la concesién, forinalizacién y gestién de estos -

riesgos ha puesto de manifiesto hechos significativos, cuya- valoracion
se recoge a co'mnuacnon

R La operacxon credmcaa y el afianzamiento se ooncedteron en
,nowembre,de_ 1989 por el Consejo de Administracién. de ta Caja a una

Sociedad Cooperativa y sin embargo las polizas de crédito y de

-reintegro por aval correspondlentes se formalizaron de forma solidaria

con ia sociedad cooperativa mencionada y una sc;cledad andnima; este’
cambio en la titularidad de los rigsgos no fue ratificado .posteriormente -

Por dicho érgano superior, segun la mformaaon conocida - en los
trabajos de ve-wﬁoac:on

| o

,prevnstos en las eorrespondxemes pdlizas. -

- situaciones socio-laborales del proceso de recqnver;ién.
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2) La disposicin dal crédito se condiciond en los sigqientes{ términos:

- "previa justificacién a satisfaccion de la Caja dei destino de los fondos,

que deb'en'a ser inexcusablements al pago de las comipras de los
terrenos o] cua!quuer otro gasto relacxonado exprnsamenta can dichas .
compras®._

La venﬁcacuon del cumpllmlento de las' condiciones descrtas ha

puesto de manifiesto las siguientes deficiencias e megulandades

.-La Socxedad andnima que actuo de forma sohdana conla Socsedad
cooperatnva dispuso de un montants de 1.190 m:llonas de ptas mednante
cheques bancarios solicitados para atender los dessmbolsos derivados de
la compra de los terrenos. La documentacion aportada por Ia Caja como
‘soporte de dicha pamda sa ha cemdo Gnicamente a la relac:on de los
cheques eritregados, entre los que se detallan talones al portador por un

‘montante de 73 millones de ptas.

- - La mencionada acreditada dispuso de un'mqmva_m'e por 118,6 miilones
de ptas. mediants wransferencia a ofra cuenta corrients en la' Caja y a
través de la misma la aplicacién dadaa estos fondos, seglr la infohnééién.

y ogn’ocida enla 'ﬁscalfxzacic’)n,' no consta que responda a la finalidad del

crédito en, al menos, 74 millones de ptas., cuyo destino fue el abono de
cheques librados a favor de varias sociedades mercantiles.

-Finalmente, debe sefalarse 'que tanto el crédito como el aval fueron .
cancelados yla Caja recuperé la inversidn junto con los re'\dmaentos

.

l) El Corfiité Ejecutxvo Permanente de Caja Postal S. A. concedid el 16-9‘ :
1991, un crédito personel a-una souedad anomma por un limite da 1. 170 ’
: 'rmllones de ptas. destinados a la financiacién de los gastos de la

reconversion labora[ en que estaba inmersa la acreditada (jqbl_laciones'
anticipadas y bajas incentivadas a'los trabajadbres) y garantizado con una

N subvencién concedida por el Ministerio de Trabajoy Segundad Social. Esta
’ subvencnon responde al acusrdo dela Comisién Delegada dnl Gobinmo:

para Asuntos Epo_nomlcos de 15-14-1590 que aprobd subvenc,onar a‘dOS “
sociedades con 3.000 millenes en el periodo 1991-19_'_93 para atender

La dxsppsxcuon y amortizacion de los fondos dsl crédito se acordo y

formal:zé en los sngunentes términos:

sk

470 mil_lones & Ia formalizacion del crédito.

< Amortizado el importe anterior con la subvencién dal citado Ministerio
para 1991 que ascendia a 500 millones de ptas la acreditada ’ciispondr‘éﬂ
dela totalzdad del ‘crédito, cancelandose con las subvencsones a psrc:b:f
en los ejerc:cxos 1992 y 1993

La evaluac:on de Ia ooncesaon y gestién de esta nesgo ha puesto de
mamﬁesto que. con anterioridad a Ia formakzacnén del crédita (9-10 1231),
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el Ministerio-de Trabajo y Seguridad Social ya' habia abonado la
mencicriada subvenc:on del ejercicio 1981 medxa'ne ingreso de 25-9-1991

_en otra cuenta de crédito de la prestataria en la Caja concedida para
ﬁnanCIacacn de circulante y a través de la cual, la prestatana ya habia.

dispuéstq' del montante dela misma. La situacién descrita no implicd la
modificacion de las condiciories del crédito iniciaimente aprobadas por el
- mencionado 6rgano superior de la Caja; asi, la acreditada dispuso del total
del limite concedido mediante una sola entrega cuyo destiho fue ia
mencionada cuenta de crédito para financiacion de éirculante, fihalidad a
la que se aplicaron los recursos segun la informacion 'c'onocjdav'an los
trabajos de verificacion. Caja Postal, S.A. manifiesta én alegaciones que la

garantia del crédito -subvencion de 2.500 miliones a percibir por la’
_ prestataria en 1992 -y 1883. con cobro domici!iado en la Caja- daba

- sobradamente cobertura al riesgo credmcno y, por tanto, no se- estlmo
necesano modificar Ias condiciones |n|c1ales de la operacmn :

La acreditada presentd suspensién de pagos en julio de 1992,

" procedimiento concursal en el que la Caja ha suscrito el convenio de

acreédor'es’en virtud del cual se acepta una quita de la deuda del 70% y

“elresto se convierte en cuentas participativas sin interés e indefinidas cuya

recuperac:én presenta mcertrdumbres s:gmﬁcatlvas enla actualldad

b

EI quebranto sufrido por la Caja para los nesgos mas significativos
durante el periodo fiscalizado con esta sociedad ha ascendxdo, al menos, .

al sngu;ente nmporte (Millones de ptas) _
© _DEUDA

- cred'to personal ﬁnanaacxon circulante .- - - 2.208
.o *. " garantizado subvencnones . B
Ministerio T. y $.8.% 1.329.
Quita convenio suspension pagos _70%

Quebranto 2.474

Jla Caja financié una promocién de viviendas y garaj«;s enla jocalidad
de Benalmadena (Mélaga), mediante un prestamo hipotecario concedido

mxmalmente por 300 millones y postenormente ampliado a 2.945 mlllones" o

de ptas..

» La evaluacién de la concesién, formalizacién y gestion de este
riesgo ha puesto de marifiesto las siguientes iregularidades y
observaciones: R :

1) El ‘préstamo: se concede el 25-1-1989 por 300 milones- a
una socisdad anénimé "bara ﬁnéhc_:iér la ‘adquisicién de las' acciones
" de la propia sociedad “por un n‘u‘_evo‘ accionariado con la. garantia
. delahipotecade unos terrenos tasados en 437 milones de

™ En la fiscalizacién no se ha dispuesto de.informacién sobre la posible -

materializacién de las subvenciones previstas para 1992 y 1993. En

- fodo caso, la Caja incluyd este crédito en el referido’ convenio de
acreederes firmado ‘en 1993 y, segiin manifiesta en alegaciones, las
subvenciones efectivamente.se cobraron por la prestataria, si bien su
situacion concursal impidio. que ‘ueran aplicadas a la cancelacién del
crédifto.

ptas y el aval sohdano de los nuevos socms, la operacion se formahza en
escritura el 27-1-1989 donds se sefiala que los fondos han sxdo recibidos
de conformidad por la acreditada. Elanalisis dela dxsposncnon y aplicacién
de estos recursos ha evidenciado los hechos siguientes: C

- Segun la escritura de compraventa del 100% de las acciones de la
acreditada el precio de venta fue 500.000 ptas. - :

- La aplicacién que fa prestataria dio a los foridos, segln la informacion
conocida en la fiscalizacién, se'muestra a continuacidn: (Miliones de ptas.)

. CONCEPTO

. IMPORT
- Chegue a favor del-accionista vendsdor 148
. - Cheque a favor de ia acreditada - _ 1704
- Dos cheques a fas_)or de sociedades mercanﬁles © 476 V
- Fondos iilizados por la acreditada a través de '
" varias ;:uénﬁas corrientes en la.Caja . o 490"
- Primer recibo intereses préstémo . . 10,7 :
- Gastos -préstamo (Comnsnon apenura, tasacnon) ___7.5_ :
' ‘ TOTAL 300

A pesar-de. que la. Entidad no ha facilitado los. cheques .
descritos, es posible concluir que este tramo del prestamo no fue aplicado
en su mayor ‘parteala ﬁnahdad acordada porel COI‘ISE]O de Administracion

de la Caja en su concesnon

2).El 13 de abril de 1989 el Consejo de Adminis‘a'acién dela Cajaacordd
la ampliacién del préstamo hasta un limite de 2.945 millones destinando -
2.263 millones a fa construccién de la bromocién y 682 millones a la
,ﬁr;ahciacién de su venta; asimismo, se extiende la garahtfa ala hipoteca de
las futuras construcciones tasadas a valor de mercado en 4.092 millones
dejlptas. y se éstablece un nuevo plazo de 12 afos con dos de carencia.

la concesién de este incremento significativo del riesgo no
estaba ‘soportada por un andlisis nguroso de la operacién, ya que la
acreditada era una sociedad pequefia.con una capacidad patnmomal

. msuﬁcuente parala envergadura del proyecto, las gararmas secefianalas

futuras construcciones y a los avales de unos socms cuyo patnmonlo no -
consta que fuera adecuadameme venﬁcado, y ﬁnalmente, tampoco consta
que fuera comprobada la regularidad urbamstnca de la promomén

~ 3)La dispo'sibién delos fondds destinadcs' ala c0nstrucciérf se autdrizé

y escriturd en fos siguientes términos (Millones de ptas.):

» . IMPORTE
- Entrega inicial a la firma de la escritura préstamo. - 300
. Resto, segin certificaciones de obra ejecutada, ' 7
previa justrﬁcacxon de la inscripcién de la hipoteca »
1963 o
Total 2263

y certificacion de inexistencia de cargas

N
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El andlisis de las entregas realizadas a la acreditada con cargo

al tramo descrito ha evidenciado irregularidades y hechos sxgnlﬁcahvos '

cuya valoracién se recoge a continuacion:

a) La entrega inicial responde, segin se ha informado por la Caja, al
primer tramo del préstamo (v8ase punto 1 anterior), hecho no refiejado ni
en e} acuerdo de concesion, ni en la escritura-de ampliacién donde se
recoge esta partida como destinada a la construccién.

b) Hasta el segundo semestre de 1991 la Caja pem?itié que, con los
fondos entrégados para la construccién, la acreditada satisficiera intereses
del préstamo por un montaﬁte de, al menos, 343 millones qe ptas, hecho
que evidencia la deficierte gestidn del préstamo asumiéndose también los

costes financieros de la promocion.

¢) El Consejo de Administracion de la Caja acord el 26-6-1991 que 409
millones prewstos para la fase de venta se dest:naran ala termlnacuon de
las obras y ampho un afio el periodo de carencia del prestamo Esta
operacion se autoriz sin ninguna garantia adicional a las existentes y por
tanto se asumieron riesgos adicionales sin contrapartlda dada la conocida
precaria situacion financiera de la acreditada y Ia manifestacion palpable
* de la recesion de! sector mmobnllano

La acreditada no terminé la promocién con fa inyeccién de

fondos comentada, necesitando una nueva disposicion de 100 millones

autorizada en diciembre de 1991 con aval de una entidad bancaria
garantizando la terminacion de las obras. El certificado de obra terminada

debidamente diligenciado se aporté en marzo de 1992. _

d) La verificacién de las disposiciones de la fase de construccién del
préstamo ha evidenciado que tres entregas realizadas en marzo, junio y

octubre de 1990 por un montante conjunto de 399 millones de ptas. no -

han.sido soportadas por la Caja con las preceptivas certificaciones de
obra. Segin 1a informacion conocida en fa fiscalizacion, la acreditada
utilizé estos fondos principalmente para pagos a la constructora, compra
de participaciones en un fondo de inversién gestionado por una sociedad
del Grupo de la Cajay pago de intereses del préstamo. = -~

4) El 13 de diciembre de 1991 el Comité de Clientes y Operaciones
de la Caja autorizd la'subrogacion del préstama a una sociedad andnima
de nueva creacion que adquirid el patimonio de la prestateria. La
escritura plblica de subrogacion -se-formalizd el 31-12-1991, fecha en

I que la nueva soc:edad aun no estaba efectivamente constituida de
acuerdo con su mscnpcnon en el Registro Mercantil: realxzada en febrero
de 1992,

5) La situacién problemética del préstamo no se regularizé con fa nueva
acreditada y, en consecuencia, en febrero de 1893 la Caja presentd
demanda para la ejecucion de la hipoteca, procedimie_ntd encurso a la
fecha de lerminaciéh del trabajo de campo y que supondré,
presumiblemeﬁte, segin manifestacionés de la Caja, la adjudicacion a la
Entidad de los inrhueblés de la promociéh, cuyo valor tasado en 1984
asciende a- 1.452 millones. El 'québranto consecuente que,

bresumiblemente, sufrira la .Caja- en esta operacidn crediticia puede
estimarse, al menos, en el siguiente importe (Millones de ptas.).

e - : IMPORTE-

- Deuda a la fecha de Ia demanda 3.344
" (Principal 2:740 , Intereses 604)
<1.452>

- Valor de los inmuebles hipotecados

Qusbranto 1.892

K) En mayo dé 1990 el Consejo de Administracién de la Caja concedié
un préstamo- hipotecario de 2.000 -millones de’ ptas. a una sociedad
anénima destinado a la compra de unos terrenoé urbanos en Vigo con
la garantia de la hipoteca sobre la mencionada finca ta’sada’én"2.700
miliones de ;ptas. y ol aval solidario de tres personas fisicas. La
disposicién de los fondos se establece en dds tramos: el primero pc;r
700 millones serd disponible a la formalizacién de las escrituras de
compraventa de los terrenos, agrupacién de los mismos y la del
préstamo due se concede y el segundo por 1.300 millones de ptas. se
destinaran a la' cobertura de los avales prestados por la Ca;a ala
acredltada en la operacnon :

La évaluacion de Ia concesion, formalizacidn y gestion de este

_riesgo’ ha puesto - de manifiesto las siguientes irregularidades y

observaciones:

1) La Caja concede y formaliza el préstamo conociendo que el valor de!
inmueble aportado en garantna se ha estimado por Gesbisa en funcién de
la eduﬁcabmdad sobre el mxsmo, pero sin estar delimitada y aprobada por

la Corporacion Local la situacién urbanistica de la finca; por tanto, se.

asumen riesgos innecesarios ya que debid esperarse a que se despsjaran

las incertidumbres urbanisticas. Asimismo, es necesario sefialar que la. .

acreditada se constituyd para la promocion inmobiliaria de los terrenos,
careciendo de la sdlven'cia patrimonial necesaria para atender las’

obligaciones el préstamo y no consta que se verificaran las cobenuras
rea!es de los aﬁanzamnentos prestados.

2) La disb&sicién de los fondos del primer tramo del préstamo -700
millcnes- se materializa con anterioridad a la i lnscnpc«on de ia hipoteca en
el Reglstro de la Propledad actuacion que supone asumlr nesgos'
innecesarios contrarios a una adecuada préactica bancaria.

3) Eh mayo de 1891 el préstamo se manifestd irregular, resdltando
lmpagado el recibo correspondiente; ante 1o cual, la Caja demandé Ia
ejecucién de la hipoteca en diciembre de dicho afo, reclamando una
deuda de 2.283 millunes. El procedimiento hipotecario estaba en curso a
la fecha de terminacién del trabajo de éampo y, segin manifestaciones de
la Caja, supondré. presumiblemente, la adjudicacién del inmueble a la
Entidad, cuyo valor tasado en 1994 asciende a 1.250 millones de ptas. El

quebranto consecuente que, presumiblemente, sufrira la- Caja en esta

operacion crediticia puede estimarse, al menos, en el siguiente importe:
(Miliones de ptas.) ’
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] IMPORTE . - El tercer cheque por 385 millones fue reintegrado en el Banco de
- Deuda a la fecha de la demanda 2.283 Espafia “‘en metélico" por empleados de la Caja'y entregado a una
(Principal: 2.000; intereses: 283) ) sociedad de segundad para su entrega a una persona fisica,
- Valor inmuebie hipotecado . <1.280> ,

uebranto __ 1.033

'I) El Director General de Operaciones de la Caja concedié el 26 de.

" diciembre de 1988 un préstamo hipotecario por 850 millones de ptas. a
- una sociedad anénima para financiar la-compra de suelo urbano en una
localidad de Alicante con la garantia de la hipoteca sobre la

mencuonada finca tasada en 1.320 millones ptas. y un aval solidario de una ,' ’

sociedad mercantil. - El Consejo de Administracién de la Caja tomé
conocimiento de la operacion el 29-12-1988, formalizandose la escritura de
. préstamo el 13-3-1988.

~H anahsxs de la concesion y gestién de este riesgo ha puesto de
mamﬁesto la siguientes obsewamones :

‘a) El riesgo se concede conociendo que la acreditada es uha sociedad

pequefia con una situacion patrimonial y volumen de negocio que no -

posnbll:taban hacer frente a la carga financiera del prestamo yasu
amortizacion. -

b) No consta que se recabara el preceptivo informe previo de Gesbisa,
_establecido en ia normativa interna dg_la Caja para evaluar las
- expectativas de mercado del proyecto de inversjén.

¢} . La acreditada dispuso en 1989 de la totalidad del h’m?tebonoedido,
disposicién que se materializé en condiciones smgulares cuyo detalle
y valoracion se recogen a continuacion.

"Detalle mdmduahzado pamdas més sngnrﬁca’avas delos fondos \

dlspuestos {Millones de ptas.)

Importe

397.5
47,7

. . - . 3850
14389  Cheque librado contra cta/cte acreditada - 100,0
29.9.89 . . . ‘ B .. 80
TOTAL 838,2

Concepto -
Cheque bancario de la Caja *al portador*

Fecha '

13-3-89

Los chequés bancarios de la Caja fueron emitidés los dos
primeros contra una cuenta corriente intérna y el tercero contra una de sus
cuentas éorrienies en el Banco de Espafia. El desﬁnb conocido en la
fiscalizacién de los tres cheques ‘ha afiorado los siguientes ‘hechos
significativos:

- El primer cheque por 397,5 miliones fue facilitado a la acreditada para’

satisfacer el precio escriturado en la adquisicién de la finca,
} ( :

- El segundo cheque por 47,7 miliones fue facilitado a la acreditada y

. compensagto en un banwpmudo

Los hechos descritos evidencian la participaqién de la Caja
en el fiyjo financiero de la compraventa cuya realizacidn presents
caracteristicas-no habituales y fiscalmente probleméticas, actuacidén que

es contraria al rigof y la prudencia exigibles a la Caja como Entidad

ptblica.

Respecto a los dos cheques librados. por ia acreditada

- contra. su -cuenta corriente en la Caja, fa informacion aportada por la

Entidad pone de manifiesto que, présumiblemente, nio fueron destinados
a la adquisicién del solar sino a otras finalidades.

) Adicionalmente, es necesario .sefialar que sobre sl fujo
financiero de Ia_operadién una sociedad mercantil intérpuso una querella
por apropiacion indebida contra siete personas  fisicas;
procedimiento judicial, segin ménifestaciones verbales de la asesoria
juridica de la Caja, esjgba en tramitaciéd a la fecha de finalizacién del
trabajo de campo y né se estimaban posibles contingencias para la

Entidad fiscalizada. -

d) El riesgo “se -manifestd répidamente probieméiioo resultando

impagado el segundo recibo de intereses con  vericimiento en

septiembre de 1989 y en consecuencia, la Caja preséntd demanda para '
la ejecucion de la hipoteca adjudicandose la finca en el ejercicio 1991. El,

_valor del inmueble adquirido, segiin tasacion realizada en el mencionado

ejercicio, ascendia a 749,7 millones de ptas. y la Entidad debio
satisfacer determinadas cérgas '(lmpuestos locales no atendidos por la
acreditada) que gravaban la finca por un montante de 118,7 milpones de
ptas.

El quebranto consecuente sufrido por la Caja en esta
operacion crediticia ha sido, al menos, el siguiente: (Millones de ptas.)

, IMPORTE
- Deuda a la fecha-de la demanda 1.037,8
(principal: 950, intereses: 87,8) - 7 o
- Valor de Ia finca adjudicada <7497> -
’ Importe Deuda no fecupenfada 288.1
' més cargas de la finca satisfeéhc__?s porlla Caja 118.7

Quebranto 4068

'M) El Consejo de Administracién de la Caja concedid en junio de 1989
un crédito por un limite de 3.525 miliones de ptas. a una sociedad
anénima destxnado a atender los pagos derivados de!l convenio con el
Ayuntamiento de Madrid para desarrollo del proyecto urbanistico
_correspondiente al Plan Especial de Reforma intérior (P.E..R.I.) ‘ne 113
‘denominado “Glorieta Eliptica”. El crédito se concede con la garantia de
“la pignoracién del 100% de las acciones de la acreditada y el

s aﬁanzamento solidario de su-accionista mayoritario. -

este
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ia evaluacién de la gestibn de este riesgo ha puesto de
manifiesto las siguientes observaciones:

1) La verificacién de las disposiciones del crédito por la acreditada ha
evidenciado gque para una partida por 109,4 millones de ptas., dispuesta

mediante un cheque ai poriador, no consta que su aphcac:on obedﬁzca
aia finalidad para la gue sl credlto fue concedida.

2) Finalmente, debe sefalarse que en este crédito se aplicd la -

irequiar operativa denunciada en el epigrafe D de este apartado del
informe y que posbilitd la minoracién de sus saldos en el Ultimo
cuatrimestre de 1980 mediante la instrumentacidn de unos supuestos

activos financieros.

N) En marzo de 1989 el Conssjo de Administracién de Ia Caja concedié

un préstamo hipotecario de 500 millones. de ptas. a una sociedad

anonima para la adquisicién de una finca urbana en Fuerteventura con
garént;’a de la hipoteca sobre:la mencionada finca, tasada en 1.262,5
‘millones de ptas. por una sociedad vinculada alaCaja. La disposicién
de los fondos se acuerda ala mscnpcnon de la escritura de préstamo y
Ia justificacion de inexistencia de cargas, reteniéndose 200 millones del
préstamo en productos de la Caja, 100 millones durante 6 meses y 100
millones hasta la formalizacién de un futurc préstamo para' la
construccion de inmusbles hoteleros sobre la finca adquirida.

La evaluacion de la concesién y gestién de este riesgo ha
puecto de manifiesto fas siguientes irregularidades y observaciones: -

1) El riesgo se concede sin un andlisis riguroso de la operadién, ya
que la acreditada (constituida para la promocién inmobiliaria) carecia de
la capacidad patrimonial Hnecesaria para.- atender las obligaciones
derivadas del préstamo, no eonsta que se recabara el preceptivo
informe de Gesbisa sobre las expectativas de mercado de! proyecto de
inversién y “segln la tasacién’ de ia finca la situacion urbanistica de la
futura promocién estaba pendiente de aprobacaon por la autoridad local
correspondiente. » ’

2) Para la disposicién del préstamo no se exige la escritura de
compraventa de la finca que justiﬁqué la finalidad acordada. Esta
instrurmentacion de la ‘cperacidn permitié a la acreditada disponer de
fondos para otras finalidades, entre elias, la atencion de los intereses del
propio préstamo; en ‘consecuencia.. dada la ausencia de corrslacion

entre &l valor de tasacién de la finca y el importe del préstamo, se’

piantean dudas razonables sobre la finalidad del nesgo o la correccién
de la mencnonada tasacnon

3) El impago de los recibos por la acreditada (deéde diciembre de
1880} desembocé en ia ejecucién de a hipoteca por la Caja y la
recuperacidn de 108 miliohes de fos fondes retenidos del préstamo.: La
‘Ceja se adjudics la finca an 1523 taséndose 'su valor en 3,5 millones
de ptas. por ia misma sociedad que realizd la tasacion soporte de fa
cencesion de préstaitio. s El. quebranto seorRecuerte: sifrido: porida

Entidad en esta operacién crediicia ha sido, al mehos. el siguiente:
{Mifiones de ptas.)

IMPORTE -

- Deuda a la fecha de Ia dsmanda : 547,1
(principal: 500, Intereses: 47,1) )
- Importe recuperado préstamo <108>
- Valor de la finca adjtzdécada 2& 5>

Quebranto 3558

N) Fi nalmente en la fiscalizacién del area se han puesto de mamﬂesto

tos hechos sngunenfes

1) En Ios préstamss h|pot°canos concedidos a dos sociedades
.anénimas para la financiacién de operacxones inmobiliarias por unos
limites . de '2.000 y 1340 millones respecuvamente la Caja no ha

facilitado  los justn‘icantes de tesorena correspondlentes a las

.disposiciones iniciales de los prestamos que ascendieron a 1.864.y 661

millones, respectivamente; en eonsécuencna, no ha podido verificarse
que las aphcacuones de los importes descritos respondieron a la
finalidad para la que fueron concedidos los riesgos por el Consejo de
Admlmstracnon dela Entldad

2) La Caja formalizé un crédito con Ia ‘Junta-de Andaiuma con
antenondad asu concestén por el Consejo de AdmlnlstraCIon El riesgo
se instrumentd con garantia personal por un llmlte de 4.000 millones con

"la finalidad de cubrir necessdades de tesorena de la acred:tada

3) En - febrero de 1987 el Consejero-Delegado- de la Caja
concedio un préstamo hipotecario a una sociedad anénima por un

_ limite de 2.000 -millonss de ptas. para financiar la compra de unos

terrenos urbanos en Madrid y la construccion de una promocién. sobre
los mismo§. En el andlisis de ia géstién'de riesgo crediticio se ha
comprobado que la Caja no respeté las condiciones acordadas y
formalizadas para la disposicidn inicial de los fondos de! préstamo,
ya que puso a disposicién de ia acreditada un hontante_de 492 miflones
de ptas. con anterioridad 2 fa inscripdién de la hip‘oteca en el Registro
de la Propiedadv y sin que la prestataria estuviera efectivamente
constituida.

" 4) La Caja ha financiado una importante promacion inmcbiliariéven'
Marbella desarrollada por una sociedad anénima. En el andiisis de los
riesgos de la promocidn se ha constatado los hechos siguientes:

- Se concede inicialments un-crédito hipotecario por un iimite de
4000 miflones, &n cuya gestién se. aplicd la irreguiar operativa
denunciada en el epigrate D de este apartado del informe.

- Posteric;rmeme se reﬁngnda ia operacién con un  prastamo
hipotecario por 4.700 miliones para la construccion y venta de 237
viviendas. - La atradiiada ’cﬁspizsc de la totalid;d del. préstamo
destinado a la construceion y, sifivérhbarge, ‘segun’la informacion
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conocida en la ﬁscallzacaén
certificaciones finales de obra para S6 viviendas.

5) Para los préstamos h:mtmnos concedidos a dos socledades_

andnimas con la finalidad de financiar fa ‘construccién de sendes
promociones, la Caja no- ha aportado las preceptivas certificaciones de
obra que justifiquen disposiciones de 1ondos por unos montartes de

220 y 60 millones, respechv_amente P
I3 INVERSIONES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS

En este apartado del informe se recogen las inversiones de
la Caja en sus empresas del Grupo y Asotiadas realizadas mediante
participaciones societarias y financiacién crediicia. :
131 PARTICIPACIONES SOCIETARIAS

Las inversiones registradas en - la
Cartera de Valores por renta variable y. los productos. de las

sclamente se han . aportado

ribrica de -

mismas’(ingrésos} contabilizados eri la Cuenta de Resultados de la
Caja durante el periodo fiscalizado, se presentan a continuagion en el
cuadro n? 7. '

De las distintas participaciones societarias directas, la més
significativa durante el periodo corresponde a la empresa Finampostal,
Corporacidn Financiera Postal, S.A. (en adelante Finampostal), a través
dela cual la Caja ha mantemdo sus partncnpactones societarias indirectas
mas importantes. :

Las “diferentes = sociedades dependaentes directa e
mdlrectamente de la Caja se presentan a continuacién en los cuadros
nims. 8y 9, que recogen respectivamente  las soc:edades del Grupo

: -parnmpac:on superior al 50%- y las sociedades asoccadas -participacion

superior al 20% (sin cotizacion en Bolsa) o al 3% (con cotizacién en
Bolsa)- vinculadas.a la Caja y al Grupo de forma duradera.




| o CUADRO Ne 7 |
CARTERA DE VALORES RENTA VARIABLE. COSTE, PROVISIONES Y PRODUCTOS

~-(Millones de -pésetas)'

‘ : ‘ r Variacién Interanual | "% NC:tsto
. ‘ F'roductos 0
Coste Registrado vFondo Fluctuacién-de Valores _ Coste Neto . . Renta = Fillales
E Reato Re, ] . Cost F.F. Valo ]
Pl | Vo | tom | S | Rl | vom | S | Amomes | ory | Viviaole | come | . vaows g
Fillales Filinies :
Saldo a 31/12/1988 3702 13.709 17411 | - 654 654 3,702 13.055 | 16.757 . 1.204 {100 N/A 0,44%
Inversiones Ejer. 1989 574 |
-Desinversiones Ejer. 1989 T <id03> <2.149> _
Saldo a 31/12/1989 » - 8.TV3 11.560 | 20.333 o1 © 568 649 8.692 10.992 19.684 | 1183 237 100 0,80%
Inversiones Ejer, 1990 - 11,185 4.293 v
Desinversiones Ejer. 1990 --
Saldo a 31/12/1990 19.958 15.853 3s5.811 1.772 1.248 3.020 18.186 . 14,805 32,791 - 1.309 . 539 2,188 ?,87%
Inver. 1*' semestre 1991 14 | 2m ’
Desinver. 1* semestre 1991 <30:> :
Saldo a 30/8/1991 34.076 18564 | 52640 | 981 | a7y 1652 | 33005 | 17.893 | so.08s 503 920 3.141 2,04%
Inver. 29 semestre 1991 395 ) : : : , T T
Desinver. 2¢ semestre 1991 - <3.375> . o ‘ . )
Saldo a 31/12/1991 34471 15189 | 49660 | 6721 | 1248 7.969 27.750 13.941 | 41691 18067 |  g:11 8298 | 2,04%

G661 oIGUIBRIP g] SouNT

(1) Ei movimiento deé cada uno de los ejerciclos se reflefa por el montante neto de las inversiones y desinverslones del afio.

(2) Adicionalmente a estas pravisiones contabllizadas en el Fondo de Fluctuacién de Valores, la Caja registré provisiones al 30/6,/1991 por minusvalas en
el “valor tedrico contable® dle participaciones en socledades filiales no cotizadas en bolsa por un montante de 1.563 millones de» ptas.; estas provisiones

se engloban en la ribrica de Fondos Especiales def Pasivo del Balance de shuacién correspondlente a la fecha descrita.
(3) Productos correspondientes: al periodo de sels meses ‘comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciemnbre de 1991,

-ojuawaidns
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. CUADRO N¢ 8

i

EMERESAS DEL GRUPO. PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y COSTE REGISTRADQ

’

% PARTICIPACION®

. ACTWVIDAD ! COSTE REGISTRADC Miliones Ptas.)
FECHA CONSTIUCKIM/COMPRA | 31/12/1989 31/12/1990 - 30/6/1991 31/12/1991 31/12/1989 31/12/1390 30/6/1991 31/12/1891
SOCIEDAD FOR LA CAJA O 5.1 GRUPO DCTO INDCTO octo | mocro | ocro INDCTO OCTO INDCTO DCTO INDCTO OCTO | INDCTO, [5e1(e] INDCTO | DCTo INDCTO
< . =
FINAMPOSTAL Corporacié Direccidn y control de) Filiates y . .
Financiera Postal, SA(®)(<)(d) asesoramiento, Junkz) 1688 100 - 100 - 100 - 100 - 3,000 ~ | 10800 - 12.500 —~ | 1280 -
INVERSIONES Socledad Tenedcra icie Inmuebles
FUENCALIENTE, S.A. no dedicados a usa pioplo de ls : )
‘ | Caja. Diclembre 19031p %0 ) 50 50 %0 %0 50 %0 My 283 ‘347 383, a7 383 47, 383
GESBISA, S.A.(/(9) Gestién aclivos Invvbbilarios o
impegados de la Ciajay -
Tasaciones, Julio 1986 50 80 80 50 100 . 100 - 24 24 24 & 262 - 202 -
DINSA, Consutiores ) Inmbsliria,
Inmotiilarios, S.A.(0/(€)(d) Jullo 1988 - 100 - 100 100 - 100 - - 300 - 5470 11.470 - 11170 -
GESPOSTAL, Sdad. Gestora " Gestora de Insi.uclones de . ] .
de i1 Colectiva, S.A.(8i(<)(d) Invenién colect i/, Nov. 1684 - 100 - 100 - 100 - 100 - T8~ - 175 - 178 - 178
ICOPOSTAL VALORES, SV.B, | Intermediacién ‘Burdtity
3l © ] Gestén de caitoras. Jullo 1680 - as - 48 - “ - s - 338 - 338 - 28 - 3384
WJERPOSTAL, Sdad. Gestora | Geatén y A% 1isn. de Cartoras .
de Casteras, BA. ()4} de valores. E:nero 1900 - - - 100 - 100 - 100 - - - 25 - 25 - 25
GESPOSTAL PENSIONES, Gostora de I ondos de Penciones, N .
Ent. Gestora de Fondos de Agosto 198/3! ) . , R .
Perulones, SA(DHe) ) . - 100 - 100 - 100 - 100 — S12% e s - 4y - ! 250
POSTAL PREVISION ¥ Previsién 1/ Pensiones. \ ! :
PENSIONES, S.A.(</(d) Enero 19000 - - - 70 - 70 o 10 - - - 178 - 178 - 178
CONSULTORA DE Servicios Pensiones.
PENSIONES, S.A.() Julio 10,7 - 100 p 100 - 100 - . 100 - 10 - 10 - 19 - 10
POSTAL VDA, S.A. Sequios de Vida y Gestidn |
de uros y Re! uros Fondo s Coleciivos de Jubllacién - :
Segirosy Passey o | itk ives - 100 - 100 - 100 - 100 - e - 04 - 004 - r.50d
. .6
POSTAL SEGUROS Se Liros y Reaseguros. o
GENERALES, SA. Octtbre 1687, - % -~ had = s - - - es - 187 - 20 - -

vi
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CUADRO N¢ 8 '
EMPRESAS DEL GRUPO PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y COSTE HEGISTRADO
ACTMDADY % PARTICIPACION"’ ) COSTE REGISTRADO (Millones Ptas.)
FECGHA CONSTITUCION/COMPRA | 31/12/1989 31/12 1990 . 30/6/1991 31/12 199‘1 31/12/1989 31/12/1990 30/6/1991 31/12/1991
SOCIEDAD POR LA CAJA O SU GRUPO DCTO moq'm. DCTO  § INDCTO DCTO INDGTO ocro - | ocro DCTO INDCTO DCTO INDCTO DCTO INDCTO DCTO iNDcro
INTERMEDIACION POSTAL, SA. | Asesoraiisnto Seguros, . . (
Carredurla de Seguros - - Diclembre 1887 -~ %) - ) . o | - - 80 - s - [} - [ - s -
| ARFL SA. A A n . \
financieros inmobltiarios!?H<)(d) Fabraro 1882/Julko 1989 100 - 100 - 100 100 - 1844 - 1704 - 1,704 - 1794
POSTAL SISTEMAS INFORMA- Desasrolio y asesoramiento ' R
COS, 8.4.(0X)(4) Informitico a s Caja. Jullo 1680 - 100 - 100 - 100 - 100 - 0 - 2375 - $.000 - - #.000
GRAN JORGE JJAN, S.A, Socledad tenedora de no ‘
e dodludotluioptapiodollcqt : ’
Jutlo 1989 - 100 - 100 - 100 - 100 - 7% - o713 - 1,308 = 2,040
INMOBILIARIA - { Inmnbliilara. .
CONSTANCIA 43, SA. Enero 1987 - - 100 - - 100 - 100 - - - £ - 20 - 30 - -
ASTRISA, S.A. Astrid Residencial(®/ | Socledad de Inmuebles no »
- dedicados & uso proplo de la Caja.: . . ' . .
_Septiembre 1680 ) - - - 58,3 - [ X] - 88,3 - - - e - 1} - . T48
TOTALES 3371 4,369 111.271 8.121 | 24259 10.759 {24.279 13.444

(8

* Inmobillaria Constancta 43, S.A. que se mantuvo a través de Postal Vida, S.A.

(b)
{c)
)

_Socledades incluidas en las Cuentas Anuales consolidadas dela Ca]a al 31/12/1989
Socledades incluidas en las Cuentas Anuales consolidadas de la Caja al 31/12/1990
_Sociedades Incluidas en las Cuentaﬁs Anuales consolidadas de la Caja al 31 /12/1991

Las partlclpaclones lndlrectas se han man!enldo a través de Flnampostal excepto para la socledad

[0 “Winu 30g [op owuemeldns !
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CUADRO N2 9

EMPRESAS ASOCIADAS. PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y COSTE REGlSTRADO

ACTIVIDAD Y

% PARTICIPACION . COSTE REGISTRADO CAJA (Miiones Ptas.}
.. } FECHA CONSTITUClON/COMPRA 31/12/1989 31/12/1990 - 30/6/1991 31/12/199 .
SOCIEDAD POR LA CAJA O SU GRUPO DCTO INDCTO DCTO INDCTO DCTO INDCTO bero -} octo | 31/12/1989 | 31/12/1990 | 30/6/1991 | 31/12/1991
HISPASAT, S A Explolackén del aistema naclonal de ' C ' ’
- comunicaciones por satélite, .

Jurlo 1988 25 - 25 228 - 23 - 1125 2250 3373 23718
TRANSAVAL, Sdad. de Garaniia Transportes. !

Reciproca Perodo fiscalizado iy aftos anteriores 14,01 - 4242 - 42,83 - 42,83 - 17 5 2% 28
NEORARINA, Sdad. CI inmobllierla, ‘ '

Particular(®) . Septiembre 1900 - - 33,33 420 23,33 7,87 33,33 .87 - 100 100 250
HOSPITALET.CENTRO, Sdad. - | Inmobliia, - ‘ ' '

CMI Particutard®) Novembre 1990 - - 23 215 25 2,18 25 318 - o2t [ s
FiLO, SA.(%) Infobllisds . )

Periodo fiscallzado y afios anteriores n - 12,80 - 12,00 - 12,00 - m 827 27 1.012
LEISA, 8.A.(9) (8) Inmobiflaria o ) ' !

' . Perbbdo fiscalizado ¥ af0s anteriores [ %] 4,83 18,45 LE. -] 10,45 7,18 16,45 1.10 152 1.170 1.170 1.170
UNIASA, BA(®) Alentacién s _ v
_ Penodo fiscallzado y afios anteilores 8,04 - 8,20 - 8,20 — 8,20 — 1.138 1.580 1:580 1.580*
TRANSFESA, 8.A.(%) Trarsportes . )

Afios anterictes al periodo Recallzad 522 - 5,22 - 822 - 522 - v07 so7 %07 o7
€L ENCINAR DE LOS inmobillaria * . ) '
REYES, 8.A(%) Partodo fiscallzado y afios anterores 2,12 - 393 - 3,03 - 3,93 - 104 nr " m
ASTACO, 8A() - Inmobiliarta o . . .

Jutto 1680 - 20,7 - 207 - 20,7 - 11,81 .
Participaciones Fondos de
inversion: Fondpostal Renta
Variable y Fondpostal Divisas - - - - - - - - 1.000 1.000 1,000 1.000

TOTALES 5.402 8.687 9.797 10.192

™ Socledades con catizacién oficlal en Boisa. '
M 1a participacion Indirecta en estas sociedades se mantuvo a través
¥ Participaci6n indirecta mantenida a través de la socledad Dinsa, C.|

de la empresa Filo, S.A. 4

.+ SA.

9L
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La evolucion que refiejan las cuadros. anteriores pone de

manifiesto el gran incremento rélativo delos recursos apiicados por la '

" Caja durante el periodo, tanto en empresas del Grupb como Asociadas.
t.'-:s'ca evolucién presenta las caracteristicas siguisntes:.

,{a) . La significacién crveci'ente‘de las parti&ipéciones societarias hé '

repercutido tanto en las Cuentas Anuales individuales de la Caja como
en las Cuentas Anuales Consolidadas; respecto a las primera$ destaca
el fuerte lncremento de las provisiones por deprec]auén de las
paructpacxones y en cuanto. a las segundas, la consolidacidn de las
sociedades del Grupo que se mduwn en el cuadro n?8 ha supuesto que
las cuentas consohdadas presenten respecto a las mdmduales lds
sugu:entes vanacnones (mxllones de ptas.)

- .De acuerdo con los datos antenores ‘no puede estimarse

atzsfactono, pnnclpalmente en los ultumos ejercicios fiscalizados, el
impacto directo de las inversiones socuetanas en la Cuenta de-
Resulmdos de la Caja, tanto en la individual como en la eonsohdada,

™ Al cierre de. 30/6/1991

_concretandose esta deficiente rentabilidad principaimente en un ndmero
determinado de ‘sociedades con pérdidas continuadas, entre las que
.destacan las sociedades inmobiliarias e’instrumehtales En el cuadro ne

- 10 se detalla la evolucién durante el penodo ﬁscaltzado ds las cuentas
'patnmomales de las distintas socnedades partlcxpadas

ENTAS ANUALES CONSOLIDADAS
_ T . INCREMENTO
EJERGICIO INCREMENTO INCREMENTO  <DISMINUCION>
. . (ciemre) . - . ACTIVOS TOTALES PATRIMONIO BENEFICIO NETO
31/12/1989 . . 23.367 1075 204
31/12/1990 21,680 cotT <188
31/12/1991 36294 . 4895 | <838>%

no - se f'orrh_ulai’on Cuentas - Anqéles

consolidadas. v . . ‘
@ Este iﬁxporte wrrespon&e al efecto por los ingresos y-gastos del periodo' :
comprendido entre el 1 julic y ef 31 de diciembre del ejercicio, periodo al
Gue comresponden las Cuentas Anuales consolidadas de la Caja a 31/12/1991.

CUADRO Ne 10
SOCIEDADES PARTICIPADAS DETALLE CUENTAS PATRIMONIALES
.~ . {Millones de pesetas)

- 31712/1989" 31/12/1990" 31/12/19919
B . Bensiicho Nato. . Beneficlo Noto
< ¥

FINAMPOSTAL, CFP., SA - 3000 | %75 1968 10.900 4513 2978 12500 | 7489 2.3605

| WVERSIONES FUENCALIENTE, SA. 100 . . 88 . <08 100 48 <0.7> 100 .48 <1,0>
GESBISA, SA. ) 150 are 1233 215 456 T o156 278 L2018 106
DINSA, CJ., SA, o300 | PRI <388,2> .- 470 e <170.8> 11.170 - <3.988.5>
GESPOSTAL SGMC.SA . - - 4148 459. - . 350 4488 850 | a0 449,9 1.461,5 .
ICOPOSTAL VALORES, SVB, S.A. : 750 N 382 - 750 384 2223 | 7% | 2587 . 1919
INVERPOSTAL, S.GC., SA - L - e - 25, - "y . s . Rk 182
GESPOSTAL PENSIONES, EGFP, SA - 125 1 23 s |- a4 . 52 250 C 8s 45,1
POSTAL PREVISION Y PENSIONES, S.A. 100 e <51.8> 250 - <68,9> . 20 ] - <38,2>
CONSULTORA DE PENSIONES, SA. .~ 10 1,2 A 10 29 C 08 10 - X 08
POSTAL VIDA, S.A. e T 1103 529 604 - oLmg2 | at32 1500 - 1814 6655

| POSTAL SEGUROS GENEPALES, S.A, 1698 05’ - 2015 248 424 Ve - S
INTERMEDIACION POSTAL, SA. 10 " - 88 10 208 . 99 - e ] 20,5 157 =
ARFL, SA 350 2088 3622 . 500 5722 257 500 8658 1084
POSTAL SISTEMAS INFORMATICOS, SA. 50 - <14,2> 2315 . - <32> 6.000 - 197
GRAN JORGE JUAN, SA : 10 03 <140.3> 2325 - 03 <1782> 1.300 03 <148,0>
INMOBILIARIA CONSTANCIA, SA. 3. 04 189 20 . 187 10 . - e
ASTRISA, SA. - Y- B - %0 - <17> 1.000 L= <48>
HISPASAT, S.A : 5.000 - - 10000. . - - 15.000 - e
TRANSAVAL, S.G.R. ; 1523 84 . 04 154 . 87 - <51> 15,2 87 - <54 |
NEOBARNA, 5.C.P. : = — 300 - 33 50 . 33 <188> |
HOSPITALET-CENTRO, $.C.P. - - - 25 . S <05 | - 28 - <8 |-

| o, sa C 18718 - 33017 | - 8199 20154 - 3.596,1 2135 28218 . 47338 .3y

| LeisA A 0425 918,2 728 32989 372 92 32089 ° | - 34093 1488
UNIASA, 8.4 2775 5.583 ] 2803 5828 - 560 . 2844 6.041 ‘902

| TRAMSFESA, SA 8.280 a.m,z . 414 8.200. : 3.m.a {1 %624 | e300 a.sza.e 5743
ASTACO, S.A 200 : 1 200 <1,0> 412 - N <10,0>

(1) Datos segiin Cuentas Anuales Audnadas por auditores privados. m(cepto para las socledades lnverslones Fuenealleme, S.A, Gran Jorge Juan, S.A. y

Astaco, S.A.

t
(2) Datos segin’Cuentas Anuales Auditadas por auditores pﬂvados. excepto para las socledades Inverslones Fueneallema. SA, Gran Jorge Juan SA,

Dinsa, Cl., SA.yAstaco.SA.

. 28) Enlarealizacion de las inversiones societarias del periodo, la Caja _
haseguido normalmente el procedimiento de constituir o comprar empresas
a través de :s,u filial Fiﬁampostal. doténdole para ello de los.recursos
necesarios via ampliaciones de capital y financiacién crediticia.

"En el detalle snguuente se recoge la dxstnbumén de ‘las
mvers:ones reallzadas en el penodo segdn el procedlmnento utilizado

. 608 ISTR millones ds L

ACAP, SOCAL FLIALES CONST. SOCKEDADES - COMPRA SOCIEDADES ToTALES
1989 - %780 169 1125 412 '2.369 2.602 S.IZ74 3.183
1990 7500 3999 1.246 425 2039 8 - 11185 4509
1% umosm 1991 12.300 2957 1.125 142 ™ 3 14.148 3.132
22 samestie 1991 © — ; B . 3195

T 2949 150 246 245 - " aes

- Las diferentes sociedades constituidas .o compradas dtrecta
o indirectamente durante ol periodo han sido fas siguientes:

A



78 . » Lunes 18 diciembre 1995

FECHA CONSTITUCION/COMPRA

Suplemento del B_CE ndm. 301

__SOCIEDAD + Posteriormente;. en ests .apart’a_dd del informe se analiza la
HISPASAT, SA. ~ ' Junio - 1989 regularidad de éstas inversiones. . .
.- ICOPOSTAL VALORES; S.V.B, SA . * Julio - 1989 . : :
 POSTAL SISTEMAS INFORMATIVOS, S.A. Julio - 1989 ) \
GRAN JORGE JUAN, S.A. Julio - 1989 , ] c i R . . o
ARFL, S.A Jullo - 1989 - 39 En los cuadros nums. 8y 9 se refleja sucintaments la actividad
INVERSIONES FUENCALIENTE, SA. Diclembre -~ 1689 desarroliada por las distintas sociedades dependientes de la Caja; en este
INVERPOSTAL, S.G.C., SA. Enero - 1990 % cto
" POSTAL PREVISION Y pENs|oNE& SA. Enero - 1990 sentido, las dlferentes éreas de actuacién s8 agrupan por sectores segun
ASTRISA, S.A. . Septiembre - 1990 el detalle S|gu|ente (milones de ptas.) '
NEOBARNA, S.CP: . Septiembre - 1990
HOSPITALET CENTRO, S.C.P. - Noviembre - 1990
) : - m REQM_ X)_{millones de pesstias) » -
LT R 31/12/1969 - 311201990 . 30/6/1981 31/12/9091
s SECTOR oo | woco | oam | mowo | oo | koo | bom | mecto
) SQCEDADES DELGAUPO - . | :
—FINANCIERC! : 1000 | 2832 1000 | 3491 1000 | 3524 1.000 4275
- INMOBILWARIO. . 347 1.463 347 2231 11.517 2235 1.517- 3.169
| -servicios - T 74 24| 239 22| 5000 262 |- 6.000
H) SOCIEDADES ASOTIAAS ) ) - -
- INMOBILIARIO . 1127 - 2835 ~ | 28 - 3215 -
- COMONIQAGONE'S' e 1 1] - 2250 - 3375 | - 3375 -
- OTROS (Alimentacicn y transportes) 2t | -~ | 26 - 2.602 - 2602 -
MMFMMGFPSA‘" " 3000 ~. | 00} -~ 1 12500  ~ | 12500 -
. TOTALES - 8773 | 4389 | 19.958 | 8121 | 34076 | 10759 | 34471 | 1344

® En este sector, que recoge las sociedades de gestién de servicios y
produstos financieros complementarios al negocio.bancario, al objeto de
no desvirtuar ei detalle, no se ha recogido el coste directo da la sociedad

lmportantes en el sector

Enla ﬁsxlizacién de las distintas participaciones sociétarias
directas e lndirecms de Ia Caja, se han puesto de manrﬁesto Ios siguientes’
resultados:

A) lnf‘ﬁmplirnientos de la normativa aplicable a las sociedades estatéles, es

_decir, aquélias en las que la Gaja participa rnayontanamente en su capital

~social:

INMOBILIARIA CONSTANCIA, S.A.; INVERSIONES FUENCALIENTE, S.A;

GRAN JORGE JUAN, S.A; ASTRISA, S.A. 'y POSTAL PREVISION Y .

- PENSIONES, S.A., no se solicitd en su constitueion o compra la preceptiva
autorizacién previa del Consejo de Ministros establ acida en el art, 69.3 del
Texto Refundido de 1a Ley General Presupuestana. )

Asimismo, para las socnedades GESPOSTAL, S.A,;
GESPOSTAL PENSIONES S.A.; POSTAL SEGUROS GENERALES, S.A.:
INTERMEDIACION POSTAL, S.A.; CONSULTORA DE PENSIONES S.A;
INVERPOSTAL,SA DlNSACl S.A.yGE“E!SA,SA. la autorizacion por
Consejo de Ministros se realizd “con posterioridad a 'su fecha de
consfitucién © compra, por-tanto se ratificaron. “a postenon estas
actuaciones de la Caja. :

La lrregulandad descrita ccbra mayor smportanc:a para ias'
socnedades anénimas: Dinsa, Astnsa, G.J. Juane . Fuenwhente, debldo

1

® Sociedad en la que la participacion piblica era mayontana ostentada

- por la Caja en un 45% (véase cuadro ndm. 8) y otras Entidades

financieras. ptblicas -I C 0. y Bancos pubhcos-

1- Para las empresas, ICOPOSTAL VALORES, SV.B., SA™

Finampostal, ya que ésta mantiene a su vez los costes |nd:rectos més .

a las especiales circunstancias ‘que concurrieron en su constitucion o

_ compra, las cuales se ana!lzan en los epsgrafes B), C),EyF

respectlvamente de este apartado del Informe. Debe ténerse en cusnta a
‘este respecto que la Caja, como Organismo Auténomo, estaba sometida
al control de legalidad permanents por parte de la Intervencion Delegada
de la L.G.A:E. A pesar de lo manifestado en alegaciones por este Centro
' Directivo, estas inversiones societarias de la Caja se registraron como

. inversiones de cartera de valores en las cuentas del Organismo Autdnomo

cuando se realizaron directamente y, en aquélias realizadas indirectamente -

' a través de Fnampostal esta filial obtuvo de fa Entzdad fiscalizada los
fondos necesarios para las mlsmas los cuales fueron reglstrados,

asimismo, como mvers:ones de la Caja-en Finampostal.

2.- Determnnadas sociedades no han rendldo a este Tribunal: las
Cuentas Anuales de -todos fos ejercicios  del penodo fiscalizado, ‘
_incumpliendo la normativa que mgulg la rendicién de cuentas -arts. 128 y
129 del T.R.L.G. Presupuestaria y Ley de Funcienamiento del Tribunal de
Cuentas, art. 34 y sgtés- Es preciso sefialar que la obligacion de rendir
cuentas corresponde seglin las normas citadas, a los 'Pres:dentes o]
Directores" de las Sociedades estatales. Las Sociedades y los ejercicios
cuyos estados contables no se han rendido son lds siguientes:

SOCIEDAD __EJERCICIO(S)

 ICOPOSTAL VALORES, SV.B., SA. 1889 Y 1991
INVERSIONES FUENCALIENTE, SA 1989

ASTRISA, SA.  ~ : . 1990
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3.- Enlarepresentacion de la Caja enlos Consejos de Administracion
de sus sociedades filiales, Se ha incumplido sisteméticamente durante todo
el periodo fiscalizado et art. 8 de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, sobre

- incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Pblicas,
que establece: "No se’ podré’ pertenecer- a més de dos Consejos de

Administracion u-érganos de goblemo, salvo que excepcionaimente- se>

autorice para supuestos concretos mediante acuerdo cel Gobierno®.

En las comprobaciones realizadas se ha constatado que,-al
menos, trece personas han ostentado normalmente durante todo :el
periodo fiscalizado, mas de dos representaciones en los Conssjos de
Administracién de ta Caja o sus filales, excepcién para la que no se ha
aportado en la fiscalizacin, ni én alegaciones, autorizacién é);presa del
Gobiemo.  Se -ha _constatado, asimisfno, “que varios: de dichos
representantes han cobrado dietas simultineamente 2% mas de dos

Consejos durante un mismo ejercicls: zg wnémlco

Debe destacarse que, a pesar de lo manifestado en
aIegacnones. la Ley 25/1983, sobre. |ncompauml|dades de altos cargos, en .

su art. 6.1.b), prescribe expresamente, como.la referida Ley 53/1984, que

no se puede pertenecer a més de dos Conséjos de Administracion de

Organismos o Empresas publlms, satvo acuerdo expreso y jushﬁcado del
COHSE]D de Ministros. S

. Por otra parte, respecto al Consejo de Administracion de; la

Caja, se ha verificado que durants el periodo fiscalizado se han satisfacho
dietas en concepto de "colaboracién® en las reuniones de dicho 'ér'gano
directivo. La i‘eQu_laridad de estos gastos, realizados con cargo al capitulo
il det presupuesto administrativo de la Caja como Organismo _Aﬁiénomb.
a pesar de lo manifestacio por la Intervencion Géneral de la Admiﬁistracién
del Estado en alegéciones. no ha.sido justificada en la fiscalizacién con la
correspondiente autorizacién. emitida por: el Ministro de Economia y
"Hacienda, como prevé el art. 32.1 del Real Decreto 236/1988, de 4 de

marzo, sobre indemnizaciones por razén de servicio. Han percibido estas -

dietas altos directivos de la Caja, el Intérvéntqr Delegado de la lntg;rvendén
General de' la Administracién del Estado y el ‘Abogado del Estado del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

A partir del momento en que la Caja se cbnsﬁwyé como
sociedad estatal, se produjo, por un reducido importe y para un
colaborador, la percepcién de dichas dietas a pesar de la remuneracién
por asistancia a mas de dos Consejds.

" El montante sansfecho en uno'y otro caso, por dichas dietas
de colabcrauén durante el periodo ha sido el siguiente:

Miles de ptas.
Hasm Periodo
1989_ 1990 30-6-1991 30-6/31-12-1891

4084 4.270 1.835 278

B) Entre las sociedades del Grupo del éector inmobiliario destacs, por el
volumen de las operaciones reahzadas, ia sociedad DINSA Consultoras
Inmoblhanos, S.A. (en adelante Dinsa), emprasa creada en 1ulso de 1988
del Grupo Sobre Ia creacidn de esta sociedad es necesano recordar que -
la preceptiva autorizacion del Consejo de Ministros se reahzé con
posterioridad a su oonstrmezén La actividad desarrollada, por esta socnedad
durante el periodo ﬁscalxzado ha estado informada por las directrices
marcadas por la Caja, configurdndose como una sociedad instrumental
que ha realizado determinadas operaciones inmobiliarias -comercializacics,
de inmuebles- que la Caja, como Enudad de Crédito, N2 25t5ha autorizada
a realizar o que ésta. como Orgariz Auténomo debia realizar con -
sujecion a la normzt: piblica financiero-presupuestaria y de contratacion

'sammlstrahva. Asmsmo, gran-parte de las actuaciones mantsnidas por .
la sociedad son consecuencia inmediata de-la actividad crediticia de la

Caja, cuyo anai:sus exige el segu:mlento efectuado en Dinsa.

E m.arco,de actuacién de esta sociedad durante el periodo
fiscalizado puede sintetizarse en ias notas siguientes:

18) Dotacién media de dos empleados.

29) F“inan_ciacién total de ia Cajé (recursos ajenos y propios).

3%) Ambito funcional; &reas basicas de actuacion:

< Adquisicion de riesgos probleméticos de la Caja para su posterior
cancelacién via aportacion por sl acreditado de activos inmiiebles.

- Adquisicién de los inmuebles lndlwdos por la Caja para su
- posterior: comercxahzacaén a terceros 0 a ia propia Ca;a

- Participaciénes 'societarias minoritarias  en  sociedades .
_ inmobiliarias. . - o

De acuerdo con el carécter instrumental de la soc:edzc sehan
anahzado determinadas actuaciones, cuycs rest uktzdos se presentan a

' oonnnuauén segln el &mbito func:om:a zomentado.

1.~ G?ERACIQNES INMOBIUARIAS.- ‘Dinsa que, de acuerdo con ‘

‘ io~éxpuesto, carecia de medios materiales propios y de medios financieros

no procedentes de la Caja, ha realizado desde su constitucién en 1988
hasta 31-12-1991 inversiones inmobiliarias por un volumen superior a los
15.000 millones, cuyo detalle para ias operacionss mas sgmﬁm::vas s0
myestra a continuacion an el cuadro n® 11,
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CUADRO N9 11
DEI'ALLE OPERACIONES INMOBILIARIAS MAS SIGNIFICATlVAS REALIZADAS POR DINSA EN EL PERIODO FISCALIZADO
(En millones de pesetas)
INMUEBLE UGN A : . -
i o COMPRANENTA s coubraviins | cownema | sea o374 e O o
1) COMPRAS ’
1. Edificio "GOLDEN" Viviendas y on construecidn YEGANGELES, S.A 15/12/88 . 132 T sy 1.689 Crédito personal de ta Caja -
MARBELLA (Mhlaga) - locales cles. ) . . ’ _ .
2. Edificlo "REINA ASTRID® Wiendss y on construccin ‘| . VEGANGELES, SA. 15/12/88 2598 208 2,808 . = mee
MARBELLA (MAtaga) locales cles. i .
3. Custro Locales Cles. Locales ari construecién VEGANGELES, SA 15/12/88 320 38 asa | e e
ol NEREIDA~POSE!DON‘ comerclales v . .
MARBELLA isiaas) - i . .
4, Ediliclo ¢/ Recolstos, 22 | Viviences ofic.y | enconstruccién | - PROINSUR, SA 31/01/91. 5250 | 630 " 5.880 Venta E."GOLDEN" y
Mad:id " |- 1ocales cles. . i _ : lmplllddn de Capital cublarta
. - ) - o - . . - por a Caja *
5. Edificlo o/ Aragén, 271 Viviendas, ofio.y | Edificacién de PROINSUR, SA. 31/01/91 3.208 398 3694
BARCELONA _locales cles. principlos siglo - } . 1 Ampliacién do'Cucp.l;al cublerta
. - S 3 por in Caja
-1 &. Edificlo ¢/ Gran Vis, 48 Viviendas, ofic. y | Edificacién de JARDINES DEL 26/0Z7ys y; . B40 L 890 }
GRANADA locales cles, principios siglo. | MARQUESADO, S:A. ‘ . - . . .
7. Soler Pinar de Chamariin | Sofar Urbano - Solar FONDO GARANTIA DE 8/05/91 238 0 - ars
MADRID ) . DEPOSITOS (B.ESPARA) . . .
i TOTALES 14973 1.519 15.892 : ‘
) VENTAS.- . ’
1. Edificio “GOLDEN" Viviendss, ofic.y | Giimatasede | PRONSUR, SA oseo | o 2s00| - 227 27 N/A
MARBELLA (Mélage) locales cles. construccién - . .
2. Edificio "REINA ASTRID" ~ | Viviendas, ofic.y .| en construecién * ASTRISA SA. 26/09/90 | 2500 § 202 2702 NA - A -
MARHELLA (Milaga) ) locales cles, . . . - ) . 1.,
3. 1 Local Edificio Locai Comercisl | en 16 CAJA POSTAL 8/05/91 89| 11 100 N/A I
“NEREIDA-POSEIDON® ’ . . ) . R
MARBELLA (Malaga) !
| ToraLes 5089 | - Mo 8.520 :

1-

En la fiscalizacion de las operaciones descritas en el cuadro

" anterior se han obtenido'los siguientes resultados:

Las operaciones realizadas con la sociedad privada Proinsur; S.A. se
analizan en el apartado Hil.4 de] informe poniéndose de manifiesto, -

( entre otras irreguiaridades, que los precios de adquisicién de los

edificios de Madrid y Barcelona satisfeches por Dinsa fueron muy
superiores a los oorrespondientés valores de mercado, derivandose
uh‘ quebranto para la filial de, al menos, 2.705 milfones para el
edificio de Madrid y 2.591 millones para el edificio de Barcelona (tota!
5 296 mn!lones)

La venta de! edificio "Reina Astr:d de Marbella a-la' sociedad del
Grupo Astrisa se analiza en el epigrafe C) de este apartado de!

mforme

Los mmuebles adquiridos a la oompama Vi "angeles. S.A. provienen
de una operacién conjunta que, por su relevancna. s8 descrlbe a

. continuacién:

La citada sociedad manteniz con la céja cinco préstamos
hipotecarios, concedidos en 1385 para compra de solares y posterior

“construcciéon de diversas promociones inmobiliarias en Marbella

(Mélaga) por un limite total de 5.000 milones de ptas., con la
garantia de las hipotecas de dichas promotiones y un aval personal
y solidario para cada uno ds-los pféstéxms, otorgados todos ellos
por una misma persona fisica.

La sjtuacic’m de estos ﬁ'esgos en el segundo semestré de 1988
era irregular, ante lo cual, la Caja, la sociedad acreditada y l)_insa
llegaron a un acuerdo, cuyos elementos fundamentales se describen
a continuacién:

CAJA/SOCIEDAD ACREDITADA.- Mediante acuerdo no fundamentado
docpmentalmenfe se realiza una regularizacion interna de los riesgos
de la acreditada, fijando la deuda total, a 30 de noviembre de 1988,
" en los cinco préstamos hipotecarios, por un montante de 4.499,5
‘millones con las garantias comentadas anteriormente. Duranie la
ﬁscahzacnén no se ha aportado documentacion. jus'aﬁwtxva de la
situacién real de Ios préstamos a dicha fecha '

CAJA/S_OCIEDAD - ACREbFI‘ADA/DlNSA- _En  escritura  de
15/diciembre/1S88 se formaliza la cesi6n por la Caja a Dinsa de los
cinco prés_tamos hipotecarios con sus garantias por-un precio igual
al importe de la deuda descrita -4.499,5 millones-. La operacion fue
autorizada por los Consejos de Administracién de la Caja y su filial
en la fecha descrita. ' '

DINSA/SOCIEDAD ACREDITADA - En escritura elevada en la misma
-fecha, Dinsa y la sociedad acreditada acuerdan cancelar la deuda y
garantias de los cinco préstamos hipotecarios mediante la dacién en
pago de algunos de los inmuebles que estaban hipotecados en
garantia de los présiamosv que Se cancelan. Estos inmuebles se
valoraron en 4.649,5 millones de ptas., lo que shpuso una diferencia
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respecto a la deuda cancelada de 150 mlllones de ptas. a favor de
fa sociedad acredntada

La operacion descrita fue llsvada a cabo por Dinsa con un
crédito personal de la Caja de 5.000 fr_nillohes, cuyas vicisitudes se analizan
posteriormente en este epigrafe. Los desembolsos efectuados por Dinsa.
como consecuencia de esta operacidn fueron Ids_ siguientes:

81
L4 Importe
(en millones de ptas) -
- Deuda cedida por Caja «............. . 4.499,5
- Diferencia valoracion inmuebles dacién .... 150
-IVA dacién inmuebles ................ 403 -
TOTAL 5.052,5

De acuerdo con la singularidad de la operacién, en el Cuadro
ne 12 se recogen los elementos més relevantes de la misma:

_CUADRO Ne 12
DETALLE OPERACION CAJA - VEGANGELES, S.A. - DINSA
(Millones de pesetas)

SITUACIOI-! DEUDA A 30/11/1968 CESION DINSA - CANCELAC’ON DEUDM)ACIQN INMUEBLES
3 IMPORTE MPORTE (0 IMPORTE
RESGO DEUDA GARANTIAS DEL RIESGO DEUDA_ | GARANTIAS INMUEBFE‘ ' | VALORACION | _1VA TOTAL
Pimo. Hipotecario | 1.278.7 - Hipoteca edificios "NAYADE", "NEREIDA'y | 1.2787 Las descrités | Edificio "GOLDEN® 17318 156,9 1.888,7
: ) "POSEIDON, (Complejo “Cipreses del Mar?) .
- Un aval pcrlpml y solidario
Ptmo. Hipotecario | 1.175 « Hipoteca Complejo "MARE-NOSTRUM" 1.175 | Las descritas | Edificlo "REINA ASTRID" 25977 2077 2.805,4
4 - Un'aval personal y solidario :
Pimo. Hpouwb 800 -« Hipoteca Edificio "GOLDEN" 800 Las descritss | Cuatro locales comerciales 320 38,4 358,4
- Un aval personal y solidaro Complejo "NEREIDA-POSEIDON® ’
Ptmo. Hipotecardo | 1.200 - Hipoteca Et_lmch "REINA ASTRILX 1.200 m\dncmur
. - Un ava personal y sofidaro
Ptmo. Hipotecarlo | 458 - Hipotecs Edificlo "CENTER® 458 Las descritas | .
- Un aval personal y solidario ' -
TOTALES | 4.499,5. -1 4.499,8 48495 403 ) 50828

m

En el andlisis de la operacién se han puesto de manifiesto
hechos significativos, cuya valoracion se recoge a continuacion:

19) En cuanto a la naturaleza e instrumentacién de la operacién:

a) Se excluyen del balance de la Caja unos riesgos importantes que,
dada su situacién irreqular, deberfan ser provisionados adecuadamente
con el correspondiente efecto en la cuenta de resultados. -

b) Se utiliza una empresa-del Grupo para adquirir unos inmuebles.
en contraprestacién de la cancelacién de las deudas de Ia‘ acreditada.
‘Este protedimiento en las adquusxcnones de mmuebles no procedentes“de
adjudlcacuonqs . judiciales, permite eludir la _normativa
ﬁnanciero-presupuestaria_ yde _contratacién administraﬁva, ala que la Caja,
-como Organismo Auténomo, estaba sometida. .

- 2%) Las condiciones del crédito persona! de 5.000 mnllones concadxdo
: por la Caja a Dinsa para financiar la operacion .y su posterior desarrolio

.pPresentan las vicisitudes mgu:entes.

- En las condiciones iniciales del crédito se establecié un tipo de
interés del 8%, el cual era varios puntos inferior al tipo més favorable
-aplicado a las empresas del Grupo.

Véase llpt; Y smiacl@n del inmueble en el cuadro n® 11 anterlor.

- Al vencimiento del crédito -15/junio/1990- Dinsa no reembolsé la
deuda ni se autorizé por la Caja su renovacion; ésta se acordé o
18/octubre/1990 estableciéndose un nuevo . vencxrmento al
- 15/diciembre/1991 a un tipo de lnterés del 0%. = Las nuevas
condiciones no se formalizaron documentalmente: hasta el
2/julio/1991, fecha en la que se establecué una reducctén del limite
del cred:to hasta 1.864 millones. h

- En 10/diciembré/1991 se modifict la péiiza de crédito anterior,
establecnendose un 'apo de interés del 12% con efectos retroactuvos
- desde 2/jullo/1991

Las vicisitudes descritas denotan la ausencia del rigor
" necesario en esta operacion credmcza, no jushﬁcable por la dependenc:a
total de la sociedad acredatada, y el perjuicio soportado a nivel de grupo, :
por e diferencial en el tipo de interés -aplicado respecto al original
acordado con la sociedad acreditada. N '

3?) Respecto a la sitx;:acién' de las’ promociones  inmobiliarias
hipotecadas, es preciso sefialar que las obras se encontraban paralizadas ,
en e segundo semestre ;de 1988, seglin manifestaciones verbales de

_responsables de la Caja, 'congru’eﬁtés con la Gitima disposicion del
préstamo por certificaciones de obra fechada en marzo de 1988.
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Asimismo, de acuerdo con un informe de los arquitectos de la Caja emitido
en septiembre de 1987, las promociones presentaban iegularidades

urbanisticas, entre las que se destaca el exceso de edificacion en relacién '
-, con las normas establecidas al efecto por fa COrporaﬁén Local. Eneste .

sentido, es preciso sefialar que Dinsa no exigié ninguna garantia para
- cubrir posibles contingencias de los activos adquiridos. )

Por ofra parte, dado el caracter turistico 'de su. localizacién
(Marbella-Malaga), es significativa la situacién fisica de los inmuebles
réspecto a la costa; ésta era la siguiente: Complejo "Mare-Nostrum®,
primera linea de playa (este complejo incluye club. ndutico); Edificios
“Nayade’, “Nereida" y “Poseidon”, detras del compiejo antérior; Edificios
“Golden" y "Reina Astrid", detras de las nromaciones “anteriores.

. 49) En cuanto a las valoraciones de los inmuebles adquiridos, ni Dinsa
ni la Caja han apohado-msaciones u ofra documeéntacion soporte

fehaciente de las mismas a la fecha de Ia dacién; asf, Cmicamente se ha .

dispuesto de un informe sobre el. grado de avance de todas las
'promouones hlpotecadas, realizado a mayo de 1988 por una firma
independiente al Grupo dela Caja, y del anteriormente mencionado informe
de los arqditectos de la Caja realizadc en septiembre de 1987 donde se

detalla el valor futuro de realizacion de los edificios una vez construidos.
De ‘acuerdo con estos informes hay que tener en cuenta lo siguiente: '

- El valor fuiuro de realizacién calculado por Ids arquitectos de la Caja
es homogéneo con el que la entidad fiscalizada considerd ‘raz‘onable ala
fecha de concesién de los riesgos crediticios, el cual luce como tasacion
de los activos hlpotecados en las escnturas de los prestamos

- Como se ha reﬂejado anteriormente, las obras se enoontraban
paralizadas desde el segundo semestre de 1988, por lo que el grado de
avance calculado en el referido informe a mayo de 1988 puede
considerarse una estimacién razonable del volumen construido a la fecha

" dela operacion: diciembre de 1988.

- Los préstamos se concedieron en 1986 con la previsidn de que las
promociones se pusierah a la venm en 1388; por o que el valor futuro
reflejado en la tasacién de los mismos se calculé estumando el efecto del
citado desfase temporal - :

" Por todo ello Yy de acderdo con la informacién conocida en la -
fiscalizacién, a continuacion se analiza la razonabxhdad de los prectos de
compra de los edificios adquiridos por Dinsa en la dacion:

__VALORDE REALZACION

usm»ou e * nsgl?l."a%e vn.fm )

INMUEBLE EL&]_& Mﬂamm Mﬁ am INMUEBLE% Mg@ : Q!EEFR,E%!A
-:Edlﬂclo 'GOLDEN"" 1.680 -5—!2,;9; 276 ° *77;,5 ) 1.731,8 <957:2>
- Edificio "REINA ASTRID"™™ 2:500 8218 1.534.2 . 2735 . 1.2884 26977  <13093>
. Complejo "MARE NOSTRUM® 2500 10024 15463 . 265 .. 14122 no adquiido  en dacién
- Edificios "NAYADE" S ' : _ ~

“NEREIDA" y "POSEIDON"M 3.732 14174 23185 41,0 2368 .20 N/A
- Edlficio "CENTER" 200 - __ei8 __199.;1 no aportado no disponible  ng adquifido  en daclén
JOTALES 10612 28509 _6.4969 : '

! " ™ Inmuebles adquiridos en la operaci6n.

.843.2 4.649,

® De estos edificios (nicamente se adquieren en la dacidn 4 locales comerciales (véase cuadro n2 12)

El detalle anterior pone de manifiesto que e! valor acordado

para los acﬁvos adquiridos por Dinsa resutta inconsistente con el valor de
reallzauén ﬁjado por la Caja en las hipotecas de las promociones y el
estimado por sus arquitectos cn septiembre de 1987; asf, se constata que
el valor éstimado para los edificios adquiridos, qus asciende a 2.383
millones (774,6 + 1,288,4 + 320), es muy inferior al pi'ecio de adquisicién
‘acordado en la dacidn y, por tanto, al montante de deuda cancelada. Esta
‘conclusién cobra mayor relevancia al considerar los hechos siguientes que

concurren en la operacion:

- Todos los inmuebles de las promociones se encontraban
hipotecados y afianzados solidariamente; por tanto, en caso de
impago de la deuda, se podrfan ejecutar estas garantias.

‘analizada no  se

_ - La situacién fisica de las promociones, descnta enel punto antenor,
" -indica que se adquneren los mmuebles més alejados de Ia costa

ot Los lnrnuebles adqumdos no son los de  mayor grado de avance en
la construccidén a mayo de 1988.
- Exsten irregularidades  urbanisticas conocidas por la Caja,
contingencia no garantizada en la transaccion.

De todo lo anterior, se puede concluir -que la operacién -
realizé  aplicando los criterios  juridicos ¥
econdmico-financieros atlecuados y !'igurcsos que son exigibles a la Caja
y a su fiial Dinsa como Entidades Publicas en aras de-una gestion
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eﬁcuente ASI partlendo de la carencia de justificacion de les valoracmnes
de la deuda de Ia prestataria y de los inmuebles adquiridos en el momento

de la dacion, se puede evaluar el quebranto dlmanante de esta actuacion -

en, al menos, 2.266,5 millones de ptas., como se recoge a oentmuacron.

3

. Diferencia entre el valor estimado de los edificios adquiridos y e

montante de la deuda concelada que asciende a: (millones de ptas.)

Valor inmuebles adc’quiri'dos‘ e " 2383

Impone Deuda cancelada ........... 44995
: Quebranto 21188

- Abono no justificado de Dinsa.a la sociedad acreditada por 150 °

millones de ptas. correspondiente a la diferencia entre ol va_lor acordado
para los activos adquiridos y el montante de la deuda cancelada.

b) Para el edificio *Golden" adquirido en la dacién, Dinsa-acometié la
. terminacion de su construccion y gestiond su venta, previa redaccién de

un proyecto de obras modnﬁwdo y obtenicién de la correspondiente
licencia, mcumendo en unos’ costes de 634 millones de -pesetas. El

mmueble fue vendldo a Proinsur en agosto de 1930 por 2. 500 mlllones de.
ptas., registrando un beneficio de 134 millones. Esta operacuon se analiza
en el apartado 11i.4.4 de!l Informe en el que se coricluye que no es posible -

pronunciarse sobre la razonabilidad del precio de venta citado; al no
_haberse aportado tasacién'u otro tipo de valoracion que lo justifique.-

c) Respecto al edificio "Reina Astnd‘ adqumdo enla dac:én. Dmsa’
incurrié en unos costes de 40 millones de ptas. y lo vendi6 en septnembre.
de 1990 a la sociedad del Grupo Astrisa por 2.500 miliones, registrando

una pérdida de 138 millories de ptas. Esta operacién se analiza en el

" epigrafe C) siguiente, en'el que se concluye que el valor del inmueble a . -

mayo de 1993 puede estimarse en aproximadamente 1.000 millones de
ptas.; por tanto, se poné de manifiesto que fa valoracion del inmueble en

2. 597,7 millones acordada enla dauén de Vegéngeles, S.A. y el precio de

venta citado a la sociedad Astrisa eran muy supenores al valor real de

mercado del |nmueb!e Este déficit patnmonlal ha aflorado en 1993, lo que :
~ ha motivado el reglstro de quebrantos significativos en la Caja'y su Grupo
- que se analizan exphcntamente en el epigrafe referenuado .

4- La adquisicién del inmueble. de Granada fue realizada por Dinsa

. siguiendo instrucciones de la Caja con el objei_i\ip siguiente: ~

- Reestructuracién del edificio para oficinas y viviendas.

- Venta.a la Caja de-las oficinas para el establecimiento de la
delegacion provincial. 4 : '

- ‘Comercializacion a terceros de las viviendas.

El objetivo descrito revela cémo la Caja.utilizb a su filial para
obviar - la ‘' normativa ﬁnanc:ero—presupuestana y de  contratacién
admlmstrahva ala que éstaban sometidas las adquisiciones de lnmovnhzado

' deuso propio por su CO"!dICIQn de Organismo Autonomo.. :

" Dinsa compré. el inmueble en febrero de 1891 8 inici6 los
tramites para su reesn'ucb.sracién -icencias y-proyectos-, hecho que nb
llegd a matenahzarse por el cambio de -objetivos derivados de Ia
mcorporauon dela Ca;a a Argentana, C. B E.

2- PARTICIPACIONES SOCIETARIAS- Dinsa ha mantenido

" inversiones financieras en dos _empﬁesas asociadas, cuyo detalle al cierre
_ de los sjercicios fiscalizados se musstra a continuacion: (millones ptas.)

.
FECHA - % PARTICIPACION

. S . OOSTEREGISTRADO
B o " : CONSTITUCION - -
ASTACO, SA. 1989, - . 28y 267 ns 51.4 53,4 534

SOGEUR,SA ~~ . 180 - 10 10 - ‘02 1

La ac’avndad de ambas socuedades esla promoctén mmobnhana

A para cuyo desarrollo han obtemdo ﬁnanczacaén crediticia de la Caja (vease :
. epxgrafe III 3.2. de este apartado) : )

El pnnclpal proyecto gestlonadopor Sogeur, S.A. (en adelante .
Sogeur) durante el periodo responde a una promocion inmobifiaria en
Gerona cedida por Dinsa, cuyo desarrollo se analiza a continuacion:

- Dinsa y el A'yutitarpi,en,to' de la localidad de Calonge (Gerona)
formalizaroﬁ‘ en diciembre de 1990 uha operacién de permuta en virtud de '
la cual la Corporacidn Local traspasé a Dinsa unos terrenos de 7.500-m®

'va"loradqs en 60,6 millones para que la fiial de la Caja des'a‘m_:lléra una
promocién de viviendas V.P,0.,ocales comerciales, garages y trasteros
en un plazo maximo dé 4 afios, estableciéndose como contraprestacion
a satistacer por Dinsa la urbanizacion del temeno, la entrega al
Ayuntamiento de 200 m’ construidos de planta baja, 3 aparcamientos y un.
montante en efecnvo de hasta un maxxmo de 12,6 mallones, si hubiera
benef icios con la venta de los Iocales comerciales y aparcamientos, todo
efio’'valorado también en 60,6 millones. Adicionalmente, se confiere. al ‘
Ayuﬁtamiento la funcidn de control de la gestién de la promocion.

- Posteriormente en enero de 1891 se'fdrmaliza en contrato privado la
.cesion de Dinsa a Sogeur de la promocién, . asuriendo dlcha sociedad
todos los costes, compromxsos conel Ayuntamuento y posmles beneficios,

A pero mantemendo Dinsa. la mulandad ‘oficial de la promocuén y de los

terrenos

. En el elercicio 1992 se rescinde el contrato de cesién descrito

 asumiendo Dinsa Ia terminacion de la promocién y su comercializacién.
" En la actualxdad segtin manifestaciones de los responsables de Dinsa, la

promacion esta concluida y hqundados de conformadad los: comprom:sos
con el Ayuntamnento de Calonge.
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En el andlisis de'la operacxén desciita s8 ponen de mantﬁesto las
angunentes observaciones:

12) Dinsa ‘no ha aponado 'enﬂ la fiscaiizacién las razones que
aconsejaron ia cesidn de la promocion a su asociada Sogeur sin ningln
tipo de contraprestacion.. En este sentido, es necesario. notar que en lé
permuta con el Ayuntamiento de Calonge se estimaban unos beneﬁcios'y
por tanto deben jushﬁcarse los motivos por lcs que dlchos resultados
- futuros se ceden a una sociedad en la que solamente se posee un 10% de
participacion, favoreciendo, en consecuencia, al resto de los intereses

accionariales.

" 28) Dinsa no ha aportado en Ia fiscalizacion documentacion soporte u
otro-tipo de evndenc:a suficiente sobre la rescision de la operacton con
Sogeur; en consecuencia no ha sido posible determinar su mcudencla
|und|ca y patnmomal El presxdente de Dinsa hasta abril de 1992 manifiesta
en alegaciones ‘que -la rescisién de la. operacuén se tramité mediants

renuncia de Sogeur acordada por su Consejo de Admlnlstracuén en enero -
de 1992, la cual fue aceptada por el Consejo de Administracién de la filial ‘

'de la Caja.

S

"3.- Los hechos expuestos en los epfgrafes‘ anteriores ponen de .-

manifiesto que la actmdad de Dinsa durante el penodo ﬁscahzado no ha
obedecido a una ges’aén con cntenos emprasanales sino que ha
- constituido un mstrumento de la Caja para la reahzacxon de operaciones
" inmobiliarias cuya necesidad no ha‘estado soportada por el pemnente plan

de invérsiones en inmovilizado debidamente justificado. Esta conclusién

cobra mayor signiﬁcécién al haberse deducido que en la realizacién de las
principales operacionés inmobiliarias -adquisiciones de inmuebles a las

_sbciedades Proinsur, S:A. y Vegangeles, S.A.- se han satisfechb precios
muy superiores a los que regian en el mercado y que, respecto ala
primera sociedad citada, las operac:ones han vemdo acompanadas de
muiltiples irregularidades. *

Esta“actuacién de la ‘Caja ha ‘motivado que se rﬁateria!izaran en
- Dinsa quebrantos muy significativos que se-cuantifican a continuacién,
mdeuahzados para cada una de las operactones, ‘con.indicacién de los

montantes estimados en la ﬁscahzac:én y los reglstrados por la filial de la

, . - QUEBRANTOSEGUN  QUEBRANTO REGISTRADO
OPERACION . FISCALIZACION POR DINSA (31:12:1991)

- Addulsicién_ inmueblesafa . -
sociedad Vegéngeles, S.A. {véase
epigrafe’'3.42 de este aptdo.)

22665 - =
-Cori{praaProlnsur. S.A. del )

_ inmueble de Barcelona (véase ) '
aptdo. 111.4.2.) 2.591 2.034

- Compra a Proinsur, S.A. del -
inmueble de Madrid ’véase
aptdo. I11.4.3.) 2.705 - 1.984

C)lLa soc_iedad ASTRISA, Astrid Résidencial, SA. {en adela'nte'Astrisa) fue

credda en septiembre de 1990 por Finampostal y la empresa privada Filo,

- __(Miignes otas)___ _

S.A. (en adelante Filo) con ur_\é participacion  paritaria. Sotre la
constitucién de dicha sociedad es necesario recordar que la Caja se siud
con una participacion méyoritaria', osient,ada indirectamente a través de las
empresas citadas, a pesar de lo cual no se solicitd la preceptiva
autorizacin del Consejo de Ministros (Qéase epigrafe A.1 anteriory cuadro
nim. 8). La éreacién de la sociedad obedecid, en grah medida, a las

dificutades encontradas por Dinsa para comercializar el edificio "Reina

" Astrid® adquirido en oonsﬁuccién a la empresa Vegangeles, S.A. en la

o,perécién analizada en el apartado B.1.32 anterior; asi, Astrisa nace con
el objetivo de adquirir el mmueble para ponerio en explotac:én una vez
terminado, cometido cuya gestlon quedd mtegrada dentro del grupo ’
empresarial de la sociedad Filo.

"Astrisa adqumo ¢l edificio a Dinsa, operaqon que s analiza

’postenormente en este eplgrafe, pero no desarrolld el ob;ehvo comentado

permanecxendo précucamente sin actmdad esta srtuaclén se mantuvo
hasta mayo de 1993 en que la Cajay su Grupo decidieron desvincularse

- del grupo Filo, hecho que motivé 1a desinversién de las poslcaones

rmaritenidas.en Astrisa.. El desarrollo de'les inversiones socigtarias y

. crediticias de la Caja-y su Grupo en Astrisa se analizan a continuacién.

1. la compraventa del edificio *Reina. Astrid* fue formalizada en la

 misma- fecha que la constrtucuon de Astnsa con las s:gunentes

estlpulamones

a) Precio: : 2. 500 m:llones de ptas a satisfacer en Ias ocndlcaones .

’ S|gmentes (Mlllones ptas)

L INTERESES : .. i -
VENCIMIENTOS PRECIO .~ 7.5% VA TOTAL
- Ala firma escritura piblica  647.7 N/A 523.° 700
- 26-junio-1991 18523 1042 1579 21144
.. TOTALES 2.500 1042 2102 28144

b) Dlnsa trdnsﬁere la posesion del mmuebla pero se reserva su
propnedad hasta el cobro total del precno acordado

En el desarrollo de la operacidn, Astnsa no hizo frente al segundo
pago descrito, ante lo cual, las partes. acordaron, mediante contrato
privado de 26-;umo—1991 Ia novac:on objetwa de la obhgac:én en los

s:gurentes términos:

_ a) Detalle,de los nuevos paggs'establecidos para la cancelacion de
la deuda de Astrisa con Dinsa(Millones ptas.) -

INTERESES

VENCIMIENTOS _ . IMPORTE 12,5% TOTAL'
- A la firma del contrato privado 250 - N/A 250
- 26-diciembre-1991 . 1332 . 1168 " 250
. 26-marzo-1992 8525 539 9064
- 26-junio-1992 8787 27.7 9064
TOTALES 21144 . 1984 2.3128

==
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b) Dinsa hanﬁene la p_ropiédad de la finca hasta la satisfaccion total
de la obligacion. '

Astrisa abond los dos primeros pagos désé.ritos dejando pendientes
de pago los dos tﬁltimés, cuyo monto total ascendia a 1.812,8 millones.
Esta cuenta a cobrar permanecio registrada en los libros de Dinsa por el
citado importe, sin incremento alguno de intereses por el incumplimiénto;
hasta mayo de 1983 donde enla desinversién comentada tuvo el siguients
tratamiento: ‘ a . ‘

. la Caja comprd la cﬁenta a cobrar de Dinsa con Astnsa
acordéndose como valor de la misma el importe que lucia en los
fibros de Dinsa -1.812,8 millones-

. La Caja vendi6 a la empresa Filo la cuenta a cobrar, acordandose
como valor de la misma el monfante de 800 millones ptas Para la
ﬁnanciacién de la operacidri ia Caja concede a Filo un préstamo
personal de 800 millones al 12% y un periodo de 8 afios.

La operacion analizada pone de manifiesto que Ia problemétiin
realizacién de la cuenta a cobrar sobre Astrisa desembocd en un
-quebranto significativo que fue asumido y regishfado por fa Caja y cuyo
" montante ascendio a; (Millones ptas.) S

IMPORTE

- Valor en libros cta. a cobrar sobre Astnsa 1.8_12,8
- Valor aoordado en venta a Filo 800

"Quebranto registrado Caja 1.0128

R

Adicionalmente, es necesério seﬁalar due la financiacién crediticia
concedida por la Caja a Filo para la compra de la cuenta a cobrar sobre
Astrisa, se instrumentd con la:garantia personal de dicha empresa; por
tanto,” su cobrabilidad futura . dependera . de la favorable evoluelén
financiero-patrimonial de la acredltada

2. El coste de la participacién socistaria de Finampostal en Astrisa
durante el periodo fiscalizado y a Ia fecha comentada de su desinversién
se muestra a continuacion en el detalle siguiente: (Millones ptas.)

QSE‘J-glglembre[ PARTI C?'G:’ACloN S%AS%E?TLO DESECGETOTC‘S-ADO N RE&OSTS;I‘-EADO
1830 50% 1500 375 ars
1991 . 50%. 1500 - 500 746

MAYO-1983  50% - 1500 500 . 500

La diferencia entre el capital deserhboisado y el coste registradb a3t
de diciembre de 1991, qué asciende a 246 millones de ptas., responde a
varios desembolsos a cuenta de futures dividendos pasivos realizados por
Finampostal durante el ejercicio 1991 y registrados como mayor coste de
la participacion. Dichos dividendos pasivos no fueron exigidos por Mrisa,
lo que motivé que Finampostal reclasificara en abril de 1992 los fondos
entregados a la-cuenta de Deudores imputando intereses por 3,8 millones

correspondientes a un tipo nominal anual de, aproximadamente, el 3,5%.
Esta cuenta a cobrar'de 249,8 millones quedd asf configurada como un
préstamo no formalizado documentalments, sin establecerse su

. kY -
- vencimiento y los intereses aplicables.

En la desinversién realizada en mayo de 1993, el precio de venta
acordado para 1a participacion societaria y la cuenta a cobrar de Astrisa fue
muy inferior a su valor en libros, lo que supuso para Finampostal la
materializacion de los quebrantos siguientes: (Millones ptas.) ‘

VALOR PRECIO
EN LUBROS VENTA _  QUEBRANTO
- Participacion societaria 500 0,150 499,85

-Cuentaacobrar 2498 104 ° 145,8

. De acuerdo con el precio de venta acordado para la participacién
societaria de Finampostal, el velor de la sociedad Astrisa se estim6 en

-300.000 ptas. (1 peseta por accién). Esta valoracién supone, atendiendo -

a la composicién del balance de Astrisa, que el edificio *Reina Astrid"
-principal activo de la empresa- se valors en aproxnmadamente 1.000
millones de ptas.; por tanto, debe concluirse que:
- Bl precio de adquxsuclon del edificio por Dinsa ‘a la sociedad
Vegangeles S.A, ﬁjado en 2.598 millones de ptas., no raspondua a
su valor real de mercado (operac16n analizada en el epigrafe B.1. 3
_ anterior).
- El precio-de adquisicion del edificio por Astrisa, fjado en 2.500
millones ptas., tampoco réspondl’a a su valor real de mercado.

3.Delos h.echos éﬁalizados se cbnstata que Dinsa compré el inmueble

. por un precio ery superior a su valor de mercado y que la creacion de la

sociedad Astrisa impidié que afioraran las posibles minusvalias, las cuales
se pusieron de manifiesto en 1993 con la d_esinversién de las posiciones
man\tenidas en Astrisa.Este déficit patrimonial se muestra a éontinuacién
con indicacién de. la Entidad que ha asumido los quebrantos en que
finalmente se ha materializado. (Millones ptas.) '

IMPORTE

. ENTIDAD

- Quebranto en cuenta a cobrar

"sobre Astnsa ' ~ CAJA © 1.0128
- Quebranto en participaeién : :

societaria de Astrisa FINAMPOSTAL 489.8
- Quebrantb en cuenta a cobrar - ' »

_sobre Astrisa ) FINAMPOSTAL 1458 - -

TOTAL 1.658,4

. - / . N .
D) Entre las empresas asociadas del sector inmobiliario se encuentran las

sociedades civiles particulares denominadas NEOBARNA Y HOSPITALET

. CENTRO; sociedadesl que se crearon en 1990 por la Caja y varias

empresas. privadas con la participacién mayoritaria de estas Ultimas, entre
las que destacan dos sociedades de! Grupo empresarial de la firma Filo.
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Es necesario sefialar que las sociedades mercantiles y civiles tienen
3 . = 7
un tratamiento muy dispar en nuestro ordenamiento, por lo explicita de la

regulacién de aquéllas y la falta de especifidad en la de éstas lo que

destaca en las 4reas de publicidad (Registro Merwntul) y control
{contabilidad, auditoria, etc.).

El objeto de ambas sociedades, segin sus estatutos, es ‘la
explotacién de un negocio de inversién inmobiliaria®; cometido que, en la
_ realidad empresarial, se ha circunscrito, durante e! periodo fiscalizado, alos
siguienies objetivos: \ ‘ ' '

- Neobarna: construccion de un complejo de oficinas en Barcelona y
su posterior explotacion. Inversion prevista: 9,100 millones ptas. -

- Hospltalet Centro: construccion de un centro comercsal en la
localidad de Hospnalet de Llobregat y su postenor explotacnon
JInversidn prevista: S. 400 millones ptas.

La inversion en Ia sdciedad Hospitalet Centro vino acompariada de
un contrato privado suscrito entre dicha socnedad y la Caja en virtud del
cual ésta asumxa los siguientes compromisos:

+

Financiacién del 70% del proyecto inmobirlario en las condiciones
mas favorabies del mercado y- no siendo exigible *ninguna ‘ofra
garantfa que la hipotecaria sobre los efectivos de ‘la sociedad,
, incluida la propia concesién del derecho de superficie”.

-~ En nlngun caso los’ socxos vendrén obhgados a soportar ninguna
responsabllldad directa por la devolucion de la ﬁnancnacnon descrita.

- Los avales a presentar ante el Ayuntamiento de Hospitalet de

Uobregat seran aportados por la Caja en favor de la ‘sociedad civil.

Los ‘compromisos descritos excedian ampliamente el porcentaje del
- 25% de participac@én accionarial mantenido por la Caja y se materializaron
Yurante el periodo fiscalizado en un crédito personal de 750 millones ptas.
y un aval de 500 millones a favor de la Corporacion Local citada. Esta
" situacién fue revisada por el nuevo equipo gestor de la Caja, asumiendo
finalmente la ﬁnanaacuén parcial del proyscto inmobiliario mediarite un
préstamo sindicado hipotecario en el que Ia'Caja__ participa con un fimite de
3.000 millones. ' '

En cuanto a la sociedad Neobarna, el proyecto inmobilian'o descrito
se desarrolié con, posterioridad - al periodo fiscalizado con financiacion
crediticia de la Caja superior a los 4.600 millones. En la desinversiéq
comentada en el epigrafe anterior realizada en 1993, la Caja capitalizé
estos créditos y enajend su parﬁcipacién accionarial desvinculandose de:
la sociedad.

E) La sociedad inmobiliaria GRAN JORGE JUAN, S.A. (en adelante G.J.
Juan) fue corhprada por Finampostal en Julio de 1989 con el objetivo de

adquirir el edfficio sito en la ¢/ Claudio Coello, 31 de Madrid, Gico activo
importante de la misma; Sobre la compra de dicha sociedad es preciso
recordar que no se sohc:to la preoephva autonzacxon del COI'ISB]O de
Ministros. '

Esta inversién inmobiliaria indirecta se realizd con una problemética
singular cuyo desarrolio se analiza a continuacion:

La sociedad G.J. Juan se constituy6 en abril de 1987 con un capital
social de 70 millones de ptas., que fue ampliado el 7 de mayo siguiente
hasta untotal de 150 milldnes, figurando.como principales accionistas BTK,
Galia y Prima Inmobmana con una partmxpacuén del 25%, 24,99% y 50%,
.respectwamente '

En la misma fecha de la ampliacién de capital, G.J. Juan adquirié el
inmueble anteriormente ctado a la sbciec_iad Teseo, SA.",
subrogandose en la hipoteca constituida en garantia de un préstamo
concedido por la Caja_al vendedor en 1986. G.J. Juan compré el
ed:ﬁcno en mayc de 1987 por un precio escriturado de 811,2 millones
ptas., subrogandose en el prestamo hipotecario’ con la aceptacion

" explicta de la Caja. La concesidn Y evolucion de este riesgo

hipotecario hasta dlcha subrogamén presenta la snguuente valoracion y
resultados :

- Sel concedio para la adquisicion y rehébilitaéibn del edificio con un
limite de 532,9 millones ptas..y libre disposicién de los fondos a la
firma de la escritura de préstamo. Esta modalidad de disposicion
no se ajustd a la prevista para este tipo de riesgos en las
instrucciones intemas de la Caja, que establecian una serie de

- condiciones y cautelas previas para la entrega de los fondos.

- Téseo adquirié el inmueble por un precio escriturado de 250
millones ptés. y dispuso del wreéto de los fondos del préstamo -
hasta el limite descrito sin que, de acuerdo con la documentacién
analizada, realizara rehabilitacién alguna. ' |

-De acuerdo con los hechos descritos, la sociedad Teseo, S.A.

. obtuvo en la compra venta del inmueble una plusvalia superior a los 500

mnllones sin haber realizado la. rehabilitacion del edificio y habiendo |
dlspuesto para la operacion de ﬁnancsac:én eredmcta de la Ca;a en

condlctones no habituales.

En 'abril de 1989 el Consejo de Administracién de la Caja adopt6 en

una misma reunién, los siguientes acuerdos:

- Formalizar una opcién de compra sobre el 100% de las acciones de .
la sociedad G.J. Juan, de acuerdo con la propuesta remitida por un
representante de la misma en la que se formulaban las siguientss-
condncuones

™ Esta sociedad ha mantenido riesgos significativos con la Caja durant@
el periodo fi scahzado Véase apartado .2 del Infon'ne
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formalizacién.

sera del 7%.
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aj rzll_‘a sobiedad, debidamente auditada, no tendré otro activo que el CONCEFTO PROCEDIMIENTO - IMPORTE
edificio de la ¢/ Ciaudio Coello, 31. a.- Cancelacién deuda con n accionista antigua  + Cheque.al portador 2082
T : - . - . - Cheque nomiinativo 18
b) Precio de la sociedad: 1.850 millones, menos &l importe del . ’ B dw@ﬁ s
préstamo hiPOtecano' b.- G P a nUIVOS - No aportada documentacién ) 189,1
- Cheque al portador 06
: orein ihme ; gy botal 1897
¢) Plazo para €l ejercicio de la opcion: 3. -meses desde Ssu . e —
i - ¢.- Cancelacidn 28 Kipoteca sobre edificio - Cheque al portador 1151
¢/ Claudio Coello, 31, a favor de Banesio
d.- Pago mhum vorwidos_y de demora pf“hmo - Cargo on ctafete . 1_5.7
. L . s concesion y ién -Cagoencajcte - .27
d) Durante dicho plazo-e! tipo de interés del préstamo hipotecario (rosria, gesioria,.., ete) i .
T ' 1.- Comprs letras del Tesoro N - Cargo en cta/cte : : 350
g.- Pago Tesoro Publico impusstos - Transferencia bancaria ) 21
- h.- Otros - N/A ’ 05,

". Ampliar el préstamo hipotecario comentado en el punto anterior
hasta un limite de 1.300 millones -incremento: 767,1 miliones-,
modificando algunas de las cendiciones dél préstamo original, entre
ellas, 6l tipo de interés del primer trimestre que se establece en el
7% anual, segun las condiciones descritas de la opcién de compra.

En la misma fecha en quie el Consejo de Administracion de la Caja
adopt6 los acuerdos transcritos, se produjo un doble cambio de

accionistas de ia sociedad G.J. Juan: Prima Inmobiiiaria, S.A. y Sinpa .

Holding S.A., participes paritarios del capital social de G. J. Juan, vendieron
su part:cxpac:on a4 acc:onlstas que, a su vez, transmmeron su
participacion, global y parc;almente hasta figurar un total de 15 nuevos
accionistas, detentando Tessa Ibérica, S. A una pamcxpacnén mayoritaria
del 49, 67% .

" En el andlisis de la concesién y disposicion de la ampliacién del
préstamo hipotecario en 767,1 millones, formalizada & 10 de méyo de
1989, se han puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

"18) El acuerdo de concesién pof el Consejo de Administracién de le
Caja martiene la finalidad y la libre disposicidn de los fondos establecida
en el préstamo original, sin ajustarse, por tanto, a las instrucciones intemas
de la Caja, como se expuso anteriormente.

2?) Las condiciones aprobadas y escrituradas para el préstamo no
incluyen ta oportuna comisién de apertura; comision que estaba definida
en un 0,5% del limite concedido segin las condiciones habituales
~ aprobadas por el Consejo de Administracion de la Caja para ‘este tipo de
fiesgos. La Caja no ha explicitado durante la fiscalizacion las razones que
motivaron que dicha comision no se estableciera en las condiciones de Ia
ampliacion del préstamo, renunciando a percibir,v por dicho concepto, un
importe estimado en 3,8 miliones de ptas.

3%) La disposician real da los fondos se materializé el 11 de mayo de
1988, mediante abono en una cuenta corriente de G.J. Juan abierta en ia
Caja. La acreditada utilizé los recursos del préstamo en las partidas gue
Se muestran en el detalle siguients: (miliones ptas.)

JOTAL 7671

i detalle anterior refieja como G.J. Juan_ no aplicd los fondos del
préstamo a la finalidad del mismo -rehabilitacion del inmueble-, sino qus los
utilizd en diferentes operaciones, estando las mas significativas vinculadas
a la opcién de compra de la sociedad suscrita por la Caja, segin se
analiza a continuacion. {

En la misma fecha (1 0-5-1989) en que se formalizaron la ampliacién
del prestamo hipotecaric y la opcién de compra, GJ Juan reahzé las.
s:gulentes transacciones:

- Se cancelaron deudas con accionistas por 403,3 millones, mediante
entrega de efectivo obtenido ¢on fa ampliacion del préstame hipotscario.

. Se materializan las dos compraventas sucesivas del 100% de la

» soczedadG J. Juan, euyo precio no se ha conocido en la fiscalizacion al

no haberse aportado documentacuén soporte de las operaciones. A pesar

 de esta carencia documental el desarroilo-de las transacciones permite

deducir que los préstamos, por 18,7 millones, concedidos por G.J. Juan
a los nuevos accionistas con los fondos del préstamo hipotecario tenian
como ﬁnalidad financiar la compra de la sociedad para su posterior venta
a la Caja, una vez.conocidas las condiciones de la opcién de compra.

Scbre las transacciones. anteriores es necesario sefalar que para
algunos de los pagos realizados por G.J. Juan por un montante de 282,6
millones, la Caja no ha aportado en la ﬁséal.zacuén, a pesar de su solicitud,
Id documentacion soporte de los mismos. Esta carencia documental no
es Obice para sefalar gue en la cuenta corriehfe ordinaria de fa Caja en el
Banco de Espafia ge_ registraron cargos por el citado importe en fechas
posteriores al cargo en la-cuenta corrients de G.J: Juan; por lo que en
principio, se colige que dichos desembolsos se tramitaron a través de
cheques de la Caja emitidos contra dicha cuenta corriente en el Banco
emisor.

- Se cancela una hipoteca a favor de Banesto, que gravaba e inmueble
de Claudio Cosllo, 31, conlos fondos obtenides del prestamo hipotecario.
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La naturaleza y el desarrolio de-las operaciones descritas pone de
manifiesto que, si bien la ampliacién del préstamo hipotecario en 767,1
millones fue cdncedida con libre disposicidn de los fondos para unafinalidad
expresa -rehabilitacion edificio-, su verdadero objetivo fue el saneamienfo
financiero de G.J. Juany laincorporacion de nuevos accionistas, COMo paso
previo a la adquisiciéh de la sociedad por la Caja; objetivo que se deduce
conocido por la Caja, ya que participé directamsnte en la disposicion de
‘fondos a traves de cheques del Banco de Esparfia. Asimismo, es preciso
sefalar que segun el seguimiento documental efectuado de estas
actuaciones, en nlngun momento aparece explicada o justificada la doble
transmisién accionarial bomemada, ni las razones que impulsaron (a
mencionada aph(ac:on dela amphacnon del prestamo hipotecario por parte
de la sociedad G.J. Juan.

La opcién de compra sobre G.J. Juan, se formalizo en contrato privado
elevado a escritura piblica en la misma fecha que la ampliacién del riesgo
hipotecario con las siguientes estipulaciones: :

a) La opcidn podré ejercerse por la Caja o la institucidn que ésta ‘

designe en un plazo de tres meses.

b) Como contraprestacion, se acuerda QUe los intereses del
préstafno hipotecario para el plazo descrito se liquidarén al 7% anual.

c) Sila opclon se ejerciera, la compraventa de la sociedad se
ajustara a las siguientes clausulas: :

- G.J. Juan deberé realizar las operaciones opoftunas de forma que
su balance de situacién solamente esté integrado por determinadas
partidas, entre las que destacan el edificio y el préstamo hipotec'ario.'

- El valor de las accidnes de G.J. Juan seré el resultante de valorar el
inmueble en 1.850 millones ptas.’
N k4
- El vendedor asegUraré la inexistencia de otros pasivos -que los
recogidos en el balance de situacion comentado.

La opcién de compra descrita no fue ejercida por la Caja, sino que

fue cedida a su filial Finampostal para que ejecutara fa inversion, cuya
financiacién fue cubierta con una émpliadén de capital. La compra del
100% de las acciones de G.J. Juan se formaliza en contrato privado y
escritura pUblica el 28 de julio de 1989, acordandose las siguientes
condiciones de la operacién: '

a) El balance de situacion de la socledad a la fecha descrita, estd

integrado por los siguientes activos y pasivos (millones de ptas.)

ACTVO PASIVO
- Edificio ¢/ Claudio Coell6, 31 ... 1.103,8. - Capital Social y Resenas ... 128
- Caja 1900 - Préstamo hipotecario Caja ........ 1.300,0
B0 ICTE T R —— 49,0 - OtroS pasivos ...evcecceciecsomenes 30,0
JOTAL 13428 ICTAL 13428

- Cuentas de orden 263 o 263

b) El precio de compra se pacté en 750,2 millones de ptas.

- ¢) Los accionistas vendedores realizaran un depésito de 45 millones
a favor de Finampostal, materializado en participaciones del}F‘ondo de
inversién "Fondpastal monetario®, para asegurari cualquier contingenciano
registrada en él 'balance de situacion descrito. Adicicnaimente, se
establecen ofras coberturas para el supuesto de que dicho depésito no
resultara garantna suficiente. _ : _'

d) Se manifiesta que la sociedad ha sido auditada a 18-7-1983 y que
el informe de auditoria se adjunta al contrato de compra venta.

Como resultado de Ia verificacion dé la inversion. societaria descrita
hay que destacar:

’

12) No se ha aportado durante la fiscalizacién et informe de auditoria
de la sociedad a 18-7-1989 referenciado en el contrato de compraventa.

2%) El precio de compra acordado virio determinado per: (millones de-

_ptas))
- __IMPORTE
- ana valoracién mmueble
(1.850 - 1. 103 1 ) T PPN 7451

- Valor tedrico contable de la sociedad ... ....... 4,1

Esta determinacion de precio de G.J. Juan no es consistente con
las condxcuones acordadas por ol Consejo de Administracién de la Caja al

autonzar la opcién de compra y obedece a la aceptacién del balance de - '
situacién descrito anteriormente en el que se incluyen partidas no previstas i

iniciaimente, entre las qué destacan las siguientes:

a) En la rabrica de caja se engloba uha partida de 189,7 millones :
correspondiente a los préstamos concedidos por G.J. Juan a los

accionistas en la comipra venta de la sociedad realizada el 10 de mayo de
1989 y financiados con los fondos del préstamo hipotecario. La existencia. - §
de dicha partida en el activo de la sociedad adquirida motivé que, enel - §

desembolsoc del precio de venta, Finampostal no satisfaciera a los

accionistas vendedores dicho montante, sino que el mismo fuera abonado - '§

directamente a la propia sociedad para hacer efectivas las mencionadas

cuentas a cobrar con los accionistas: Durante la fiscalizacion, en ningdn !
momento se ha aportado justificacién de estos saldos, ni de posibles '}
" actuaciones posteriores derivadas de los mismos.

. b) En el epigrafe de otros actlvos se incluye una cunn‘za aco :h,a:v k

sobre la Hacienda Publica por 930 mil ptas. que no fue realizable y, en

consecuencia, G.J. Juan registrd el quebranto correspondiente en SU
cuenia de resultados. Dado que, como se ha denunciado en el punto

anterior, no se ha facilitado el informe de auditoria de G.J. Juan previo @ /]
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ja compra, no es posible pronunciarse sobre si Finampostal conocia ia
situacién de Ia cuenta a cobrar y, por tanto, su efecto en la deterrnmac:én
del precxo de compra de G.J. Juan

39) La valoracion del inmuebte en 1.850 millones presenta incidencias -

significativas, las cuales se analizan a continuacién.
. » ‘ - - |
- B} valor del inmueble se establecié segun una tasacion realizada
en abril de 1989 por un facultativo en la que se refleja que el ‘activo
presenta una situacién urbanistica restrictiva, dimanante de su clasificacién

en el Plan General de Ordenacién Urbanistica (P.G.(_).U.) de Madrid como

- de uso dotacional para equipamiento sanitario con nivel | de proteccion; no
obstante, dicha clasificacién era compatible con el uso dotacional para
oficinas de la Administracion.

- La Caja no ha explicitado durante la fiscalizacion las rézones que.
aconsejaron la aceptacién de la citada tasacién sin que la misma fuera

contrastada pbr Gesbisa, sociedad del Grupo experta en estas funciones,

actuacion due no resulta justificada. Fue en diciembre del mismo ejercicio

cuando Gesbisa realizé una valoracién del inmueble en'la que se

manifiesta que el edificio estaba en situacion de abandono con una
depreciacién de la construccion superior al 80%, estimandose que carecia
de s;alida almercado y su valor se reduc:’a practicamente al solar. A pesar
de Ia limitacién descrita, Gesbisa tas6 el inmueble en un valor actual de
mercado para uso de oficinas de 1.590 millones de ptas.

- G.J. Juan rehabilitd el inmueble en el periodo 1990-1992 con un
coste de 1.486 millones de ptas.

_ - En 1992 se realizé otra tasacion del edificio por una sociedad '

- ajena a la Caja en la que Se estimd un valor de mercado para uso de

oficinas de la Administracion de 2.558 millones, correspondiendo al solar -

un valor de 874 miliones de ptas.

- B ana;%xs reahzado evidencia que el valor real de mercado del
inmueble a la fecha de compra de la socxedad G J. Juan debe estimarse
razonablemente préximo al valor del solar, valoracion gue es consistente
con las tasacion,es' de 1989 y 1992 y con el coste de ia rehabilitacion.

De acuerdo con lo comentado, considerando como valor del solar
el estimado en Ia tasacién de 1992 :874 millones-, debe concluirse que la
Caja y Finampostal no adecuaron sus actuaciones a los principios de
prudencia y eficacia en ia gestion, al permitir la inmediata disposidén de
fondos sin atender et cumplimiento de} objetivo asignado a los mismos y

-8l no evaluar y contrastar la tasacién soporte del valor acordado para el

inmueble. Esta actuacion motivé que el activo se valorara por encirma de
los valores de mercado, asumiendo Finampostal un quebranto en la
operacion, cuantificado en:

1.850 millones

Valor de compra del inmueble S
Valor de mercado inmusble .................. -_814 ¢

Quebranto 976

Este déficit patrimonial afloré en 1992, ejercicio en el due
Finampostal vendié G.J. Juan a la Caja por su valor tedrico contable ala
fecha de venta '

Atendiendo a los aspectos puraments cuahﬁtativos de las
inversiones realizadas, se pueden resumir ias actuaciones a nivel de Grupo
Caja Postal cifrando los desembolsos efectuados en 1.300: millones de
ptas. en concepto de préstamos, mas 750 miliones en la compra de ia
sociedad, mas 1.486 millones gastados en la rehabilitacién de! inmueble,

_lo que supone un total de 3.536 millones de ptas. pagados por un activo |

que en 1992 queda valorado en 2.558 millones.

. Finalmente, en la comprobacién de Ia regularidad formal de las
obras de rehabilitacion de! edificio se ha constatado que fue la Secretaria

" General de Comunicaciones, del entonces Ministerio de Turismo,

Transportes y Comunicaciones, lg que encargd el proyecto de
rehabilitacién y la beneficiaria de la licencia de obras oohcedida por la
autoridad municipal en* junio de 1989 para uso de oficinas de la
Administracién Publica. La vinculacién de dicha unidad organica a la
renabitacion del inmueble no ha Sido explicitada en los trabajos de
verificacion, si bién, en a!egaciohes, se ha manifestado por los entonces’
responsables de la Caja, que se tratd, a través de la rriisma, de evitar las
dificuitades en la concesion de la iicgncia de -obras. Respecto a esta
operacion hay que sefialar las siguien{és irregularidades:

- En la fecha descrita, el inmueble no era propiedad de la Cajaosu
. Grupo, ni de la citada Secretaria General.

- La Corporacion Local autorizé el cambio def uso dotacional del
inmueble para oficinas de la Administracién, sin que conste la
realizacion de las ¢comprobaciones oportunas sobré la propiedad
delinmueble que acreditaran fa regularidad del mencionado camblo
urbamst:co ’ C

F) La sociedad inmobiliaria del Grupo INVERSIONES FUENCAUIENTE, S.A.

{en adelante 1. Fuencalients) fue adquirida en 1989 por la Caja y

Finampostal con una participacién paritaria. Sobre fa compra de esta )
sociedad es preciso recordar que no se solicitd la preceptiva autorizacion

-del Consejo.de Ministros. - El objetivo de la inversion fue la adquisicién de

un inmueble en Valencia, principal activo de la sociedad, para su utilizacién
como sede de ia Delegacion de la Caja en dicha ciudad.

La compraventa del 100% de las acciones de I. Fuencaliente
se formalizé en contrato privado en diciemBre de 1989 con las siguientes
estipulaciones: | ) ’ ' P '

- El- precio de la operacién se acuerda en 768,8 millones,
" determinado por: ‘ ' i

Valor contable de la sociedad ...... .... 104,8 miliones
Prima valoracién inmueble ............... 6620
; TOTAL 7668 @
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- El vendedor se obligai solidariamente a reembolsar a los
compradores cualquier contingencia no registrada en el valor
contable de la sociedad.

En la verificacion de esta inversion inmobiliaria indirecta se han

evidenciado los siguientes hechos significativos:

1. E! inmueble se valoré en 693,6 millones, lo que supuso un
incremento por actualizacién de 662 millones sobre los 31,6 millones que
era el valor que figuraba en libros. Como fundamento de esta valoracién
se ha aportado una tasacién realizada en marzo de 1989 por.un facultativo
que sstima un valor de mercado superiot al descritc. De! andilisis de dicha
tasacion se desprende que la misma presenta deficiencias signiﬁcétivas,
entre ias qué desiacan las siguientes:

- Se manifiesta que no se ha dispuesto de documentacién sobre
posibles cargas y gravamenes del inmueble.

- No se explicita cudl es el estado fisico del edificio.

- Adicionaimente, se presenta la situacién urbanistica del activo
' segln-su clasificacién en el P.G.0.U. de Valencia como de uso
terciario, pero protegido en la “categoria de proteccion individual
generalizada”. ' b

" En 1992 se fealiz una nueva tasacién por.una sociedad del

" Banco Hipotecario de Esparia, S.A. en la que se expiicitaban las siguientes

qotas:

.- Ef inmueble se encuentra en estado de abandono con sus
instalaciones expoliadas. En consecusncia, se estima una depreciacion
conjunta del 36%, pero con depreciaciones sectoriales superiores al 80%
para la maydn'a de los elementos del edificio, salvo para su estructura y
cimientos, para’los que se cuantifica en un 10%.

~ El inmueble se encuentra ocupado por arrendatarios para los que
no se define su naturaleza y situacién juridica, ni se cuant:ﬁca esta
commgencna

- A pesar de las contingencias anteriores, se estima un valor actual-

de mercado del edificio de 666,4 millohes para uso dé. oficinas con un
precio medio del m® construido de 340.00C ptas. El valor del solar se
cuantifica en 391,8 millones de ptas.

Los elementos que aporta la tasacion anterior evidencian qus
la valoracion def inmueble considerada en la compra de la sociedad por la
" Caja y Finampostal presenta incertidumbres significativas dimanantes de
su éituacic’m fisica y de su disponibilidad, condicicnada por la ocupacién
de arrendatarios.

x

De acuerdo can los hechos descritos, debe concluirse que la
Caja y Finampostal no acomodaron s_u‘actuacién a unos criterios técnicos
de prudencia y buena gestién al adquirir la sociedad I. Fuencalients, ya
que no evaluaron y contrastaron la tasacion soporte del valor acordado
para el inmuebie incurriendo en una sobrevaloracion del mismo.
Finélmente, debe reflejarse que 1. Fuencalients no realizé ninguna

_transaccion con el activo, ni inicid su rehabilitacidn, y que en el momierto
" de redactar este Informe, el inmueble est4 en venta, segun ha manifestado

»

el nuevo equipo gestor de la Caja.

2. Respacto a Ins arrendamientos del edificio, en el Acuerdo del
Consejo de Administracion de la Caja que abtorizé la compra de fa
sociedad se establecit que *los ocupantes del inmueble se comprometerén
formalmente a desalojar el edificio lo antss posible y en todo caso antes
del 30-abril-1990, aéeptando una sancién de 200.000 pesetas por cada dfa

que exceda del plazo sefialado”.

Como se ha sefialado anteriorménte, la tasacion realizada en 1992
constata que existian arrendatarios en el inmueble; por tanto, el plazo
establecido por el Consejo de Administracién de la Cajé no flegd a
cumplirse. Asimismo, no se ha aportado durante la fiscalizacidn ninguna
documentacion que evidencie la formalizacién del compromiso establecido
en el citado acuerdo, ni se han explicitado las razbnes por las que no se
dio cumplimiento al Enismo, Unicamente se ha manifestado que los
ocupartes lo eran *en precario® y que el edificio se encuentra disponible

sin restricciones,

3. Por otra parte, el contrato privado en que se formalizd Ié
operacion no ha sido elevado a ‘escritura publica, sin que se hayan
explicitado durante la realizacion de los trabajos de verificacién las razones
que aconsejan esta situacién, que incide significativamente en la
transparencia pblica de ia sociedad. '

Finalmente, debe sefalarse que no se prescnblé una auditoria
independleme de fa socnedad previa a su adquisicién, no se han realizado
‘auditorias independientes durante el penodo ﬁscahzado y no consta que
se haya formulado al vendedor reclamacién alguna sobre contingencias no
registradas en el valor contable de la sociedad, ni exigido el cumplimiento

'7 de la clausula sancsonadora .por ocupacién del mmueble por los

arrendatanos fuera del plazo méaximo convenido.
1.3.2 INVERSIONES CREDITICIAS Y AVALES

Los riesgos crediticios y de firmamés importantes, mantenidos
por la Caja con sus filiales durante el periodo fiscalizado se recogen en el
cuadro n? 13 adjunto, del que se desprende su mode}ada significacion
respécto a los riesgos totales de la Caja, excepto para los avales
cdncedidos en 1991, ejercicio en el que se formalizé un afianzamiento a

“favor de la sociedad Hsspasat por 4.725 millones para garantizar un credrto

ante el Banco Europeo de Inversiones.
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CUADRO N2 13

DETALLE RIESGOS MAS SIGNIFICATIVOS EMPRESAS DEL GRUP A 1ADA
(millones de pesetas) - o
SOCIEDAD PRESTAMOS CREDITOS DESCUBIERTOS CTAS/CTES | TOTAL INVERSION CREDITICIA AVALES
1:12-1080 1121900 31-‘240'1 !]1&'“! 1121600 | 1:12:.1001 1:12-1080 § 31-12.1980 | 33.12-1081 21.!2-1“ $1:12:1990 | 31.92-1001 31:12-1080 | $1-12-1900 | 31-12-1091

FINAMPOSTAL, SA - - - 174 | e | 28 - - 317 | w4 | e | 2008 - - "9
OINSA, SA - - - 5000 | 2 | 1w - - 120 | so00 ] 211 | rew ) ' 269
GRAN JORGE JUAN, SA. 120 | 1300 | 1269 - - - - - - 1300 | 1200 | 1269 | . - -
ARFL S . 1379 | azes | "aem | 14 | 2108 | 1024 - - - 2850 | 6894 | 5555 T 50
ASTACO, SA , - - - - w7 662 - - - - 347 662 218" 143 75
SOGEUR, S.A ot I P - - - - i T ol L
FILO, SA : - - - i R B - |- - - - - R = - -
HOSPITALET CENTRO, S.C.P. = - - - - 750 - - - - - 750 - - 500
TRANSFESA, SA. - - - - 1.500 1.500 - - - - 1.500 1.500 - - -
HISPASAT, S.A. - - - - - €0 - - - - - | e - - 4725
{COPOSTAL VALORES, SV.8. - - 1 - - - - - 2837 - - 2837 - - -1 -

TOTALES 2679 | eoes | s10s | ress | 702 | ouss | - 2837 437 | 10324 | 18.225 | ta99s 267 | 240 | s7a3

% RELATIVO SOBRE EL TOTAL INVERSION CREDITICIA Y AVALES DE LA CAJA 28] 315 248 | 20 180 | aops |
Los resultados obtenidos en la fiscalizacién de estos riesgos FECHA OPERACION

se presentan a continuacién, salvo los correspondientes a las sociedades
Dinsa y G.J. Juan, los cuales se han analizado en el apartado I1.3.1
anterior (véase epigrafes By E, respechvamente) por estar vinculados a
inversiones societarias.-

A) Losriesgosdela sociedad Finampostal responden a la financiacion de

' ‘las inversiones de cartera tealizadas por esta ﬁlla! de la Caja como

cabecera del Grupo

B) Los nesgos de la sociedad Arﬁ SA. responden.ala ﬁnanaamén de lab
actividad de la ﬁllal tanto a corto como a largo plazo

C) El descubierto en cuenta corriente. 2 31.12.1990 de la sociedad
Icopostal Valores, S.V.B., S.A. (en adelante Icopostal), qué asciende a
2.837 millones, deriva segiin ha podido comprobarse, del registro
efectuado de una fransaccidn ﬁnanciera.cuyo desarrollo se analiza a
continuacién: :

~ La Caja e icopostal partlcnparon enla oolocacuon de Ia emision de
bonos del Instituto de Crédito Oficial (ICO) de dlctembre de 1990; en el
~ fujo financiero de la intermediacion, el 20 de diciembre de dicho ejercicio
dos Entidades de Crédito suscriptoras abonaron a la Caja; a través de'su
Cuenta corriente en el Banco de Espafia, el montanite de 2.944,7 millones.
Estos fondos debierofi ser ingresados, a la fecha de su recépoién, enla
cuenta corriente de Icopostal para su posterior liquidacién al Instituto
emisor; sin embargo, la Caja les dio el tratamiento siguiente: '

FECHA OPERACION

20—chiembre—1990 - Los fondos racibldos se ingresaron en .una cuenta conieme de
una sociedad prhradadevaloresyBolsnpamlaquenoseha
aportado constancia documental sobre su participacién en la
operacién. La cuenta corriente de dicha sociedad se apertur6 en”
una sucursal de la Caja seis dfas antes a la fecha descrita.

' 20-Diciempre-1990 - Con la titularidad de la sociedad citada Y €On cargo a su cuenta

cormiente, se realiza una adquisicion temporal de deuda publica
de la Caja por el mismo importe -2.944,7 millones- y vencimiento
- 31-12-1990.

31-Diciembre-1990 - - En el vencimlento de la operacién anterior, la Caja abona los
) intereses devengados, que ascendieron a 12,6 milones, en la
. ’ éuemaeorﬁeNadelasocledadpmradaconlentaday,respectoal
principal, éste se registré en la cuenta transitoria “partidas
pendlemes de aplicacion”.

’ 31-chiembre—1990 - Icopostal fon'nallm con la Ca]a una compra temporal de deuda

plblica por 2.944,7 millones con vencimientc 2-1-1991. Esta

operacién se registré con cargo a una cuenta cormiente de -

lcopostal que no mantenla saldo suficients, origindndose el

descubierto anallzado.
2-Enero-1991 .- El montante de 2.944,7 miliones registrado el 31-12-1990 en la
' cuenta transitoria chtada se traspasa a la cuenta’ comiente de
- Icopostal quedando reguiarizado el descublerto.
3-Enero-1991 = ICW liquidé al 1.C.0. e montante' intermediado en la

colocacién.

La Caja no ha explicado, durante Ia realizacién de los trabajos
de verificacién, las razones que informaron la operativa descrita,
manifestando los responsables actuales que se desconoce fa jusﬁﬁczdén

‘de las operaciones realizadas con la menciona_da sociedad privada de

valores y Belsa. Esta carencia justificativa y la naturaleza de las
operaciones pone de manifiesto que en el tratamiento dado por la Caja &'
los fondos -2.944,7 millones-, desde su recepcion el 20 de diciembre de.

1980 hasta su abono en el cuenta corriente de icopostal el 2 de enero de

1891, se cometieron las siguientes irregularidades:

a) LaCaja abond 2.944,7 miliones el 20 de diciembre de 1990 en una

-cuenta corriente de una sociedad privada cuando su destino debio
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ser la cuenta corriente de su filial lcopostal, sin que se haya aportado
justificacion documental-de la oportuna orden de abono en cuenta.

b) La cesién temporal de deuda publica por 2.944,7 millones realizada
el 20 de diciembre de 1990 a favor de dicha sociedad privada no ha
sido justificada documentalimente por. la Caja con ia oportuna orden
de compra o corfirmacién posterior del comprador. Esta operacion
se realizé con los fondos ab_onadqs’ irregularments en la cuenta
corriente de la sociedad privada y supuso para la misma unos

. intereses a su favor de 12,6 millones, sin que canste reclamacion
alguna al respecto. ' ) ‘

Finalmente, es preciso sefialar quela Caja no reclasificd hasta
1991 el montante registtado el 31 de diciembre de 1990 en la cuenta
transitoria “partidas pendientes de aplicacion®, ribrica ehglobada en la
masa patrimonial de 'pasivo *cuentas diversas" del balance del ejercicio
1990. e RERRE

Los gestores del Organismo Auténomo Caja Postal de Ahorros

' explicitan en alegaciones que:las operaciones realizadas con la sociedad
privada de Valores y Bolsa reSponden a. la intermediacion de la- misma

entre Icopostal y las Entidades suscriptoras -de los bonos y que el

descubierto en la cuenta corriente de la filial de la Caja obedece a un error
de registro al recibirse los fondos de dicha sociedad él 31-12-1990. Sobre
estas manifestaciones debe sefialarse, en primer iugar, que los fondos
tueron récibidos en la cuenta corriente de la Caja en el Banco de Espana

~ el 20-12-1990 y que & remiterte, segun la informacién aportada en la

fiscalizacién, no fue ia sociedad privada en cuya cuenta corriente se
abonaron. En segundo lugar, en la documentacion aportada porla Cajae
Icopostal en la fiscalizacion no consta intermediaciéri alguna de la referida
sociedad: asi, en la boleta de la operacion faciiitada por lcopostal no se
detalla nlnguna sociedad mediadora, reﬂejéndose Gnicamente las
Entidades suscriptoras de los bonos :

D).Dentro de los riesgos mantenidos con la empresa Sbgéur -participada
por Dinsa- (véase epigrafe. lI.3.1.B.), el mas significativo responde a un
préstamo-,hipotecario de 205 milloies concedido en enero de 1991 para
financiar la adquisicién de un sofar (140 millones)-e iniciar'una promocién
inmobiliaria ‘(65 miliones). * En el andlisis de este riesgo hipotecario se ha

evodenc:ado que el importe puesto a dlSpOSlOlén de la acreditada parala ‘

compra del solar fue de 150 mnllones, lmporte supenor al establecido por

el Consejo de Admxnlstrac:on de la Caja en el acuerdo de concesion y
estipulado en la escritura publ;ca del préstamo.

La Caja no ha explicado en la realizacién de los trabajos de
verificacién las razones de esta actuacién que supuso' el abono no

justificado a la acreditada de 10 miliones de pesetas. La aplucacxén dada
por Sogeur a los fondos recibidos fue la siguiente: (Millones de ptas. )
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importe
- Compra solar 1314 .
- Otras aplicaciones . 186
‘ " Total 150

11.3.3 SERVICIOS PRESTADOS A LA CAJA POR SOCIEDADES FILIALES.
En las relaciones mantemdas por.la Caja con sus filiales
destacan deterrmnados servicios prestados . por - las sociedades
F'nampostal Postal Sistemas Informéaticos y Gesbisa, cuyo montante y
'naturaleza durante el penodo ﬁscahzado se recogen a contnnuacuon

- Finampostal: asesoramiento financiero, gestidn de tesoreria y poh’tica
de inversiones de ia Caja. )

- Postal Sistemas Informéticos: soporte as:stencua y mantenimiento del
sistema informético utilizado por la Caja.

- Gesbisa: gestion y rewpera&én de morosos, gestion y venta de
mmuebles prooedentes de regulanzacuon de activos y tasacuones
mmobmanas encargadas por la Caja.

E impdﬁe facturado a la Caja durante el periodo fiscalizado
por los servicios descritos 'se muestra en el detalle snguxente {Miliones de

ptas)

IMPORTE (IVA incluido)

EJERCICIO -P.Sl FINAMPOSTAL _ GESBISA
1989 -~ 78 423
1990 © 1841 © e 600
1991 4370 .- 605

TOTALES = 6311 140 1.698

En la fiscalizacion de esta operativa intergrupo se han puesto
de manifiesto los siguientes hechos: '

19) Durante la etapa en.que la Caja fue Organismo Auténomo, hasta
comienzos del ejercicio 1991, la prestacién de estos servicios se encuadra
en el. &mbito administraﬁvo—presupuestéﬁo y, en -consecuencia, su

' realizacién estaba sometida a las normas sobre contratacién

administrativa™ -Ley de Contratos del Estado (LC.E), Reglamento
General de Contratacién del Estado (RG.C.E) y Deereto 1005/1974
principaimente-. La Caja aprobd ia contratacion de los servicios invocando

‘dicha normativa; sin embargo, en su realizacibn se han incumplido
- sisteméticamente las normas establecidas, entre [as que debe destacarse

las siguientes:

® Ppara el ejercicio 1991 no es aplicable la normativa sobre contratacion
- administrativa de acuerdo con !a excepcién aprobada por la Ley de
Presupuestos de dicho ejercicio (véase apartado .1 del lnforme)
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a) No se SOllCIté la preoep'nva autonzacnon previa al Ministro de TT y

Comunicaciones establecida en la Disposicidn Final 22 de la L.C.E. para -,

aquellos contratos superiores & S0 millones.

b) B} Consejd de Administracién de la Caja aprobé la oontratacién de-
los servicios con las h'es ﬁhales por €l procedrmento de adjudlcaclén de

contratacxon dlrecta sm que concurrieran ninguno de los . supuestos
previstos-en el Dto. 1005/1974 -art. 9% para dxcho procedimianto.

¢) La contrataciéni directa con las tres filales- se tramité sin la_

éoncunencia de otras emﬁresas prevista en-la LC.E. mediante la
formulacién de, al menos, tres sohcnudes de paructpacuon a empresas del

, sector -

" d) No se han aportado durante la realizacién de los trabajos de
venﬁwmon los contratos con las sociedades P.S. I -e;erucuos 1990y 1991-
[—“mampostal -ejerelclo 1989- y Gesbasa -ejeraaos fiscalizados-,
‘manifestdndose por los responsables actuales que se desconoce si
llegaron a fo!'mallzarse. :

- 29) La Sociedad P.S.\. fue creada en julic de 1989 por Finampostal con el
ob;ehvo de mantener, desarroliar y controlar el sistema informético de la
Cajay su Grupo. Este proyecto empresanal oomenzé su actmdad en el

o realizar y el coste de los mismos.

ejercicio 1990 mtegrandose en el mismo los recursos humanos Yy
‘materiales de los departamentos de prooeso de datos de la Caja y

Finampostal.

 La justificacién aducida por la Caja para la constitucidn de dicha
sociedad instrumental res:bondfa, principalmente, a la intencién de eludr la

normativa ﬁnancnero—pfesupuestana Gque por su condicién de Orgamsmo '

. Auténomo debia curmplir en’ las éreas de personal e mmovmzado de uso
_propio. Asi, se consnderé que dicho ordenamiento era muy restnct:vo y
dnﬁcuttaba la reallzaclén de las siguientes actuaciones: ’

- Aumento de Ias retnbucaones del personal funcuonano deshnado en

iareas |nformét|eas, cuyos emolumentos se es’amaban inferiores a 1os que

regian en el mercado para-tareas similares, provocardo la excesiva
movilidad de' personal cualiicado en dichos puestos. de trabajo. La
untegracnon de estos recursos humanos en la planuna labcral de P.SI.
posnbmtaba sa'asfacer a los mismos una remuneraaén adecuada

- E;ecuc:én de un plan de inversiones. para fa modermzac:on y -

adecuacnén del s:stema informético al volumen de negocio de Ia Ca;a

- La configuracién descrita de P.S.\ ha determinado que su actividad -

se cifiera exclusivamente a la satisfaccién de los sefvicios requeridos por

la Caja y su Grupo; este carécter instrumental no es Gbice para sefialar .

que la prestacion de dichos servicios a la Caja se ha realizadc desde una
perspectiva econdmico-financiera, sin el rigor exigible & ambas Entidades,
Cuya relacién funcional ha presentado, durants el penodo fiscalizadg, las
Slgutemes deﬁc;enc:as

- a)la prestacion se establecié con caracter genérico parg todo tipo de
servicios mformatloos sm definirse 'y npxﬁcarse los’ diférentes -servicios a-
La caréncia de este elemento
fundamental de gestién mpos;bnhta analizar la razonabilidad de fos costes

" incurridos y, en c_onsecuencsa, el importe facturado por P.S.l. alaCaja. De

acuerdo con la déﬁciencia descrita es necesario sefialar que la ratio:
Gastos de explotacién (exciuida la dotacién ‘por amortizacién de
inmovilizado) .por empieado ha ascendido durante Ios ejermcuos 1890 y )
1991 a 6 51y8,48 mnllones, respectivaments. - :

b) P.S.1. ejercid su acthad con ﬁnanclacmn de la Caja lnstrumentada
medlante anhcxpos a cuenta regulanzados a posteriori con las dportunas
facturas, cuya emas:on respondia anicamente a la, cobertura formal de los
desembolsos. El reglstm poria Caja de estas operac:ones no fue correcto
presentando las siguientes salvedades:

- Contabificiad financiera: Del montante’facturadb por P.S.1. durante ef

’ejerdcio 1890, 435 millones fueron registrados por la Caja como gasto del

ejercicio 1991, desvirtuanda las cuentas de resultados de ambos ejercicios.

' El’anﬁcipo correspontiiznte de estos fondos se i'ealizé en el ejercicio 1990,

quedando regastrado a 31- 12-1990 en la cuenta "partidas pendientes de -

-aphcaccon ‘activas” (estz cuenta se clasifica en la masa patnmomal cuentas '

diversas del activo" de- balance de situacion).

- Contabilidad presupueétaﬁa: En rel_acién con la salvedad anterior en
el ejercicio 1990, el moritante descrito -435 millones- fue registrado como
gasto en el presupuesto  de 1891, desvirtudndose las cuentas de
liquidacion de los- preﬁuauestos de ambos ejercicios; aSImlst el anticipo

- de estos fondos se registré eomo operacién comercial, y. come tal, luce en

la cuenta de liquidacién det presupuesto del ejerc:cuo 1990.

- c)' A pesar de qd'e ia pue-sta en marché de lé nueva sociedad P.S.I. -
supuso la realizacion de los estudios pertinentes para su ubicacién en el

- inmueble de Madrid -“sdificic Vaguada™ en el que estaba :Io_mlizado el

Centro de proceso de datos de la Caja, y de que dichos estudios, como

‘mas adelante se sefiala, concluyeron con ia fijacién de la sede de P.S.1. en

el cnado mmueble, Ilegéndcse aun acuerdo para su UtlllZEClon en régimen

de alquﬂer, ‘debe destamrs_ que:

Paralelamente‘a I2s actuaciones anteriores en marzo de 1990 el

Consejode Administracién de P.S1. requiri a su Consejerc Delegado para

que buscara unos terrenos o un’ edificio como alternativa al "edificio

. Vaguada® de la Caja, > que se concretd en la formalizacién por dicho-
.Consejero, en abrit de 1890, de un contratc privado de opcién de compra.

con la sociedad Médu!as, S.A. sobre 40.371 m* de terreno ristico en la

: localldad de Getafe bay: las sigulentes condiciones:

- Prec:o de la opuén de compra: 85 rmiiones de ptas. saﬁsfechos en el
momento de la firma del contrato.

- Plazo ‘de ejercicia d# la opcién de compra: hasta ol § de julio de 1990.
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. Precio de compra de la finca: 425 millones de ptas.

- §i no se ejerciese' ta opcién. de cpmp;'a, P.SI. perderia el precio
descritd de fa misma en favar del 'pmpietaria de la finca, quedando

resuelto el contrato privado.

La transaccién descrita fue presentaca al GConsejo de Administracién
de P.S. ! y ratzﬁcada por éste en mayo de 1380; sin embargo, la compra
de los terrenos no llegé a matenahzarse por esumarse mas convemente la
unhzacnén def edrﬁcuo Vaguada® de la Ca;a y, en ounsecuenc:a, en junio de
1990, el Consejo de Administracién de P.S.1 acords fa renuncia al derecho

de cpcion de compra, con un quebranto en las cuentas de Ia,vsociedad de’
86,3 millones -precio de fa opcion de compra més 1,3-millones que P.S.L. -

habia desembblsédo’~por el Impuestode Transmisiones patrimoniales-.

- En.el andlisis de las actuaciones. de P.S.i. sobre la mencionada

operacidn inmobiliaria se ponen de manifiesto las siguientes salvedades:

, R . . -4

- H ’preciq acordado para la finca supone una valoracion de 10.527" _
ptas. por metro cuadrado. En la fiscalizacién no 58 ha aportado ninguna -

tasacién que acredite dicha valoracién y su adécuacién a ia naturaleza
ristica del terreno. "

-La forrrializacién de la opcién de compra por el Consejero Delegado
" de P.S.\. fue ratificada a posteriori por ef Consejo de Administracién de la
‘ sociedad, lo QUe denota la ausencia del rigcér empresarial exigible a dicho
 Organo para este tipo de operaciones inmohiliarias, va que se deja a'la
dlscremonalxdad de -una persona la asuntidn  de compromxsos

patrimoniales paraia empresa, sin que i0s mismos hayansidd prewamente ,

analizados y evaluados.

E’éta actuacién cobra especial relevanciz va que 81 precio de la opcidn
'de compra | fue satisfecho en el momentd de & %s'malizadén, hecho-que

lmpOSlbllltaba la cancelacién de la operacidn sin quebranto para la filial de -

la Caja. P.S.\. abonb dicho precio mediarits ¢ios wiones al portador de 57
Yy 28 millones, emmdos oomra su cuer'!a corrients en la Caja oon la ﬁrma
‘solidaria de su Consejero Delegado..

La ausencia dg un adecuado andlisis ¢a n&msidédes‘ y de posibles )

alternativas en su satisfaccién v' de -una insiuficiente dlaniﬁcaciéri' de

opc«ones, que se h'aslada a -una ineficaz aciuacion gerencial, viene -

rat:ﬁcada porel hecho de que los estudios scsbre =4 adecuacnén del edrﬁcno
Vaguada de ia Caja conciuyeron avaluando lzs veniajas de dicho inmueble

en el gus ﬁnalmente se ubics’ PSI y en el ‘el ha desarrollado su,’

actividad ?\asm el momenﬁo de redactar este In*cme
39) La prestacién por Finampostal de los ssivicios descritos al comienzo
de este epigrafe implicd la creacion én ia Cala-de 'u>n “Comité de

" courdinacién de inversiones financieras” compuesic por aftos directivos de
ambas Entidades, cuyo dmbito funcional se esiablecié en la realizacién de
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aquellas inversiones acordes con las directrices marcadas por el Consejo '
de Administracidn de fa Caja, al que debia informar mensualmente.

. Las actuaciones concretas de dicho Comité no han podido énalizarse
por el equipo audifor..bor’no haber sido aportadas ias actas de las reuniones
correspondientes al periovdoien el que el mismo résuité operativo, desde
septierhbre de 1950 hasta junio de 1991. Esta carencia documental no es
dbice paré sefalar que, por»obmprobaciones aﬁem’ativas, se han conocido -
algunos contenidos de dichas actas, de los que se deduce un &mbito de
actuacién de! Comité que abarcaba todo tipo de inversiones en Ios

* mercados de valores y de capxtalas, alcanzando tambnén determmadas
operacicnes de: credrto :

49) En cuanto a los servicios prestados por Gesblsa. es necesario senalar
que ia asuncidn por esta filial de la gestion y recuperacion de morosos de
la Cajano apareoe justificada ni evaluadas las ventajas comparativas de su
gestaon ya que la ubicacién riatural de este érea fundamental de la polmca
de nesgos de una Entidad bancana es la de estarencuadrada en el &mbito -
de la ymdad orgénica encargada de su po_lmca crediticia.

* IIL4 RIESGOS CREDITICIOS Y OTRAS OPERACIONES REALIZADAS

PORLACAJAY SOCIEDADES DE SU GRUPO CONLA EMPRESA
. PRIVADA PROINSUR, S.A

Entre los riesgos de inversién crediticia de la Cajay lds diversas

i operaciories»de pqmpra y venta de inmuebles realizadas por la Céja y
» sociedades de su Grupb. destacan Ios,manténidos con la empresa privada

PRCINSUR, S.A., "Proysctos inmobiliarios del Sur*, (en adelante Proinsur),

© cuyo tratamlerr‘o se ha considerado necesano reooger conjuntamente en

este apartadc dei lnforme

Las principales 'operadioneé realizadas durante el periodo fiscalizado

con Ia citada e-npresa se muestran, en funcson de su naturaleza, en los

detalles siguierites:

'A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA CAJA EN INVERSION CREDlTlCIA.- ‘

Saidos. al cxerre de los ejercicios fiscalizados: .

- Millones de ptas.

TIPO RIESGO | 31/12/1989 31/12/1990  31/12/1991
- PRESTAMOS 1957 3.321 1528
- CREDITOS -3.500 1.194 3.146
- AVALES : 2.362 1176 . 368"
- OTROS L - 3000 360
 TOTALES 7.819 8691

" 5.402

B) COMP RAS Y VENTAS DE INMUEBLES El detalle de las operaclones
realizadas se muestra a connnuacuén en el cuadro ne 14.
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CUADRO Ne 14
DETALLE COMPRAS Y VENTAS DE INMUELES
(Millones de pesetas) -

. L u . )
o " __COMPRADOR INICIAL cqn_nrpmnoa VENDEDOR. _FINAL ;
) . Suackne ’ Formatzacidn Bruscbne .} oo | Formalzacite / Total
INMUEBLE « TIPO Fecha compra Comprador comprnsa ] PPRECO compale i Vendudor 2 Preca ..g:v“ L
. Edificlo ¢/ Recoletos,22 | Viviendas, oficinas | Editicls en FINAMPOSTAL | ~ 37871990 | 5.250 | Edificto on ONSA | 3111001 | s2s0 ) s2s0| _eso| sesol
MADRID ¥ locales cles, rehabititacién ) : . rehabilitacién . ’ -
- Edificio ¢/ Anagén, 271 | Viviendas, oficinas | Edificacién de CAIA 12/11/1990 3.208 | Edificacién de DINSA 31/1)1991 3.208 3.298 398 | .3.604
BARCELONA ) y locales cles, principlos sigio principios siglo . . | . .
con proteccién con proteccién
urbanistica urbanistica
- Edit, Avda. la Psimers, | Oficinas y locales | Edificio en 16 CAIA 12]1 1/1990 | 4790 | en ' CAJA 22/11/1097 | 4790 | 4188 502 | 4688
61-63; SEVILLA - comerciales fase constru. construccién . '
TOTALES | 13338 TOTALES | 13338 { 12734 { 1528 | 14282
2. VENTAS.. . ' -
« Edificio “GOLDEN" Viviendas, oficines N/A Gimafasade | DINSA 3/8/1990 { 2.500 2.500 21} 2121}
MARBELLA (Malags) - y focales cles, oonstruccién . .
TOTALES | 2500) 2800] 227 | 2722

(1) Contrato privado de compraventa.

o ' (2) Escritura pﬂiﬂlca' de compraventa, excepto el edmclq de Ma_drld cuya fecha cbnesponde a conlrato_bﬂvado‘

~

C) CESION DE UN PRESTAMO vHIPOTEC'I/\RIO de la Caja a Proinsur por
" un precio de 3.800 millones; esta operacién se formalizé el 8 de
noviembre de 1990. ’
En la verificacion de las operacuones descritas en los epigrafes
anteriores sé han puesto de manrﬁesto los sngunentes resultados

" A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA GAJA EN INVERSION CREDITICIA

De acuerdo.con la signiﬁmci&n de los saldps mantenidos con la
erﬁpresa_Proinsur, en el.detlalle siguiente se muestra su composicién,
atendiendo asu finalidad y la naturaleza de las garantias para cada tipo de
riesgo. . . .
——SALDOS (mionesptas) ____

RIESGO

PNALIDAD GARANTAR _ 31/12/1080  39712/1900 3171211991
- Préstamos  Construccién ' . o
solare! Hipotecarla = 1.957 3.321 . 1528

-Créditos  Compra solares  Hipotecaria 3.000 694 '3.146
- Avales Econémicos® - _Hipotecaria __2.000 1.118 -

. SUBTOTAL 6857 5.133 4674
-Créditos Circulante Personal - 500 500 -
-Avales ' Econbmicos - " s2. 58 368
- Otros N/A . 3.000 360

-SUBTOTAL ___ 852 3,558 728
TOTALES 7819 8601 5402
— .
® Adici aia tia descrits, la mayor parts de estos riesgos
P o de la acreditade.

o . Avates on da i : i

La svolucaén de estos riesgos en el periodo ﬁswalxzado presenm las
sngulentes mctenstms

- Durante los ejercicios 1989 y 1990 se mantiens una excesiva -
concentracién de nesgos con Proinsur, que, durante estos arios, era una

de las principales empresas aeredmdas de la Caja.

- En el primer semestre’ del ejercicio 1_991 dicha concentracién se
acentu hasta superar los 12.000 millones. A partir.de ese momento se A
produce un cambic en ia politica de nesgos respecto a la acredttada, ) -
motivada por Ia crisis de la empresa y por la incorporacion de un nuevo
equxpo directivo en la Caja con omsnén de su transformacién en sociedad
andnima. Asi, en nowembre de 1991 se. formaliza una_reduccidn
significativa de Ios riesgos del Grupo empresanal de Proinsur, mediants la
*dacién._en pago” por la sociedad acreditada 'y una sociedad filial de
diversos ‘activos inmobiliarios valorados ‘en 7.19 millones, segtin

" tasaciones realizadas por dos soeuedades ajenas ala Caja (una de ellas

filial del Banco Extenor) Esta operacion supuso la cancelacion total o
parcial de la deuda de vanos nesgos de Proinsur y una socnedad filial con
la liberacién cons:gutente de garamlas Los inmuebles adqumdos més
lmponantes formaban parte de las garantxas hlpotecanas liberadas.

Los activos recibidos y los riesgos cancelados o amortizados
parciaimente se detallan en el cuadro n@ 15, con indicacién de su situacion’
anterior y posterior a la operacion.
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GUADRO N2 15

DETALLE ACTIVOS INMOBILIARIOS HECIBIDOS Y RIESGOS AMORTIZADOS

(Millones de pesetas)

ACTIVOS INMOBILIARIOS RECIBIDOS

AIESGOS CANCELADOS O AMORTIZADOS PARCIALMENTE

-DESCAIPCION VALORAGION  SITUACION ANTERIOR DAGION | NUMERO PO m%gn‘%?mn SUEUAGION GARANTIAS LIBERADAS
[~ 1.- 12 Locales comerciales, 3 179 Hipotecados préstamo no 2615 2615 - Préstamo Hipotecario & 175 CANCELADO - Hipoteca sobre 20 viviendas, 16 -
locales oficinas y 43 plazas de .- - de'lafilial Marina clei Ray, SA Ia Construccién . B locales comerclales, 4 locales oficinas
garaje. : y 63 plazas de garaje. Puerto Sta,
PUEKTO DE STA. MARIA Marla (CAdiz)
(CADIZ) .
2. 4 Locales comerciales y 96 217 Hipotecados préstames ndms. 2659 Présiamos Hipotecarios 220 CANCELADO - Hinoteca sobre. 5 localea comercisies
plazas de garaje. - 2659 y 2660 de PROINSUR, S.A. 2660 a fa Construccién .y 251 plazas de gareje. Huelva
HUELVA '
3-3 rne(s suely lndumal. 3.244 Hipotecados crédito n? 1392 de 1392 Crédito Hipotecario 1257 CANCELADO - Hipoteca sobre 3 fincas susto
MALAGA PROINSUR, SA. g para cubrir desfases de Industrial en Mélage; 1 finca urbana
Tesorstia on Cadiz y 2 fincas, una de uso
4.- 1 finca urbana de uso 1.360 Hpolmdo cv‘dlb nt 1392 de Industrial y otra riistica, en Camurgo
-1 industrial!® - PROINSUR, SA. . (Snnmnder)
CAMARGO (SANTANDER) . . ~ .
- - Un aval personal y !oﬂdlrlo
S.- 1 finca ristica® 172 Hipotecado crédito nt 1392 de .
CAMARGO (SANTANDER) PRO'NSUB, SA :
6.- 5 fincas risticas 1.321 Hipotecado crédito n® 9388 de 9388  Crédito Hipotecario 825 CANCELADO -
ROA LA BOTA (MALAGA) PROINSUR, S.A pana financiacién de - Hipoteca scbre 5 fincas rasticas.
N circulante. - Roa la Bota (M#laga)
. . . ) - 7 avales personales y solidarios. *
7.- 64 Loceles comerciales y § - 302 No afecto a riesgos de la Ceja 2677 Préstamo hipotecario a 710 CANCELADO
| escaparate - Ia Construccién ~ .- - « Hipoteca sobre vMondat. Iocaln
TORREMOLINOS (MALAGA) - comerclales, oficinas y garajes. Sevilla
: ) . i 2637 Préstamo hipotecaric & 432 CANCELADO .
8- 1 finca uibanal® 121 No afecto a rissgos de ia Caja o Ia Construccién - Hipoteca sobre viviendas, locales
EL HOCINO (CACERES) . comerciales, oficinas y garajes, Sevilla
: 2658 Préstamo hipotecario a - 687 - -CANCELADO :
9. 5 fincas risticas™® 87 No afecto a riesgos de Iz Ceja . 1a Construccién ' - Hipoteca sobre viviendss y Iocnm
NIEBLA (HUELVA) . . . oomerclulea Sovllla
. 2847 Préstamo hipotecario & 787 CANCELADO .
. Ia Construccién - Hipoteca sobre viviendas, Ruelva
- ’ . : e o -'5 avales parsonales y solidarios. ¢
10. 2 fincas risticas o 193 No afecio a riesgos de Ia Ceja 2609™  Préstamo Hipotecario a 43 CANCELADO - Hipoteca sobre viviendas, y
EL‘ AONQUILLO (SEVILLA) . . Ia Construcclén plazas de gasae.
N . Puerto Sta. Marfa (Cédiz)
Varlos®®  Préstamos Hipotearios .28 CANCELADOS - Hipoteca sobre diversos
a |z Construccién inmuebles en Sevilla y Cédlz.
- Varios avales personales y
solidarios.
10558 Crédito hipotecario 1500 AMORTIZADO  Ninguna
. para adquisicién de PARCIALMENTE
activos & Prima . :
tnmobiliaria i
Variosi : 143 . AMORTIZADO  Ninguna
Préstamos hipotecarios : PARCIALMENTE -
a la Construccién :
TOTALES 7.196 7.202®

(a) Rlesgo perteneclente a Proinsur, S.A.

(b) Riesgo perteneciente a Marina del Rey, S.A.

{c) Riesgos perteneclentes a Proinsur y Marina def Rey por 198 y 55 millones, respectlvamente '

(d) Fincas adquiridas por Prolnsur a Prima Inmobiilaria, S.A. en una operacién conjunta con financiaclén credlﬂcla de la Cala, véase punto 2 sigulente de este epfgrafe.
. (e) La diferencia de 6 mnlones respecto al valor de 10§ activos reclbldos, fue abonada por Proinsur con cargo aun préstamo de la Caja.

-~

~ “De acuerde con el cuadro anterior, los activos adquiridos y las
garanﬁas hipotecarias liberadas presentan las ssgunentes caracteristicas:

- Los inrnuebles adquiridos por la Caja responden principalmenite a
terrenos risticos e industriales cuyo desarrollo urbanistico presenta, segin
la tasacion de los mismos, incertidumbres significativas. Parte de estos

activos fueron adquiridos ‘por Proinsur a Prima inmobiliaria,” S.A. en la
operacién financiada parpjialmente por Caja Postal por 5.000 millones de
ptas., que se analiza posteriormente, '

- De los inmuebles hipotecados liberados, solaments se adquiereh por
la Caja en la dacidn una pequefia parte de los mismos, quedando
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disponibles, para Proinsur y su fiial, el resto. Estos inmuebles no
adquiridos por la Caja oorresporjcden a promociones de viviendas, locales
comerciales, oficinas y garajes en Cédiz, Huelva Yy Sevilla, que, a la fecha
de 1a operacion, se encontraban, en éu mayor parte, construidas.

Seguin manifesiaciones de los respdnsables dela Entidad durante los
trabajos de verificacion, las condiciones descritas obedecen principalmente
a la situacion de las promocuones inmobiliarias liberadas, las cuales se
encontraban, en su mayor parte, vendidas a particulares. Esta situacion
planteaba, segin la Entidad, una contingencia significativa por las

previsibles reclamaciones de los citados particulares y se consideré mas -

adecuado el adquirir activos sin restricciones que abocaran a‘la Caja a
posibles procesos juridicos complejos con terceros. A pesar de és_tas
manifestaciones no se ha tenido constancia de que se haya efectuado la
venta a particulares mencionada, ni de la subrogacién de éstos en las

‘obligaciones hipotecarias correspondientes. Caja Postal, S.A. amplia en

a]egacioﬁes las razones que aconssjaron la operacion, fundamentalments,

" {a probable suspensién de pagos o quiebra de la Compar'ufa y el mayor

quebranto que hubiera supuesto Ia ejecucion hipotecaria, considerando la
dacion de activos como la mejor alternativa para la’ reduccnon de los
riesgos crediticios de Proinsur. :

El riesgo més significativo del periodo, responde a un crédito
concedido y formalizado en noviembre de 1989 por un limite de. 5.000°
millones, con la garantia hipotecaria de varios solares en Sevillay Cadiz y
cinco afianzamientos personales y solidarios. Ests crédito se lnstrumento

en dos tramos, que se analtzan a continuacion:-

'

a) 3.000 millones se destinan a la compra por Proinsur a la sociedad

Prima Inmobitiaria, S.A. de diversos activos inmobiliarios y participaciones
socistarias, segtin un contrato privado formalizado entre dichas émpresas '
por un montante de 18.500 millones. La disposicién de estos fondos por
Ia acreditada se establecio en las siguientes. conduc:ones

- Mediante una cuenta corriente asociada al crédito.

- Previa justxﬁcacxon ala Caja del pago a Prima Inmob:lsana del preuo

total citado y a medida que se formallzaran las oportunas escnturas

pdblicas de compraventa,

La disposicion real de los fondos se realizé mediante dos
b'ansferenc:as de la cuenta corriente asociada al crédito a otra cuenta
corriente de la acreditada en la Caja y, a través de esta (itima, su destino
final fue el siguiente: (Miliones de ptas.) -

NCEPT! IMPORTE
Dos cheques nominativos a favor Prima Inmobiliaria 2.780
Dos cheques af portador . 180
Intereses de un préstamo hipotecario de la Caja -~ 35
Otros S ' —3
. IQTAL -3.000
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Enel énélisis de la disposicién de fondos descrita, 1a Caja no ha
aportado la documeritacion presentada por la acreditada Justificativa de

. haber satisfecho el precio total ds la compra a Prima, seg(in condiciones

establecidas en el crédito. Esta deficiencia cobra mayor relevancia al
haberse dispuesto de 180 millones mediante cheques “al portador*.

" En relacion con la observacion anterior, es necesario sefialar que en.

“esta operacion- Proinsur compré diversos inmuebles a Prima Inmobiliaria

Y, posteriormente, los més significativos fueron adquiridos por la Caja o

'sociedades de su Grupo, en las siguientes transacciones: .

- Dihsa compré en 1991 dos edificios sitos en Madrid y Barcelona por
un montante de 9.574 millones de ptas., IVA incluido. Estas operacuones
se analizan en los epigrafes B.3 y 2 de este apartado

-LaCaja ~adquiri6 en 1891 diversos inmuebles mediante una *dacién®
. de Proinsur en pago de deudas crediticias, operacién analizada en el punto
anterior. -

b) Bl segundo tramo del cred:to de 2.000 mnllones se_afectd como
garantla de dos avales prestados por Ia Caja a la acreditada. En este
sentndo, el Consejo de Administracion de la- Caja autorizd el 23 de
noviembre de 1989 un aval a Proinsur por 2.000 millones, estableciéndose
como garantua la afectacién dei segundo tramo del crédito analizado en el
punto anterior. Este aval no llegd a materializarse y fue sustituido por dos
nuevos avales de las siguientes caracteristicas:

- = Aval de una letra de cambio de 882 millones emitida el 14-12-1989 y
con vencimiento en 12dej jumo de 1980 ‘

- Aval de una operacién crediticia ante una Entidad de Credlto pnvada
por 1.118 mxllones con vencimiento.inicial el 30 de diciembre de. 1989 v,
postenonnente, renovado al 22 de dxcnembre ‘de 1990 Y 8 de enero
de 1992. B

En el anahs:s de la concesitn, formalizacién y desarrolio de los
avales descntos se ha puesto de manifiesto que Ia sustitucién del aval
inicial por los dos nuevos avales no e autorizd previamente por el Consejo
de Admmlstrac:on sino que fue ratificada “a posteriori® el 11 de enero de
1980. Asimismo, para los nuevos avales no se formalizaron las oportunas
polizas de reintegro por aval en Ias que quedararn explicitamente definidas
fas condiciones acordadas para ios afianzamientos, los cuales fusron
atendidos por la Caja a sus réspectivos vencimientos, ap!iwéndosé eltramo .
de 2.000 millones del ciédito afectado como garantia.

Fnélmente debe serialarse que en el apartado Iil.2 del Informe se
recoge |a operativa seguida por ta Caja el {itimo cuatrimestre de 1990 para
desvn'tuar 16s saldos de tres créditos significativos, uno de los cuales era
el crédito de Proinsur de 5.000 millones analizado en el punto 2 anterior,
En dicho apartado se analize v soncluye conjurtaments para los tres
créditos sobre esta actuacién de « Taja; asi, en este punto soiament_é
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cabe precisar, que el montante de 3.000 milionas refiejado en el epigrafe
de "otros* del detalle de Ios riesgos manitanicos por ia Caja con Proinsur
durante el periodo ﬁsca!nzado, correspor*de i importe del denominado '
pagaré vivo a 31.12.1990.

Bj COMPRAS Y VENTAS DE INMUEBLES

Las diferentes transacciones de mmuebles desmtas en-el cuadro n®
14, junto con fa cesién del prestamo hipotecario recogido en el epigrafe C)
anterior, forman parte de dos operaciones conjuntas vinculadas entre sien
funcién de los siguientes objetivos: : .

a) La primera operacién conjunta, aprobada por el Consejo de
Administracién de la Cajé el 8 de noviembre de 1990, corresponde a la -
cesion del préstamo hipoaecano y fa compra en contraparuda de los

: edlﬁcws de Sevillay Barcelona.

El objetivo perseguido, segin ia propussta de la Direccién de
cperaciones protocolizada con ol acta del Consego de Admmxstracsén, 8s
la citada cesién del riesgo hrpotecano (en dicha fecha se encontraba en
via ejecutiva hipotecaria préximo a primera- subasta) al no haberse
albanzado una solucién extrajudicial satisfactoria. Asf, se presenta a la
empresa Proinsur ¢omo interesada en adquirir el prestamo SIempre que
la Caia e compre los edificios citados.

Respecto a las adguisicicnes de inmuebles, en el ‘acuerdo de

aprobacién por el Consejo de Administracidn de la Caja y en la
propuesta que lo sustenta, no se explicitan todos los elementos ™
_sustantives de la operacién. Asi, no se efectlian referencias a la
normativa a la que deben somctarse estas operacione_s, a tasaciones u
oiras valoraciones gue soportaran los precios de adquisicion, el uso
previsto para los inmuebles v, -en fin, a las necesidades de inmovilizado
~ que aconsejaban su compia. La ‘Caja como Organismo Auténomo
estaba sujeta a la normativa financiero-presupuestaria y de contratacion

administrativa aplicable a aquellas operaciones que, por su naturaleza,

debian integrarse en su presupuesto anual entre las que se encuentran

las adquisiciones de inmovilizado de usc propio. En consecuencia, las

adquisiciones analizadas debieron contratarse ségﬁn el procedimiento

establecido en la nommativa citada y ias obligaciones y pagos

consecuentes debieron framitarse de acuerdo con el procedimiento
. reglamentario de reconocimiento, ordanacién y hago.

Como- se analiza en los puntos siguientes estas adquisiciones de

inmuebles se realizaron sin sometimiento alguno a fa normativa descrita,

obvidndose, asi, las cautelas y técnicas de controi establecidas en la
misma. - ’

"En cuanto a la cesién del préstama hipotecario, tampoco sé_

explicitan suficientemente las razones g 'ue informaban la operacion, ya

que el fracaso de las negociacio 3nrs &xﬁsa;ud;csales resuita una razén -

claramente insuficiente.

Las carencias anteriores resultan mas patentes, dado el volumen
financiero de la operacidn que originaba para la Caja la apllcamén de Ios
ssguaentes recursos (millones de ptas.)

9.060

Compras snmuebles (ivA mcluido) ..
Ventas {cesidn riesgc) ............ <3.800>
~ IMPORTE NETO 5.260

b) La segunda operacién conjurnta comesponde a la compra por )
Finaraposta! del edificio de Madrid vinculada a la .venta pof Dinsa .dsl
inmueble de Marbeila, adquirido como cancelacién de deudas de ia
entidad Vegéngeles, S.A., como ha quedado expuesto anierionnante.»

. En la aprobacién por el Consejo de Administracion de Finampostal
de la compra citada, acordada en 18 de septiembre de 1990, no s

 explicita. cudl s el objetivo pérseguido con {a adquisicion, ni se recogs

ninglin extremo sobre el inmueble adquirido; Gnicamente se prevé la
financiacién . mediante \una ampliacion de capital que suscribiria
integramente la Caja. En rﬁanifestaciones verbales de la sbciedad se ha
irformado que el objet:vo previsto era destinar el inmueble para la sede
central de la empresa y otras sociedadss del Grupo financiero.

De acuerdo con lo comentado en las notas 8).y b) anteriores, se
debe "concluir que las transacciones ~efectuadas no aparecen
sustentadas en un’ estudio técnico suficiente, partiendo de unos ’
cbjetivos claros, precisos y debidamente valorados, en consonancia con
&l fuerte volumen de los }ecﬁrsos aaplicary la oondicién de Orgariismo
Auténomo de la Caja. Esta deficients pianiﬁdacién no es ajena ala -
extensa problematica juridica y econémico-financiera que ha
acompafiado a la ejecucién de las diferentes transacciones, como a
continuacion se recoge de forma segregada para cada operacién.

1. EDIFICIO AVDA. LA PALMERA 61-63 (SEVILLA).- . La Caja,
mediante contrate privado de compraventa formalizado el 12 de
noviembre de 1930, adquiére el futuro edificio de 10.646 m? de oficinas .
“sobre 'plano", aceptando el proyecto de construceién aportado por el
vendedor; pero sin exigir ninguna cautala o garantia sobre su
cumplimiento. La ficencia de obras comrespondiente fue concedida en
febrero de 1991. La fecha prevista de entrega de! edificio fue el 31 de -
octubre de dicho ejercicio. En las comprobaciones realizadas ‘'se ha -
evidenciado que el proyecto prevela un presupuesio de e;ecuc:én -
matenal de la obra de 839 miliones.

Los desembolsos a realizar por la Caja, segin el contrato crkado.
respondian-al sugunente calendario: (millones de ptas.)

IMPORTE TOTAL %
FECHA (CONIVA)  RELATIVO
12-11-1990 _ 3.126 .58
13-12-1990 - 560 105
31-1-1991 al 31-10-1991" 1.120 21
Entrega Edificio ' : .
(31-10-1991) 560 10,5
o TOTALES 5366 100

. ™ Pagos mensuales de 112 milones, a dessmboisar el Giimo cia del

mes correspondiente.
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De .acuerdo oon el calendano descrito se debe desembolsar al -

inicio de la operacién un €8, 5% del precio acordadu 10 que, unido a la

falta de cautelas exigidas, pona de manifiesto que la operacitn se -

jnstrumentd  asumiendo riesgos excesivos, ya que se financia
anﬁcibadamente la construccién dei inmueble sin nihgﬁn fipo ' de
garantias. '

'

En cuanto. a la e]ecuctén de ia operacién, la Ca;a efectud fos
desembolsos prewstos en el contrato, con el detalle que se analize a _

continuaczén, hasta ia manifestacioi de la crisis empresanal de Proinsur,
que motivé una nueva postiira de la Ca;a respecto a los nesgos con

dicha empresa. Ante la evidencia de que Proinsur no podia entregar of

edificio termmado, se acordd entre las partes elevar a escritura publzca

el contrato privado, fomaaada el 22 de ‘noviembre de, 1991, ‘cen niugvas
estxpulaclones que se ' resumen a contlnuacxon en los stgulemes-

'epigrafes

- la Ca;a adqunere ¢l edificio en pleno domnmo, libre de cargas,
arrendamnentos y al corriente de obllgac:ones tnbutanas

- B ediicio esté_en construccion, estiméhdose un coste de 677

millones para su terminacién, concretado en las, partidas siguientes: ‘
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* Deudas de Proinsur con
proveedores por obra ejecutada

* Contratos wger:tes oon ia empresa
cqnstructora y otros proveedores

85 millones ds ptas.
592 - . “

Estas deudas y obligaciones contractuales se asumen por Ia Caja
segun mamfestacuon expresa en Ia escmura '

- Epreciodéla adquiéicién se eStab!e;:e en el mismo que se pactd en
"contrato privado; ests es 5.368 [niilones (IVA incluido), de !bs cuales
Proinsur declara haber recibido 4.688 millones. El resto de 677
millones se retiens por ia Ca]a para hacar frente a la terminacidn de las:
obras ' c
De igs estipulaciones cttadas. al comparar los pagos rea!zzados y
: pendtentes por obra efsctuada sobre presupuesto de la obra.
" desprende que e! g:adc: de avance en Ia oonstruccaon enese momento.
era, aproxnmadamente de un 30% ' ‘ _
Los desembolsos realizados por la Caja hasta la recepcidn del
edificio, efectuada el 22 ds noviambré’ de 1991, se muestran en ei detalle
siguiente, mdncando fscha y destino. de los mismos conocido, en la

) fiscalizacion, lo que permite su comparaclén con los prev:stos en el

contrato pnvado (Milionss de ptas.)

osseuaol.sos REALES

: Dsseusoasos S/CONTRATO

. IMPORTE - - WMPORTE . ~ R
. FECHA . (CONWA) FECHA (CONNA]  PROCEDIMIENTO " BENEFICIARIO

124141890 3126 12111380 - - 3126 - Cheques nominatvos® - PROINSUR, SA
13-12-1990 . 50 13-12-1880 560  Cheques nominativos™ PROINSUR, SA
31-1-1991 = Con2. ‘219917 . 112 Cheques nominativos® PROINSUR..S.A '
28-2-1931 Sz | 2521991 112 - Cheque. nominativo@ 'PROINSUR, SA
21-3-1991 112 ‘241991 112 Transf a c/cte. Cajef® - PROINSUR, SA.
304-1991 2 25-1091 12 Transfacfom. Caja® . PROINSUR, SA
351091 112 - 361901 112 TransMacfcts. Cais®  PROINSUR, SA
3061991 12 1571961 112 Transft a c/cts. Cajak! - PROINSUR, sA‘“
371091 . . 112 1681991 61 TramPac/ots. Coja® . SATECO CONST. SA
31-8-1991 o2 ;s 40  Transt ac/cte.Cajs®™  SATECO CONST., SA.
soeier - m2 1101991 112 ©  TansMacjce. BE®  B.C.C. de Francial
(3104991 112 3101891 - 12 TansMao/ws. BES  B.G.C.de France

Entrega edificio 560 19-11-1981 5 Transth a c/cie. Coja®™  LADEMET. SA
(31:10-3991) S

 IOTALES . - 5.366 4588

" Banco de Crédit: Commercial de Frane. - )
* @ Cheque ingresado en un Banco privado.

® Cheque ingresado en una cta/cte mantenkia por Prcim&r. S.A. enia Caja

& Cia/cte mantenida por los beneficlarics en ia Caja

© ¥ Ca/cte o cta/crédito mantenidas por Prolisur, S.A en ia Ca;a .

® ¢1a/Cts mantenida por el bensficiario en of Banco de Espafia
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‘En' ¢l detalle anterior se refiejan diversas diferencias entre Jos pagos

acordados y los reales. Las més significativas sz analizan a continuacion: -

- Los pagoes no satisfechos a la empresa Froinisur se abonaron a los
beneficiarios descritos a indicacién de la misma. Estos desemboisos

responden 2 deudas derivadas de la construccion del inmueble, excepto.

los correspondientes al Banco de Credit-Commeicial de France, para los

que no se ha dispuesto en los trabajos de verificacion . de ‘evidencia

documental que justifique su correspondencia cor: costes incum'dos en fa
obra. = T )

» - Los pagos satisfechos en 2-1-1991 y 25-2-1991, por 112 millones
cada uno, se realizaron conun adelanto respec:a al calendario acordado
de 29 y 3 dias, respectivamente. Tampooo al 'especto, se ha aportado
justificacion documemal de dichos adelantos n da la llquxdaelén y cobro
‘de los intereses - correspondientes por ol periodo anhcxpado en

consecuencia, a-falta de o'aa exphcacnén, s8 puede concluir.que dichos -

pagos s¢’ ordenaron dnscrecnonalmeme por la Gerancia de la Caja, ya que

no obedacian a -‘obligaciones exigibles &n- el momento de su

. materializécién, pudiendo incurric en un québranto por la aplicacién

ha obtenido ninguna r_entabilidad. :

Los costes satistechos_por la Caja en la construccitn del edificio,

desde su recepcién hasta el 31 de diciembre de 1983, fecha en la que,
segun manifestaciones verbales de responsépies de la Caja, el edificio estd
précticamente terminado, han sido los siguientes {Millones de ptas.):

L IMPORTE

___ - PERIODO {CON IVA)
22/11/1991 - 81/12/1991 RS k!
Ejercicio 1992 331
Ejercicio 1683 .' 423
‘ ' TOTAL 865

ta agfeg'acién de las cifras anteriores mnﬁnna qu el coste total del

_inmueble registrado a 31 de diciembre de 1953 asciende a 5.553 millories

- de ptas, o que supone una desviacién respects el coste previsto en la N

recepcién de! edificio de 188 millones.de ptas.

. Atendiendo’ al registro contable de la ﬁpsracson, "en su doble
mamfestac:én de contabilidad financiera y contatiiidad presupuestana, se

" ha compréibado que 8l _reﬂejo. contable de la oberacion durante el periodo
fiscalizedo en la contabilidad financiera fue & siguiente: (Milllone's ptas) :

CUENTA DE ACTIVO

31-12-1991

: _ : IMPORTE
FECHA CONCEPTO" NUM.  DENOMINACION  REGISTRADO

| 31124950  Saldo cuenta 8222  Penpresapicacion = 3686
30-06-1991 . Saldo.cuenta 8.222 . 4245
04111891  Reclasficacion baja®  8.222 . <4,683>
04111991  Reclashicacién *atta” 3615 . Anticlpos Proinsur - 4.683
20.41-1991  Saldo cuerita 3615 . . 4688
26-11-1991 Reclasificacion"baja” 3615 . <4.688>

| 28-11-1891 - Reclasificaciénatta® 21028 . Obraencurso | 4688

Saldo cuenta 21.028 T a8

_De acuerdo con la naturaleza de la transaccién, la Caja
registrd incorrectamente en la cuenta “partidas pendierntes de aplicacién®
los pagos satisfechos a Proinsur, que debieron contabilizarse en cuentas

» de mmovmzadc Esta sa!vedad contable ¢ccbra espec:al relevancia, ya que

la cuenta transitoria citada fue. clas:ﬁcada en los ‘balances puiblicos
cerrados a 31- 12-1990 y 30-6-1991 en la. masa pammomal de activo
cuentas diversas®, desvirtuéndose la masa patrimonial de “inmovilizado":

Por lo que se refiere a la contabilidad presupuestana durante el
periodo en que la Caja fue Orgamsmo Auténomo, los pagos realizados se

L= : . » : " registraron’ como operaciones extrapresupuestarias dentro de la- cuenta
.. indebida de recursos durante un periodo determinado para los que nose . o9 pere ~ Supd :

ne 580 denominada: *Otros Deudores no Presupt.iestarios"

= reglstro descrito no ‘ue correcto, y dsstorsnoné los resultados s

. presupuestanos del -periodo, ya que dichos ‘desembolsos debieron
) regnstrarse como - operaciones presupuestarias -en el caprtulo Vi del.v
: Presupuesto del Orgamsmo y, por ende, en las cuentas correspondientes.
" de‘inmovilizado previstas en el Plan General de_Conta_bahdad Piblica de los

Orgamsmos Auténomos.

Con mdependencna de las deficiencias expuestas, el anéhs:s de esta -
operacion. requiere abordar el examen de la razonabilidad del precio de
adquisicion del. inmueble, tratando_de_evaluar el mismo y de conciliar el

- importe del Presupuesto de la obra tasado en 839 millones de ptas. y el. 4

coste total de la operacién cifrado en 5.553 millones de ptas. Estos
extremos fundamentales de la operacién se analizan postenormente.

comuntamente con todos los mmuebles adquiridos a la empresa Proxnsur. g
pudiéndose oonclu:r que dicho precio de adquisicién era muy superior al-

_valor de mercado del inmueble, habiéndose materializado en la Caja un

quebranto no justrﬁcado de, al menos 3640 millones de ptas.

2.- EDIFICIO G/ ARAGON, 271 (BARCELONA).- La adquisicién de este -
inmueble presenta, desde el inicio de la operacion hasta su conclusién, una
problemética singular, prol”a y cofnpléja, por la que se desicribe sucintamente
su desarrollo antes de deta!lar los resutadcs que se deducen de las ’ :
verificacionss realizadas. Los elementos més’ sxgmﬁcauvos dela operactén b

.se muestran cronologucamente a continuacién en el cuadro ne"16.

“
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CUADRO N°16 . ’

‘ DESCRIPCION COMPRA DEL INMUEBLE SITO EN LA G/ ARAGON, 271 (BARCELONA)

FECHA

OPERACION

DESCRIPCION’

28-Diciembre-1989

Compra del inmueble por Proinsur a.la
sociedad Prima lnmobiliarla, SA. lonmllnd-
on escritura pliblica.

-ZPuclo operacién: 713 millones de plas, :
- Proinaur financi6 la opsracién con una Hinea de crédito concedide pos Ia Caja analizada en el apigrafe A) anterior,

12-Noviembre-1990

Compra de? i ble por 1a Caja 1

- Condtel dadas en ol ’ K
en contrato privado. La' operacidn fue | .. Compra del edificlo librs de cargas y obligach tributari pm con datarios en si 6n de °p " para
sutorizada por @l Conasjo de Administracién los que se manifiesta que se ha ds 36n; adick se d que so ha

de Ia Caja'el 8 de noviembre de 1990,

" soficltado In licencin de obras pare acometer la adaptacién det cdu!clo
Precio de [a operacion: 2.998,3 miliones de plas. a satisfacer de ia forma Mgnknh

12-Noviembrs-1990

Contrato privado entre la Caja y Prolnsur sobre

ejecucién de ias cbras de rehabilitacién dol»

edificio,

» 14541 miliones a la firma del contrate, . - -
. 15442 al otorg de la poblica.
- “Entrega dol o otorgamiento de Ia escritura piblica fijado o1 31 de enero de 1991.
- Condicl . den on of privad
- B objeto del 1] o de compra anterlor, mlnlmuudoso que las partes han

-eomonldoquodhmmbhuvonduohnbnnuoymdpndoﬁ]mmd
edificio en o estado en que se encontraba & la fecha det mismo.
Proinaur se obliga a fa rehabflitacién de con el proyecto adj) of

de compra cofresp

fa ficencia de obras hesta la recepcién def inmueble. {08 pagos v renfizesé
certificaciones de obra.
- Entrega del inmucble: se acusida un plaio de slete messs desds Ja obtencién de a licencia de obras.

contra p i6n de las op

Precio acordado: 300 millones més VA, & dessmbolsar por fa Caja m siete pagos mensuales desde la obundén de.

12-Noviembre-1990

La Caja resliza dos pagos a Proinsur por

- Reglatro contable como “Partidas pendientes de aplicacién”,

. 1.298,3 y 155,8 miliones (total 1.454,1 miflones) | - La Caja no ha sportado en la fiscafizacién las f p
' 2-Enero-1991 La Caja realiza un-pago a Proinsur por 544,2 ] - Registro contable como "Partidas pendisntes de aplicacién”, ) : .-
miliones. - La Caja no bha aportado en fa flscilizaciébn las facturas correspondientes,
24-Enero-1991 Aprobacién por ef Consejo de Administracién | - La ampliacién de capital 86 justifica por un plnn de lmenlnnn de Dinsa, sntre las que 36 encuentra Is compra del
de -la Caja de Ia suscripeién de una inmueble a Proinsur, ¢
smpliacién de cspital en Dinsa por 13.500 N
miftones,
. 31-Enero-1991 La. Caja y Proinsur dan en - Condicior das en of cont vad :
privado la _rescisién de los de 2 Anulacién de fos cltados sin alguna por las partes. .
compra’ y rehabilitacién _del Inmueble - Devolucién por Protnsur de fas c bidas, que ascendian a 1.998,3 mif! Andose que el pago
formalizados el 12-Noviembre-1990. so ha ala 6n de esle . g
31-Enero-1991 Cnmpn d-l i por-Dinsa f; von | - Conds \ nia publica: .
su inscelpcién en of Reglstro - Compra del sdificio fibre de cargas, obligac! ributarias y sin
de fa Prophdad 86 realizs of dos de abril de - Precio de la-compra: 3. m,a millones més IVA por 3358 mﬂbnu (total 3.694,1 millanes), a satlstacer de la forma
1991, sigulente:
: « 1.998,3 mill (%] ya recibldos por Proinsur.
. 1.695,8 millones a la firma de ta escritura,
- Entrega del i ble: al dela )
» | 31Enerc-1991 Oinsa realiza un pago & Proinsur por 1.695,8 | - Dinsa financi aste desembolso con e én de capital descrit 1 - ‘
28-Febrero-1991 Dinsa m!lu un pago a Prolmur por 1990.3 « Dinsa ia sate d bolso con fa piiacién de. capital d:
miliones « El pago se resiiza con un chequs contra una cta/cte de la Caja an la que se registra con hehl valor de 31-enero-1991.
28-Febrero-1991 Devolucién de Proinsur & fa Caja de fos fontos | - Prolnsur devustve fos fondos on asta fecha con un cheque leehldo ol 3i-enero-1991. v

recibidos -1.998,3 milliones- acordacla en eof
contrato de resclsién d

- La Caja registra of cobro el 28-febrero-1991 éancelando fas partides contabllizadas como 'pnndhnm de apiicacién®

a los pagos realizados el 12-noviembre-1990 y 2-4nero-1991,

En el andlisis del desarrollo descrito de la operacién se I;a
puesto de mamﬁesto en cuanto a la situacién legal del inmueble, segin el
Registro de la Propiedad, que en las fechas en que la Caja. y Dinsa
formalizaron g compra, 12 de noviembre de 1990 y 31 de enero de 1991,
respectivamente, ef inmueble aparece gravado por una htpotem afavorde
o un Banco pnvado garantxzando un montante de 860 millones ptas, La

liberacién de 1a hnpotew citada se-inscribe el 22 de julio de 1991. Por su
parte, la i Inscripeién de la escritura de compra a favor de Dinsa se reahza

© el 2 de abril de 1991.

Por lo que se refiere a la compra inicial pof la Caja, éstano ha
aportado en la ﬁscalizacién las razones que aconsejaban la formalizacién
de dos contratos en la operacién (de Voompra y . de rehabilitacién del
inmueble) en los que se establecen condiciones claramente inconsistentes
respecto a la fecha de entrega del edificio, fijada el 31 de enero de 1991
en el contrato de compra'y en un plazo de siete meses desde la obtencién
de la licencia de obras segtin el contrato de rehabilitacién, para la que, por
otra parte, la Caja no exige ninguna garantia que cubra posibles'

mr‘umphmlentos de Proinsur en la ejecucuén de las obras y en la entrega

del inmueble, -

Las fechas e incidencias senaladas acreditan que las

Condiciones aoordadas en la compra inicial por la Cajay en la compra final
por Dlnsa en las que se. establece que el inmueble estaba llbre de cargas

y gravamenes no responden a la situacion legal de la finca segun el
Reg|stro de fa Propiedad. .

. Asimismo, la rescision ds la operac:on acordada por la Caja
y Pronnsur en contrato privado de 31-enero-1991, no fue autorizada
previamente, nl ratificada posteriormente por su Consejo de Administracién. )
Asi, cobra especial relevancia el hecho de que la representacion de la Caja
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en dicho contrato de rescision es 'aspmida por un Director General que no
tenia facultades para la representacién citada, de acuerdo con las
competencias conocidas en la fiscalizacion. » B
Respecto a la compra final del inmueble por Dinsa, el precio
de cormipra acordado por esta Entidad, de3.298,3 millones, es coincidente
con la suma de los precios pactados por la Caja para la corhpra del edificio
~-2 998,3 millones- y la rehabilitacion -300 millones-. Dado qhe alafechade
la compra por la citada socuedad no se habia realizado ninguna
) rehabilitacién, se debe conc!unr que ¢l precio final de compra acordado por
Dinsa es excesivo y no obedece a razones eoonomueo—ﬁnanc:a;as
justificadas. El posible quebranto derivado  de esta actuacién queda
imegrado enel precio de adquisicion de! 4inrnueble por Dinsa, cuyo andélisis
'se recoge posteriormente en este apartado ‘ ’
La entrega del mmuebla se acuerda ei 31 de enero de 1991
fecha de otorgamiento de la escritura de compra. La mgtenahzauon dela

Proinsur (millones de ptas.)

entrega, extremo fundamental dela operacnén, no ha podido ser analizada
en los trabajos de verificacién, al no haberse aportado por Dinsa evidencia

documental sobre la misma. En todo caso, ‘es necesario sefalar los.
hechos siguientes:

" - La escritura de compra se mscnblé en el Reglstro de la Propiedad el
- 2 de abril de 1991.

- En una tasacion del edificio realizada en junio de 1991, el tasador
manifiesta que no ha tenido acceso al interior del inmueble.

Porlo que resbecta al fiujo financiero derivado de la operacidn,

: DOCUMENTO T e 3
__FECHA CONCEPTO . PAGADOR ___PAGO BENEFICIARIO IMPORTE
12-111990 . I.Compra edificio - CAIA . chegue nominativo(V PROINSUR, SA 1.208,3
“12.11.1890 - Compra edificio CAA  cheque nominativol" PROINSUR, SA 1558
2-1-1991 Compra edificio CAJA cheque nominativol") PROINSUR, SA 544,2
SR SUBTOTAL PAGOS GAJA (A) _- 19983
3111891 Compra edificio. DINSA  cheque nominativol” PROINSUR, SA 1300
31-1-1991 Compra edificio DINSA  cheque nominativo® PROINSUR, SA. . 3958°
31141991, Compra edificio DINSA - cheque nominativo'” PROINSUR, SA. - 004
28-2-1991 . Coinpr'a edificio DINSA cheque nominativo® PROINSUR, S.A i.998.3
_ ' BTQTAL PAGOS DIN 36941
2821991 Rescisién contratos _ ‘ : a
Caja/Proinsur . . " PROINSUR, SA cheque nominativo® (C) CAJA 1.998.3
' IMPORTE TOTAL NETO W+ @ (© 3.604.1

™ Cheques ingresados en Banco privado.
- Cheque ingres:doencm/aemamemdapoernsurenhCala
® Cheque emitido por Proinsur contra fa cta/cte descrita en (2) anterior

. _En el flujo financiero descrito, hay que cons1derar que los
fondos dispuestos por Dinsa para hacer frente a la compra del edificio
fueron aportados por la Caja via ampliacién de capital; por tanto, la
financiacién de fa operacién fue asumida integramente por la Caja..

. El pago realizado por la Caja el 2-1-1891 por 544 millones no

obedece a una obligacién exigible segﬁh las estipulaciones acordadas en
el contrato de ~compra, ni se ha justificado durante la fiscalizacién; en

consecuencia, debe considerarse que este desembolsa se ordené )

discrecionalmente por la Gerencia. dela Caja.

» Dado que Proinsur devolvié los fondos recibidos de la Caja,
el posible -quebranto 'derivado' de la Wreguiaridad descrita, viene  © °

determinado por las condiciones en que se materializé dicha devolucion.

en el cuadro siguienie se muestra el movimiento mantenido, con indicacién
del destino conocido en la fiscalizacion sobre los fondos abonados a

La devolucidn por Proinsur de los fondos recibidos de la Caja se realizd el E
28 de febrero de 1991 por 1.998,3 millones sin liquidacién alguna de los - -
intereses correspondientes al periodo en que Proinsur dispuso de loS

partes acuerdan no efectuar reclamacion alguna).

fondos (recuérdese que en el contrato de rescision de la operacién ias

En el andlisis de esta transaccién concurren los hechios

_ siguientes:

- la compra final por Dinsa se realizb en las condiciones jundms Y
© financierss destritas en las observauones anteriores. - '

e

il

s
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. El pago realizado por la Caja el 2-1-1891 presenta las caracteristicas
descritas en la cbsarvacion anterior.

-

- Proinsur devuelve los fondos el 28-febrero-1991 con 28 dias de

retraso respecto a la fecha de 31:1-1991 establecida en el contrato

_de rescisién. Asimismo, en la misma fecha de la devolucion y por

" el mismo importe, Dinsa realiza un pago a Proinsur por la compra

final del inmueble; por tanto, todo parece indicar que los foridos

.. devueltos por Proinsur a la Caja fueron aponados por elia’ misma a
través de su filial Dinsa.

 Deacuerdo con los hechos descritos, s6 concluye que fa Caja
debié. rec!amar los intereses correspondientes al penodo en que Froinsur
dispuso de los 1.998,3 millones, El posible quebranto derivado de esia
actuacion de la Caja se cuantifica a continuacién tomando como referencia
el tipo de interés aplicado por la Caja para créditos personales a clientes
vinculados en las fechas oorrespondlentes

- Atendiendo al regés&p contable de la opsracién, la Caja siguid

el mismo criterio contable para ei registro de ibs pagos derivados de esta

-operacién que el comentado para la Operacién anterior, Asn', una vez

rescindida la compra y devueltos los fondos por Proinsur, se cancelaron

las partidas contabilizadas en la cuénta n? 8222 -"Partidas pendientes de

aplicacién® de contabzlldad financiera y en la cuenta ne 560 "otros,
deudores no presupusstarios™ de contabilidad presupusstaria,

Las salvedades refiejadas anteriormente sobre el incorrecto
registro .en la contabiiidad ﬁnancxera y presupuestaria de la Csja, son
apllcables en los mtsmos tém'unos a esta operauon

Del andlisis de la razonabilidad del precio vde adquisicion
dei inmueble, extremo fundamental de la operacion que se analiza con
poéterioridéq, conjuntaments con todos los inmuebles adquiridos ala
empresa Proinsur, se pueda‘ conduir‘ que dicho precio de adquisicién_
eramuy superior al valor de mercado del inmueble, habiéndose

* materializado en Dinsa un quebranto no justificado de, al menos, 2.591.

millones de ptas.
1~ pago- 12983 milones x 01820x 2925 _ 49048 mitones - ' -
- 2g0.- 1. = A ; N
pag ' X Taes ’ 3.- EDIFICIO C/ RECOLETOS, 22 (MADRID)- Al igual que en el
. 77dlas inmueble anterior, la problemética acaecida en la adquisicién de este
- ago.- - 155,8- millones x_0,1820 x - = " 5,982 " e A " .
2 pag ! : . 365 ’ : edificio aconseja describir sucintamente su desarrollo, antes de detallar las
57 dias : .-~ observaciones que se deducen de su fiscalizacién. Los elementos més
. - 3" pago.- 5442 mlllonesx01820 = _15.467 - o . B . C .
9 pag ‘ 365 g significativos de la operacion se muestran cronolGgicamente a continuacion
- - .
IOTALES 19983 L2070 ° . enelcuadron® 17.
. CUADRO N2 17
/ ‘DESCRIPCION COMPRA DEL INMUEBLE SITO EN LA G/ RECOLETOS, 22 (MADRID)
FECHA OPERACION . DESCRiPCION
21-Febrero-1990 Compm del 69 3% del Inmusble por P:olnsur a | - Precio do la upornelén 1. 160 miflones de pias. '
, SA da en | - B % perte del de activos vendidos por ia sociedad Prima b la, A & Prolnsur en una
ueﬂlur- priblica; su lnwrlpcldn en el Registro operacién i por ia Caja con ia linea d crédito mnllxadu anel eplgrafe A) anterior,
de ia Propledad se realiza cl 174 upﬂembm .
1990
3-Agosto-1990 Compra  del | ble por F p - Condicl di on jos privad
' {rep por su jero-delegado) { - 1) Primer contrato.. . E
1 da en dos cont privad: - Finampostal eomprnus93%do| inmuebig, fibre de carges, datarios y obligach Ibutarias, B1)
’ ' se compra rehabifitado dsblend; gar Proinsur Ja d i6n acreditativa de haberse raalizadd ia rehabliitacién
on la fecha del otorgamients de la escritura pGblica de compra-venta.
- Procio de la compra: 5.880 millones (IVA Incluido) a satisfacer de la forma sigulente:
476 millones a ia finma det contrate
3.864 milicnos antes dei 2-10-1990
1.540 mitiones a iz firna dela pﬂblica de p , pvwlm'dol meses después del 2-10-
1990.
- Garantias y/o cawciae: 8l antes dei 2-10-1990 Pralnaur no pud'm on!ngar ol edificlo rehabiiitedc y Ia-
documentacidn acredilativa dé su rehablitacién, deber g aval-b hip o depdsito en ia
Cslaia idad ds 1.375 mill para asegurar ol de las d
: Asimismo, of ol 2-12-1990, fecha fijlade para of oforgamiento de e uedturl. Prolmur no pudiera snitregar ol
adificlo en tas condici acordadas, quadark Indida fa g y. portal of 4 las g descritas.
2) Segundo contrato.. . .
- Finampostai compra e} 150% del inmueble librs de ,.crgu., d: b ibutsrias y con |A
.oportuna licencis municipal de rehabilitssién  pira 18 ue se manifiesta que se-trensmiilrk & Hnlmposul en fos timinos
més ampllos conocidos en Derecho,
« Precio de ia 5.880 milh {IVA Incluido) & sallz! on h misma forma que la descrua paia of primer
pto ol dei Glimo pago fijado en 3 tneses despuds dei 2-10-1990.
- Gararitlas y/o cautelss. ias mismes que Ias comentadas para #l primer oon ias variach ves siguk
- Se recoge wxg 1 lloencia | do rehabilitecién.
Sa fila un plaze do 3 meses desds of 2-10-1990 pare nl otorgamiento de Ia escritura publlc. y ontroga
det lnmueblo
6-Agosto-1990 Finampostal reallza su pago & Proinsur de 476 | - Finampostal i sste 0 - con una  amplincién  de capitel cublerta pcr 2 Caje.
millones ptes.
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FECHA OPERACION . - DESCRIPCION
1&-50p«0hbn-1990 € Consejo de A 6n de Fi - La operacién es p da para su ratificacién en ei Conssjo de Ad 16n de Fi f or of
sprueba por unanimidad s ecmpn del Delegado. .-
inmueble - ;. )
1-Uctubre-1990 Finamposial reaiiza un pago & Proinsur de | - Finampostal financle este desembolso co une amptiacién de capitat eublaﬁl por 1a Caja.
3,864 mitiones. oL . . - ]
28D bre-1090 | F postal y Proinsur da en - Condich blecidas on e tvad . ’ )
privado Ia rescisién del primor contrato de - Rasolucién de pleno derscho dei prlmor eonmlo de compra c!lnda B ..
eompuaollnmmbh formalizado el 3-agosto- - Devolucién por Proinsur antes det 31-1-1991 de las ibidas que dlan & 4.340 millones, sin
. 1990 devengo alguno de inlereéses '
24-Enero-1991 Aprobacién por el Conselo de Adm t6n | - La ampfiacitn de capltal se ustifica por un plan dv iversiones de- Dinea, entre ias qua se encuentra Is compra del

de Ia Ceji de la suscripcién de une Inmuseble & Proinsur.
ampliscidn de capital sn Dinsa por 13.500 .

3t-Enero-1991 Compra de! ble por Dinea daen | - C dedas en los privad
X dos contratos privados. 1} Primer conirato.. . : ) : o . . » .
R 2 Dinsa compra ol 89,3% de! on las mi f que n fijaron el 3-8-1990: para o primer
contrato de compra de Finampostal, :

~-Precio de la comprs: 8.880 miffones (IVA Incluido) & Mﬂ:ﬂe« de ia forma siguiente:
4,240 milones & Ia firma del contrato mediants. talén nominetivo
1.540 mlllenunlnnrmndoh-mhuupabncadocompnnnu.prmanolpIuomlxhnodoemm
" meses desde Ia fiima del contrato.
. Garanties y/o cauisles. S ¢ In feche de sste contrato de compra Prolnsut no pusds entregar ol Inmueble
rehabiiitado ¥ fa- documeniscién screcitativa de su- rehabliitaciin, deberd mantener un- depdsito en In: Caja de 1.375
mmmmnnhmmymdlelonnambheldoonolm:oi ddeommo DlehoMOxomm sido aportado por Dinsa en*

fa fiscafizacibn,
- Asimismo, ol ¢! 31-&199! hehl ﬁ]ldl perast otorglmlonto do la oxcriture, Prolnwv no pudiera sntregar of edifizlo
on las dida ia compra venta y Dines ejecutark i aval, hipateca o hark suyo of
dépdsho constituido en fa Caje por 1.375 milfones,
' 2) Segundo contrato.- -
R o - Dinsa compra of 100% del Inmy on las que se fijsron ol 3-8-1990 para of segundo
- . eonlu\o de compra de Finsmpostal.
: Pneloq-hewnpn.smmmn(lVAhdukh)auIdmonhmlmbtmnqml-eommudnmol
primes mm
. i y/o cautelas. Llas I qus’ las descritas para el primer contratc.
31-Enero-1991 Dinsa resliza un pago a Prolnsur por 4340 | - Dinss a esle is0 con ta ampfiacién de capital descrita anteriorments. ’
. miliones ) . . .
1.31-Eneso-1991 - Devolucién de Proinsur a Finampostal de los | - Devolucién establecida en el contrato de resclsién descrito anteriormente. i
' fondos recibidos -4.340 mitiones.. - : e . .
25-Febrero-1091 Dinsa y Proinsus formalizan un contrato privado | - C dedas en ef de o X
’ . “ 1 adiclonat & los contratod de compra del - Se manifiesta que Prolnsur tiene pendlanh ds escriturar a su favor varias ﬁncn del inmusble vendido & Dlnsn y
b i h -+ | quede esta venia esth p de sat por Dinsa of segunido pago por 1.540 mitiones. (1.375 millones- més 155
. millones de (VA).
f T - Se acuerda que & la firma d.l contrato Dinsa abom a Prolnsust 1.375 mitlonea de! pago citado, estableciéndoss
. como garantia del cumplimiento por Proinsur det olomamlmm de 12 escritura pibiica del edificio a tavor de Dinsa fenun .
‘nuevo plazo fijado en 45 dias desde fa firma del ) Ia vinculaclé dltm ymbolso a ia operacién d rita on o
sigulente epigrate.
- - Pronswr vende a Dimsa una finca sita en wlaql par un prtclo lgunl of pago reslizado pot Dinsa -1.375
rnmonn- E-umpuvoma urlm-ﬂ?rolmwm»edmdodmaoamd- Dinsa en of plazo Aeordndo
26-Febrero-1691 Dinsa resliza un pago & Prolnsur por 1.375 | - Dinsa ia este boteo con Ia flecién de eaphtel dm:mn nnl-rlormumo E
[ de do- eon 8 . . E
formalizado e 25-febrero-1831. .
2-Jullo-1991 ’ Dlnuy P:dmm formalizan la eompvldol' < C dadas en in ,‘“‘ :
. ble en Kbk - Dinsa adqulers of 100% del rehabliitado, Nbre de cargas y arrendamientos
anolhhndohnopbdcdunnﬂndab « Pracio de la compra: - of mizmo que ef acord on los rivados de compra -5.880 rillones (VA
jubio-1991. . hdmm)-wﬂmmmm«nm« ibido con forid! ‘-Iaflrmnd&lusedmm : |
{1 A-kidio-1991 Dinsa: resifza un_pago & Prolnsur por 165 | - Este Iso obedecs al VA comespond nlpm de.1.378 millonss reslizado por Dlnnolze-Fobmo-wol i

miiones.

En la ﬁs@!mé“ de la OpGl'aQOﬂ descﬂtase han puesto de de Ia sociedad Servirenta, S.A.% engaran’ja de los pagos ap]azados en:
manifiesto, respecto ala shuacin Iegal del inmueble segun el Regxstro de la compra citada y cuya responsabilidad ascendia a 870,6 millones de ptas:
la Propwedad. los lgwemes hechos T : . . : .

. -El10de _t.;:qubre de 1990 se inscribe la compra p;;r Proinsur de una
- £13 de agosto de 1990, fecha de formanzauén delacomprainicial  fNca que representa el 12,2% del inmueble.
por. Finampostal, Proinsur no luce como propietario de ninguna de las o _ .
fincas que componen el inmueble. Asimismo, en dicha fecha, una de las - EI-30 de julio de 1991 se inscribe la compra por Proinsur del resto
fincas aparece gravada con una hipotsca garantizando un montante de 30 de las fincas que componen el inmueble. Asimismo, en esta misma fechd
miliones de ptas. o se inscribe la liberacién ‘de la hipcteca descrita a favor de la socladad
' Servirenta, S.A. '
- E1 17 de septiembre de 1990 se inscribe la compra por Proinsur de
determinadas fincas, que representan el 69,3% del “inmueble; esta

e o 2 . . - ¥ Nétese que - Proinsur compré a Serwrenta, SA estas ﬁr'cas ‘
inscripcién va acompanada de.otra eompond:eme auna hipotecaa favor financiacion crediticia de la Caja.



Lunes 18 diciembre 1995

105

Suplemantqugl;;BOE ndm. 307

. -El5ide juuo de 1991 se inscribe la compra del inmueble por Dinsa.

- A la fecha de redaccion de este lnfqrme no se ha liberado la
hipoteca citada de 30 millones que grava una de las fincas.

~ De acuerdo, con las incidencias descritas, se deduce que la
situacion legal del inmueple no responde a las condiciones acordadas en
" los contratos de compra formalizados por Finampostal, el 3 de agosto de
1990, y Dinsa, el 31 de enero de 1991, en los que se recoge que Proins_ur
es propietaria del edificio en un 69,3%, segtin el primer contrato, y, enun -
100%, segun el segundo. Asimismo, a la fecha en que Dinsa formalizé en
escritura publica la operacién, el 2 de julio de 1991, se mantenian las
hipotecas . que gravaban el :in_mueble; por tanto, las estipulaciones
acordadas en dicho documento publico asi como en los contratos

anteriores, en ias que se manifiesta que el inmueble est4 libre de cargas i

' y gravdmenes, no responden a la situacion legal del inmueble.

P_of lo que se refiere a la compra inicial por Finampostal, en
ningin momento durante los trabajos de verificacion se ha facilitado fa
explicacion necesaria de la existencia de dos contratos con la misma fecha
f el mismo importe de 5.880 millones ﬁjado en la operacin, aun cuandq
la contrapartida ofrecida por Proinsur era significativamente diferente en
cada caso, destacando el distinto porcentaje de inmueble qus -F'mampostal
adquiere, ef 69,3% enuncasoy el 100% en el otro. Asimismo, tampoco
se ha justificado la adecuacién del precio acordado a la realidad
transmitida, y el incremento de 4.720 millones de ptas. en su valoracién
respecto al precio en que Proinsur fa compro 6 meses antes. Atendiendo
al contenido det contrato, en las condicicnes acordadas se estableci6 que
Proinsur debia entregar el inmueble rehabilitado antes del 2 de octubre de
1990 6, en su defecto, formalizar unia garantia a favor de Finampostal por

1 .375'millon_es; ambos compromisos fueron incumplidos, conlas vicisitudes ’

Que se analizan posteriormente 'y, sin embargo, Finamposta_l realizd, el 1
de octubre de 1990, un segundo pago a Proinsur, por 3.854 nﬁllones cuyo
desembolso debe considerarse como no exlglble, dada la previsién de los
incumplimientos descritos.

La entrega del inmueble era legalmente unposnble ya que

Proinsur Solo poseia el €9,3% del mismo en dicha fecha y en cuanto a su
rehabilitacién, fa licencia eotrespondlente se aprueba por la autoridad
‘mumcapal en febrero de 1981; por tanto, salvo que Ias obras se estuvieran
tealizando sin licencia, d|cha rehabilitacion era también legalmente
lmposible

Respecto a la garantia comentada, las venﬁcaetones
efectuadas en la fiscalizacién han permitido conocer que el 28 de
septiembre de 1990 Proinsur y Fi nampostal EoTiogn a ja Caja la
afectacion del saldo de una eushia comiants de Proinsur por un montante
de 1.375 miiones®,  Sobre el cumplimiento derivado de esta

° 55‘3 Qarantia podria sustituirse por aval bancario, hipoteca o por el
'Mporte de los derechos de cobro derivados de las operaciones de
Prestamo concertadas entre Proinsur v la Caja

comunicacion, la Caja no ha aportado durante los trabajos de verificacidn
evidencia documental del bloqueo de dicho saldo en la cuenta corrients,

ni de fa constitucién de otro tipo de garantia por el citado’ lmporte no
obstante, del movimiento que reflsja dicha cusnta corrients deProinsur

puede deducirse que el pago citado de Finampostal por 3.864 miliones fue

ingresado por Proinsur en esta cuenta corriente el 1 de octubre de 1990

y que la Caja no bloqueé su seldo, ya que Proinsur aplico los fondos

~ recibidos de Finampostal er)’las siguientes partidas mas significativas.

) , (millones ptas) .

FECHA CONCGEPTO . IMPORTE
1-10-1990 Cheque al portador 2726
1-10-198%0 - - . 500

310190 - - 2
3101880 - ¢ 12
4-10-1890 . ’ ' 15
6-10-1990 D _ Co07
8-10-1890 R 9
13-10-1990 L. 100
13-10-1990 =~ * . 70
13-10-1990 AN \ 30
18-10-1990 L 100
27-10-1990 _ 85
13-11-1890 Cheque nominativo® 10
TOTAL 3.764

® _Beneficiario: empresa del Grupo Proinsur

La evolucion de los hechos descritos, es concluyente respecto
a que el segundo pago realizado por Finampostal por 3.864 millones se
ordené discrecionalmente- por la Gerencia de Fi nampostai ya que no
obedecia a una obligacidn exigible en el momento de su desembolso, y
que la Caja no bloqued el saldo de una cuenta corriente de Proinsur por
un montante de 1.375 rnlllones cuando existian fondos suficientes y fue
ordenado por el titular de fa cuenta, pudiéndose estimar - dichas
actuaciones contrarias a ios principios de prudenciay eﬁacua exigibles en
toda gestién piblica'y, méxime, cuando el volumen de fondos manejados
esdela nmportancta de los derivados de esta operacion.

Esta actuacién de la Caja motivé que no se constituyera la
garantia por el importa descrito, estabiecida en las condiciones acordadas
para la compra dal inrmusble por Fi nampostal y que Promsur pudiera
disponer libremente de los fondos El posible quebranto denvado de estas
actuaciones -de la Ca;a y Finampostal queda integrado =5, & nrw,_-, ‘de
adquisicion del lnmueble por Dms= Cuyo zndiisis Se reooge
postenonnemg. ' : - o

" El desarrolio descrito de la operacion supuso para Fmampostal el
haber desembolsado 4.340 millones (véase fiujo financiero detallado en
éste epigrafe) ‘y no poder reclamar con éxito la entrega' del inmuebls, ya
que Pn_'oinsurnd erala propletana de todas las fincas del mismo. Ante esta
dificil ‘situacién, que podia afectar significativamente a los estados
financieros de esta filial de la Caja, cabecera de su Grupo de empresas, se
decidié que Finampostaf resolvierala compra y que ésta fiera asumida por
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Dinsa dentro de su plan de actuacion para ef ejercicio 1991, autorizado
expresamente por el Consejo de Administracidn de la Caja.

La compra final por Dinsa se formaliza y acuerda en
condiciones similares a las establecidas inicia:rhen;e por Finampostal,
reéogiendo las variaciones necesarias derivadas de la situacion de fa
_operacitn cuando la asume Dinsa. No obstante; al igual que enia conipré'
de Finampostal, existen dos contratos con diferencias sustanciales, en
cuanto al compromiso adqtjirido pbr Proinsur sin que, en ningn momento,
se haya explicado esta c:rcunstancaa ' '

i.a entrega del inmueble rehabnlrtado debia realtzarsa el 31-
enero-1991, fecha de formalizacién de ia opefacaén, 0, en su defecto,
Proinsur debla constituir un depdsito en la Cajé por 1.375 millones. Esta’
clausula sdlo puede ser entendida partisndo del desconocimiento por parte
de Dinsa de Ia situacién real del bien que estaba adquiriendo por 5.880
millones de ptas. Ambos compromisos fueron mumphdos por Promsur
con Ias vicisitudes siguientes:

C . La entrega del inmueb!e el 31-enero-1991 eéa legalmente imposible,
ya que Proinsur sélo posefa et 81,5% del mismo en dicha fecha y
respecto a su rehabilitacion debe recordarse que la licencia de obras
se concede en febrero de 1991, ' ‘

- Encuanto ala garantxa descnta ni Dinsa, ni la Caja han aportado
en la fiscalizacion evidencia documenta! sobre su const:tuc:én
Asumnsmo, las condxcnongs en que la misma debna_ formalizarse no

han podido analizarse en la fiscalizacion, por no habsrse
dispuesto del anexo a los contratos 1en los que deberian aparecer
explicitadas. | : ‘ '
Estos nuevos incumplirientos ’dsv Proinsur no impidieron que
Dinsa le abonara un montante de 4.340 millones, desembolso financiaco

con una ampliacion de capital:cubierta por la Cajé que posibilitd a Proinsur- -

la devolucién de los fondos recibidos de Finampostal.

'EI 25 de febrero de 1991 se formalizé un contrato adiciqna!r
en virtud de! cual Dinsa abond a Proinsur 1.375 millones (importe sin IVA
pendierté” de pago en dicha fecha por la compra del inmuebie),
vinculdndose este desembolso a fa compra venta de una finca en Mélaga
‘propiedad ds Profnsur valorada también en 1.375 millones, de forma que,

CONCEPTO

si esta sociedad no ‘escrituraba el inmueble de Madrid a {avor 2@ Dinsa
antes del 11-abril-1991, deberia hacerse efectiva ia mencionada corhpfa' a
favor de Dinsa. La nueva fecha de escrituracidn fijada modifica el pl&b
acordado, a tales efectos, en-ef contrato dé tompraventa del inmueble
analizado del mes anterior, que establecia como fimite el 31 de mayo
‘de 1991.°

" La filia) de la Caja no ha explicitado durante Ia fiscalizacién las
razories que motivaron el citade contrato, las modificaciones introducidas,
ni la adecuacion del precic de fa nueva finca al desemboiso pactado, en'
cuya valoracidn hay que considerar, ademas, fos hechos siguientes:

- Laoperaciénseestaba desarrollando con incumplimientos sucesivos .
de Proinsur.

~ En la fecha descrita Proinsur no era propietario legaimente de la
totalidad del inmusble.

- Lagarantia descnta consistente en a compra de la ﬁnca de Mélaga,
se hizo depender de la exnglbllldad a Promsur para otorgar la
oportuna escritura publica y, en todo &esn no subsanaba las
. deficiencias pretendidamente cubiertas en cuanto que la situacion del
edificio permaneceria en las mismas condiciones. -

Esta deficiente actuacién de Dinsa se confirmé con un nuevo
incumplimiento de-Proinsury, a pesar de elio, no se hizo éfectiv’a la compra
de la finca de"Mélaga a favor de Dinsa, hecho ‘para el que no se ha
aportado durante ia fiscalizacién ninguna justificacion,

La escritura de compra a favor de Dinsa se otorgd el 2 de julio '
de 1991, reconociéndose en la misma Ia entrega y plena posesion del
edificio. Esta estipulacién no respondia ala realidad, ya que dos de las .
fincas del inmueble -el 10, 4% del mismo- no eshuvieron disponibles para
Dinsa hasta noviembre de 1991, segln se manifiesta exphc:tamente enlas
actas del Consejo de Administracidn de Dinsa.

El fiujo financiero de la operacién derivado de los sucesivos

acuerdos mericionados se recoge en el cuadro siguiente, en el que seiala
¢l destino conocido en fa fiscalizacion de I0S TONAOS aDONAJOS @ FroINSUr

(millones de ptas.)

DOCUMENTO -
PAGOD

_FECHA PAGADOR BENEFICIARIO __IMPORTE
’ 681990 Compraediie  FINAMPOSTAL cheque nominativo® * PROINSUR'SA 476
1.10.199C Compra edificio FINAMPOSTAL cheque nominativol! PROINSUR, SA. 3864
BTOTAL PAGOS FINAMPOSTAL : 4340 ,
. 31-1-1991  Rescisidn ecnmo " PROINSUR  cheque norhinativol FINAMPOSTAL (C) 4340
Finampostal/Proinsur )
3111691 Compra egincio DINSA  cheques nominativos@ PROINSUR, SA L4340
. 26-2-1991  Compra edificio DINSA  transi a cta/cte!! "PROINSUR, S.A 1375 Co
471991 Compra Edificio DINSA ' chequo noma™ PROINSUR, SA. . 185
' : BTOTAL PAGOS DINSA (B) R 5.880
IMPORTE TOTAL NETO A+ 8- (0) 5.880

- Cheque/transf® ingresado en cta/cte mantemda por Promsur en la Caja
® Cheques mgresados en una cuenta crédito mantemda por Proinsur en la Caja

™ Cheque ingresado en un Banco privado

 Cheguse bancario de la Caja ingresado en la cta/cto recogida en (2) anterior.
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En el flujo financiero descrito hay que considerar que los
fondos con los que Finampostal y Dinsa hacen frente a la compra del
inmueble fueron aportados por la Caja via ampliacién de capital; por tanto,
(2 financiacién de la operacion fue asumida integramente por la Caja.

La devolucién por ‘Proinsur de los fondos recibidos de

fFinampostal se acordé" entre ‘las partes sin ‘quuidacién alguna de los

" intereses ‘correspondientes al periodo en que Proinsur dispuso de los

fondos. En el andlisis de esta actuacién es preccso recordar la
concurrencia de los hechos sngunentes

- La compra final por Dinsa se realizé en las condicionies juridicas y
ﬁnaﬁcieras descritas en las observaciones anteriores.

- E1 segundo pago realizado por Finampostal el 1 de octubre de 1990
por 3.864 millones no obedecia a una obligacién exigible para la sociedad,
segun se ha analizado anteriormente.

-la devolucugl por Proinsur de los 4.340 millones se realizo el rhismo_

dia, 31 de enero de 1991, en que Dinsa abond a Proinsur el mismo’
montarite por la compra final del inmueble; por tanto, todo parecs indicar
que los recursos dovueltos a Flnampostal fueron aportados por Dinsa.

Los hechos descritos ponen de manifiesto que Finampostal e,
indirectémeme,. la Caja han incurrido en un quebranto, derivado de Ia
disposicién por Proinsur de los 4.340 millones como consecuencia de un
primer contrato cuyas estipuladbneé ﬁb se CUmpIieron. La cuantificacién
de esta pérdida, tomando como referencia el tipo de interés de los

recursos ajenos mantenidos por Finampostal en las fechas
correspondientes, alcanzana los siguientes importes:

1" pago.- 476 millones x 0,14 x 1;86: 2 - 32,498 millones
22 pago.- 3.864 mnllones X 014 x 1?526: s jm,sjﬁmiilones

JOTALES 4.340 / 213,312 miliones

Respecto ‘a la razonabilidad del precio de adquisicién del

~ inmueble, extremo fundamental de la opsracion, se analiza a continuacién

conjuntamente con,todos los inmuebles adquiridos a la empresa Proinsur,

pudiéndose concluir Gue dicho precio de adquisicidn era muy superior al

valor de mercado del inmueble, io que ha originado en Dinsa un quebranto
no justificado de, al menos, 2.705 millones de ptas. '

En la evaluacién conjunta de Ia razonabilidad y correccion de
los precios de adquisicién registrados en la compra de los edificios de
Sevilla, Madrid y Barcelona, es preciso destacar en primer lugar, que nila
Caja ni fas sociedades  filiales adquirentes han aportado durante los
trabajos - de verificacién las _oportunas tasaciones u otro tipo de
valoraciones de los inmusbles que justifiquen los precios de compra. No
obstante, a pesar de la importancia de Ia carencia citada, es posible

r

efectuar dicho andlisis, al haberse d:spuesto de valoraciones de mercado
alternativas que se han consxderado pertinentes y suficientes a este
respecto. '

Las valoraciones de merwdo consideradas en ia ﬁsdalizacién
han sido las correspondxentes a tasaaones realizadas en junlo de 1991 por
dos empresas del Banco Extenor en las que se recoge, entre otros, los
valores actuales de los inmuebles a dicha fecha, y los correspondientes a
los |mportes sentados en el Reglstro dela Propledad derivados de la (iftima
oompraventa delinmueble, prewa asu adqunsmlon por la Caja o sus filiales.

Los gestofe‘s dei Organismo Auténomo Caja Postai de Ahorros
detallan en alegaciones qué_ sobre los ediﬁc_ios adquiridos se réa!izaron en.
1990 tasaciones por Gesbisa (para los tres inmuebles) y po't" una sociedad
privada ajena ala Caja para el edificio de Madrid; pero dichas valoraciones
no se adjuntan a las refendas alegaciones, ni han sido aportadas por la .
Ca;a en Ios trabajos de verificacion. : :

" En el andlisis de las tasaciones aportadas en la fiscalizacion
se desprenden incidencias significativas, que pueden afectar a la validez
de ‘sus valoraciones, segdn se analiza a continuacion:

-- La tasacién del inmueble de Barcelona se realizé sin haber tenido
acceso €| tasador &l interior del edificio, a pesar de que en esa fecha el
edificio era propiedad de Dinsa. En la fiscalizacién se ha oonsidér'ado la

_ valoracién sentada en la tasacién al no haberse dlspuesto de elementos

objetuvos para determinar el efecto de la incidencia descnta

" -En Ia-tasac:én del edmao de Madrid el cuadro de superﬁcies del
inmueble considerado .por el tasador es inconsistente con. el que se
desprende de la.escritura de obra nueva y divisién honzontal vigente a la
techa de la tasacién y con las superficies sentadas en la licencia de obras
de rehabilitacion del edificio, “en curso” en la fecha de,la tasacion.

La Caja no ha aportado, durante I0s trabajos de verificacion,
la fuente tomada por el tasador para las superficies considefadas enla
tasacién; por tanté, dado que a la fecha de redactar este Informe nose ha
inscrito en el Regiétro de la Propiedad una nueva escritura de obra nueva
y divisién horizontal, 1a$ superficies a considerar en la valoracién del
inmueble a junio/1991 son las,que lucen inscritas en el Registro citado. .

De acuerdo con Io expuesto el valor del edificio para dichas
superficies, se muestraa contxnuaclon en comparamén con valor reflejado
en la tasacion: ' ;

Valor medio {miles ptas.)

SUPERFICIE 2
en VALOR INMUEBLE _
Cancépto e pras./m? &/1991

- Tasacién 6/1091 Sobre Rasante 517855 622401 3523.134

Bajo Rasante s4484  167.000 107.654

TOTAL (A) - 582319 3.330.788

© -O.NuevayDiv.Hntal  Sobre Rasnte 297848 622.401 2476210
' . Bsio Rasante 590,21 167.000 88565

TOTAL(S) 456869 2574775

- Diferencia (A}-(B) 1.254.50 756.013
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Por otra. parte, en la tasacién del edificio de Madrid no se - o . i

consideran las cargas que gravaban el inriueble, entre las’ que se - valor segln superficies inscritas R. Propiedad
encontraba una hipoteca de 30 millones descrita antenormente que, ala - Menos hipotecano liberada .............. <30>
2.545

fecha de redaccién del Informe, atn no ha sido liberada.

Por Io que respecta a los valores sentados en el Registro ds

' la Propiedad correspondientes a Ia itima compra venta del inmueble
Caja Postal, S.A. manffiesta en aIegacuones que. segun

tasauones del inmueble realizadas en 1993y 1994, Ia superﬁma del edificio

asciende a 5.447,4 m’, sin detallarse su desglose por rasante. Dichas

tasaciones no se han aportado, por o que en el andlisis de la valoracién

ST . . . puntos antenores, asl comoc en la proxnmtdad temporal ‘entre ambas

del inmueble se mantisne como superficie de! edificio la que legaimente ten ) . . L
o - o ) sacciones. : :

luce en el Registro publico en el mormento de redactar este Informe.

anterior a su adquisicién por la Caja 0 sus ﬁlxales, su consideracion se
sustenta en la sugmficaclon de las madencuas descritas anteriormente en
la problemética acaecsda en la adquisicién de cada edificio analizada en los

Las valoracuones comentadas se muestran en e cuadro n® 18
éiguiente en comparacion conel precio de adquiisicion de cada uno de los
inmuebles, con indicacién de Ias provusnones por correocnones valoratvvas
regrstradas por la Cajaosus ﬁhales al cierre de cada uno de los ejercicios.

De acuerdo con las incidencias anteriores, el valor de mercado del
edificio considerado en la fiscalizacién asciende a:

CUADRO N2 18
PRECIO DE ADQUISICION VALORACIONES DE MERCADO Y PROVISIONES
(Millones . de pesetas)

&

- ' ' ) Defecto
VALORACIONES MERCADO DIFERENCIAS PROVISION REGISTPADA Provisién
C raci . ' Segtn
EJERCICIO . COMPRADOR ~ PRecio™ | Tasic " 7rans. ANT. - | (SOSTEL | coste
INMUEBLE CIERRE  INICIAL/FINAL  ADQUISICION o101 | - AEGISTRO P "‘s‘m‘,’"{" guon __EnTDap | MPORTE T
- Edificio Sevilla 31/12/1990 CAJA 3686 1.048 N/AW 2638 N " CAJA 2.100 538’
RN 30/06/1991 CAIA 4248 1048 < NJA a.108 N/A CAA. 1.633 1.585 !
. 31/12/1991 CAJA 4688 1.048 N/A 3640 < N/A CAIA 2.207 1433 i
- Edificio Baicelona | 31/12/1990 CAJA 1998 4 T ona® 1.291 1.285 ' CAA -0 1.291
* 30/06/1991 DINSA- 3.298 707 - 73 »?.591 . - 2585 CAJA 2034 557
R 170401 _DINSA 3208 . oT07 - 73 ‘2591 2.585 DINSA 2034 |- 857
- Edificio Madrid 31/12/1990 FINAMPOSTAL 4340 - 25458 20529 . 17es 2268 - - 1705
- 30/06/1991 . DINSA 5.250 2545 T 2052 2.705 3.18 cAM 1.984 721
31/12/1991 DINSA 5.250 2545 - 2052 2705 3198 DINSA 1.984 721
) TbTALES :;1/12/1’90 w'“"”"_ 10.024 4.300 N/A 8724 N/A CAJA 2.100° J.62¢4
L 30/08/t091 | camvomma | 12798 4.300 - N/A s.494 N/A cAA 3.851 " 2.843
. 31/12/1991 | camvomea 13.238 4.300 N/A 8.938 O N/A . CAJAy DINSA 8.225 2711

(1) Las diferentes partidas responden a los pagos efectivamente satisfechos hasta adqulrlr ol Inmueble. excluldo el IVA
correspondiente a la compra de los edificios de Madrid y Barcelona, recuperado del Tesoro por Dinsa.
{2) Valor de mercado del Inmueble a I4 fecha’ de la tasacién. -
(3) Valor segtin tasaclén 6/1991 ajustado de acuerdo con el andlisis recogldo en ¢l epigrafe b) anterlor.
(4) Edificio de nueva construccién. ) )
(5) Transacclén anterior de fecha: diclembre 1989.
(6) Transaccidn dnterlor de fecha: varias durante. ejerciclos 1990 y 1991 Prolnsur adquldé el lnmueble medlame
compras parclales durante dichos ejerciclos. -
{7) Esteimporte responde ala provisién conjunta paralos Inmueblas de Sevillay Barcelona. En el cuadro se reﬂe]a en ol adticio de Sevila por desconocerse
. ol importe individual conespondleme a cada inmueble.

Comparando los datos recogidos en el 'cuadro anterior, se justxﬁcado evaluado como diferencia entre el precio acordadoy el recogido

pone de mamﬁesto que los precoos de adquusmaén satisfechos por los
mmuebles de Sevilta, Bareelona y Madnd son muy supenores al valor de
mercado de los mismos en fechas proxtmas alas de su compra

Dado qﬁe durante ios trabajos de auditoria correspondientes

~aesta fiscalizacion no se ha aportado por la Caja o sus filiales evidencia
documental, o de otra naturaleza, que justiique dichos precios de

' adqunsuc:on y sus diferencias con las referencias comparativas aludidas en

el andlisis efectuado, no cabe sino concluir que en la-compra de los

mmuebles se ha materiglizado en la’ Caja | y Dinsd un quabranto no

en las tasacuones mencionadas .y cuantrﬁwdo a 31-12-1991 en:

.{Millones ptas.)
Comprador duebrama :
.- Inmueble final .. seguin Tasaclones
: _ 6/1991
- Edificio Sevilla CAJA 3.640
- Edificio Barcelona DINSA 2,591
- Edificio Madrid DINSA 2705
TOTAL 883
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" Los gestores del Orgamsmo Autdnomo Ca;a Postai de Aherros
recogen en alegaciones’ que ngo son carectos los quebrantos
anteriormente cuantificados, ya que, a su juicio, fas valoraciones

consideradas en la fiscalizacion no responden al valor de mercado de fos -

inmuebles en lafecha de adquisicién y que no se ha considerado qus los
preClOS de venta de los activos enajenados (en las transaciones vmculadas

a las adquisiciones de los edificios, analizadas en los epigrafes B.4y C.de

este apartado del ‘lnforme) estaban sobrevalorados en un 60%, segun la -

evolucién del mercado inmobiliario en el periodo 1990-1993.

' Sobre estas manifestaciones, debe- reiterarse, en primer lugar,

'que las valoraqones consideradas en la ﬁswhzaclon han sido las
aportadas en los traba;os de venﬁwcnén por la propla Caja como soporte

' del valor registrado ‘para los edificios a 31~12-1991 las cuales (ueron

realizadas enjunio de.1991 y, por tanto, no existe desfase temporal alguno

sobre la posesion real de los inmuebles por la Caia, tal y como se }eﬂeja
en el andlisis individual de ¢ada edificio. En segundo lugar, debe sefialarse

que soportar la sobrevaloracién de los precios de venta de los activos

- enzjenados en base a Ia evoluclon de! mercado en ejercicios posteriores,

a la ejecucion de las operaaones no responde a un criterio valorat:vo )

adecuado, ya que :dlchos\ precios ‘debieron. estar jushﬁcados cqn los_
: correspondientes estudios y tasaciones, los cuales no han sido apbrtades

se anahzan estas transaciones de venta.

_Las norrnas contables de valoracién, aphcables a estos
act:vos, establecen: ‘que se deben efeanar las *correcciones valorativas”
necesanas, con el fin de atribuir el inferior - valor de mercado que les
corresponda al cierre de cada eyerccclo ’

- lLaincorrecta apllcaaén de este criterio oontable implica que .
la Cajay sus filialés no dotaron las provisiones | necesarias al 31 /12/1990, -

30/6/1991 y 31/12/19_91, ewdenaéndose los slgulentes de_fectos de

provisién_ segun tasaciones realizadas en junio de 1991. (Millones de ptas.).

- Ejercicio Dﬁmmwhlén
Entidad inmuebie " cleme T
CAJA - Edificios-Sevilla 'y »
Barcelona- - - 31/12/1890 - 1.829
- - Edificios Sevilla, =~ ' L
‘ BarcetonayMadrld _30/06/1991 2843 .
" - Edificio Sevilla 31/12/1991 1.433
FINAMPOSTAL - Edificio Madrid : 31/12/1990 1.795
DiNsa - Edfficios Barcelona -
y Madrid 31 /12/1991 1.278
TOTALES 31/12/1990 3624
. 30/06/1991 . 2843
: 31271991 2711

Se estima f‘mpof:ahte destacar que, con independencia delos’

elevados importes en que sé consideran insuficientsmente dotadas las
provisiones, la propia Caja y Dinsa _»iienen Jegistrado contablemente un
Quebranto a finales del ejercicio 1991 por un importe de 6.225 miliones,

‘ dotacxon

reconoc:endose, de este medo, que los precios acordados on los distintos
coritratos de compravensa nc se correspondlan con el valor real de los -
inmuebles adquiridos, al ménos, por el menclonado importe. -En slandlisis
del defecto- de . provisiones descnta se. desprenden los’ resultados
suguuentes : ' :

La Cajaregistr§ en el ejercicio 1890 una provisién conjunta por
2.100 millones para ios edificios de Sevilla y Barcelona recogida en los
Fondos de provisibn denominados “"especiales especificos*; en la.
fiscalizacién no se ha apdrtado el montante individual que corresponde a
cada inmueble, ni se ha expllcmdo el criterio valorativo que motivd sub
- Esta wancsa jus&:ﬁmva no es ‘ébice para sefialar que la
dotacién. de dicha provasuén por la Caja supone reconocer expresamente
que los inmuebles, se adqunnerpn por un precio superior al de marcado,

* hecho gue debia conocerss en el momento de la compra, ya que ésta se

formalizé el 12 de ‘noviembre de 1990 y la provnsnon se dotd al cuerre del
ejercicio.

: Eh-dicho efercicio, la Caja mantena una provisién genérica

denominada. “otros fondos 'généﬁcos' sin’ afectacién a riesgos- 0 -
’ contmgenc:as concretas que cubna suﬁczentemente el defecto de provnsuon
" adicha fecha. ' :

en lafiscalizacion; segtin se denuncia en los epigrafes referencnados donde -

1

- El registro por la Caja en el balance cerrado al 30 de junio de
1991, de las provisiones correspordientss a os edificids de Barcelonay
Madrid obedece al criterio correcto de reﬂejar en las cuentas de la Caja el . )
impacto patrimonial de las correcc:ones valorativas estimadas para dichos
lnmuebles perono regxstradas pcr su ﬁlual Dinsa propletana de los mismos.

" La Ca;a recogié estas promsxones en los Fondos de prowsuén

_especnales especificos vy, una vez fueron registradas por_Dinsa estas

correcciones valorativas al cierre de 31-12-1991, 'se traspasaron a los-

Fondos de provisién de ta Cartera de Valores para refiejar la depreciacion

del valor de la participacion en la fillal, ya que el registro de las provisiones

-por Dinsa minoré significativaments su valor tedrico contable.

‘ Dado que la Caja ya no mantema al 30-6-1991 Ia prov:snén
genenca oomentada“’ el efecto de registrar ef defecto de provisiones al’
_cierre citado supone minorar los Beneﬁdos y el Patrimonio Neto en, al
menos, 2.843 mlllones '

 Respecto al ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 1991, el

efecto de registrar por la Cgja el defecto de provisiones a dicha fecha
supone minorar los Beneﬁaos y el Patrmomo Neto en, al menos. 1.433 .

miliones.

Por lo que afecta a los estados eontables de Finampostal, el
efecto de reglstrar el defecto de provnsuones al 31 de dxciembre de 1890,

" Fue traspasada a cuentas de Reservas enla transfon'na..uon a Soc:edad '

Andnima
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supone que los rqsultadoé del 'eje'rcic‘io pasende gras?entgr unos Beneficios
de 298 miilones a presentar unas Pérdidas de, & menos, 1.497 milldnes y
el Patrimonio Neto se minore en, al menos, 1.785 millones.

Asimismio, en cuanto a Dinsa, el efecto de registraf los

defectos de provns:ones a uerrs del ejercicio de 1591, supone aumentar -

Ias Pérdidas y disminuir el Patnmomo Neto en, al menos. 1.278 millones.

' 4.- VENTA DEL EDIFICIO *GOLDEN" (MARBELLA-MALAGA):

continué la coristruccién y, en su Gltima fass, lo vendi6 a Proinsur.

" 'En el andlisis de esta transaccién se ha puesto de manifiesto

que esta operac:on de verta forma parte de una Operactén conjunta que -

fa vmcuiaba a la compra ya ‘comentada por Finampostal a Proinsur del

edificio de Madrid y, &l igual qug aqu_ella, se formaliz6 el 3 de agosto de’
1990 en dos contratos. privados, para los que Dinsa no ha aportado

. durantela fiscaltzacion las razones juridicas /o econdmico-financieras que
aconsejaran esta duplicidad. . Ambos contratos presentan estipulaciones
 similares, cuyo desarrollo se anahza a conﬁnuactén en ios ep»grafes
S|gmentes : : :
" a) & precio de venta se acuerda en 2.500 miliones més IVA (total
2.726,5 millones) ‘a satxsfacar ames del 2 de octubre de 1990 ‘la
operaczon SUpuUso para Dlnsa el regtstm de un beneﬁclo por' o

__Preciodeventa’ ....... P V... 25000
Co_ste registrado . ...... PR wee e 22308

b) La vinculacién a la compra de Finamposta! del edificio delac/

Recoletos, 22 de Madrid, se establece de forma que si la compra fuera
resuelta - por - Finampostal "por las causas abordada.é, refendas

pnnc:palmente a la entrega del lnmueble por Prolnsur también quedana

resuelta la venta del edificio de Marbella. -

La compra del edificio de Madnd se ha anahzado anteriormente,
sefalandolas trregulandades dela operacuén As:, es prec:so recordar los
“hechos sngu:entes

- Promsur se comprometié a entrega? 8l lnmuebie rehabllltado antes del

2de octubre de 1990 o, en su defecto, garanhzar 1.375 millones; ambos

: oompfomisbs no se materiaiizaron y, a pesar ce ello, Fi Fnampostal feaﬁzé

el 1 de octubre de 1990, un pago de 3.864 miillones de ptas. que no era
exxglble de acuerdo con los: mcumphmlemos descntas

- B plazo limite para entregar el mmueble ﬁ;ado al2de dlciembre de
1980 tamb!en fue lncumphdo por Promsur i :

‘ - Fihampostal y Proinsur acordaron la rescisién de _'laveompra en

_contrato de 28 de diciembre -de 1990, con devolucién de los fondos

Este -
inmueble fue adquirido en construccién por Dinsa a la sociedad .
' Vegangeles, S.A. en la operacion ya analizada en este Informe; Dinsa.

satisfechos por Fnampostal (4.340 m\!lones) y sin redamamén a!guna por

Aas partes

- Dinsa compré finalmente el inmuebls el 31 de enero de 1990 por el
mismo importe que el acordado inicialments con F_mam'postal.

- Promsur devolvié Ios fondos reclbldos de Fnarnpostal una vez cobré

de Dmsa el mismo ;mporte (4 340 mnllones)

- Promsur vendié el edificio a Fmampostal y Dinsa, dedarando en los
respect:vos contratos privados que era propnetana del inmueble y que éste

. no tenia cargas. Esta declaracion no respondia a la situacién legal del

edificio en' el Registro de la Propiedad, donde Proinsur no lucia como
propietario del 100% del inmueble y determinadas, fincas del mlsmo ]
encomraban gravadas por ‘dos hipotem

‘Los hechos descrttos no tuvseron ninguna lnadencaa enla operacxén '

de venta del edificio de: Marbella, ya que la résolucién de la compra del

ediiicio de Madrid por Finampostal no nmplncé la msoluaén de dichaventa, '
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a pesar de la vxnwlauén inequivoca acordada oonh'acmalmente Enla .

ﬁsca!xzacnon noseha aportado. nipor Dmsa, ni por Fmampostal las razones
- que aconsejaron esta actuacaén

Esta falta de_: ;usnﬁcaclén por las fililes de la Caja no es 6bice para

inferir que las cperaciones ténian una dificil resolucién conjunta sin la

‘obnformidad de: Proinsur, ya que el fiuo financiero anterior a los

mcumphmlentos de Proinsur presentaba un neto a su favor de 1 613 5
miliones, segun se desprende del detalle suguaente

Operacién 'Fid]o Financlers .~ _ Fecha MM) >
" Cofmpra edificio Madrid ~ Pago Finampostal a Proinsur 3-8-1990. 476
Compra edificio Madrid  Paga Finampostal a Prolsur ~ 1-10-1990 ~3.8641"
_ v " _TOTAL PAGOS FINAMPOSTAL 4.340
Venta edfificio Marbelia Pago Proinsur-a:Dinsa - -210-1990 . 2.7265P
. o IMPORTE NETO A FAVOR PROINSUR 1.6135 -

mw '

(1) ingresado por Prolnsur en una cta/cte de la Caja

{2) Instrumentado a través de un cheque contra una ﬁ/m de un Banco Privado o

‘La SEtuacién anterior es oonsecuencia de la actuacién iregular de

Finampostal- al realizar dlscrec:onaimeme el segundo -pago de 3.864
mallones expuesto anteriormente; as, seglin el ﬂu;o financiero descrito,
Proinsur abon6 a Dinsa el precio de venta del edificio de Marbella, una vez
obtuvo de Finampostal fos fondos citados. _Respecto’a este pago de
Proinsur a'binsa, realizado el 2 de octubré &e 1890 medfaﬁte un cheque
contra una cuenta comente de un banco pnvado, es necesano sefalar

‘que, en la misma fecha, Proinsur realizé un remtegro, por el mismo .

importe, de su cuenta corrients enla Caja meduame un cheque al ponador. ‘;

“esta partida { forma parte de las aplicaciones realizadas por Pronnsur delos

fondos rembldos de Fnampostal que se han ahahzado en el punto 3
anterior. ) : -

c)'La entrega del-‘inmuéb!a se acuerda e] 2 de-bcmbr_e _dé-1990-

- Este extremo significativo de fa oberaci,én, . de acuerdo con las
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;rregulandades comentadas antenormente. no ha podido ser analizado en .

la fiscalizacion, .al no haberse aportado av:dencna‘ documental sobre el )
mismo. En todo caso, €3 necesario notar que la escritura pablicd de venta .

se formalizo el 2 de julic de 1991.

En cuanto a Ia razonabilidad del precio de venta, tampoco en
este caso se ha aportado tasacién u otro tipo de veloracion que justifique
el precio acordado: Unicamente es posible sefialar que el inmueble se
encontraba en la ditima fase de construccion, segun Se manifiesta en los
contratos privados de venta y se desprende del csmﬁwdo final de obra
fechado el 27 de septxembre de 1990.

C) CES’ON DE LA CAJA A PROINSUR DE UN PRESTAMO
" HIPOTECARIO POR 3.800 MILLONES DE: PTAS

Esta transaccién forma pane de 'Ia operacién cohjunta,
comentada-en el epigrafe B. anterior, en virtud de la cual la Caja cedi6 el
préstamo hipotecario y adquifié los inmugbles de Sevilla y de Barcsiona.

El'riesgo cedido presentaba, con anterioridad a su cesién a -

Proinsur, las siguientes caracteristicas: - -

- TlpO' préstamo hipotecario para la adquisicion de- solar y
- construccion fibre de un edificio de apartamentos, oﬁunas, locales.
comerctales y apammentos en la costa'de Mélaga.

' - Limite: 3.200 millones.

- Titular: emprésa inmobiliaria.

- Garantia: hipoteca sobre el solar y édi_ﬁcio descrito.

- Situacién: en mora y en via ejecutiva-hipotecaria con. demanda de

3.260 millones; habiéndose - fijlado: la. fecha para 18 subasta el
14-noviembre-1990,

En el andlisis de esta transaccion se ha constatado que la_

Operacion se aprobd por el Consejo de Administracién de la Caja el 8 de

noviembre de 1990 sin explicitarse suficientemente las razones que la
- @consejaban y 1a necesidad de su vinculacién a la compra por la Caja de

los edificios de Sevilla y Barcelona.

La operacién se formalizé el 12 de ‘noviembre de 1990 g
dias antes de la fecha fijada en el procedimiento ejec: sz fipotecario para

'a primera subasta del inmueble). &2 zscritura plblica, 'acordéndose un -

Precio de 3.800 milzigg, que fue satisfecho por Proinsur en la fecha
il
crta;‘l‘,... En la transaccién la Caja registré un beneficio de 433 millones
y quedaron hberadas las provisicnes corréspondlemes al présmmo cedido,
que ascendian a 906- millones.
. \_\*
" Es preciso destacar que en esta misma fecha, Ja Caja realizé a Proinsur,

POr ta compra de los edificios comentados, tres pagos (redondec en
millones) por 3, 126, 1.298 y 156 millones -total: 4. 580 mll!cnas-
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La operacaén se reahzo sin avenencia del tatular dal préstamo,
ya que éste mte'puso dos querellas suceswas el14de nov:embre de 1880
¥ 20 de enero de 1993 oontra, entre otros, la Cajay Pro:nsur dlchas
querelias’ fueron’ deseshmadas y la Asesoria juridica da la Ca}a ha
manifestado .que no tlene constancaa de que hayan sido recumdas

De Ias actuactones judiciales consewemes es necesario

sefialar que en julio de 1991 se realizd una pentamon del inmueble

h:potemdo en la que se s recoge que la situacién dal mlsmo a dlcha fecha -
era la siguiente:

- Grado de avance méximo de la obra 85,3%.

- Valor d reposicién de la cbra ejecutada 1.773 millones.

- Disconformidad con tasaaén realizada anteriormente por una
. sociedad Vineiqlada funciqnalmerita a la Caja reépecto al,grado_ de
avance de la obra y, por ende, de la valoracién del inmueble.

- Respecto af andlisis de-ia razonabilidad del precio acordado
en la cesion def riesgo -3.800° millones-, la Caja no ha aportado en ia

fiscalizacién ningln estudio previo da 1a operacion en el que se juétiﬁque

el precio descrito; sin embargo, la Caja disponia de una tasacién del
inmueble hapotecado realizada en agosto de 1989 por una sociedad '
vinculada, en la’ qué‘se establecia un grado de avance de la obra del 99%
y un-valor de mercado del lnmueble terminado de 6.174 mxllones A,Los
datos de ésta difieren significativamente de los del informe pericial descrito
anteriormente, en el grado de avance de la obra y en las valoracicnes
comespondientes. 'En consecuencia, con la informacién conocida en los
trabajos de verificacion de la presente fiscalizacion, no cabe sino coricluir
afirmando la falfa de razonabilidad del precio acordado en fa operacién,'y
de la.diferencia con la valoracion derivada de la peritacién judicial.

_IIL5 GASTOS DE PERSONAL

El montante de los. gastos de personal registrados -por- la' Caja
durante el periodo fiscalizado en las respectivas Cuentas de Resulfa?dbs,
se presenta, de acuerdo con su naturaleza, en el detalle s:guxente
{millones de ptas.) ’

VARACION WTERANUAL

. -~ R Tzﬁ-fl M&’lﬁ):lu
19 1= /061991 3f2n90 1989 1990 1991
-Susidos y Salaior, iz ggry 5345 11.845 0 112 135
- Saguros Sociales s 29 25 154 - 10 8 =0
- Otros Gastos 516 485 . 362, 419 100 94 g7
10581 - - 583 13.808 100 111 144

TOTALES 9.564

Los gastos de personal se integran en el presupuesto administrativo de

- la Caja como Organismo Autdnomo y, por tanto, hasta su transformacién

en -sociedad anénima estaban sujetos a la  normativa

financiero-presupuestaria. Su registrc en las Cuentas ds Liquidacién de los

presupuestos de los gjercicios fiscalizados, se recoge, en sus datos

fundamentales, en el detalle siguiente: (millones de ptas.)
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1989 _ 1990. . HASTA 3061991
RUBRICAS CREDITOS OBLIGRECON. CREDITOS OBLIG.RECON. CREDITOS OSW.RECON %
PRESUPUESTARIAS DEFINTIIVOS —_ NETAS BECUCION DEFINITIVOS  __NETAS E'ECUCION DEFINITIVOS - NETAS - EIECUCION.
CAPITULO | 10.096 9529 84 11801 10.529 89 12965 5764 44
OTRAS™ 42 35 83 57 2. 91 81 .68 84
TOTALES  10.138 9.564 94 . 11.858 10.581 80 13046 . 58%2 45

™ Este epigrafe recoge pequefias partidas de los capftulos 1t y IV, correspondlentes a gastos de vestuario, formacion,

“relaciones laborales y guardena infantil.

En la'evoluéién de estos gastos durante el periodo destaca el fuarte '

incremento del ejercido 1891, que vino motivado principaimente por ia
' integracién del personal funcionario y laboral' del Organismo Auténomo en
‘la nueva Sociedad Anénima: Dicha nntegraaén se establecid en la
Dlsposu:on Adicional 18 del Real Decreto Ley 3/1991 en las condlaones
siguientes:

a)' Personal funcionario al servicio del Organismo Auténomo: “podré optar
" por su integra@:ién’plena» en régimen de derecho laboral en las plantillas
que se  establezcan en la Sociedad Caja Postal, S.A, con

reéconacimiento, en todo caso, de la antigiedad que les corresponda

pdr razén de los servicios prestados.en dicho Organismb Auténomo,
quedando en sus Cuerpos de origen en la situacién de excedencia

voluntaria prevista en la Ley 30/1984, de medidas para la Reforma de
" la Funején Piiblica, o por su reincorporacién a los puestos de trabajo °

que les correspondan en el Ministerio o thtro a que sean destinados
por la autoridad. competente, causando baja a todos los efectos en el
servicio al Organismo-Auténomo”.

b) Personal laboral del Organismo_ Auténomo: *quedara integrado en la
nueva Sociedad, conservando la antigGedad, categoria y retribuciones
que les correspondiese en dicho Organismo”.

La integracién del personal descrito del Organismo Auténomo
 se materializé mayoritariamente en el segundo semestre de 1991 mediante
,un acuerdo entre Caja Postal, S.A. y los sindicatos representativos, en el

que se establecieron el éiguieme incremento de las retribuciones:

- Incremento fineal del10% sobre & iotal retribucién bruta.

- Incremento de la retribucidn bruta para el personal funcionario que se
integra en el régimen laboral, por compensacién del diferencial entre la
cotizacion a la Seguridad Social y la conzacnén a Muface y Derechos
Pasivos. '

" En los trabajos de verificacién realizados en relacién con los
gastos de personal del periodo fiscalizado se- ha comprobado que en -

diciembre de 1991 fue aceptada por fos 6rganos directivos de la Caja la

dimisién presentada por ei Consejero-Delégado. quedando rescindido el
contrato de "alta direcci6n® en el que estaba formalizada su relacién

laboral.  Las liquidaciones de haberes consecuentes’ registradas y

--abonadas al mencionado cargo fueron las siguientes:

IMPORTE NETO

. _ 1A
FECHA CONCEPTO NGION 1
" 16121991 Finiquito segin contrato alta direcclén ~ 779.100
17121891 3.200.000

Diferenclas por. revisién percepciones 1991

En la vériﬁcéciéh de la correccion y regularidad de dichas
liquidaciones se ha comprobado que la parﬁda-oonéspondieme_ a.

" "Diferencias por revisién percepciones 1991 no responde a ningln

devengo'de haberes exigible a la Caja, lo que permite concluir que al

citado- Consejero-Delegado se le abond discrecionalmente el 17 de - '

diciembre de 1991 &l montame neto de 3.200.000 ptas sin que ex:stlera
ninguna’ obhgacnén exigible para la Caja que |ust|ﬁcara este desembolso.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la citada dimisién, ~
en diciembre de 1991, vino acompafiada de las dimisiones
correspondientes a los cargos ocupados por el mismo directive en los o

" Consejos de Administrazion de las filiales de la Caja, entre los que se

encontraba la Presidencia del Consejo de Administracién de Finampostal.
En esta fiial,
‘indemnizacién neta de 24.329.574 ptas., cuyo pago se ampara en un.
acuerdo de la Junta General de Accionistas de la sociedad celebrada el 30
de julio de 1990, sin tener en cuenta que el abono de indemnizaciones 0
dietas a altoé cargos solo estd brevisto en las Leyes 25/1983 y 53/ 1984,
sobre incompatibilidades y el Real Decreto 235/1988, sobre.
indemnizaciones por razén del servicio, por la pertenencia a los Consejos

la dimision supuso el abono al dimisionario de una

“de Administracién de Empresas Piblicas; pero no en caso de cese..

lIL6 RELACIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LA CAJA CON
" LA DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS"

Lg.yincqlacién histérica de la Caja y Ié Direccion General de
Correos y Telég@os (en aasiante Correos) ha motivado que entre ambas
se hayan mantenido unas estrechas relacionas
materializadas en - diferentes ‘senvicios prestados por amnas partes.
El detalle y naturaleza de estos servicios se muestra a continuacion,

de acuerdo con los importes reglstrados por la Caja a 31 de diciembre

de 1991:

™ En la actualidad Organismo Autonomo de Correos y-Telégrafos. .

econdmicas y financieras .,
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IMPORTE (Milones de ptas.)

PRESTACIONES s 1~
. 1989 _1900™ 19910 1991
DELACAJA-(A) 2406 3193 1.944 1.902
- . Economicas : i
Obras conservaclén oficinas de :
correos ’ 13 48 . 21 -
Alquileres inmuebles Caja y otros 411 420 220 . 220
- Financleras '
Intereses por érdenes de ingreso S ) .
en Cuenta y Giro Intemacional 388 440 221 285
Intereses descublertos ctas/ctes
habiitaciones nominas - 1594 2285 1.482 1.397
DE CORREOS-(B) 2669 3885 . - 1767 1.841
- Econémicas ) .
Costes de personal : 99 732 389 .
Costes de material - 24 45 — gssP
Costes comespondencia y telegramas . 862 975 488
- Financleras ) ;
Intereses recursos “caja tnica" ' - 525° 600 - 267 302
Intereses cta/cte Interpostcen . 1.158 1.543 643 . : .
IMPORTE NETO (A) - (B) ) <263> <702> 157 &1

™ gl detalle por prestaciones del importe neto para estos ejereicios respoﬁde
' ala composicién de los saldos globales registrados, segiin mformacién
facilitada por la Ca;a.

@ Este nmporte comresponde &l total de las prestaciones econémms de

~ Correos por los tres conceptos descritos.

) . Las prest__adones de la Cgja responden a servicios de Ia siguiente
naturaleza: ' '
'. Obras de conservacién de oficinas de Correos: obras realizadas por Ia
Caja, con cargo a su presupuesto, en oﬁcmas propledad de Correos en las que
s8 mannene una sucursal de la Caja.

. Los alquileres cargados por la Caja responden a la utiizacién. de

) inmuebles de su propiedad como oficinas postales y viviendas particulares de

personal de Correos; estos act:vos inventariados-en el mmovmzado de la Caja

‘se localizan en todo el territorio nacu:nal y ascienden aprcmmadamente a 170

oficinas y 110 viviendas. Adicicnalmente, la Caja también ha sufragado durante

el periodo fiscalizado con cargo a su presupuesto et alquﬂer de dos inmuebles
) propledad de terceros utilizados como oficinas postales. ’

- Intereses por ordenes de ingreso en cuenta (OIC) y giro interacional:
_estapartida dimana prin‘cipalmenté de las ventas por correo (contrareembolsos)
realiradas'pdr clientes de fa Caja y responde a los intereses estimados por el
deﬂ?se temporal entre el cobro de los recibos por Correos y su-abono a la
Caja. ~ : .

.-Intereses por descubiertos en éuentas cortientes oorreépondientes a

habilitaciones de Correos para gastos de personal: esta partida responde a los
itereses estimados por los~déscubiertos en dichas cuentas comientes
motivados por el pago de ndminas remitidas por las habilitaciones de Correos
Sin fa oportuna cobertura presupuestaria. En otro apartado de este Informe se
han cifrado estos descubiertos en 19.183, 20.330 y 20.943 millones a final de los
ejercicios 1989, 1990 y 1991, respectivamente.

Por 1o que se refiere a las prestaaones otorgadas por Correos,
éstas responden a los siguientes conceptos:

- Costes de personal estimados por las operaciones banwnas de la Caja

reallzadas por personal de Correos en las oficinas postales.
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- Costes de material estimados por la utilizacion de las oficinas postales
para acthad bancaria de la Caja.

. Intereses recursos "Caja tnica“; esta partida dimana dal flujo financiero
generado por las operaciones bancarias realizadas en aquellas oficinas postales
en las .que la Caja no mantiene sucursal propia; esta operativa bancaria se -

: iniegra dentro de los procedimientos administrativos y financieros mantenidos

por Correos (Caja (inica), siendo histéricaménte su saldo financiero ne'tob
(reintegros menos irhposidones) favorable a Correos. De acuerdo con Io
comentado, la prestacion de Correos responde a los mtereses estimados por
el desfase temporal entre la rea!lzauon de Ias operauones y su. hqundaeton y
abono por la Caja.

. Intereses de la’cuenta corriehte de-Correos en la Caja denominada
mterpostcen capltal esta prestacion responde a la retribucién de Ia cuema de
acuerdo con sus ‘elevados saldos medios anuales.

Enlafiscalizacién de las relaciones econémico-financieras descmas
se han detectado los siguientes hechos:

a) En cuanto a su regulacion.-

La actividad econdmico-financiera generada por la vinculacion de
fa Caja y Correos ha permaneudo durante el periodo fiscalizado _muy
deficientemente regulada, a pesar .del importante volumen de recursos
mavmzados ‘anualmente. En efécto, la pnnctpal referencia normativa que se
ocupa del tema es el-art. 32.2 del Estatuto de la Caja, aprobado porDecreto ne

'2121. de 1972, que genéricamente establece: *la utilizacién por la Caja Postal

de Ahomos de medios personales y materiales pertenscientes a la
Administracién Postal y viceversa dard lugar a la valoracién econdmica de os
servicios intercambiados y, como consecuencia, a la correspondiente cuenta de
liquidacién de saldos -que, una vez Wa por la Intervencion General de la
Admnnlstracion del Estado y aprobada por el Consejo de Ministros, se hara
efectiva al término de cada anualidad®.

La ausencia de desarrolio de este marco normativo se ha traducido
en una laguna legal que ha posibilitado una ampiia discrecionalidad en la
definicién, valoraci6n y liquidacién de las prestaciones. En este ambito de
actuacion, et légico conflicto de intereses se ha decantado normalmente a favor
de Correos en virtud, entre otras manifestaciones, de su representacion en el
Consejo de Administracién de la Caja, en el que ostentaba la presidencia

-Secretario General de Comunicaciones- y Ia vicepresidencia -Dtrector General
de Correos y Telecomumcauén- Como se ha refiejado en et apartado [1i.1 del
Informe, Caja Postal, S.A. y el Organismo Auténomo de Correos y Telégrafos,
con posterioridad al periodo fiscalizado, han formalizado un acuerdo marco que
regula .su actividad conjunta, quedandb superada la laguna- normmativa
denunciada. : ' . o

Las deficiencias més relevantes dimanantes del &mbito funcional

. descrito pueden sintetizarse en los puntos siguientes:

- La indefinicién de los servicios a realizar por ambas Entidades ha
posibilitado que se utilice a la Caja para la realizacién de prestaciones a
Correos en virtud de ventajas juridicas (ambas Entidades han mantenido
naturaleza-juridica diferente con ordenamientos diferenciados sobre su
actividad) o financieras Gnsuﬁcie’hd_as presupuestarias, problemas de
liquidez,..., etc.). ’ o
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- La discrecionalidad para’ valorar los semcsos lntemmbuados se ha
traducsdo en la aplicacion de criterios diferentes para los ejercicios
ﬁscahzados, pnnc:palmente respecto a las presmctones ﬁnanc«eras

[

E procedimiento esmb{ecido para la valoracion y liquidacién de las

" prestaciones de cada ‘ejerciéio econdmico 'respo’nde a un proceso
negocuador que concluye con fa aprobaclén de una cuenta denominada
*de contraprestacionss” en la que se reﬂejan los semclos prestados, el
valor aslgnado a los mismos y o importe neto a liquidar. Segin
manifestaciones de Ia Caja, este proceso se ha manifestado complejo y
problemético, motivando un importante desfase temporal en la liquidacion
de las cuentas y que, en el momento de realizar los trabajos de
verificacion, siguieran ain en negociacion y revision las correspondientes
a los ejercicios 1989 y 1890. ’ S

Gaja Postal, SA.'y el Organismo Auténomo de Correos y Telégrafos
explicitan en alegaciones que en la actualidad se encuentran liquidadas
. todas las cuentas de contraprestaciones hasta el ejercicio 1993 inclusive,
habiéndose formalizado acuerdos de pago (para a!gunos ejercicios, ya

realizados) dentro del &mbito del acuerdo marco que regula su acthad,
" conjunta. Sobre Ia situacion descnta debe senalarse que la Intervenaon :
,General de la Administracién del Estado manifiesta en alegaciones queias -

cuertas de comrapfestacionés relativas alos ejercicios fiscalizados no han

sido remitidas a dicho Centro, como preveia el descrito art. 322 .del -

Estatuto de la Caja, Organismo Auténomo, a. efectos de su posterior
aprobagion por Consajo de Mnmstros Yy lqudaaon efectiva de los saldos
cormrespondientes.

b) Respectoala naturaleza yvaloraaén de las prestaciones econdmicas.-

‘La asuncion por la Ca;a del coste de las obras de conservacion

realizadas en oficinas propiedad de Cofrecs no tiene ninguna justificacion
operativa, dado ‘que su financiacién debia tramitarse a’ través de las

correspondientes dotaciones presupuestarias de Correos. Dado el escaso-

volumen relativo de' estos gastos, su efecto en. lasv cuentas de la Caja es
inmaterial.
La Caja ha puesto a disposicion de Correos aproximadamente 280
inmuebles para su utilizacién como oficinas postales y como viviendas
particulares de su personak(normaimente ias jefaturas locales de correos y

telégrafos). En el andlisis de este hecho ;ingular se han constatado que estos.

activos inmovilizados provienen de las inversiones realizadas por la Caja

financiadas con sus recursos patn‘moniales -denominados "Fondo de Reserva™. |

‘la aplmuon de estos recursos esta regulada por la Ordenanza Postal de 1960
en la.que se establece que dicho fondo podré invertirse en activos inmusbles
para oficinas de la Caja; la claridad de este precepto pche de manifiesto que el
mismo no ha sido respetado por la Caja de acuerdo con el destino dado a los
inmuebles. Ademds, con esta actuacion se ha. eludido la cobertura
presupuestaria por parte de Correos de las correspondientes inversiones.

Por otra pérte la Caja y Correos no han formahzado
documentalmente ios arrendamuentos El importe delos alquileres se establece,
fundamentaimente, en funcién de unos porcema;es sobre - el coste de

) adqmsmlén de los achvos, de acuerdo con ios criterios aprobados por el
Consejo de Administracion de ia Caja; dada la antigliedad de la compra de la
‘mayor parte de los inmuebles, d}chos criterios supgnen que los alquileres
satisfechos- sean inferiores a ios de mercado.

Por lo que resp‘ect'a'é las prestaciones econdmicas de Correos a
la Caja, las mismas se establecen segin las estimaciones aportadas por la
Direccién General, que son discutidas y aceptadas por la Caﬁa dentro dei
proceso negoéiador previo a la  aprobacion de las cuentas . de
contraprestaciones, -estimaciones que se sustentan en unos indices y registros
de oorresponqencia y telegramas tnantenidos por Comeos. Los costes de
personal y material han regish'ado unavariacién muy significativa en el ejercicio
1990, con un incremento interanual del 632% respecto a 1989. ' '

©) Respecto a las prestaciones financieras fa partida més significativa en
estas relaciones mutuas son los descublertos en cuentas corientes

-correspondientes a habilitaciones de Correos para gastos de persorial que

obedecen al pago porla Caja de néminas de personal funcionario y laboral sin
que dichas cuentas presentaran saldos suficientes para su atencién. Estos
antlupos no iueron regularizados con los oporwnos libramientos de fondos dei
Tesoro por carecer de cobertura presupuestaria y, en consecuencia; se han
configurado como una fuente de financiacién emap_resupuastaria de Correos.

] ‘Los  descubiertos - generados por la operativa descrita se
matenallzaron mediante la atencién automética de los pagos ordeniados por los

’ habiftados sin la formalizacién de la preceptiva autorizacién previa establecida

en la nommativa interna de la Caja. Esta actuacién irregular de fa Entidad
fiscalizada ha posibilitado que, desds el ejercicio 1986, afic en que comenzaron
a ser significativos, e} volumen de los descubiertos se haya incrementado '

_anualmente a ritmos acelerados, alcanzando al final del periodo fiscalizado el

importe de 29.943 millones de ptas. El tipo de imérés acordado con Correos

para esta prestacién financiera ha sido del 10% para los ejercicios fiscalizados;

el establecimiento de este tipo supone un trato muy favorable para Correos, ya

que los aplicados por 1a Caja a su dlientela durante.dichos ejercicios para’
descubiertos én cuentas corrientes superaban el 20% anual:

En la Ley de Presupuestos para 1892 -art. 57- se reconocié como
obligacién exigible del Estado un montante de 29.471 millones de ptas.,
corregido en su caso por. posbles actuaciones de comprobacion,
correspondiente a la deuda de Correos con la Gaja. Seglin informacion-de la
Entidad fiscalizada, dicho importe corresponde Unicamente a los descubiertos
mantenidos al 23 de mayo de 1991, por 26.792 millones, y a los intereses
devengados por los mismos durante el ejercicio 1991, calculados al 10% anual
en 2.679 millones, sin que se haya incluido otro tipo de prestadiones._ La
operacion citada se instrumemé mediante un crédito formalizado en octubre de
1992 por la Direccién General del Tesoro y la Caja en el que se acordd una
amortizacién, en 10 afios, por décimas partes iguales y un tipo de interés del -
6% anual, el cual era muy inferior a los vigentes en el mercado a la fecha
descrita para operaciones crediticias similares.

" La distribucion de la deuda asumida pdr.el Estado para las principales »

habiltaciones que la generaron se prasénta en el detalle siguiente: (Millones de

-ptas.). - . .
. : GASTOS DE PERSONAL °
HABILITACION FUNCIONARIOS  LABORALES  _TOTAL
" Madrid 938 3.370 4.308
Barcelorn_ " 557 2.780 3.337
 Valencia- 177 1372 1549

Oviedo 79 768 847
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GASTOS DE PERSONAL

HABIUTAQQ FUNCIONARIOS _LABORALES TOTAL. -
. Alicants ) %9 M 833
Sevila 127 c e, 77
Malaga . 20 - 649 739
Bilbao - s89 - 704

. SUBTOTAL " 212 10892 13074 .

Resto Hablitaciones ~ ____2.409 10839 13718 '
TOTALGENERAL 4531 2073126702

N

'Réspédo a loé intereses deVengadoé 'por Iés descubiertos en los

e;eructos 1989 y 1990, segun manifiestan en alegauones Caja Postal, S.A. y el v

Organismo Autonomo de Correos y Telégrafos, -6l montante aoordado entre
‘ambas Enhdades sera sausfecho por. el Organismo Autonomo con cargo a la
" dotacion consignada al efecto en sus Presupuestos_ de 1995,,donde bejo la

ribrica *Trabajos realizados por otras empresas® se consignan 3.850 millones

deptas. = . ' - L

d) En cuanto a la contabilizacién por la Caja de las prestaciones, los
procedimieritos mantenidos por la Caja durante el peﬁodo fiscalizado para el:

registro contable de las diferentes prestaciones- se han caracterizado por la
. aplicacion de criterios incorrectos durante los- ejercicios 1989, 1990 y ™

semestre de 1981 de acuerdo con las S|gu:entes salvedades: _
© - Los alquuleres por la uhlxzacton de los mmuebles de la Ca;a y las
prestacwnes econémlcas de Correos no se han regxstrado seglin su devengo
y : naturaleza en las comespondientes - euentas de .ingresos 'y. gastos,
desvirtudndose, en consecuencia, as cuentas de resultados ¥ de liquidacion de
* los presupuestos de los me_neionad_os éjerdcios. l ' ‘

- En el ejercicio 1989, la Ca;a regxstro umcament&el u'nporte neto de las
prestauones, estimado globalmeme en 1.400 millones favorable a Correos'y

contabilizado en Fondos de provisidn especiales especfficos con cargo a

resuttados del ejercicio; esta provision fue revisada en el 1% semestre de 1891
minorandose su lmpone en 1. 137 mlllones. de los cuales 1. 100 .millones se
 contabilizaron como ingreso en la cuenta de, resultados dei ejercicio cerrado a

30-6-1991. Dado que el gasto prowsnonado en 1989 no estaba soportado con

un célculo detaliado de-las diferentes prestaciones, debe conc(unrse que ia Caja

i reglstré incorrectaments’ dicho gasto, minorando :ndebudamente los resultados '

dl ejercicio 1989; la correccién de dicha provisisn ha supuesto que la cuenta
" de resuttados del 1% semestre de 1991 recoja un ingkqsq por 1.100 millones no
generado en el semestre, que representa un 31 ,:3%\ del beneficio-del pericdo.

- Asimismo, es necesario sefialar que; .al no haberse registrado las
“diferentes prestaciones financieras del sjercicio en las correspondientes cuentas

de ingresos y gastos segiin su naturaleza, e desvirtia la cuenta de resuitados

del ejercicio y tas magnitudes derivadas de la misma.
v. CONCLUSIONES

De todo. lo. antenormente expuesto se deducen las sugusentes
conclusiones; :

%) Lafiscalizacién, cuyo alcance temporal se ha limitado a 10s ejercicios 1988,

1920 y 1991 con referencia, fundamentalments, a las éreas de i,nversionesA .

2

crediticias -y avales, inversiones en empresas_del Grupo y asociadas,

- gastos de personal y relaciohes dela Caja con la Administracién Postal, se
_ ha enoontrado afectada por las frecuentes e importantes modlﬁmcuones

introducidas en la orgamzauan ‘de la Caja, asf COmo por. hmltacsones

_denvadas delacarencia da lanecesatia mformac:on documental explurahva

de los numerosos cambxcs mtrodumdos en las declsnones de gest:on en

" relacién con determinadas operacionss analnzadas y de determinados

soportes’ 'oomables, que -permitieran conocer el fundamento y las

" motivaciones gerenciales seguidas en dichas actuaciones:

Durante el periodo fiscalizado se ha producido la modificacion de Ia
configuiracion juridica de la Caja Postal de Ahoros, transformandose, de
acuerdo con ‘lo previsto'en o “‘R.D. Ley 3/1991, de 3 de mayo, de

‘ : Orgamsmo Auténomo en Sociedad estatal de las previstas en el art2. 6.1a)

Y

del Texto Refunddo de la Ley General Presupuestaria. La acthad
desarroliada por la Entidad como Organismo Auténprno ha contado con
un marco juridico en ol que concurrian los ordenamientos publico Y
privado, con difil demarcacién explicita de los respectivos émbitos de
éplicacién con diversidad de excepcibnes y sin un desarrollo suficiente en
distintas ' manifestaciories de aquélla. En este arco jundlco. la Caja,
Organismo, Aménomo. y su. Grupo -empresarial aurentaron )
significativamente, durante el periodo fiscalizado, sus posiciones de riesgo
en el sector inmobiliario, fingnciande fa construccién de todo tipo de

viviendas y de oficinas .y la compra de %ehands y solares, asi como

.aqimiriendo direcgamen'te‘ inmuebles y sociedades instrumentales, con
-consecuencias patrimoniales negativas, sin adecuarse el interés pliblico o -
sentido social previsto para la Entidad en su non-na'ﬁva especifica. f

Las relaciones econémzco-ﬁnanueras dela Cgja y la Direccion General de
Correos presentan durante el periodo fiscalizado una regulacion gen\énca

‘que se ha traduc_ldo en un ele\mdo:grado de_discrecionalidad en la

" definicién, valoracién y liquidacién de los servicios intercambiados: por

ambas Entidades. Esta laguna normativa ha qusdado superada mediante
la formalizacién de un acuerdo marco -entre caja Postal, SA. y el

’ Organasmo Auténomo de Con'aos y Telégrafos.’

Asn'msmo Ia ausencaa de regulacuén del procedimlenm para la-
desxgnauén de los dos representantes de los titulares de libtas de ahorro

" © de cuentas oqrnentes en el Consejo de Administracién de la Caja ha

"

permiticlo su nombrarmiento discrecional por el Ministro del Departamento
de adscnpclén de la Enudad rmyendo en uno de ellos, al postsnor
nombramiento-, de Consejero-DeIegado de la Ca;a durante el penodo
fiscalizado.  La menuonada dlscrectonahdad ha alwnzado, desde 1986
hasta la extlnctén .dei Orgamsmo Auténomo, al nombramlento del
Consejern represenwnte de! personal de la Ca;a, ntrawmendo las
normas establecidas para su eleccion publmdas en el B.O. de Con'eos y
Teleoomunlcauon del 31 da diciembre de 1981

El sistema informaﬁvo-cpnta_ble mantenido ‘pc_:'r la Caja' en el periodo

- fiscalizado ha sido muy deficients, adoleciendo de caréncias, disfunciones
.y debilidades muy significativas, a pesar del elevado volumen de negocio

desarrollado En este sentido, se wecta de un manual de procedxmlentos
contables y no se daspoma de una opllcauon informética que integrara tas
diferentes aplicaciones sectonales auxiliares y permitiera Ia obtencion de
una contabilidad diaria. Esta dispersion contable configuré un sistema en
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el que la contabmdad oficial de Ia Caja se realizaba manuaimerte a fin.de .

mes con asientos gicbales dentro de'un proceso carente de las necesarias
garantias, La ausencia de contabilidad tﬁan'é ha motivado la utifizacién de
més de cuatrocientas cyentas corrientes abiertas a nombre da Caja Postal
para €l regxstro de operacnones ‘de muy diversa naturaleza, con el

' cons:gunente riesgo objeﬂvo para la Entidad. ™

'

Asimismo, la contabilidad presupuestaria présentaba una Organizacion

‘manual. muy precaria, sin la oportuna integracién en el sistema de

contabilidad- ﬁnanciera implantado, situacién que impédu’a objetivamente

- satisfacer los fines que para Ia mnsma establece la lnstrucmén de -

59

)

contabilidad de 00.AA..

El deficiente sistema contable de la Entidad fiscalizada se habia puesto
de manifiesto por la intervencion Délegada. en el egjercicio. del control
financiero, y por el Banco de Espana. en las'i xnspecmones realizadas a
dncha Entadad en 1987 y 1992. lo que dié lugar a recomendaciones de

“aquélia y a requerimientos expresos de la Autoridad Monetana para que

se acometiera la correccion de la organizacién contable: Caja Postal SA
ha desarrollado un nuevo sistema de contabilidad mecamzada, mplantado
‘en 1993 que ha permmdo la 'superacion de las deﬁcaenclas del sisterna
antenor :

U .
Ei sistema de control intemo de la Caja durante el periodo fiscalizado se
ha man_iféétado préacticamente inexiéte’hte, de acuerdo con las miltiples

imegularidades y deficiencias que se han puesto dé manifiesto én las dreas

fiscalizadas. La unidad de auditofia interna se ha destinado basicamente
a la tradicional inspeccién de sucursales. Con la transformacion-de Caja

"Postal en sociedad ‘anénima 'se ha reestructurado el departamento de

auditoria interna, - aumentando. $us recursos humanos y su ambito
funcional. ' :

La inversién crediticia de la Caja para el periodo fiscalizado se ha
increméntado un 26,6% en el ejercicio 1989 un 9,8% en el gjercicio 1990
y'un 17,4% en 6l ejercicio 1991 esta evolucnon de la inversidn presenta en

" ‘su distribucion sectorial una cartera del Sector Piiblico donde destacan los

riesgos por descubuertos .de’ cuentas comientes y el aumento_ de las
posiciones credicias con. las' Administraciones Territoriales.

En cuanto al crédito al sector privado, la cartera se concentra en el

' negoc:o mmoblllano con un significativo incremento de la financiacién

7

crediticia a empresas inmobiliarias y constructoras, cuyo montante. a3ilde
diciembre de 1991 alcanza un 30% del sector y un 26,7% de la inversion
crediticia total. j :

Los ﬁi'o'bédimiemos' implamados por la Caja parala gesﬁén de suinversién
crediticia han adolecido de carencias y deficiencias sxgmﬁwhvas entre las
que cabe destacar las siguientes: :

- El Conssjo de Administraciéq de la Caja ha mantenido, desde julio do’
" 1986 hasta julio de 1990, delegacién de facultades ilimitadas en su

Consejero Deiegado y los tres Directores-Generales de la Caja para la

boncesiéh de préstamos, créditos y avales, con el tnico requisito de

informar a-posteriori de los riesgos - concedidos. Est’e_ émbito

competencial en una Entidad pablica debe caliﬁcarse de imprudente por

permitir la dlscreuonalldad individual y no prever nmgun tho de estudio
. prevuo de las operacuones '

-

- La politica credﬁtieia de la ‘Caja an la financiacién de operaciones

inmabiliarias -promocion de viviendas,. oficinas, naves industriales,

! compra\}enta de solares....- ne ha estédo_ sustentada por. unos criterios

Y. procedi_mientos adecuados al rigor y la prudencia que réquieren el

. negocio inmobiliario y exigibles, en todo ca.éc, a la Caja como Entidad
plblica con la garantia det Estado.

. Las debilidades migs significativas responden a la concentracion

- injustificada de riesgos, elevados en determinados titulares.y Grupos de

empresas, la financiacidon de empresarios sin experiencia en-el sector

inmabiliario con objetivos meramente especulativos, ia insuficiente y

deficiente evaluacion previa de las operaciones, la instrumentacion de
los. riesgos sin la adecuada correlacién - entre la_aportacién de los

promotores y la financiacion dela Csja -que ha alcanzado, en muchas .

operaciones, desde la adquisicién del solar hasta los gastos de venta de
- la.promoci6n-, la asuncién de riesgos mneoesanos en la disposicién de
los  fondos “por los: acreditados Y. en fin, el deﬁcue‘uta sistema de

. organizacion de los archivos, con unos expedientes de las operaciones

en los que la documentacion pertinente se pressnta deéordenada e
incompleta. Caja Postal, S.A. ha implantado una polftica crediticia con
nuevos principios organico-funcionales y criterios de inversion.

La inversion crediticia-en mora, litigio 0 dudosc cobro de la Caj?-présema

-un gran incremento durante el periodo fiscalizadoy afos posteriores -1992

- y1993-y reﬂeja unos porcenta;es relativos sobre la inversion crediticia total

‘o)

muy superiores a la media de las Entidades de Deposxto. segln los datos
publicados por el Sanco de»Espana. alcanzando una desviacién en 1992
de ocho puntos porcentuales. Esta evolucion de la cartera crediticia
obedece, principalmente, a ‘la reciente y persstente crisis del ‘sector
inmobiliario, situacién con especial incidencia parala Cajay que se ha visto
agravada porque la’ Entidad. -mantenia posneuones .crediticias muy

'zmportantes en émpresas promotoras y constructoras muchas de las

cuales se realizaron asumiendo riesgos excesivos.y.se gestionaron con
importantes carencias y deficiencias.

La repercusién patrinionial de los riesgos problemétioo; _ha. sido
significativa por el volumen creciente de las provisiones dotadas para su
cobertura, asi como por el plis de gestion necesario para su saheamiemo

y recuperacion, tarea puesta en marcha por el nuevo equipo gestor k

moorporado en el segundo semestre de 1991 y que ha supuesto para ia

Caja la adquisicion de activos inmuebles de todo npo y. snuauén cuyo -
volumen ha alcanzado a 31-12-1893, un momante de29.767 millones de” .
lo que va & e)agxr a Ia Entldad un notable esfuerzo para su.

ptas.,
realizacion.

la Caja no ha respetado .las” normas establecidas ‘por la Autoridad
‘ Monetaria para €l régistro de la cartera crediticia en situacion irreguler-

Circular n® 22/1987-,

poniéndose  de- man?ﬁesto‘
irregularidades: ’ ‘

las siguientés

v

- En déterminados préstamqs destinados alafinanciacion de promociones -

inmobiliarias se ha diferido $u clasificacién contable "en situacion
irregular“ mediante el procedimiento- de permitir a los acreditados 1a
atencién de Ios recubos por mtereses y cuotas de amortizacion con los

“fondos det préstamo abonados por ia Ca;a para la construccion ¥ -

ad_qunsncuén de las promociones. Este procedamlento ha,posxbu!xtado |
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- mantener como inversién crediticia ordinaria riesgos - por importes
elevados .con ‘dudas razonables sobre ‘su cobrabilidad .y, en
oonsecuénpia: ha evitado el incremento de las corespondientes
provisiones para insolvencias. La correcta clasificacién contable de
estos riesgos, realizada en el segundo semestre de 1991 y en el ejercicio

; de 1992, ha incidido en el fuerte incremento de la inversion crediticia en
mora o dudoso cobro durante los mismos.

ejercicios fiscalizados comrespondientes a varias empresas acreditadas
cuyos riesgos se‘recogen como inversion crediticia ordinaria.  La
ausencia de . dicha documentacién deberia haber motivado la
clasfficacién como dudosos de los - riesgos correspondientes_.y-la
 dotacion. de una provisién sobre los mismos de, al menas, el 10%.

1ol) La inversién crediticia en el sector publico correspondieme a descubiertos

en cuentas oornentes presenta para el pericdo fiscalizado unos importes
" significativos que responden principalmente, a descubiertos en cuentas

corrientes de habilitaciones pliblicas para gastos de personal y a saldos .

deudores de diversas cuentas internas de la Caja.

Las deudas a la vista de las habilitaciones de personal, con unos saldos’
en los ejercicios fiscalizados de 21.011, 35.003 y 33.935 miflones, |

respectivamente, ooneépondén, en su mayor parte, a la Direccién General
de Comeos y obedecen a pago por fa Caja de los haberes
correspondientes sin haber sido recepcionados los oportunos libramientos
de fondos. Estos antidpds quedaban normalmente regularizados en un
“corto periodo de tiempo con dichos libramientos, excepto para la mayoria
de las cuentas de la meheionada Direccion General, donde la atencion de

" néminas sin cobertura presupuestaria ha motivado el mantenimiento de
saldos deudores muy importantes durante varios ejercicios.

113) Las cuentas internas de la Caja, con unos saldos deudores en los

gjercicios fiscalizados de  26.561, 13.117 y 3.614 millones de ptas.
respectivamente, obedecen a la utiizacién de cuentas corrientes abiertas
~ a nombre de la Caja. para el registro de todo tipo de aﬁeracion‘&s
. (compensaciones internas 'y externas, gastos y' anticipos
fundamentalmente).” La clasificacion contable de estas cuentas se ha

refiejado erroneamente dentro de la i cnversnon crediticia de! sector pblico
hasta €l cierre del ejercicio 1991, en que la mayor parte se reclasrﬁcaron

séglin su naturaleza a las ribricas de activo y pasivo correspondientes.

12%) La Caja minor6 injustificadamente los saldos deudores de tres créditos en
los cierres de septiembre, octubre, noviembre-y diciembre de 1990 por un
montarite conjunto de 9.495,2; 9.472,9; 5.000 y 9.500 millones de ptas.,
respectivaniente, desvirtuando, en consewenéia. el importe de la nabrica
de inversidn crediticia que luce en los balances correspondientes a los
cierres citados. Esta actuacién se realizb por el procedimiento imegular de
instrumentar unos denominados pagarés con- el fin de ]usﬁﬁchr los

movimientos contables pertinentes en las cuentas de crédito -mincracién -

de los saldos antes de los uem mensuales y postenor regularizacidn de
los mismos-,

Los denominados pagarés fueron tomados por Finampostal en el mes '

. de septiembre y por el Banco de Crédito Industrial (B.C.1.) en el resto de

los meses y cierre del mencionado ejercicio. Estas Entidades Pdblicas -

LaCajanoha faaTitadb en la fiscalizacion los estados financieros de:los -
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aportaron los fondos descritos anteriormente, recursos que les fueron
reembolsadoé con los intereses devengados al vencimiento con cargo a
las cuentas de’ crédito comespondientes. En este flujo financiero
Finampostal obtuvo los fondos necesarios mediante la emision de un-
pagaré que fue tomado también por el B.C.l, manteniendo la Caja, al
cierre del ejercicio 1990, una-posicién deudora con.el B.C.l. por 9.500
miliones de ptas., corespondiente a un depbsito con fechas de colocacion

y vencimiento similares a los citados pagares tomados. por dicho Ban’co
PUblIOO :

. La operativa denunciada contraviene las normas contables aplicables a
fa C‘aia,‘_inc_ide en la comreccién de los cosficientes establecidos por la

- Autoridad Monetaria y pone de manifiesto la ausencia de rigor y

transparencia en la gestién de la Entidad»ﬁscalizada.

13‘) La Cagja ﬁnanuo durants el penodo ﬁscal:zado una mportante promocwn

inmobiliaria en Bilbao, desarroltada por una- socuedad andnima, mediante
un préstamo hipotecario concedido iniciaimente por 2.400 miliones y
posteriormente ampliado hasta un -|l'l'_l'|it9 de 6.200 millones de ptas. La
operacién se autorizé asumiendo riesgos excesivos, ya que la acreditada

~era una sociedad pequeiia de nueva creacion sin la capacidad

financiero-patrimonial necesaria para la envergadura del proyecto y para_
atender las obligaciones derivadas de la ﬁnanc_iacién crediticia concedida. -

Las disposiciones de los fondos dei préstamo por la acreditada, que

'ascgndieron. a 3.301 millones de ptas., presentan deficiencias e

imegularidades significativas, entre las que destacan las siguientes:

- Se autoriz6 una entrega inicial pbr 611 millones de ptas. sin exigirse la
garantia efectiva de la hipoteca, actuacion que supone la asuncién de
riesgos innecesarios; obviandosé una adecuada practica bancaria.

- La Caja no ejecutd la garantia que afianzaba un anticipo no devuelto
por la acreditada, el cual fue autorizado para atender inversiones ajenas a
la finalidad del préétamo La Entidad no ha expﬁciiado las razones de esta
actuacion de la que ha podido derivarse un quebranto no justlﬁwdo de, al
menos, 150.millones- de ptas.

- - La Entidad facilitd a la acreditada para atender la construccion de la
promocién un montanta superior al justificado segin las preceptivas
certificaciones de obra. El exceso' de fondos facilitados ascendié a 270,2

' millones de ptas.

\ Respecto a las aplicaciones que la acreditada dio a los fondos recibidos,
no consta que fuera destinado alas finalidades para las que fue concedido
el préstamo un montante de 1.399 millones, en el que se incluyen 290
millones de intereses del propio préstamo. ' __'

.l incumplimiento de las obligaciones del préstamo por la acreditada
desembocd en la ejecucién de la hipoteca por ia Caja reclamando una
deuda de 3;574, millones. La Entidad se adjudicd el inmueble en
construccion en 1993, tasandose su valor en 4.880 millones de ptas.,
.oondicionado al mantenimiento de la situacién urbanistica acordada por ia

“acreditada y la Corporacién Local de Bilbao.
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La acreditada fue ' déolarada en oquiebra necesaria en 1991,

procedimiento concursal pendiente de resolucion a la fecha de terminacién

de los trabajos de verificacion y en el que se ha manifiestado una
contingencia para la Caja derivada de posibles responsabilidades civiles
que se han reclamado en el procedimiento. :

142) La Caja ha mantenido durante el periodo fiscalizado posicioneé crediticias

crecientes con un Grupo smpresarial inmobiliario controlado por un siibdito
italiano cuya deuda, a 31-12-1991, superaba los 10.000 millones de ptas.
Los rfesgos crediticios comenzaron a ser significativos en 1988, ejercicio
en el que la Caja financid ia compra de terrenos urbanos por un montante
de 4.600 millones' de ptas., mediante tres préstamos hipotecarios
concedidos a sociedades del Grupo sin la experiencia inmobiliaria v la
capacidad financiero-patrimonial necesarias para la envergadura de las
inversiones y cuyos objetivos no respondian &l desarrollo de un proyecto

inmobiliario sino a la venta de los activos a terceros con plusyah'as. E

Ade_més, dos de los préstamos se concedieron por el Director General de
Operaciones de la Caja con ratificacion posterior de su Consejo de
Administracién. .

La concentracién de posiciones crediticias en este Grupo de empresas
continué creciendo en 1889y 1990, desembocando, a comienzos de 1991,
-en la refinanciacion por la Caja de gran parte de los pasivos financieros del
Grupo mediante la concesién a una de sus empresas de'un préstamo
hipotecario por 7.497 miliones para la reestructuracion del pasivo -5.215
‘millones- yla construccién de varios inmuebles -2.282 millones-. La
concesion, formalizacién y gestion de este riesgo crediticio adoleci6 de
deficiencias e irregularidades significativas, entre las que destacan las
siguientes: )

- La operacion se concede por el Consejo de Administracion de la Caja -

al margen del rigor y la prudencia que deben informar este tipo de
' operaciones. Asi, se asumen riesgos excesivos e innecesarios derivados

de la conocida y escasa o nula viabilidad de la operacion y del - -

establecimiento de unhas condiciones para la entrega de Jos fondos del
préstamo en las que no se exige la previa efectividad de las garantias
hipotecarias. ‘

- La operacién se formalizé y se entregaron los fondos a la acreditada
con anterioridad a la aportacion de los afianzamientos establecidos por
dicho Organo supenor de la Entidad cuyo montante ascendxa a 2.530
millones de ptas. :

- La Caja renuncié a la garantia de uno de los avales que afianzaban el
préstamo,por un montante de 567 millones-de-ptas., en contrapartida de
un posible depdsito sbponado en las'ganancias de la acreditada que

i resulfaran por gliferencias de cambio, sin que las condiciones objetivas de
la opéracién aconsejarah esta disminucién de las ga(anh’as de la posicién
crediticia.

E préstamo se manifestd rapidamente iregular (impago del pﬁmer

" recibo de intereses), situacién en la que pérmanecc’a a la terminacion del

trabajo de campb, con una deuda superior a 9.400 millones de ptas., cuya

“reguldrizacion implicara, presumiblemente, para la Caja la materiaiizacion -

de un quebranto significativo para cuya estimacién no se ha dispuesto de
elementos objetivos suficientes, al no haberse aponadc tasac:ones
actualizadas de los activos hipotecados.

15%) La Caja concedié en octubre de 1988 un préstamo’ hipotecario é una

sociedad ‘anénima por 2.494 millones de ptas,; destinado a financiar ia.

. compra de la propia a_creditada por un r_1ue'vo accionariade y

169)

posteriormente, en diciembre de 1989, aumentd la posicion crediticia en

804 millones -total 3.298 millones- destinados a financiar una

promocion inn{!qbﬂia‘ﬁa desarrollada por la prestataria. El préstamo se

autorizd asumiendo riesgos excesivos, ya que se conocia la insuficiente

capacidad financiero-patrimonial de la acreditada para hacer frente a las .

obligaciones del préstamo y las garantias se cefifan a la hipoteca de unos
importantes  incertidumbres - urbanisticas y unos
afianzamientos cuya cobertura no consta : que fuera adecuadamente
verificada. ’

terrenos con

Las disposiciones de los fondos del préstamo por la acreditada, que
ascendieron a Ia totalidad del limite concedido, presentan deficiencias e
'irregulan'dades significativas, entre las que destacan las siguientes:

- Se autorizd una entrega inicial de 1.740 miliones de ptas. sin éxigirse
la garantna efectiva de la hipoteca, actuacién que supone la asuncién de
riesgos innecesarios obvidndosé una adecuada préactica bancaria.

- El Consejo de Administracién de la Caja autorizé la entrega dé 404

‘millones sin que se hubieran cumplido las condiciones’ inidalmeme
acordadas pafa la disposicién de dicho importe. Esta actuacién aumentd

el nesgo dela posnc:on crediticiay permmé la aphmcnon discrecional de los

fondos por la prestatana en la que destacan como. pﬁldas més
s:gmﬁcatnvas el abono de zntereses del préstamo, por 320 millones, yla
atencion de un oheque al portador, por 50 millones, para el que no consta
que obedeciera a la finalidad acordada del préstamo.

- Se entregaron fondos a la ad'editada por-1.119 millones, aumentando -

el riesgo de la operacién crediticia sin que se hubieran cumplido las
condiciones-escrituradas y establecidas por el Consejo de Administracién
dela Caja para proceder a su entrcga y sin que este Organb superior
modificara dichas condiciones iniciales del préstamo.. En la utilizacién que
la acreditada dio a estos recursos destacan como aplicaciones més
importarttes. las siguientes: pago de intereses del propio préstamo por

338,5 millones _de ptas., un cheque a favor de una sociedad mercantil por .

352,1 millones y varios cheques al portador por, al menos, 225 millones de

ptas. para los que no consta que obedezcan a la finalidad acordada de! .

préstamo. -

La mencionada Sociedad mercantil se subrogé en el préstamo con
auto_riia"cién de la Caja en abril de 1991 y, bn este ejercicio, se manifesté

irregular, situacién en la que permariecia a la fecha de terminacion de los

trabajos de verificacién, con una deuda superior a 4.400 millonés. Segdn
manifestaciones de la Caja, la recupsracion de esta posicién crediticia se

enmarca en las soluciones que se instrumenten sobre los cooperativistas

de una Sociedad Cooperativa para los que se debia realizar la promocion

‘inmriobiliaria de los terrenas hipotecados.

La Caja financio en 1989 y 1990 la compra de unos terrenos en Madrid
mediante un crédito de 1.320 millones de ptas. y un afianzamiento por 675
millones. Estos riésgos se concedieron por el Consejo de Administracién
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dela En’adad auna Socnedad Cooperativa y, sin embargo, se formalizaron
con dos titulares solidarios, la mencionada Cooperativa y una Sociedad
anonima que fue la que adquirié finalmente los terrenos.

La Caja no respeto las condiciones acordadas para la entrega de los
fondos del crédito, permitiendo que dicha Sociedad andnima dispusiera de

un montante de, al menos, 74 millones de ptas. para el que no consta que
se destinara & la finalidad establecida por el Consejo de Administracion de

laCajay formalizada enla béliza de crédito.

178) El Comité Ejecutvvo Permanente de Caja Postal, S.A. concedid en

septiembre de 1991 un crédito personal de 1. 170 mmones de ptas, a una
sociedad anénima destinado a atender gastos de reconverscon laboral con
la garanﬁé de subvenciones domiciliadas, en la Caja, det Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social y amparadas en el Acuerdo de la Comision

.. Delegada del Gobiemo para Asuntos Econémicos de 15-11-1990, en el que
se aprobd subvencionar a dos empresas con 3.000 millones en el penodo
1891-1993, para atender situaciones socio-laborales del proceso de

reconverston

La Caja formalizd esté riesgo el 8-10-1991, fecha enla que la acreditada

ya habia cobrado la subvﬁncién correspondients al ejercicio 1991, -500

- millones de ptas.- y aplicado la misma a la financiacion de- gastos de
arwlama. Asimismo, el crédito fue dispuesto &n su totalidad con dgstinb,
también, a Ia financiacién de.gasios de funcionamiento de la prestataria.

) La suspenéﬁén de pagos de la a_creditada en 1992 desembocd en un

convenio de acreedores suscrito por la Caja en ef que sé a_cordé una 'qufna

' significativa de las deudas de la suspensa, cuya repercusion para la

Entidad, en sus riesgos mas significativos, ha supuesto un qusbranto de,

al menos, 2.474 millones de ptas. ’ ' '

18%) La Caja concedid en enero de 1988 un préstamo ‘hipotecario & una
sociedad mercantil por 300 millones de ptas para la adquisicién del 100%
de las acciones de la propia sociedad por un nuevo accionariado. Segln
la lnfonnac:on conogcida en la fiscalizacién, con la Itmrtacaén de no haber

_ recibido .toda la documemacuon requerida a la Entidad fiscalizada, el
préstamo no fue aplicado en su mayor parte ala ﬁnahdad establecxda por
el Conse)o de Administracién de la Caja.

La posicién crediticia fue ampliada en abril-de 1989 hasta 2.945 millones
para financiar .la construccién y venta de una promocion inmobiliaria. Este
importante incrememb del riesgo no vino acompafado de un anéli§is
Figuroso de- la operacién, de acuerdo con la insuficiente capacidad
ﬁnandiero-patrimonial de la écreditada, la hatural,eza de las garantias -
hipoteca de futuras construcciones y avales cuya oobertura no consta que

fuera adecuadamente verificatia- y la ausencia de comprobacién de.la

regulandad urbanistica de la promocion.

" La gestibn de este riesgo por la Caja presenta deficiencias e
irregularidades importantes, entre las que destacan que no se han
aportado pér la Caja ltas precsptivas certificaciones de obra ejecutada que
justifiquen, segin ‘las condiciones acordadas .por e Consejo de
Administragion v recogidas en la escritura de préstamo, tres entregas de
fondos realizadas en 990 por un montante conjunto de 399 miliones de
ptas.

La Caja demandsd en 1993 la ejecucion de la hxpoteca que garantizaba
el préstamo, procedlmxento en curso a la fecha de terminacién del trabajo
de campo que supondra, presumiblemente, la. adjudicacién de los
inmuebles a la Entidad. padb que el valor tasado de estos activos -1.452
millones- es muy inferior a la deuda de la acreditada -3.344 millones a la
fecha de la demanda-, la Caja sufrira, un quebranto en esta operacién '
crediticia que pueds estimarse en, al menos, 1.892 millones de ptas.

198) La Caja concedib en mayo de 1890 un préstamo hipotecario a una

sociedad mercantil por 2.000 millones de ptas. destinado a la financiacion
de la compra de unos ferrenos urbanos. -El préstamo se concedié y
formahzé asumnendo nesgos innecesarios, ya que se conocia que los
terrenos hlpotecados presentaban incertidumbres urbanisticas que podian
incidir negativamente en el valor estimado para los mismos.

El préstamo se manifestd irregular en 1991, ante lo cual la Caja ejecuté
la hipoteca, procedimiento en curso a la fecha de terminacién del trabajo'

~de campo que supondré, presumiblemente, la adjudicacion de los terrenos

a la Entidad. . Dado que el valor actua! tasado de estos activos -1 250~
millones- es muy inferior a la deuda de la acreditada -2.283 miliones-, la
Caja sufrira un quebranto en esta operacion crediticia que puedé ‘estimarse
en, al menos, 1.033 miliones de ptas. '

209) La Caja concedid en dlclembre de 1988 un prestamo hlpotecano auna’

sociedad mercantil por 850 milicnes de ptas. Ppara la adqulsxcxon de una
finca urbana. El riesgo se autorizd por el Director General de Operaciones
sin haberse recabado el preceptivo informe previo estabiecido en la
normativa interna de la Caja sobre tas expectativas ide mercado del
prbyecto de inversién y conociendo qus la sociedad acreditada presentaba

~ unas condiciones objetivas -situacién patrimonial y volumen de negocio-

que no posuburtaban ol hacer frente ala mrga financiera del prestamo y su
amortizacion.

Segtin ta informacién conocida en los trabajos de verificacion, la Caja
participd en el fiujo financiero de 1a opsracién inmobiliaria financiada, cuyo

" desarrollo presenta caracteristicas singulares y ﬁscé!meme problernéticas,

actuacion que carece del rigor y la prudencia exigibles a la Entidad.
Asimismo, se ha puesto ds manifiesto que la acreditada utilizé fondbs del
préstamo por ‘un montante de, al menos, 108 miliones debtésl sin que’
conste que se aplicaran a la finalidad para fa que fue concedido.

Ei riesgo se manifestd répidamen;e problemético, ante lo cual ia Caja
ejecutd la hipoteca reclamando una deuda de de 1.03'(.8 millonss. La
Entidad se adjudict el inmueble en. 1993 valorado, segun tasacién, en
749,7 mfllones de ptas. y tuvo qUe hacer frente a cargas que lo gravaban

"(impuestos locales) por un moniante de 118,7 millones. El quebranto

consecuente sufrido por la Caja en esta operacién credmcaa ascena“ 0, al
menos, a 408,8 millones de pias. ’

218) La Caja concedié en junio de 1989 un crédito por un limite de 3.525°

millones de ptas. a una sociedad ‘mercantil para atendsr los pagos
convenidos con una Corporacién Local en el desarrollo de un proyecto
urbanistico. La verificacin de la correcta aplicacion de los fondos de este
riesgo durante el periodo fiscalizado hd puesto de manifiesto que para una
partida de 109,4 milones de ptas., dispuesta mediante un chaque al
portador, no consta que su destine fuerala ﬁnalidad para ia que el crédito
fue concedido.
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228) La Caja concedié en marzo de 1987 un préstamo hipotecario a una

sociedad mercantil por 500 millones de ptas. para la adquisicion de una
finca urbana con la previsién de financiar posteriormente una promocion
inmobiliaria :sobre la misma. El riesgo se -autorizd conociendo la
insuficiente capacidad financiero-patrimonial de {a sociedad acreditada para

hager frente a las obligaciones derivadas del préstamo y la existencia de

incertidumbres sobre la situacién urbanistica de la futura promocion.

La operacidn se instrumento sin condicionar la entrega de los fondos dei
préstamo a la justificacién por la acreditada de la compra de ia finca,
habiéndose constatado que la prestataria utilizd recursos del préstamo
para otras ﬁnahdades

El impago poi' ta acreditada de ios recibos correspondientes motivé la,

_ejecucién de la hipoteca por la Caja, adjudicandose la finca en 1993. El
"inmueble adquirido se valord, segtin tasacion, en un importe muy inferior

a ta deuda de la prestataria, generdndose un quebranto para la Caja én
esta operacion crediticia de, al menos, 355,6 millones de ptas.

-23%) La Caja ha incrementado significativamente durante’ el periodo ﬁsmlizado

las inversiones en empresas de su-Grupo y: Asociadas. materializadas,
principalmente, en la potenciacién de su grupo financiero y en la creacién

o cothpra de sociedades instrumentales de los sectores inmobiliario y de

servicios. Las pérdidas continuadas de fas principales. Compariias

instrumentales han motivado que la (;aja haya obtenido una deﬁcignta

rentabitidad directa de los recursos invertidos.

24%) En la constitucién o compra por la Caja -Organismo Auténomo- de las

Sociedades Andnimas estatales Gespostal, Gespostal Pensnones, Postal
Seguros Generales, intermediacion Postal, Consultora de Pensnones,
Inverpostal, Dinsa, C.l.,
Constancia, Iriversiones Fuencaliente, Gran Jorga Juan, Astrisa y Postal

Previgion y Pensiones, no se solicitd la preoepuva autorizacién previa del:
Consejo de Ministros, seglin esmblece elart-6.3del T.R.dela Ley General

Presupuestaria.

" Esta actuacién imequiar de la Caja fue regularizada para las ocho
primeras empresas citadas mediante la emisidn a posteriori-de la
autorizacién por el Consejo de Ministros y ha permanecido, hasta el
momento de redactar este Infbﬁne, para el resto de las sociedades, a

‘pesar del control de legalidad al que estaba sometido el Organismo

Auténomq.

25%) En la desxgnactén ‘de sus representantes en los Consejos de

Administracion de las empresa filiales, la Caja y su Grupo no han
respetado lo contemplado por la Loy 53/84 de 26 de diciembre, sobre
incompatibifidades del personal al servicio de las Admnmstrauones
Pablicas, que establece que no se podran pertenecer a mas de dos
Consejos de Administracién u Organés de gobierno, saivo autorizacién por
acuerdo-del Gobiemo para supuestos concretos. Se ha comprobado que,
duranite todo el periodo fiscalizado, al menos trece personas han superado-
esta limitacion, sin que se haya aportado Ia referida autorizacion y que
varios de estos fepresentantes han cobrado dietas simuitineamente en
mas de dos COnsejds. ‘

Gesbisa, lcopostal Valores, SVB, Inmobiliaria -
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269)

la Caja ha abonado, con cargo al capftulo i de su presupuesto
administrativo, dietas en concepto de colaboracién en las reuniones de sy
Consejo de Administracién, a altos directivos de la Entidad, al Interventor
Delegado de la Intervencion General de ia Adminiéti’acién del Estado enla

" Cajay al Abogado del Estado del Ministerio deT.T. y Comunicac_::iones, sin

que se haya aportado en la fiscalizacién Ia correspondierte autorizacion

" del Ministro de Economia y Hacienda. El importé global -satisfecho .

273)

‘ascéendié a 4,084, 4,270 y 1,835 millones de pesetas para los ejercicios
1989, 1990 y 1991, respectivamente. '

La Sociedad inmobiliaria Dinsa, constituida en 1988 por Finampostal -
-participada al 100% por la Caja-, se ha configurado durania el periodo
fiscalizado como una sociedad ‘instrumental para fa .ejecucion de
detérminadas operaciones inmobiliarias ajenas al objeto social de la Caja

' como Entidad de Crédito, o que ésta, como Organismo Auténomo, r_:lebl‘a

“'realizar con sujecién ala normativa ptiblica financiero- presupuestaria y de

contratacién administrativa. -

Dinsa, que carecia de medios materiales y financieros propids, realizo,

desde su constitucién en 1988 hasta 31-12-1991, inversiones por un

volumen superior a 15.000 miliones de pesetas. Este importante volumen
de negocio se concentra en un pequefic nimero de opei‘aciones, cuya
necesidad no responde a un plan de inversiones debidamente justificado,
sino que son consecuencia, fundamentaimente, de la actividad crediticia
desafrollada por fa Caja. &l analisis ‘eonjunto de todas las actuaciones
mantenidas ‘permite concluir que no se aplicaron los criterios juridicos y
econdémico-financieros necesarios y adecuados para una gestion aficiente, ‘
exigibles a la Caja y a su fiial Dinsa por su naturaleza publica.

28% La Caja, que mantenfa cinco préstamos con la Sociedad privada

inmobiliaria Vegéngeles, S.A. por un fimite total de 5.000 miliones de ptas.,
garantizados con la hipoteca de ias promociones inmobiliarias financiadas
situadas en Marbella (Mélaga) y otros tantos avales personales y solldanos
otorgados por una misma persona fisica, ante la situacién irregular de -
estos riesgos, de acuerdo con la entidad acreditada, cuantifico la deuda
total de los mismos, a 30 de noviembre de 1888, en 4.499,5 millonés de
ptas., sin que se haya justificado documentalmente la situacién real de los
préstamos a dicha fecha.

~E1.15 de diciembre del mencionado ejercicio la Caja, otorgando a tal fin’
un crédito personal a Dinsa de 5.000 millones de ptas., cedib a su filial los
cinco préstamos hipotecarios resefiados por un importe igual a la deuda
acordada dg 4.499,5 millones. En la mi,éma fecha, Dinsa y la sociedad - ‘
privada inmobiliaria acordaron cancelar dicha deuda mediante la dacion

" por ésta de algunos de los inmuebles hipotecados en fase 08

construt_:cién, valorados en el acuerdo en 4.649,5 mitlones de ptas., loque"

supuso a Dinsa un desembolso de 553 millones a favor de'la soc'iedadl
acreditada, correspondientes a la diferencia entre la valoracién de l0s
inmuebles y la deuda cancelada, qué ascendid a 150 millones, y al IVA dé §
la operacién por 403 millones. Como consecuencia de este acuerdo, Dins3
renuncié a la ejecucion de los avales y de |és garantias hipctecariss y
adquirié ,ﬁnicameme‘alguhds de los inmusbles hingiecsdos, I—os cuales
presentaban irregularidades  urbanisticas, . 4 rnénor avance en i
construccién a dicha fecha y paer Lpicacion como vivienda turistica, :
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para los activos adquiridos, no se ha aportado por la Caja i por Dinsa
documenfacién soporte de las valoraciones acordadas en la dacion, las
cuales son muy superiores al valor que se deduce de aplicar el grado de
avance en la construccibn (recogido en. un -informe de una firma
independiente) al valor que la Caja acepté como de realizacion de los
futuros inmi:eble_s en las hipotecas de los préstamqs y en valoracionas
posteriores. " A pesar de las carencias justificativas denunciadas, el
quebranto sufrido por la Caja y su Grupo empresarial en las operacionss

realizadas con la sociedad Vegéngéles, S.A. se eleva, al menos, a 2.266,5 °

millones de ptas.

En septiembre de 1990 ‘se constituyé la sociedad Astrisa, con una

'participacién paritaria en su capital social de la empresa grivéda Filo, S.A.

. y de Finampostal, siendo su objetivo la adquisiciény puesta en explotacion

- del edificio "Reina  Astrid”,

adquirido por Dinsa como pago en la
cancelacion de la deuda mantenida por la inmobiliaria Vegéngeles, S.A.
A tal fin, el mismo dia de la constitucion de la sociedad Astrisa, Dinsa le
transfirid la posesion del inmueble, reservandose la propiedad hasta el
cobro total del precio fijlado, cuantificado en un importe de 2.500 millores,
a satisfacer segin detenninédas condiciones que no fueron atendidas por
Astrisa. :

La filial de la Caja no desarrolié su proyecto empresarial y, ﬁnalfnente_,
en 1993, Caja Postal, S.A. y su Grupo decidieron desvincularse del mismo
enajenando las posiciones mantenidas en Astrisa. Esta desinversion puso

-de manifiesto que, tanto eri la adquisicidn del inmusble por Dinsa, como
en su venta a Astrisa, los precios acordados fueron muy superiores a su -

valor de mercado y, en consecuencia, en la operacién afioré un déficit
patrimonial en ia filial que supuso para la Caja y Finampostal el registro de
quebrantos por un montante de 1.658,4 millones de ptas.

309) Dinsa no ha apbrtado, durante ios trabajos de verificacion, las razones que

31)

informaron la cesién, sin ningin tipo de contraprestacién, de una
promocion inmiobiliaria en Gerona a una sociedad privada en la que
mantenfa una participacion societéria del 10%. La promocion fue acordada
por Dinsa con una Corporacién Local y en ella se estimaban unos
resultados positivos, a los que se renunciaba sin justificacién a!gdﬁa'a
través de la cesidn, trastadando dichos beneficios futuros a una sociedad
én la que solamente se poseia ia citada participacion y favoreciendo, en
consecuencia, al resto de los interese_s éccionaria!as.

Con poéterioridad al periodo, fiscalizado, Dinsa y su participada
rescindieron la cesion de la promocitn, asurnisndo Dinsa su ejecucion. En
la fiscalizacién no se ha aportado documentacion soporie suficiente de
dicha rescision; en consecusncia, no ha sido posible deterrﬁinar la
incidencia juridica y patrimonial de la operacion.

Durante el periodo fiscalizado, la Caja y varias empresas.privadas -éstas
€on una participacion mayoritaria- constituyeron dos sociedades civiles

Particulares para la explotacién de negocios de inversién inmobilfaria, sin .

Que aparezca justificada la naturalsza civit acordada, téniendo en cuenta
&l carécter mercantil de los objetivos perseguidos. En uno de los proyectos

citados, la participacion del 25% mantenida por la Caja estuvo
acompafiada de la concesidn de un aval de 500 millones, un crédito
personal de 750 millones y del comprdmiso de financiar més de 6.000
millones en las condiciones més favorables del mercado, sin otra garantia
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‘que la hipotécaria sobre los efectivos de la sociedad y sin que los socios
vinieran obligados & soportar ninguna responsabilidad directa en la
devolucién de dicha financiacion. En el otro proyecto, inmobiliario,
desarrollado con postenondad al periodo fiscalizado, la Ca;a aportd una

ﬁnanmauon superior a los 4. 600 millones de ptas.

328) Finampostal comprd, en julio de 1989, la Sociedad inmobiliaria Gran Jorge

Juan, S.A,, sin la preceptiva autorizacion del Conssjp de Ministros, con la
finalidad de adquirir ef edificio si:o en la calle Claudio Coello, 31 de Madrid,
tnico éctivoimportante de la misma que habia sido adquirido en 1887 a la
‘Sociedad Teseo, S.A. Esta Sociedad habfa obtenido anteriorments de la
‘Cajaun préstamo hiﬁ;otecaﬁo de 532,9 millones de ptas. para la éompr'a
y rehabilitacion del inmueble, que no llevé a cabo, a pesar de lo cual, fue
adquirido por. la ‘Sociedad Gran Jorge Juan en el ejercicio siguiente,
originandose una plusvalia de, aproximadamente, 500 millones de ptas.

En abril de 1989 el Consejo de Adrministracion de lal Caja adopto, énfa
rmisma reunién, los acuerdos de formalizar una opcién de compra sobre
el 100% de las acciones de Gran Jorge Juan y ampliar el préstarho
hipotecario en 767,1 millones, hasta un limite de 1.300 millones de pesetas.
En la misma fecha se produjo una doble transmisién de acciones de Gran
Jorge Juan, S.A,, -cuyatitularidad, en forma paritaria, correspondla aPrima

-Inmobiliaria, S.A. y Sinpa Holdlng, S.A- a cuatro accionistas vy,

posteriormente, a quince sin que en la fiscalizacion se haya aportado
explicacion o justificacién de esta doble transmisién accionarial y su
repercusion para la Caja.

El préstamo hipotecario, tanto en su concesién primera como en su
ampliacion, se autorizd con llbre disposicion de fondos por el prestatano
modalidad que no se ajustaba a la prevista en la normativa interna de la
Caja para ests tipo de préstamos. La entrega de los fondos se efectut por
su totalidad y su utilizacion no se ajustd al .objetivo sefialado de la
rehabilitacion del edificio, destinando G.J. Juan, S.A. el jmporte-de la
ampﬁacic’zh a la concesién de préstamos a los accionistas que vendisron

ta sociedad a Finampostal y a cancelar, entre otras, deudas de la sociedad”

con sus accionistas y una segunda hipoteca sobre el edificio.

* En la_compra definitiva de Gran Jorge Juan por Finampostal nd se

’ respetaron: Integramente las condiciones acordadas por el Consejo de

Administracion de la Caja y no se ha aportado balance auditado de Gran
Jorge Juan previo a la compra, ni tasacion, con las suficientes garantias,
del valor del inmueble. '

Las inversiones a nivel de 'Grupo Caja Postal, 1.300 millones de pesetas
en concepto de préstamos, 750 millones como compra de la sociedad y
1.488 millones destinados a la rehabilitacion del edificio, ascenidieron a un
total de 3.536 millones de pesetas pagado por un inmueble que en 1982,
quedd valorado, segun tasacién, en 2.558 millones. El correspondients

déficit patrimonial,- consecuencia de las actuaciones mantenidas no-
acordes can los principios de prudencia y eficacia en la gestion, afior6 en

1992, ejercicio en el que Finampostal vendié Gran Jorge Juan a la Caja por
su valor tedrico contable a ia fecha de fa venta.

33%) La Caja y Finampostal, sin acuerdo previo del Consejo de Ministros,

compraron paritariamente’ en 1889 la Sociedad Anbnima Inversiones -
Fuencaliente con el objstivo de adquirir un inmueble en Valencia, principal
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activo de la misma, sin que en esta inversién inmobiliaria indirecta se
prescribiera la oportuna auditoria independiente de la Sociedad previa a su
adquisicion, y sin que se hayan realizado au/ciitorias independientes durante.
el periodo fiscalizado. '

El precib de compra dela sociedad vino determinado principalmente por
I valoracion del inmueble seqin ia tasacion realizada por un facultativo.
£ andlisis de dicha tasacién y tasaciones posteriores ha evidenciado
deficiencias muy significativas en la valoracién del activo, hecho que pons
de manifiesto que la Caja y Finampostal actuaron sin el dsbido rigor,
técnico, al ‘admitir- la citada valoracién del edificio sin la necesaria
evaluacion y contrastacion de su tésadén soporte, lo que motivb una

- sobrevaloracién del mismo.

El inmueble, en el momento de su adquisicién, estaba ocupado por

arrendatarios que han permanecido en el edificio, al menos, hasta 1882

En el Acuerdo del Consejo de Adrministracin de la Cajabse preveia ei-

" desalojo del-edfficio, en todo caso, antss del 30 de abril de 1990, y una
sancidn de 200.000 ptas. por cada dia que Sobrepasara dicha fecha. A
este respecto, rio consta que se haya formulado al vendedor reclamacién
alguna sobre contingencias no registradas en el valor contable de la
sociedad, ni exigido el cumplimiento de la clausula sancionadora por
ocupacién del inmusble por los arrendatarios fuera del plazo maximo
convenido. En la actualidad, segtin fos nuevos responsabies de la Caja, el
inmueble se encuentra disponible sin res;ricciones.

Por otra parte, la compra de inversiones Fuencaliente se formalizé en

contrato privado, sin que hasta el momento de redactar este informe haya
sido elevado a escritura plblica: Durante la fiscalizacion no se han
explicitado las razones que aconsejan esta situacion, que incide
significativamente en la transparencia plblica de la sociedad.

348) En la colocacién de la emisién de bonos del Instituto de Crédito Oficial de
diciembre de 1990, la Caja dio un tratamiento iregular a'una partida de

2.944,7 millones de ptas, corespondiente a los fondos situados en la-

Entidad por suscriptores con destino a la cuenta corriente de su filial
icopostal, S.V.B., participante en la colocacion.

La Caja abond los 2.944,7 millones el 20 de diciembre de 1990 en una
cuenta corriente de una sociedad privada de Valores y Bolsa, cuando su
destino debid ser la cuenta corriente de Icopostal. Asimismo, en la fecha
descrita y con cargo a los fondos‘ mencionados, ia Caja formalizé una
cesién temporal de deuda piblica por 2.944,7 miliones a favor de dicha
sociedad privada, operacién que supuso para la misma el abono de unos
intereses de 12,6 millones de ptas. Para las operaciones descritas, en la
fiscalizacién no se ha aportado soporte documental dela oportuna orden

de abono en la cuenta corriente de la sociedad privada, ni de la orden de
compra de deuda ptiblica o confirmacién posterior del comprador. A estas

carencias justificativas hay que agregar que ta Caja tampoco ha explicitado
en la fiscalizacion las razones que informaron ia operativa denunciada, ni
efectuado reclamacion alguna por los interesas abonados.

358) En el desarrofio de un préstamo hipotecario concedido en enero de 1981
porlaCajaala Sociedad Sogeur (participada por Dinsa) destinado, entre

otras finalidades, a ia adquisicién de un solar, se ha constatado que los

fondos puestos a diqusicién de la acreditada, por un total de 150 millpnes

de ptas para la compra del solar fueron superiores en 10 miliones de
ptas. a los fondos aprobados por el Consejo de Administracion dela Caja
y estipulados en la escritura de préstamo para dicha finalidad.

"La Caja no ha explicitado en la fiscalizacion las razones que motivaron .

esta actuacion irregutar, que implico el abono no justificado a la sociedad
prestataria de‘ 10 millones ds ptas., ni el seguimiento efectuado de su
posterior utilizacidn, como exigiria un adecuado contral en la gestion de
riesgos por 'Ia Entidad pﬁblicé.

362) La prestacion de servicios a la Caja por sus filiales Hnampoétal. 'Gesbisa

Py Postal Sistemas Informéticos no se ha .sometido a las normas
administrativas de aplicacion en la contratacién de estos servicios
ﬁr_\anciados con cargo al presupuesto administrativo de la Caja como
Organismo " Autdnomo, hasfa comienzos del ejercicio 1_991.' Las
.irregularidades alcanzan todos - los ambitos del proc_edimiento de
contratacion, déstacando que los servicios se prestaron en régimen de

contratacion directa, sin [a preceptiva autorizacién previa del Ministerio de

adscripcién de la Entidad para aquellos contrgtos supseriores a 50 millones;
sin que dicho procedimiento. estuviera justificado segin los supuestos
previstos por el Decreto 1005/1974 y sin la concurrencia de ‘ofras

empresas del sector prescrita por la Ley de Contratos el Estado. Ademés, -

debe sefialarse que no se han aportado en la fiscalizacién los contratos

. formalizados porxlos servicios prestados durante algunos de los ejercicios -
fiscalizados por las tres sociedades filiales, habiendo manifestado los
responsables actuales su desconocimiento sobre sillegaron a formalizarse.
Las irregularidades descritas ponen de manifiesto la ausencia de rigor en
estas operaciones entre sociedades del Grupo, a pesar de haberse puééto
reiteradamente de manifiesto por la Intervencién Delegada en el ejercicio
del control financiero,

379) La filial Postal Sistemas Informaticos (P.S.1.) se cred en 1989 para acoger

los servicios informéticos de la Caja y su Grupo. Con la constitucion de la
Sociedad se consiguid eludir ias restricciones
presupuesta_rias. en las 4reas de gastos de personal e inversiones en
activos informéticos, a las'que estaba sometida ta"Caja como Organismo

Autdnomo.

normativas Yy

Entre las actuaciones tendentes a la determinacion de su localizacion
fisica, el Consejero Delegado de P.S.. realizé en abril de 1990 una
operacion inmobiliaria formalizando una opcién de compra sobre urios
terrenos rasticos sitos en una localidad de Madrid, opcién que finalmente
fue desestimada en junio de 1990, derivndose un quebranto para la
sociedad de, al menos, 86,3 millones de ptas., sin que se haya aportado
tasacion que fundamente la elevada valoracion de los mismos.

La citada transaccin no contd-con el debido riQor empresarial exigible

a la sociedad estatal, ya que la operacidén fue formalizada por ol

‘ Consejero-Delegado sin la oportuna evaluacién previa del Consejo de

Administracion y que, a pesar de que en el periodo descrito estaban €n

curso estudios sobre la adecuacion de un inmueble ds la Caja en el que

finalmente se ubicd la filial, se actud sin los resultados de los mismos,
asumiendo compromiscs patrimoniales para la sociedad.

Las relaciones econémico-financieras entre P.S.. y la Caja han estado

marcadas por el cardcter instrumental de la fiial. La prestacidn s&
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activo de la misma, sin que en esta inversion inmobifiaria indirecta se
prescribiera la oportuna auditoria independiente de ia Sociedad previaa su

adquisicion, y sin que se hayan realizado auditorias independientes durante. -

el periodo fiscalizado.

El precno de compradela sociedad wno determxnado principalmente por
la valoracién del inmueble segln a ‘tasacién. realizada por un facultativo,
El andlisis de dicha tasacion y tasaciones posteriores ha evidenciado

‘deficiencias muy significativas en la valoracion del activo, hecho que pone

de manifiesto que la Caja y Finampostal actuaron sin el debido rigor,
técnico, al admitir la citada valoracién del edificio sin la necesaria
evaluacidn y contrastacion de su tasacion soporte, lo que motivé una

- sobrevaioracion del mismo.

. El inmueble, en el mamento. de su adquisicién,’estabav ocupado por

arrendatarios que han permanecido en el edificio, al menos, hasta 1992.

En el Acuerdo de! Consejo de Adfinistracién de la Caja se preveia el
" desalojo del-edificio, en todo caso, antes del 30 de abril de 1990, y una .

sancion de 200.000 ptas. por cada dia que Sobrepasara dicha fecha. A
este respecto, 0 consta que se haya‘ formutado al vendedor reclamacién
alguna sobre contingencias no registradas en el valor contable de la
sociedad, ni exigido el cumplimiento de la cléusula sancionadora por
ocupacién del inmueble por los arrendatarios fusra del plazo maximo
convenido. En la actualidad, segtin los nuevos responsables de la Caja, el
inmueble se encuentra disponible sin res;riociones.

Por otra parte, la compra de inversiones Fuencaliente se formalizd en-

" contrato privado, sin que hasta el momento de redactar este Informe haya

349

sido elevado a escritura pubhca Durante 1a ﬁscallzacaén no se han
explicitado las razones que aconsejan esta situacién, que incide
significativamente en ia transparencia plblica de la sociedad.

En la colocacién de la emisién de bonos del Instituto de Crédito Oficial de
diciembre de 1990, la Caja dio un tratamiento iregular a una partida de

2.944,7 millones de ptas, correspondients a los fondos situados en la-

‘Entidad por suscriptores con destinc a la cuenta corriente de su filial

. icopostal, S.V.B., participante en la colocacion.

La Caja abond los 2.944,7 millones el 20 de diciembre de 1990 en una
cuenta coriente de una sociedad privada dé Valores y Bolsa, cuando su
destino debié ser la cuenta corriente de Icopostal. Asimismo, en la fecha
descrita y con cargo & los fondos: mencionados, la Caja formalizd ‘una
cesién temporal de deuda piblica por 2.944,7 millones a favor de dicha
sociedad privada, operacion que supuso para la misma el abono de unos
intereses de 12,6 millones de ptas. Para las operaciones descritas, en ia

. fiscalizacion no se ha aportado soparte documentat dela opbftuna orden

ase)

de abono en la cuenta corriemg de Ia sociedad privada, ni de la orden de
compra de deuda pibiica o confirmacién posterior del comprador. A estas

carencias justificativas hay que agregar quo la Caja tampoco ha explicitado
en la fiscalizacion las razones que informaron ia operativa deriundada, ni
efectuado reclamacién alguna por ios interesas abonados.’

En el desarrollo deé un préstamo hipotecario concedido en enero de 1991
por la Ca;a a la Sociedad Sogeur (par'acupada por Dinsa) destinado, entre
otras finalidades, a la adquisicion de un solar, se ha constatado que los
fondos puestos a disposicion de la acreditada, por un total de 150 millones

de ptas para la compra del solar fueron superiores en 10 miliones de
ptas. a los fondos aprobados por el Consejo de Administracién de la Caja
y estipulados en la escritura de préstamo para dicha finalidad.

"La Caja no ha explicitado en la fiscalizacion las razones que motivaron .
esta actuacién irregular, que implicé el abono no justificado a la sociedad
prestataria de 10 millones de ptas., ni el seguimiento efectuado de su
posterior utilizacién, como exigiria un adecuado control en la gestién de -
riesgos por 1a Entidad pﬁblicé '

369 La prestacton de serwcms ala Ca;a por sus filiales Fnampostal Gesbksa
Ly Postal Snstemas informéticos no se ha .sometido a las normas

administrativas de aphwcaon en la contrataciéon de estos servicios
ﬁnancnados con cargo al presupuesto administrativo de la Caja como
Orgamsmo ‘Auténomo, hasta comienzos del ejercicio 1991 Las
.irregularidades alcanzan todos los ‘émbitos del procedlmlento de

contratacion, destacando que los servicios se prestaron en régimen de
contratacién directa, sin ia preceptiva autorizacion previa del Ministeriode
adscripcion de la Entidad para aquelloé contratos superiorés a 50 millones;
sin que dicho procedimiento . estuviera justificado segin- los supuestos
prevnstos por el Decrsto 1005/1974 y sin la concurrencia de ofras
empresas del sector prescrita por la Ley de Contratos el Estado. Adems,
debe sefalarse que no se han aportado en la fiscalizacién los contratos

. formalizados por Ios servicios prestados durante algunos de los ejercicios

fiscalizados por las tres sociedades filiales, habiendo manifestado los
responsables actuales su desconocimiento sobre si llegaron aformalizarse.
Las irregularidades deécfhas ponen de manifiesto’la ausencia de rigor en
estas operaciories entre sociedades del Grupo, a pesar de haberse pue—st'o
reiteradamente de mamﬁesto por ia Intervencnon Delegada en el ejercicio
del contral financiero.

375) La ﬁhal Postal Sistemas Informéticos (P.S.1.) se cred en 1989 para acoger

los servicios informéticos de la Caja y su Grupo. Con la constitucion de la
Sociedad se consiguid eludir las restricciones normativas Yy
prestipuestarias, en las éreés de gastos de ‘personal e inversiones en
activos inforfn_a’:ticos, a las 'que estaba sometida taCaja como Organismo

Auténomo.

Entre las actuaciones tendentes a la determinacién de su localizacién
fisica, el Consejero Delegado de P.S.\. realizé en abril de 1990 una
operacion inmobiliaria formalizando una opcion de compra sobre unos
terrenos rusticos sitos en una localidad de Madrid, opcién que finaimente
fue desestimada en junio de 1990, derivandose un quebrantd para la -
sociedad de, al menos, 86,3 millones de ptas., sin que se haya aportado
tasacion que fundamente la elevada valoracién de los mismos.

La citada transaccién no contd con el debido rigbr empresarial exigible
a la sociedad estatal, ya que la operacién fue formalizada por el

Consejero-Delegado sin la oportuna evaluacion previa del Consejo de

Administracidn y que, a pesar de que en el pericdo descrito estaban en
curso estudios sobrs fa adecuacién de un inmueble de la Caja en el que
finalmente se ubicd la filial, se actué sin los resultados de los mismos,
asumiendo compromisos patrimoniaies para la sociedad.

‘Las relaciones econdmico-financieras entre P.S.1. y.la Caja han estado
marcadas por el caricter instrumental de la filial. La prastacién se
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y de una operacién crediticia ante una Entidad privada por un limite de
1.118 millonies. Estos riesgos de firma se concedieron sin la autorizacién
previa por et Consejo de-Administracién de la Caja,Asiendo ratificados por
dicho 6rgano con posterioridad y para los mismos no se formalizaron las
‘oportunas pohzas de reintegro por aval en las que quedaran explicitadas
las condiciones acordadas. Las obligaciones afianzadas fueron atendidas
por la Caja a sus respectivos vencimientos, aplicandose ‘el tramo del
crédito afectado como garanha

438%) FlConsejo de Administracién de la Caja aprobd el 8 de noviembre de 1990

" la adquisicién de dos edificios situados en Sevilla y Barcelona (éste seria
adquirido definitivamente por Dinsa), por un importe de 9.060 millones,
incluido IVA, fbnnando parte dé esta operacion la cesién a Proinsur de un
riesgo hlpotecano por 3.800 mlllones de ptas., en dlchas fecha.s en
ejecucuén juduual : ;

v

. ‘En el citado acuerdo. del Conéejo de Administracién no se efectuaron

referencias a la normativa aplicable a dichas operaciones, a tasaciones u.-

. otras valoraciones de los inmuebles, al uso prevﬁgto.para los mismos,» nia

neeesidades de inmovilizado que aconsejaran su compra. La carencia de
esta informacién necesaria para una adecuada decisién de un érgano
.superi'or ,cvie'un Organismo Auténomo posibilitd que las operaciones se
ejecutaran‘al margen de Iaé. cautelas-y técnicas de control establecidas en
" la normativa financiero-presupuestaria y de contratacién administrativa
aplicable a la Caja para las adquisiciones de inmovilizado dé uso prop_io,
seglin su marco juridico en el momento de la formalizacién de las
transacciones. : '

44%) La compra del citado edificio de Sevilla por.un imporie' de 5.366 millones

de ptas. por la Caja, formalizada en contrato privado el 12 de noviembre

de 1990, se realizd “sobre plano®, sin estar concedida la-licencia de obras
'y sin exigir.a Proinsur ninguna cautela o garantia sobre su qumpiimiento,
desembolséndose al inicio de la operacion 3.686 miliones (IVA incluido),
el 68,5% del precio acordado. El presupuesto de e|ecuc|on material de la

- obra era de 839 millones.

La Caja realiz6 desembolsos, derivados de este contrato, por un total de
4.688 millones de. ptas., 'hasta la, crisis de la empresé Proinsur, que
provoct un nuevo desarrolio de la operacion. Algunos de los desembolsos
se efectuaron con anticipacién al plazo fijado, sin justlﬁcaclén documental
que amparase dicha actuacién. Dichos desembolsos Tespondieron a
deudas derivadas de la construccién . del inmueble, excepto los
eorrespondientes al Banco de Crédit Commercial de France, para los que
no se ha dispuesto en la fiscalizacién de constancia documental que
justifique su correspondencia con costes incurridas en la obra.

. .Ante la crisis empresarial de Proinsur, cuando. se llevaba construido,
aproximadamente, un 30% del proyecto, se acord6 elevar el contrato
privado a escritura plblica, con fecha 22 de noviembre de 1991, en la que
se mantiene el mismo precio total pactado, Proinsur declara haber recibido
4,638 millones de ptas. y el resto, 677 millones, qued6 retenido por la Ceja
para hacer frente a la terminacién de la obra que, finalmente, se elevd a
865 millones. ‘

No se ha aportado explicacién alguna que permita conciliar ef coste total
de la operacion, cifrada en 5.553 miliones, con el presupuesto de fa obra,

fijado en 839 millones de ptas., y que justifique el prdcedimiema seguido

"en esta contratacién, ligada a la compra de otro inmueble en Barcelona y

‘alacesion deun nesgo hxpotecano A falta de on'ajusnﬁcaclon documental
y como consecuencna de comparar los desembolsos efectuados con el

- valor de mercado, segin una tasacién efectuada en junio de 1991, se

puede concluir que la Caja ha incurrido en un quebranto patrimonial no
justificado de, al menos, 3.640 millones de ptas.

458) La oomp;é del edificio de Barcelona, sito én la c/Aragén, 271, fue

acordada por el Consejo de Administracién de la Caja y Proinsur y
formalizada en contrato privado el 12 de nowembre de 1990, formando
parte de una operacuén conjunta que incluia la oompra por la Caja de otro
inmueble en Sevilla y la cesion a Proinsur de un riesgo hlpotecano g .
citado inmueble de Barcelona habia sido adquirido por Proinsur el a]eruao :

' anterior por un importe de 713 mlllones de ptas

La ‘coi-npra de este inmueble por la Caja se formaliié en dos contratos ..
suscritos en la misma fet_:ha. uno de cempra, por un precio de 2.998,3
millones de ptas., y, el segundo, de rehabilitacién por P’roinsur, por un

precio de 300 millones. En dichos contratos se recogen cldusulas

contradictorias, pnnc:palmente respecto ala fecha de entrega del edificio.
En ninguno de los contratos citados la Ca;a gmglé garantias que cubrieran
posibles incumplimiemos de Proinsur. ' i '

Con fecha 31 de enero de 1991, Ia Caja, que habia 'ya desembolsado
1.998,3 m|llones de ptas. -554 de los cuales lo habnan sido de forma

‘_dlscremonal sin ajustarsa alas estxpulaclones contractuales-, acuérda con p - )
Proinsur rescindir los contratos suscritos, devolvnendo ésta las wmdades :

recibidas. La operacién de rescisién no ‘fue autonzada ni rahﬁwda por el
Consejo de Administracién de la Caja, actuando en represeritacion dele
Entidad un Director General que carecia de facultades al respecto.  * .

En la misma fecha. de la rescision, Dinsa y ‘Proinsur formalizan en
escritura. piblica la compra del mencionado inmueble por ¢l precio de
3.298,3 millones, que Dinsa financié a través de una ampliacién de Capital
suscrita integraments por la Caja. En la fiscalizacidn no se han expuesta
las razones que moﬁvaron la rescisién y el cambio de compradgr, ni las

- ventajas econdmicas derivadas de esta actuacién. Debe sefialarse que el
_ precio acordado- con Dinsa, sin haber variado la situacién fisica del

inmueble, es superior en 300 miliones al pactado con la Caja

Respecto a la situacidn legal del inmueble, que en 1os documemos de
compra formalizados por la Caja y por Dnnsa, se declara fibre de cargas Y
gravamenes, se ha comprobado como en el 'Registro de la Propiedad
aparecia gravado con una hipoteca, a favor de un Banco privado, por 860
millones de ptas., cuya fiberacién no se-inscribié hasta el 22 de juho de

1991,

.No ha podido constatarse la entrega material del inmueble y la situacion -
dei mismq. a pesar de que se habia acordado con Dinsa que aquélia se
sfectuaria en la misma fecha del otorgamiento de la escritura de compra,

..el 31 de enero de 1991, al no haberse aportado por Dinsa en Ia

fiscalizacion la documentacién justificativa oorrespondieme.. o

Respecto ala razonab:hdad del precio de adqu:sncnon, aceptado tanto
por Ia Caja como por Dinsa, no se ha aportado durante la fiscaiizacion
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- justificacién documental del mismo, ni explicacién suficiente dei incremento
experimehjtad_o de 2.585,3 miliones en el trascurso de un afio respecto al

coste soportado por Proinsur. De acuerdo con la valoracion sentada en -

una tasacion efectuada en el mes de junio de 1991 por una empresa del
" Banco Exteﬁor, enla que el inmueble se vaiora en 707 millones, el precio
de adquisicién fijado era muj} superiof al wvalor de . niercado,
materiafizéndose un quebramo no justificado en Dinsa de, at menos, 2. 591

) milones de ptas.

46%) La compra, en agosto de 1990 por Fnamposml a Pronnsur del inmueble -
sito en la calle Recbletos, 22 de Madrid, formé pane de una operacién -
conjunta vinculada a la venta por ansa a Proinsur del edificio *Golden® de o

Marbelia, adquirido en la cancelacién ‘de Ia deuda mantenida por la

Sociedad Ve_génQeles, S.A. El mencionado edificio de Madrid habia sido

adquirido, en un 69% dal total, por Proinsur, en febrero de 1990, por 1.160

millones de. ptas., formando parte de los activos vendidos por Prima

lnmobiliaria..

EI 3de agosto de 1990 Fmampostal representada por su Consejero-

Delegado, y Proinsur suscriben dos contratos ‘para la compraventa-del-
citado inmueble de Madirid, en los que, si bien existe coincidencia respecto™
- al preéio de compra, 5.880 millones de ptas., aparecen’ diferencias

sighiﬁwﬁyas,'fundamemalrﬁente,sobre la contraprestacién a percibir por

Finampostal. Asi, en un primer contrato se transmite el 69,3% del inmueble, °

mientras que en el segundo la transmus:én alcanza el 100%, -libre de
cargas, arrendamnos y obligaciones tnbutanas en ambos casos. Se ha
comprobado que, aia fecha delos. contratos Proinsur no figuraba en el
Registro de la Propxedad como mu!ar de ninguna de las fincas que
componian el edificio, una delas cuales aparecia hipdtecada por: 30

millones de ptas. Por otra parte, lai mscnpuon de la titularidad de Proinsur, .
del 69,3% del mmueble reallzada ef 17 de septiembre de 1990 fue.

at_:ompanada de otra oorrespondleme auna hipoteca de 870,6 millones en
- garantia de los pagoé aplazados. Esta hipoteca se liber6 el 30 de julio de
1991, fecha hasta la cual Promsur no inscribid su titularidad del 100% del

.« -

mmueble

El 6 de agosto de 1990 Fi nampostal' entrega a Proinsur 476 millones de
-ptas., como primer pagodela compraventa aunque éstai no fue aprobada
por su Conse;o de Administracion hasta el 18 de septaembre EI siguiente
pago de 3.854 millones se efectud el 1 de octubre yfue dessmbolsado por
Finampostal a pesar de que conocia’ que Proinsur no podia cumpiir su

‘eompromiso de entrega de! edificio rehabilitado antes del 2 de octubre de
1980. Antte dicho mcumplxmaento Promsur deblera haber constituido una

garantia a favor de Fnampostal por 1.375 millones de ptas., afectando, a -

tal fin, ef saldo de su cuenta corrients en la Caja. Sin embargo, la Caja no
bloqueo la cuenta, permitiendo irreguiarmente la plsna disponibilidad de
todo el’saldo mantenido. Finalmente, debe sefialarse que Finampostal
.ﬁnancno estos desembolsos mediante una ampliacién de capital cublena
integramente por la Caja. :

Sin que aparezca juéﬁﬁcado documentaiments hi explicadas las ventajas
derivadas, Finampostal y Proihéur acuerdan en coritrato privado suscrito
el 28 -de “diciembre del mlsmo ejercncso, rescindir el -contrato de
compraventa, compromehendose Pronnsur a devoiver el lmporte recibido
de 4.340 millones, sin devengo de intereses, antes del 31 de enero de
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1991. En esta fecha, Dinsay Proinsur formalizan dos contratos pnvados de’

’ compravema del mismo inmueble, por el mismo precio pactado con

Fnampostal e ldén'aws contradlcuones, alas ya comentadas en cuanto

 alarealidad transmitiday srtuacxén registral. Los pagos a realizar por Dmsa
<. se estructuran de modo que Proinsur pueda devoiver los 4.340 millones a

Finampostal, lo que demuestra que todos los flujos financieros parten'de

- la Caja, ique ios aporta a !ravée de ampliaciones'de capital, .sin que Ia

tesoreria de Proinsur soporte alteraclén alguna denvada de estas-
actuaciones.

" En esta segunda venta, Pronnsur no. aponé la garantia acordada de

. 1.375 millones por ia no entrega del edificio, a pesar de lo cual Dinsa

suscnbuo un contrate adicional, el 25 de febrero de 1991, en v:nud delcual -
abond a Promsur dicho lmporta vunwléndose este desembolso a la
compra de una finca en Mélaga de Proinsur, valorada en’ese mismo
imports, y se modifict la fecha de escrituracién de la compraventa del

- inmueble previamente acordada. No se ha justificado documentalmente el

fundamento de este nuevo contrato, ni la valoracion de fa. finca
referenciada, ni los cambios introducidos raspet‘:to'a la operacién originaria.

La escritura pliblica de eompraven'ta del edificio se otorgé a favor de
Dinsa el 2 de julio de 1991, recoglendose en la misma ld entrega y plena
disposicién del edificio, a pesar de que. dos de ias ﬁntzs lrrlegrantes del |

~.mismo no estuvieron dxspombles para la filial de la Caja hasta noviembre
de dicho. ejeraao S

‘Respecto.'a la-razonabilidad del precio del inmuebie, no se ha aportado
en la fiscalizacion justificacion documental del mismo. No obstanite, de

) actierdo con las valoracidnes realizadas en juEio de 1991 por una socuedad

"del Banco Exterior, y consideradas las circunstancias del edificio en dlcha

‘fecha, el valor del activo se eshma eh 2.545 millones, por-lo que ] precio

de adqmsncuén acordado fue muy superior al valor de mercado del edificio,

' matenallzandose un quebranto no jushﬁcado on Dinsa de, al menos, 2.705
mullones de ptas. .

479) El anslisis conjuntode la adquisicion a Proinsur dé los inmuebles de

Sevilla, Barcelona y-Madrid, permnte tuantificar en, al menos, 8.936 millones

" de ptas el quebrarito patrimonial del Grupo Caja Postal. A talfin, se ha.
*-apreciado un defecto en la consmudon de las oportunas provisiones,

cuantnﬁcable, al merre de 1991, en 2.711 millones de ptas. Se esnma

: 'lmponante destacar que, con mdependencua de los elevados mpones en

quese consxderan msuﬁc:ernemente dotadas dichas prov:suones la propia

) ‘Caja Postaly Dmsa tienen registrado contablememe un quebranto, al cierre

de 1991, por un importe de B.225 millones, reconociéndoss, de este modo,
que los precios acordados en los distintos contratos de compraventa no.

: se‘correspon'dn’an con el valor real de los' inmuebles adqﬂiridos, al inenos,'
" por el mencionado importe y que la actuacion mantenida no se ha -

sustentado en una acfitud de prudencia y de adecuada geston de los

- . fondos mvemdos .

48%) La venta del inmueble de Marbella por Dinsa a Proinsur se vinculé, a la ..

adquisicién por Finampostal de! inmueble de Madrid, de forma qué siesta
‘compra quedara resuelta por incumplimierto de Proinsur de ' las

- condiciones acordadas refendas pnncnpalmente ala entrega del inmueble, - '

quedaria tambsen resuelta la venta.
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Promsur incumplié las estlpulaclones acordadas eon F'nampostal
“situacion que no motivd ni la resolucién de la compi‘a. ni Ia resolucién de
fa venta. Las fiiales de la Caja no han explicitado en la fiscalizacion las
razones para no resoiver las operaciones, he_cho que no impide sefialar
que dicha resolucion era problemética, ya que el fiujo financiero de ambas
: traﬁsaccfones presentaba un neto a favor de Proinsur de 1.613,5 millones.
Asimismo, dicho fiujo financiero indica que’ el cobro por Dinsa del precio
de.venta del edificio, fijado en 2.727 millones (VA incluido), se materializé:
una vez que Proinsur iecibié -de Finampostal un -pagd de’3.864 millones

por ia compra del mmueble de Madrid, lo que pone de manifiesto que .

todos los ﬂu;os ﬁnancuaros se ongmaban desde Caja Postal.

Funalmente es necesario senalar que no se ha aponado en la-a :

fiscalizacion emdencna docurmenta! referente aia razonablhdad del precio
de venta del activo y ala entrega del mismo.

49‘) La cesnon por la Ca]a a Promsur, el 12 de novnembre de 1990 de un

prestamo hlpotecano por un precio de 3.800 miliones ‘se vinculd a fa
adqunsnclon por la Entidad fiscalizada de los edificios de Sevnllay Barcelona.
-En nmgun momento se han ]usuﬁcado las venta;as derivadas de esta

- cesion i los motivos de suvinculacidn a la adquusumén de otrosinmuebles. - *

.

El nesgo eredmcio oedndo se e'\comraba en vna ejecutiva hapoteana
formalizandose la mencionada cesién dos dias antes de la fecha fijada
parala primera subastaadevl inmueble hipotecado. La operac:on se realizd
sin fa conformidad de fa so'ciedad tftular del préstamo por lo que interpuso
dos querellas suceswas oontra, entre otros, la Calay Proinsur, las cuzles
fueron desesnmadas

La razonabilidad del precic de venta del riesgo no ha podido analizarse
objetrvamente con Ia informacién aponada en el desarrollo de la
fiscalizacidn. En todo caso, se debe sefalar que el inmueble hipotecado
se encontraba construido en un porcentaje superior al 85%, localizado en
unazona tunstnca de Mélagay dest:nado auso resxdencna! -apartamentos-
oficinas y locales comerc:ales

508) La Caja liquidd y abonb, en diciembre de 1991, a su Consejero-Delegado

dimisionario &} montante neto de 3.200.000 ptas. en concepto de “diferencias
por revisién percepciones 1991 La verificacién de esta partida ha puesto_

de manifiesto que dicho desembolso no obedecia a una obligacién exigible
para la Caja, que-aboné discrecionalmente el montante descrito.

Adicionalmente, es necesario destacar que la filial Finampostal abond en
diciembre de 1891 al mismo directivo el montante neto de 24.329.574 ptas.
_en conoepto de indemnizacién por la dimisién en el cargo de Pre&deme
" del Consejo de Administracién, cuyo pago fue autorizado por Ia Juma
vGeneral de Accionistas de la Socnedad celebrada el 30 de julio de 1990 sin
tener en cuenta que el ahono de mdemnlzaaones o dietas a altos cargos
sélo esté ,prgavnsto enla normativa vigente con motivo de la pertensncia a
Consgjos de Administracion de Empresas Pﬁbliws, pero no en caso de
cese. :

§19) La tradicional vinculacién de la Cajay la Diréccin General de Correcs y

" Telégrafos (en la actualidad Crganismo - Autdnomo de Correos y '

Telégrafcs) se concreta en el mantenimiento de unas relacicnes extensas,

materializadas "en . la prestacién entre ambas Entidades de diferentes

‘servicios .econdmicos y financieros que representan ‘un’ volumen de

negocio muy significativo. Esta significacién econémico-financiera no ha
estado acompafiada, durante et periodo fiscalizado, - de una relacion
funcional rigurosa, asi cqmo de. una adecuada regulacién juridica y una
correcta definicion de la naturaleza de las prestaciones y los
procedimientos implantados para su: valoracién y liquidacidn, lo que ha
permitido una amplia dfscrecionalidad para la definicién, valoracién y

liquidacion de. las prestaciones. Esta libertad de actuacion no se ha

traducido en un juego equiﬁbrado de intereses, sino que los mismos se
han decantado normalmente a favor de Correcs, en virtud, entre ofras’
manifestaciones, de su representacién en los Organcs superiores de la’

- Caja.

Esta favorable s:tuac:on de Correos se ha concretado en.que la Caja ha
puesto a su d:spos:ccén mcumplxendo Sy propua normativa,

-.aproxxmadamente 280 |nmuebles en régimen de arrendamlento para su

utilizacién como - oficinas postales y viviendas part:culares de sus
empleados, lo que ha permitido elucrr en el presupuesto de Correos, el

~ tratamiento precupuestano deestasi invarsiones. Los arrendamientos nose

han formahzado documentaimente, determindndose su coste segun unos

cntanos aprobados por el Consejo’-de Administracién 'deé la Caja .
_ 'relamonados, pnnapalmenta con el coste de adquisicién de los achvos
" Dada la antlguedad de la compra de la mayor parte de los |nmueb|es,

dichos criterios suponen que los alquileres sat:sfechos sean mfenores alos

. vngemes en el mercado

Por otra-parte, la Caja ha asumido el coste de obras de conservacién
- realizadas en oficinas propiedad de Correos y ha satisfecho el alquiler
. anual de dos oficinas postales. Estos gastos presentan un reducido

volumen relativo, lo que no impide sefialar qua su asuncién por la Caja no

tiene ninguna justificacién juridica o econémica.

52') La Caja ha perrnmdo ala Dnraccsén General de Correos el mantemmxento ‘

de descubiertos muy significativos en cuentas/comemes de habilitaciones
para gastos de personal cuya generacnén obedece al pago por fa Caja de

néminas remmdas por los habilitados sin la oportuna cobertura -

presupuestana. Los anticipos de fondos se tramitaron sin la formalizacion

de la preceptiva autorizacién previa, segiin la normativa interna de la Caja, -
procedimiento que ha posibiltado que desde 1986 (afio en ‘que’

comenzaron a ser significativos) el volumen de los descubiertos se haya
incrementado a ritmos - acelerados, elcanzando -al final del periodo
fiscalizado un rmontante de 29.943 millones.

Esta financiacién extrapreaUpuesiaﬁa se ha concedido a Correos al‘ﬁpé. .
_muy favorable del 10% que, de acuerdo con el precio del cr inero endichos .
e;erclctos ha suptiesto para la Caja ia aplmcsén de ‘UNOS recursos con‘

una rentabilidad real nula o negahva.

, La Ley de Preaupuestos para 1992 aprobd, en’ éu art. 57, ¢l
reconocimiento come obligacién exigible del Estado la deuda de Correos
cen fa Caja por un montanta de 25.471 millones de ptas., corregido, en sU
caso, por posibles actuaciones de comprobacin. Segdn informacién de

Ja Entidad ﬁscahzada, ¢! mencicnado importe corresponde Gnicaments a
los descub:ertos_r_nantemdos por Correos a 23 de mayo de 1991,

ST
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cuantificados en 26.792 mitlones, y a los intereses devengados por los
mismos durante el ejercicio 1991, calculados, al 10% anusl, en 2.679
millones. La operacién se instruments mediante un crédito formalizado en
octubre de 1992 por la Direccién General del Tesoro y Ia Czja en el que se
acordé una amortizacién en 10 afios, por décimas partes iguales, y untipo
de intereses del 6% anual, el cual era muy mfenor a los vigentes en el
mercado para operaciones cregiticias similares.

53% Dada la ausencia de una regulacién suficiente de las relaciones mutuas

entre la Caja y l& Direccién General de Correos, el procadimiento

establecido para la valoracién y liquidacién de las prestaciones de cada
ejercicio econdmico responde a un proceso negociador que Qoncluye con’

la aprobacién de una cuenta denominada “de contraprestaciones®, en la
" que se refiejan los servicios prestados, el vaior asignado a los mismos y
¢l importe neto a liquidar.

Segun manrfestac:ones da la Caja, este proceso se ha demostrado
complejo y problemético, lo que ha motivado un importante desfase
temporal en la liquidacién de las cuentas, de forma que, en el momento de
realizar los trabajos de verificacién, seguian aiin en negociacion y revisién
las cuentas de los e;erclaos 1989 y 1990. Cagja Postal S.A. y el Organismo

Auténomo de Correcs y Telégrafos mamﬁestan en alegaeuones que, hasta -

el gjercicio 1993, inclusive, las cuentas se encuéntran liquidadas y algunos
ejercicios pagados. La IGAE refigja en sus alegaciones que fas cuentas de
los ejercicios. fiscalizados no le han sido remitidas a informe; segtn
_establece el antiguo Estamto de la Caja, Organismo Auténomo a efectos
de su aprobacién por Consejo de Ministros y postenor llqwdacuén efectiva
de los saldos oorresponduentes

543) Scbre la contabilizacién por la Caja de las prestaciones con la Direccién
General de Correos, se ha comprobado que para los ejercicios 1989, 1990

y primer semestre de 1991, los alqua!eres poria uhhzar:(én de !os mmueb!es

delaCajaylas prestaciones economncas de Correos nose han registrado,
segun su devengo y naturaleza. en Ias con’espondnentes cuantas da -
ingresos y gastos, desv:rméndose en .consecuencia; las cuentas de

resultados y de lxqu:dacmn de los presupuestos de los mencionados

ejercicios.

Para el ejercicio 1989, la Caja Unicamente registrS, con cargo a
resultados, una provisién por el montante neto de todas las prestaciones,
estimado-globalmente en 1.400 miliones de ptas. favcrable a Correos. Esta
provision fue revisada en el primer semestre de 1991 minoréndose su
importe en 1.137 millones, de los cuales 1.100 millones se contabiiizaron
como ingreso en la cuenta de resultados del ejerddo cerrado a 30-6-1991..
Dado que el gasto provisionado en 1989 no estaba soportado con un’ -
célculo detallado de las dlferantes prestac:ones debe cconcluirse que Ia

- Caja registr6 incorrectamente dicho gasto, minorando |ndebsdamente los

resultados del ejercucso 1989. La correccién de dicha provxsuén ha'supuesto-
que la cuenta de resuitados del primer semestre de 1991 rem;a un ingreso
por 1.100 millories no generado en el semestre, que representa un 31,3%
del beneﬁao del penodo . .

. RECOMENDACIONES

- Que por los Seivicios comespondientes de la Agencia Estatal de la
Administracién  Tributaria se comprueben cuantos’ hechos con
trascendencia tributaria se contienen en el presente informe,

_ Madrid, 26 de julio de 1995.~La Presidenta, Milagros Garcfa Crespo.
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