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INFORME DE FISCALlZACION. 11l.6' RELACIONES ECONOMICAS Y FlNANCIERAS DE LA CAJA CON LA 

DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TElEGRAFOS . 

DE 

CAJA POSTAL 

EJ Pleno del Tribunalde Cuent~sfa tenor de 10 

ô:~~~sto en 10sartCculos 9, 12 y 14 de la Ley 2/1982, de 

12 de mayo, Orgıiri;C~ ~el Tribunal de Cuentas y 3.c), 28y 

44 de la Ley 7/1988, de (; de abrii, ;;~ funcionamiento, ha 

acordado, en sesi6n celebrada el 26 de julio de i ;;:;5, la 

formulaCi6n del presente Informe con 10S resultados de la 

fiscalizaci6n realizada a Caja Postal y su elevaci6n a .Ias 

Cortes Generales. 
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1. INTRODUCCION. ASPECTOS GENERAlES RELATıVOS A LA 

ENTlDAD 

1.1 NATURALEZA JURIDICA Y NORMATlVA APUCABLE 

La Caja Postal de Ahorros (en adelante la Caja) fue creada por 

la Ley de Bases del (;~~ ?e 14 de junio de 1909 como un servicio 

integrado en la Administraci6n Postal, aciq;..-:~do con la Ordenanza Postal 

de 1960 personalidad juridica y patrimonio propios Côı~ Entidad de .' 

Derecho publico que bajo la garantfa del Estado tenfa por objeto"recogei 

y administrar el Əhorro nacional, fomentar esta virtud y cooperar en 

realiZaciones econ6micas de interes publico 0 sentido social". Este 

cometido ha evolucionado con la CƏia, aicanz.@nd.o una l1layorconcreci6F1 

. en 1981 con la entracia en vigcr del Real Decreto 3303/81 per el que se 

autoriza a la Caja a realizar todaslas operaciones prestadas por las Cəjas 

de Ahorros con 105 siguientes fines: "captaci6n de ahorro, administraci6n 

del mismo, prestaci6n de servicios bancaıios y de asesoramiento financiero 

a sectores credentes de la pObıaci6n espaıiola y I.a cooperaci6n en 

realizaciones econ6micas deinteres pUblico 0 sentido social, utilizando los 

medios de la Administraci6n Postal;" 

EI Real Decreto 1097/1977, de 1 de abril, cla5ific6 a la Caja 

como Organismo Aut6nomo de caracter financiero adscrito al Ministerio de 

Transportes, Turismo y Comunicaciones, situaci6n en la q\.le perrnaneci6 

hasta marzo de 1991 en que, per Real Decreto 298/1991, fue adscrito al 

Ministerio de Economıa y 1iacienda. 

EI Real Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo(1), por el que se 

establece una nueva estructura organizativa de las Entidades Publicas de 

credito, emplaz6 al Gobiemo para que en ~1.~Plazo de tres meses 

constituyese una .sociedad estaial de las previstas en el art. 6.1.a) del texto 

1". Convalidado por la Ley 25/1991, de 21 de noviembre. 
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refundido de la Ley General Presupuestaria, con.la denominaci6n de ·Caja 

Posta!, S.A." y capital inicial enteramente de la titularidad del Estado. 

En cumplimiento del mandato descrito,el23 de julio de 1991 

se otorg6 la escritura publica de constituci6n de ·Caja Posta!, S.A· con 

capital social inicial suscrito en su totalidad por la Direcci6n General del 

Patrimonio del Estado del Minlsterio de Economia y Hacienda La citada 

escritura se inscribi6 en el Registro Mercantiı d~ Madrid el 31 de julio de 

1991, quedandoextlnguida la personalidad Juridica del Organismo 

Aut6nomo ·Caja Posta! de Ahorros·. 

La nueva sociedad an6nima se integr6 enoctubre de 1991 en 

el Grupo de la Cotporaci6n Bancaria de !:spaıia, S.A (en ƏL morı:ıento de 

redactar este Informe, • Argentaria, Corporaci6n Bancaria de Espaıia, SA") 

mediante la aportaci6n por la Direcci6n General del Patrimonio del1oo% 

de las acciones de. Caja Posta!, S.A en la ampliaci6n de capital 

instrumentada al efecto por la mencionada Cor~raci6n. 

De acuerdo con la evoluci6n descrita, la Entidad flscalizada ha 

sido desde 19n hasta e131. de julio de 1991 un Organismo Aut6nomo de 

caracter financiero que ha desarrollado los seıvici05 de una caja de 

ahorros y en dicha fecha setransform6en una Sociedad An6nirnaestataı. 

con estaMo de banco prosiguiendo su actividad bancaria. 

En cuaı:ıto a la norm~~a '.' ~~ie, . la Caja preseııta 

determinadas particul~~ic.!:~ dimanantes de-su naturaleza juridica y de la 

actividar.! ~dfroııada. Enefecto, durante'la etapa en que fue Organismo 

Aut6nomo, su actividad econ6mico·financiera ha estado sometida a la 

siguiente normativa: 

0;. Las operaciones mercantiles y bancarias se encuadran en el aınbito del 

derecho privado, segun establece el Real Decreto 3303/81. 

• La contrataci6n porla Caja de obras y suministros. segun se contempla 

en et art. sıı del mencionado Real Decreto, ha de efectuarse de acuerdo 

con la regulaci6n de la t.ey de Contratos del. Estado. atenıƏndose a los 

, plieg05 de condiciones generaJes y particulares aprobad05 al efecto. 

,. De acuerdo con su configuraci6n como Organismo Aut6nomo ha estado 

sometido a la normativageneral desarrollada en la Ley' General 

Presupuestaria·y a la correspondiente Instrucci6n de Contabilidad. 

• Por la actividad bancarie desarrollada. tambien le eran de aplicaci6n ias 

disposlciones de la Autoridad Monetaria en materia de regulaci6n de ias 

Entidades de Credito y Ahorro. con determinadas excepciones. entre ias 

que cabe des'".acar la no pertenencia a ningun Fondo de G~ntfa de 

Dep6sitos por tratarse'de una Entidad con le garantiadel Estado. 

• La Ley de Presupuestos para 1991, en su disposiciôn adicional vigesimo 

primera, previ6 una nueıia regulaci6n de la actividad de la Caja al 

contemplar el. mantenimiento del ordenamiento jurldico privado para la 

actividad mercantil y bancaria y .Ia aplicaci6n de! r~gimeh. de derecho 

privado tambien al rasto de la contrataci6n del Organismo, si bien 

ajustadaa tos principios de publicidad, concurrencia, salvaguarda del 

interes de La .Entidad y homogeneizaci6n· an el səctor publico, 

autorizandose al Gobiemo el establecimiento de normas especfficas para 

el regimen del personal funcionario y la aprobaci6n, en el plazo,de seis 

meses, de un nuevo Estatuto del Organismo Aut6noıno Caja Posta! de 

Ahorros. Estas previsiones legales' quedaron superadas con la 

publicaci6n dei citado Real Decreto-Ley 3/1991. de 3 de mayo, y la 

posterior configuraci6n de la Cəja Posta! como sociedad estatal. 

• Fınalmente. jıinto a las normas generales desc:ıfuıs. la Caja.ha estado 

sometida a su orderıamiento espƏcffieo en el que cabe destacarla citada 

Ordenanza Postalde 1960. ·Ios Estatutos de IaCaja aprobados per 
, ' . 

Decreto 2121/1972, el mencionado Real Decreto 3303/1981, denominado 

de regulaci6n de determinad05 aspectos de la Caja, y el Real Decreto 

1287/1984 que recoge su estrJctura organica. Estas normas regulan 

materias tan significativas como' son 105 6rganos de gObiemo, las 

relaciones con le Adriıinistraci6n Posta! y la distribuci6n de beneficios. 

La trar:ısformaci6n de la Caja an socieda~an.~';--rıa esiatal con 

estatuto de banco en 31 de jUIiO de 1~~~mıln6 su nuevo entomo juricfıco. 

queclaıido som~~~~ əc"İİvidad al ordenamiento privado, salvo las mateiias 

~J".iıdaas por la Ley General Presupuestaria para las sociedades estataIes, 

.y a tas disposiciones de la Autoridad Monetaria .sobre las Entidades de 

Credito y Ahorro. La integraci6n de 'la Caja en el Fondo de Garantia de 

Dep6sitos se ha proctucido, a todo5 Ios efectoz. el1deenero de 1994. 

1.2 PER FIL FUNCIONAL Y ORGANICO 

B aınbito funcionalde la Caja en su etapa de Organismo 

Aut6nomo y en su etapa de Sociedad Estatal se encuadra an et negocio 

bancario, actividad desarrollada principalmente a traves de su propia red 

de sucursa!es y secundariamente a traves de la red postaı de eorreos. 

cuya utilizaci6n se sustenta en la normativa especffica de la Caja y de la. . ... . 
Administraci6n Postal. . 

B desarrollo territorial pe la red propia de la Caja se muestra 

en . el detalle siguiente per Comunidades Aut6nomas· para et periodo 

fiscalizado. 

NiL DE S!'!Q!.!RSA!.ES 

COMUNIDADES AUTONOMAS 1989 1990 ~ 
ANDALUCIA 90 97 111 
CASTILLA·LA MANCHA 27 31 39 
CASTILLA-LEON 29 32 35 
CATALUNA 47 53 64 
GAUCIA 32 34 36 
MADRID 92 100 112 
VALENCIA 47 52 56 
OTRAS 117 125 ~ 

TOTALES ~ §3L 593 

NiL Indice, base 100: 1989 100 109 123 

La actividad bancaria de la Caja se ha centrado principalmente 

en la denominad:ı banca de particul8ies. prestando especial atenci6na las 
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modalidodes tradicionales ıJe.ahorro -cuentas corrientes y de'shor'ro- y a 

la financiaci6n hipotecaria de ,laadquisici6n d::ı viviendas.Este enfoque del 

negocio se ha complementado con la creaci6n de un Gnipo de empresas 

financieras' integradas en la Corporaci6n Finan~~ra Postal. 

Finampostal. S.A.. encargadas de los nuevos seıvicios y productos 

financieros ·Fondos de iı:ıversi6n. Planes de Ahorroy_pensiones. Seguros. 

Leasing •... ". 

Adicionalmente. dentro de la actuaci6n e5trategica comentada, 

es necesijrioseıialar que, en los ~ltinios aıios de la dəcada de los' 80 yen 

los primeros de_ la de 105 90. la Caja, Organismo Aut6nomo. y su Grupo 

empresarial. aumentaron 'significatlvament13 sus posiciolies de riesgo en el 

sector inmobUlario.financiando la construcci6n de-todo tipode vivietıdas 

y de' oficin;as y la compra de terrenos y solares. asr como adqLiiriendo 

directamente inmueb!es y sociedaqesinstrumerıtaıes.ean consecuencias 

patri;"oniaıe~ n~gatiVaS para la Entidad·como seanaliza. a 10 largo del 

. Informe· sin adecuşrse al interes publico 0 sentido.social previsto para la 

Caja como Organismo Aut6nomci. 

- La-organizaci6n mantenida por laCajaha estado condicionada 

por su naturaleza juridica Asr, -cömo Organismo Aut6nomo. suestructura 

orgƏni~ se-define exhaustivamente ensu norriiatM! 'especifıca .Qrdenanza 

Po'StaI, Estatutos, Real Deci"eto 1287/1984 Y O. Min~sterial de 28 de agosto 

de 1984 principalmente-. la cual e,stablece como6rga,nosde gobiemo de 

la Entldad: . el Consejo Superior, el Consejo de AdlTiinistraci6n y -el 

Consejero..Oelegado, con la siguiente composiciôn y funciones. 

-Consejo Superior.· 

· Funcıones: tutela de los intereses de la Entidad. aprobaci6n de las 

directrices econ6micas y admiriistratlvas,. fiscalizaci6n de los actos de 

gesti6n c:!e toda c!ase, inspecci6n de !ascuentas y balances reglamentari05 

y aprobaci6n de i~ cuentasanuales y memolia del ejercicio: 

, . 
· Composici6n111 .• Preslden\e: Ministro de Transportes. Turismo y 

Comunicaciones; Vlcepreslder,te: Subsecretario de Transportes, Turismo 

y Comunicaciones; Vocales: Con,sejəro-Delegado del Consejo de 

Aciministraci6n de la Caja; Subgobemador del Banco de Espaıia; 

Presidente del InstitUto de Crədito OIicial; . Director General de Correos y 

Telecomunicaci6n; Director General del Tesoro y Politlca Financiera,y el 

Interventor General de la Admir,istraci6n del Estado;Secretario: Director 

General de Recursos de la Caja. 

• Consejo de AdmlnistracI6n.· 

· Funclones: 6rgano pərmanentə del gobiemoy representaci6n de la 

Caja. 

,Li La ~dscripci6n del.Organismo Aut6nomo al Ministerio de Economfa y 
Hacıenda (merzo de 1991) vino acompaıiada de la modificaci6n de la 
composici~n de 105 Consejos Superior y de Acfministraci6n de la Caja, la 
cual quedo establecida ən ,el Real Decreto 755/1991 (B.O.E. de 14 de 
mayo) y en la o. Ministerial de 17-5-1991, (B.O.E. de 18 de mayo) 
respectıvamente, y c'-'ya vigencia se circunscribi6 solamente al periodo 
comprendido ontre las fechas desr.ritas y el 31~7-1991, fecha de la 
transformaci6n de la Caja en sociedad an6niıiıa estatal. ' . 

. Compo5ici6n.· Presl~ente: Secretario General de Comuiıicaciones; 

Vicepresidente: Director General de Correos''! Telecomunicaci6n; 

vocales: .. un representante del .Ministerio de Transportes, Turismo y 

Comunfcaciones; un representante del Banea de Espana; un representante 

del In~o de Crec:1ito OIicial; dos titiJlaresde !ibretas de ahorro '1 de 

cuentas corrientes y un representante del personal de la Caja; Secretarlo: 

Director Ge,neral de Recursos de la Caja. 

• Consejero-Deıesado., Este cargo fue cı:eadô en 1981 ·Real Decreto 

3303- como 6rgano ejecutlvo con lasatribucion~s delegadaspor el· 

Consejo de Administraci6n. 

8 Organigrama del Organismo Aut6nomo se completa con 3 

Direcciones Genərales ·pıanificacion y Control de Gesti6n; Operaciones y 

. ,Recursos· də .Ias que. dependen veı1icalmeiıte las Cıiferentes unidadeS " 

organicas jerarquizadas. en direcciones' adjuntas, seıvicios, secciones y 

negociados. 

La transformaci6n en sociedad an6iıimasupuso una profunda' 

reorganizaci6n de la estructura orgiı(ıica de la Caja en la que destacan. 

junto a lo~ 6rganos s6ciales recogidos en los Estatutos de la nueva 

sociedad -Junta General de Accionistas y Consejo de Administraci6n·las 

figuras del Presidente y el eonsejero ·Delegado,' el Comite EjecutıVo 
Permanente conamplias fa..."'U!tades ejecutivas y əl Comite de Control al 

qu~se le encomiendanlas funciones relacionadas conel control de la 

Entidad en todas su!: vertiehtes ~nterriO,' -auditoria. extema, Banco 

Espana, ... •. ' 

II. NATU~lEZA DE LA FISCAUZACION . 

La fiscalizaci6n de la Caja. cuyos estados finanCierOs para əl 

periodofiscalizado s~ ~ecogen en əl eprgrafe 11.4 de este' apartado, se ha 

realizado, a iniCiativa del Tribunal,_ con el alcance y objetivos cjue se 

describen a continuaci6n: 

11.1 ALCANCE DE LA FISCAUZACION 

.\ EI alcance asignado ala'fiscalizaci6n ha sido el siguiente: 

a) Te~poral.. La fiscaliza:ci6n se ha referido li los eJercicios 1989, 1990 

Y 1991 111.En cuanto ha sido necesario alos fines de la fiscalizaci6n, el 

seguimiento de determinadas operaciones y procedimientos se ha 

remontado a aıios anteriores al periodo descrito e, igualmente. se han 

-analizado actuaciones mantenidaS durante los ejercicios 1992, 1993, 1994 

hasta el momento de la redacci6n de! presente Informe. 

b)Sectorlal.· La fiscaliZaci6n se hareferido fundamentalmentea las 

areas: Inversiones Creditlcias y Avales; Inversiones en Empresas del Grupo 

m En el.ejercicio 1991 la transformaci6n juridica de la Entidad fiscalizada 
motiv6 dos cierres contables, uno en el primer semestre (30-6-1991) 
correspondiente al Orgaiıismo Aut6nomo y otro en el segundo semestre 
(31-12-1991) correspondiente a la SociedadAn6nima Estatal.' 



52 Lunes 18 diciembre 1995 Suplemento del aOE n.:ım. 301 

y Asociadəs; Gastos de .Personal y Relaciones de ıa' Caja con la 

Administraci6n Posta!. Asimismo. se han analizado cuantos. hechos 

. jurfdicos y ecbn6mico-financieros. sehan estimado necesarios en rEllaci6n 

con Iəs areas descritas. 

Dado el elevado vqfumen de la cartera de inversiones 

crediticiəs y ayales mantenida por la Caja, su examen y comprobaci6n se_ 

ha realizado, fundamentalmente, sob~e. aquellös prestamos, ereditos, 

avaies yotrəs posiciones crediticiəs por importe.superior a 1.000 millones 

de pesetas; este criterio de selecd6n se ha completado con operaciones 

de menor cuant(a,en funci6ıi de la concentraci6n de riesgospor 

acreditados y la situəci6n rEigular 0 irregular (mora, dudoso cobro, ... ) də 

los mismos. 

c) TerrHorial.~ B trabaJo de campo se ha·realizado an la sede centraı 

_ de la Caja en Madrid. 

Debe destacarse que, si bien, de acuerdo con el alcance 

descr\to; la fisc81izaciôn no se ha di.rigido al analisis de la solvencia 

patrimonial de la Entidad, se considElra que 105 quebrantos que se recogen 

a 10 largo dellnforrne no suponen contingencias patrimonialesque pongan 

en cuesti6n. actualmente, la solvencia de Caja Posta!, S.A. 

11.2 L1MITACIONES 

Los trabajos de vEirificaci6n programados y IIevad05. a cabo .' 

se han' visto afectados per el transcurso de! tıempo desde que se 

realizaran Iəs' actuaCıones fiscalizadəs y por Iəs frecuentes e importantes 

modificaciones introducidəs en la organizaCi6n de .la Cəja A estas 

. limitacicin~s temporales y organizativəs. hay que agregar la ausencia de 

explicaci6n documental. suficiente' i que justifique Iəs numerosəs 

modificaciones en Iəs·decisiones de gElsti6ri introducidəs a 10 largo de la 

vida de deterrninadəs operaciones crediticiəs. que posteriorrnente ser~ 

analiz8das. Esta falta de explicaci6n del devenir de iəs operaciones 

aparece, en o~iones; acentuada porque deterrninadəs actuacioıies en 

inversionescrediticiəs e. inversiones en empresas participaclas no han 

sido adecuadamente soportadəs a pesar de haber sido requerida la 

correspondiente documentaci6n expresamente en la fiscalizaci6n •. Asf, 

cabe destacar, entre otrəs, la faita de tasaciones iıimobiliariəs y la 

carencia de justiiicaci6n de movimientos de cuentas· bancarias; Sobre 

estas carencias 0 deficiencias justificativas no ha podido conocerse si 

son . consecuencia del deficiente sistemə de organizaci6n de los 

archivos, que ha originado que la documentaci6fl de los expedientes se 
. . 

encuentre dispersa eincompleta, ci dimanan C\e larealizaci6n de Iəs . 

ope~aciones sin el' suficiente soporte documental. 

la Iimitaci6n al alcance desCrna ha imposibilitado el 

conocimiento y anaUsis de todos Ios extrernos pertinentes de iəs 

operaciones afectadas. y se ha visto agravada por la circunstancia de .no 
. , 

. haber podido disponer de iəs oportunəs aclaraciones de IOS que· fueron 

responsables directos de la Caja d.urante al periodo an que la Entidad 

fue Organismo Aut6ıiomo. tas limitaciones concretas y. su incidencia 

sobre Iəs operaciones. correspondier.tes se reflejan en los diferentes 

epfgrafes de los resultad6s de la fiscalizaci6n. 

11.3 OBJETIVOS DE LA FISCAUZACION 

Los objetivos perseguidos ən la fisc8ıizaci6n han . sıdo 

fı.ındamentalmente !os siguientes: 

a) Evaıuaci6nde losprocedimientos.administrativos y contables·y del 

sistema de control intemo mantenidos per la Caja, identıficandci ias 

debilidades mas significativəs. 

b) Verificaci6n y anSiisis,. para iəs areəs objeto de la fiscalizaci6n, del 

cumplimiento de la norrııativa legal aplicable' ala Caja y de la correcci6n çe .. 

su registro contable de acuerdo con los principios y criterios contables que 

le son de aplicaci6n. 

11.4 ESTADOS FINANCIEROS DE LA CAJA PARA EL PERIODO 

FISCAUZAPO 

l.Os Estados Financieros de la Cəja para el periodo fiscalizado . 

~Balances de situaci6n publicos, Cuentas de resultados publicas y Estados 

de Iiquidaci6n de los Presupuestos de 105 ejercicios correspondientes- se 
recogen a colltinuaci6n ən los cuadros nums. 1 a 3, respectivamente. 
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CUADRO NiL 1 

BALANCES DE SITUACION PUBLlCOS EJERCICIOS 1989; 1990; 30-6-1991 Y 31-12-1991 

(Millones de pesetas) 

ACTIVO - PASIVO 
" 

53 

CONCEPTO 31/12/91 30/8/91 31/12/f1J . 31/12/89 CONCEPTO 31/12/91 30/6/91 31/12/f1J . 31/12/89 

cAJA Y BANCO DE ESPAf.ıA 45.451 19.514 23.915 106.331 CAPITAl Y RESERVAS 19.131 19.731 

ACTIVOS MONETARIOS 288.823 224.534 231.584 118.286 BANCO DE 'ESPAElA Y FONDOS 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 274.745 178.994 167.072 109.875 GARANTIA DE DEPOSITOS 85.000 -
INVERSIONES CREDITICIASloJ 565.485 531.413 483.513' 453.261 INTEAMEDıAAlOS F1NANCIEROS 89.835 71.453 

CARTERA DE VAlORES{of 104.529 124.058 100.348 135.523 ACREEDOAES 1.038.5f1J 915.170 

INMOVlLlZADOloJ 55.638 44.160 41.089 31.582 EMPRESTlTOS 34.421 29.137 

CUENTAS DIVERSAS 23.274 41.584 32.424 15.1f1J OTAAs OBl.IGACIONES A PAGAR 870 517. 

CUENTAS DlVERSAS 51.670 68.349 

TOTAL ACTIVO 1.357.1123 1.184.357 1.0811.003 174.021 TOTAL PASIVO 1.357.123 1.184.357 

CUENTAS DE ORDEN 1.Ə56.834 1.159.089 879.413 . 815.992 CUENTAS DE ORDEN 1.058.834 1.159.089 

{of Eslas masas palrlmonlales se presentan por elıoontantə neto de las corrəspondlentes provlslones para 

Insolvenclas, para depreclacl6n da la Cartera y del Fonda de amortlzac,16n acumulada respactlvamenta 

CUADRO N22 

CUENTAS DE RESULTADOS PUBLlCAS EJERCICIOS 1989; 1990;30-6-1991 Y 31-12-1991 

(Millones de pesetas) 

DE B E HABER 

CONCEP.TO 31/12/91'"' 3fJ/6/91~ 31/12/00 31/12/89 CONCEPTO 

COSTES FINANCIEROS 44.285 40.136 67.190 48.692 PRODUCTOS DE LA ACTMDAD F1NANCIERA 
INSOI.VENCIAS, amoıtfıaclon .. y dolaclones 9.429 6.758 8.371 4.543. COMISIONES 
SANEAMIENTO DE LA CARTERA DE VAl.ORE.S 5.144 351 2.924. - BENEACIOS NETOS POR DIFERENCIAS DE 
DOTACIONES A OTAOS FONDOS ESPECIAl.ES 548. 11.818 18.351 10.967 CAMBIO 
PERDIDAS POR ENAJENACIONES 1.158 1.865 1.134 1.449 BENEACIO EN EN,.,.ENACIONES 
GASTOS DE exPLOT AClON 17.659 14.459 23.864 19.055 FONDOS ESPECIAl.ES QUEHAN auEDADO 
OTROS CONCEPTOS 140 75 1.516 3.073 DISPONIBLES -
BENEACIO NETO DEL EJERCICIO 8.534 1.026 13.384 11.950 OTROS PRODUCTOS 

PRODUCTOS DE EJERCıcıoS ANTEAlORES 

TOTAL 14.893 12.494 138.794 ".729 TOTAL 

{ol Correspondlente al perlodo de sels meses comprendldo 8ntre e/ 1 de jullo y e/ 31 de dlclembre dB 1991. 

~ Correspondlentə al perlodo de səls məses comprendldo entrə e/ 1 de enero y e/ 30 də junlo də. 1991. 

CUADRO NiL 3 

31/12/91{o1 

68.544 
3.489 

126 

1.377 

10.315 

581 

475 

14.193 

3fJ/6/91~ 

. 63.975 

1.163 

89 

3.944 

12.250 

523 
. 53fJ 

82.494 

43.602 

1.000 

74.208 

845.489 

24.529 

723 . 
f1J.454 

1.0811.003 

87Ə.~13 

31/12/f1J 

115.742 

3.948 

284 

4.2811 

11.190 

873 

471 

138.794 

ESTADOS DE LlQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO CAJA POSTALDE AHORROS 

EJERCICIOS 1989, 199q Y 30-6-1991 

(Millones de pesetas) 

GASTOS 1989 1990 Hasta 30-6-1991 

Cr6dllos Obllcaclones 'LI. Cr6dllos Obllgıclones 'l(. Cr6dllos Obllgıicloneı 
CAP. OENOMINACION dellnltlvos Recon. Nelaı EJecucl6n . d.llnlllvoı Racon. Naıaı EJecucl6n dellnltlvoı Racon. Nala. 

I Gaslos d. Pırsonal 10.096 9.529 94 11.601 10.529 89 12.965 5.764 
ii Gasloı an bl.nes corrlınles y 

aeıvlclo8 1.358 1.110 82 1.386 711 56 - 1.371 202 
rv Translorıncla. Corrlınl.1 -1.894 513 21 1.494 1.411 94 144 144 

Tolal Operaclon •• Co,rlenlı. 13.348 '11.152 84 14.681 12.111 81 14.4f1J _ 6.110 
vi Invırılon •• Raalea 10.057 7.806 78 10.360 8.203 60 9.791 4.647 

Tolal Operaclon.a de Capllal 10.057 7.806 78 10.360 6.203 60 9.791 4.647 

TOTAl GASTOS 23.405 11.1158 .1 25.061 11.'14 75 24.271 10.757 

37.626 

10.000 

43.183 

193.059 

21.385 

1.150 

67.825 

174.021 

&15.992' 

31/12/89 

92.303 
1.148 

194 

3.982 

163 

694 
627 

~ 

".729 

'II. 
EJecucl6n 

44 

15 
100 
42 
47 
47 

44 
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INGRESOS 1989 ' 

CAP./ Prevlslon.ı Oerechoı " ART. DENOMINAClON deflnlUvas Recon. Natoı Reallıacl6n 

54 Renta Inmuebl .. 0,3 34 11.133 . 
57y Resulladoa' oper. comerclal .. y 
58 varlael6n fondo manlobra 23.387 N/A N/A 

Total Operaelon •• Carrl.nteı 23.387,3 34 N/A 
Enaj.nael6n Inverı. Real .. 18 258 1.433 

vi Tolal Operacton •• de eapltal· 18 258 1.433 

TOTALINGRESOS 23.405,3 292 N/A 

IL5 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES 

L.as actuaciones practicadas en la tramitaci6n del 

procedimiento fiscalizador, de acuerdo con 10 prevenido en el art. 44 de la 

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuenıas, se han. pueS10 de 

manifieS10 a los responsables de la Entidad y. de las .sociedades 

participadas, a 1as que se alude en el Informe, en el periodo fiscaliZado, al ' 

Banco de Espaıia, a la Intervenci6n General de la Administraci6n del 

ES1ado, al MiniS1erio de Economıa y Hacienda, al Ministerio de Obras 

Publicas, Transportes y Medio Ambiente y al Institi.ıto de Credito Ofi9ial. 

A sOlicitud del Centro Directivo y delas Entidades citadas 

-excepci6n hecha del Instituto de Crlıdlto Oficial- se concedi6 la pr6rroga 

previS1a en el mencionado precepto, para formular alegaciones ypresentar 

cuantas justificaciones se estimara pertinente. 

III. R'ESULTADOS·DE LA FISCAUZACION 

11l.1 MA-RCO JURIDICO. SISTEMAS INFORMATIVO-CONTABLE Y DE 

CONTROL lr:nl:RNo. CONSTJTUCION DE LASOCIEDAD ESTATAL 

CAJA POSTAL, S.A. Y EXTINCION DEL ORGANISMO AUTONOMO 

CAJA POSTALDE AHORROS 

En' la evaluaci6n d.JI marco juıidico y de los siS1emas 

informativo-contable y de control intemo de la Caja se han puesto de 

manifieS1o, como defiCienciəs mas significativas, iəs siguientes: 

A)· MARCO JURIDICO 

1) Et marco juridico en el que la Cəıa, como Organismo Aut6nomo, ha 

desarrollado su actividad puede considerarse de confuso y, por ende, 

complejo, ya que en el concurren nOrmas de.los otdenamientos publicoy 

privado, con excepciones diversəs, y con diffcil delimitaci6n explfcita en la 

actividad econ6mico-financiera de la Entidad de ıas areas sometidas a 

dichQs ordenamientos. 

2) EI ahıbito funcional -y organico de la Cəja presenta dos lagunas 

relevantes en su reglamentaci6n.correspondientes 'a iəs areas siguientes: 

- Las relaciones eccı:ı6mico-fiiıancieras· con la Direcci6n General· de 

Correos y Telecomunicaci6n han eS1ado r,eguladas por una normatiVa 

19!1O J-!aııta 30-6-1991 

Pr əvlslone. {)erechoı " Prevlılon .. Oerechoı " deflnIUv •• Recon. Netoı Reallzael6n deflnIUv •• Recon. Netoı Rcıallıael6n -

0,3 . 33 11.100 0,3 28 8.667 

25.043 N/A N/A 25.759,6 N/A N/A 
25,043,3 33 N/A 25.759,9 26 . N/A 

18 20 111 17,9 52 289 
18 20 111 17,9 52 289 

25.061,G 53 N/A 25.m,'. 71 N/A 

generica, sin el oportUno desarrollo, 10 que ha permitido un elevado 

grşdo de discreccionalidaden la definici6n, valoraci6n y Iiquidaci6n de 

los servicios intercambiados. Con poS1erioridad al periodo fiscalizado, se 

ha superado la laguna normativa mediante la formalizaci6n de un 

acuerdo marco entre Caja POS1al, S.A. y el Organismo Aut6nomo de 

Correos y T alegrafos en el que ha'; quedado reguladəs sus relaciones 

econ6mico-financieras. 

- No se ha regulado reglamentariamente el procedimiento para la 

designaci6n de los representantes en el Consejo de AdminiS1raci6n de 

la Caja (Organismo Aut6nomo) correspondientes a los dos titulares de 

libretas de Ahorro 0 de t:uentəs corrientes. ES1a ıagiına legal ha permitido 

su nombramiento discrecional per el MiniS1ro de T.T. y Comunicaciones, 

siendo deS1acable que el Consejero-Delegado de la Cəja durante el 

periodo fiscalizado fue nombrado inicialmente miembro de dicho 6rgano 

directivo en representaci6n de los mencionados titulares. 

Asimismo, respecto al representante del personal de la Caja en su 

Consejo de Administraci6n, es necesario seıialar que. desde 1986 həsta 

la extinci6n del Organismo Autpnomo, su designaci6n. fue asumida 

'discrecionalmente por el jefe del mencionado oepartarnento MiniS1erial, a 
. , 

pesar de eS1ar expresamente regulada su elecci6n segLin iəs normas 

publicadas en el B.O. de Correos yTelecomunicaci6n deI31-12-1981. 

B) Et SISTEMA INFORMATlVO-CONTABLE implantado per la Caja 

durante el periodo fiscalizado debe calificarse de muy deficienı.e con 

importantes carenciaı; y disfunciones, en euya correcci6n se ha observado 

un notable impulso a partir de su transtormaCi6n 'en sociedad eS1atal, 

mediante et desarrollo de un nuevci siS1ema de contabilidad mecanizado 

implantado en ~993. Entre tas deficiencias observadəs .para el 'periodo 

-fiscalizado cabe deS1acar las siguientes: 

1) La Caja carecfa de Manual de procedimientos contables. 

2) Como Organismo Aut6nomo la Caja mantenıa, de acuerdo con su 

. normativa. reguladora, dos si~temas contables correspondientes a la 

contabi1idad financiera y la contabilidad presupuestaria que no estaban 

integrados, 10 qul'! motivaba la conciliaCi6iı manual de los eS1ados 

financieros dimanantes de cada sistema y la correspondiente duplici~ad 

adminiS1rativa. 

3) Respecto a la contabilidad financiera el siS1ema no dispenıa de una 

aplicaci6n inform8tica que integrara Iəs diferentes aplicaciones sectoriales 

, 
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Ruxiliares (riesgos, tesoreria, ... ) y, por t!nto, la Caja. na disponla de 

contabilidad diaria: 

EI sistema implantado suponia que la contabilidad oficial de la CaJa 

se realizaba manualmente a fin de mes mediante asientos globales, segul') 

105 saldos remitidos por las mencionadas aplicaciones sectoriales; este 

proceso resultaba muy laborioso y carente de 'as necesarias garantias, 

sometido esencialmentə a un mero control aritmƏtlco. 

La ausencia de una contabilldad diaria porpartida doble ha motivado 

que la Entidad tuvieia que utilizar mas de 400 cuentas corrientes abiertas 

a r.ombre de Caja Posta! en Iəs que se registraban operaciones de diversa 

naturaleza (antiCipos,· compensaciones Intemas .y extemas, g~os 

generales. camara de compensaci6n). 8 gran numero de estas cuentas 

ha supuesto un .riesgo objetivO para la Entidad. 

4) En cuanto a I~contabilidad presupuestaria, practicamente limitada a 

105 capıru:20 ı y. Vi de GastO$ y a 105 resultados de operaciones 

comerciales y variaciofO ci?-; f~'n:!g de maıiiobra como Ingresos, el sistema 

implantado tambien respondia a procedirı;:~,,!!l)s ma~uales con asientos 

globales mensuales, presentando importantes carencias ya"~encias que 

configurM una precaria organizaci6n de la corrtabilidad publica e impeo;;~rı 
objetivamente satisfacer 105 finesque para la misma establece la 

Instrucci6n de Contabi!idad de los 00. AA. A continuaci6n se destacan los 

aspectos eri que las deficiendas han r3sultado relevantes: 

- EI Plan contable utilizado əs consistente con . el previsto en la 

me.ncionadalnstrucci6n; sin embargo, dadas ias caracteristicas de la 

actividad de la Caja, para uncorrecto registro de sus operaciones 

deberia haberse elaborado un plan contable especial adaptado a la 

Entidad de forma que la contabilidad presupuestaria reflejara 

adecuadamente las correspondientes tr~saccione,s. 

- Los registros contables ·mantenidos se han cefıido solamente al diario 

general de operaciones (asientos mensuales), mayor de cuentas y mayor 

de conceptos presupuestarios, no habiendose implantado el resta de los 

Iibros principales y. auxiliares previstos en las reglas 44 y 51 de la 

menciona'öa instrucci6n. 

De la evaluaci6n de las carencias y ceficienciasde que ha adolecido 

el sistemə informativo-contable implantado por la Cəja durante el· periodo 

fıscalizado, se desprende que los 6rganos directivos de·la Caja no han 

actuado con la necesaria diligencia al mantener un sistema tan defıciente 

a pesar del volumen de negocio desarrollado. 

L8 ;;~sidad de disponer de unos e!t.ados financieros adecuados se 

desprende, entre otras, de iS ~rmas sobre disciplina e intervenci6n de 

las Entidades de Credito (Ley 26/1988, dı:! ;'2; ~ Jtılio) que contemplan 

como infracCi6n grave, el incumplimiento de las normas vigtiiite; ~obre 

contabilizaci6n de operaciones y sobre formulaci6n de bal~ces, cuentas 

de perdidas y ganəncias y estados financieros de obligatoria comunicaci6n 

al 6rgəno administrativo competente. . 

A este respecto, se estima oportuno seıi9.lar que la Caja estaba 
. . 

sometida a la Inspecci6n del Banco de Espaıia~ y al comrol de lıi 

Intervenci6nGeneral de la Administraci6n def Estado quə, ən cuanto 

Organismo Aut6nomo, ha mantenido fu;ıcional y. flsicainente, como 

intervenci6n delegada, una unidad administrativa permanəntə en la Caja. 

EI defıciənte sistema contable de la entidad fiscalizada se həbia puesto de 

man]fıesto por la Intervenci6n Delegada en əl ejercicio del control finaıiciero 

y por əl Banco de Espaıiə en las inspecciones realizaöəs a dicha Entidad 

en 1987 y 1992, asi como en IƏSrecomendaciones de aquella yen 10$ 

rəquerimientos expresos de la Autoridad Monetaria para que se acometiera 

la correcci6n de la organizaci6n contable. 

C) EI SISTEMA DE CONTROL INTERNO de la Caja, se ha manife~do 

practicamentə inexistente, de acuerdo con 10 comentad.o ən el epigrafe 

ənterior y tas multipies irregularidades y deficiencias evidenciadas en lə 

fiscalizaci6ı:ı. En este deficiente entomo de. control de la Entidad, destaca 

la inadecuada organizaci6n de la unidad de auditoria intema destinada 

basicamente a la tradicional inspecci6n de sucursı:.les. Cəja Postal, S.A., 

como se manffiesta en alegəciones, ha reestructurado el Departamento de 

auditoria intema.· aumentando sus recursos humanos y su ambito 

funcionəl. 

D) CG;~"~nTUCION DE LA SOCIEDAD ESTATAL CAJA POSTAL; S.A 

Y EXTINCION DEl OP.o:;~"I~SMOAUTONOMO CAJA POSTAL DEAHORROS 

Lş transfotməci6n juridica de :: Ca!ə de Organismo 

Aut6nomo de caracter financiero a Sociedad Anônima se e!3ti:..bleci6 enel 

mencionado Real Decreto-Ley 3/1991 de 3 de ma}'() con los siguieme; 

requisitos: 

- 'Caja Postal, Sociedad An6nima', que tendra la consideraci6n de Entidad 

. de Credito y Estatuto de Banco, prosegulra desde su efectiva constituci6n 

.Ias actividades que como Entidəd de Credito ha venido desərrollando el 

Orgənismo Aut6nomo 'Cəja Postal de AhO!Tos', subrogandose en la 

totalidad de los derechos y obligaciones del citado organismo. 

, - Una vez que se inı;criba en el Registro Mercantil, la escritura de 

constituci6n de la Sociedad 'CaJs Postal, Sociedad An6nima' se 

producira la extinci6n de la personalidad juridica del Organismo 

Aut6nomo 'Caja Postalde Ahorros'. 

- EI capital social inicial de 'Cala Postal, Sociedad An6nima' estara cifrado 

en aquel!a partə del patrimonio neto contable que resulte del balance del 

Organismo Aut6nomo 'Cəja Postal de Atıorros' cerrado el (ıltimo dia def 

mes antenoi ai otorgamiento de la escriturapublica de constituci6n de 

la nU8va Sociedad, y. que sea el necesario para el normal desarrollo de 

su actividad como subrogada en la posicii6n juridica del reterido 

Organismo Aut6nomo. 

_ 'Caja Postaj.';~~edad An6nima', se subrogara desde su efectiva 

constitıJciön· ən los conü~~~d~ arrendamiento de inmuebles 
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concertados parel Organismo Aut6nomo 'Caja PostaJ de Ahorros', sin 

que tal subrogaci6n iriıplique alteraci6n en Iəs relaciones derivadas de 

tales contratos. 

. _ Se declaran exentas de cualquier tributo estatal, auton6mico 0 loeal, las 

transmisiones. actos. y operaciones que se efectuen 0 documentos que 

se otorguen como consecuencia de este proceso. 

_ Los. funcionarios piJblicos que presten sus servicios en el Org·anismo 

Aut6~omo'"caja Postal de Ahorros', podran optar p6r su integraci6n 

plena en regimen de derecho laboral,en Iəs plantillas que se establezcan 

en la Sociedad 'Caja Postal, Sociedad An6nima" con recoriOcimiento, ən 

tooo caso, de la antigOedad que iəs corresponda per raz6n de Ios 

servicios prestados ən dicho Organismo Aut6nomo quədando əri sus 

cuerpos də orlgen en sltuaci6n de əxcedencia vOluntaria, 0 por su 

reincorporaci6n a los puestos de trabaJo que les correspondan en əl 
Ministerio 0 centro a que sean destinados. 8 personal .Iaboral dəl 

Organismo Aut6nomo quedara integrado· en la nueva Sociedad, 

conservando la antigCıedad, eategoria y retribuciones que le 

CÖlTeSpandiesə ən dicho Organismö •. 

En curnplimiento del citado Real Decreto la transformaci6n 

juridieade la Cəja se materializ6 ən los siguientes t8rminos: 

- Con fecha 16 de julio de 1991, əl Mini~!:əi1Q də Economia y Hacie.nda 

autoriz6 la creaci6n del B~.::"C pnvado "CəJə Postal, Sociedad An6nima". 

- CGn !schə 19 de julio de 1991 el Consejo de Ministros acuerda la 

constituci6n de la nueva Sociedad estatal. 

_ La escriturapubliea deconstituci6n de Cəja Postal, S.A. se otorg6 el23 

de julio de 1991 bajo ias condiciones que se əxpresan a continuaci6n: 

. ' 8 capital social inicial se fijə en 15.000.000.000 de ptas. 

representado por treinta millorıes de .aOOones nominativas de 500 ptas. 

de valor· no.minal cada una, ias cuales se emiten con una prima de 

2.157,68 ptas. par aOO6n que totalizan 64.730.514.738 ptas. Dicho 

. caı:ıital social y la prima de emisi6n fueron əstablecidos per el Consəjo 

de Ministros en el Acuerdo mencionado. 

ə . 
. Las acciones emitidəs se suscriben ən su totalidad par əl Estado 

Espaıiol -Direcci6n General del Patr!,monio del Estadodel Ministerio de 

Economfa y Hacienda- y se desembolsan mediante la aportaci6n del 

patrimonio neto del Organismo Aut6nomo "Caja Postal de Ahorros" a 

traves de la subrogaci6n legal en la tltularidad de todos los derechos y 

obligaciones de dicho Organismo segun balance desituaci6nauditado 

al 30 de juniode 1991. 

• La mencionada escrltura de constituci6n se insci'lbi6 en el Registro 

M&rcantii el 31 de julio de 1991, fecha en la cual se produce la 

constituci6n efectiva de "Caja Postal, S.A." Y la extinci6n . de· la 

personalidad juridiea del Organismo Aut6nomo "Caja Posta! de Ahorros". 

. De acuerdo con iəs condiciones. que inforrnaron la 

transformaci6n juridiea de la Cajə, la nueva socledad estatal debi6 iniciar 

su actividad el31 de julio'de 1991 ("desde su efectiva constituci6n", segun 

establece el Real Decreto-Ley 3/1991); sin embargo, la. sociedad an6nima 

ha asumido las operaciones realizadas por la Caja desde el ! ~ ~:'::;G də 
1991 Y. ən consecuencia, sus cuentas apr.l!~ə:.'i· y rəndidəs a esta 

TribunaI para əl ejerclcio 19.9.1-!::Ui!~ponden al periodo comprendido entre 

. al 1 de julio ~ 1991 Y el 31 de diciembre de 1991. Por otra parte, el 

O~~ Aut6nomo Caja Postal de Ahorros ha aprobııdo y rendido sus 

ciıeOtas para dicho ejercicio correspondientes a la actMdad desarrollada 

ən əl primer semestre del mismo. 

ı...a situaci6n comentada pone de manifiesto que Caja PostaJ. 

S.A ha asulT!ido como propias ias operaciones rəalizadaS durante əl mes 

de julio de 1991 cua,ndo aun no estaba efectivamente constituida y por 

tanto, correspondfan al Organismo Aut6nomo~ La trascendencia del 

problema es fundamentalmente juridica ya que, de acuerdo con la 

naturaleza juridiea de ambas Entidades,· dichəs nperaciones estarian 

informadas y sometiqas a difereiıte riormativa . 

111.2 INVERSIONES CREDmCIAS Y AVALES 

En este apartado del ·Informe se recogen los riesgos 

mantenidos por la Caja en inversi6n crediticia y avales, cuyos saldos para 
el periodo fiscalizado se ·muestrana oontinuaci6n ən k:ıs cuadios nUms. 4 

y 5 respectivamente. 
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CUADRO NiL 4 

INVERSIONES· CREDITICIAS Y FONDOS PROVISION INSOLVENCIAS 

(miilones de pesetas) 

.. , 
SAlDOS 

SECTOAES .. _ 31-12'1989 31-12-1990 30-6-1991 31-12-1991 1989 

. SECTOR PUBUCO 18.243 15.1141 511.111 17.735 100 

CREDITOS Y PAESTAMOS 10.218 17.362 19.714 29.448. 100 

PESCUBlERTOS CTAS/CTES 47.582 48.120 39.152 37.549 100 

'" MORA, UTIGIO 0 DE COBRO DUOOSO 46s 459 892 738 100 

SECTOR PRIVADO . 4111.104 447.012 503.l17oÇ 533.818 100 

CREDlTOS Y PRESTAMOS ~.832' ., 414.658 ' 462.739 464.275 ··100 

OTAOS. DEUDOAES 8.130 4.857 8.450 4.518 100 

MORA, UTlGIO 0 DE COBRO DUDOSO 20.842 21:497 34.785 65.071 100 

SECTOR NO RESIDENTES 401 ' 2.001 1."1 2;935 100 

CREDlTOS Y PRESTAMOS 389 U94 1.985 2,935 100 

MORA. UTlGIO 0 DE COBRO DUDOSO 17 7 8 - 100 

TOTAL INVERSIONES CREOITICIAS 471.453 114.154 515.583 ,104.538 100 

Məno. Fondcn Provlı16n InlOlvencll. ' 25.192' 31.381 34.110 39.073 100 

INVERSIONES CREDITICIAS NETAS 453.211 483.51S 531.473 515."15 100 

CUADRO NiL 5 

57 

VARlACION INTERANUAL 
Nl>INDICE 

Buə: 100: 31·12·1989 

1990 8-1991 12-1991 

113 102 III 

170 194 28ii 
101 82 79 

99 . 149 159 

1111 120 127 

106 118 119 

60 80 58 

132 167 312 ' 

493 490 723 

513 Şl0 754 

41 35 -
108 111 128 

125 135 155 
, 

107 117 125 

AVALES PRESTADOS Y FONOOS PROVISION INSOLVENCIAS . . " 
(millones de pesetas) 

. VARIACION INTERANUAl 
NIIINOICE 

SAlDOS BaS8 100:31-12-1989 

31-12-1989 31·12-1990 

A.VALES EN SITUACION REGUlAR 11.259 12.673 

AVALES DUDOSOS 2.113 2.342 

TOTAL AVAlES PRESTADOS ' 13.372 15.016 

FONDOS PROVISION INSOlVENCIAS 2.024 2.334 

EI riesgo crediticio de la Caja presenta las siguientes 

caracteristicas estructuraJes: 

11) La composici6n del credito al sector publico segun los 

diferentes subsectores que 10 integran se muestra en el detalle siguiente: 

(Millones Ptas.) 

SALOOS A 31 ee ClC!EMBRE 

SUBSECTORES 1989 ,. 1990 ,. 1991 

AOMINISTRACION DEL ESTADO 23.398 40 38.5119 li!I 37_ 
ADMINIS!AAClONES TEARITQRlALES 8.803 15 15.174 23 18.159 

RESTO SECTOR PUBlICO 26-042 4s 12.168 18 11.630 

TOTALES 58.243 100 1!5.941 100 67.135 ,.-.I_ .... iIi,cia101al ,'2,2" 11,2" 

,. 
56 

27 

17 

100 

VNVACtON MEIWWAL 
IfIINDICE 

BASE 100: 31·12·1V89 

lV89 1990 1991 

100 185 182 

100 172 206 

100 .., 4s 

100 113 118 

La ,evoluci6n duranteel periodo fiscalizado refleja que el 

peso relativo del credito al Sector Publico ha sido unifOrme con 'un 

·30-6-1991 31-12-1991 1989 1990 6-1991 12·1991 

18.706 18.043 100 113 166. 160 

2.239 1.074 100 111 106 51 

20.945 19.117 100 112 157 143 
-

968 729 100 116 48 38 

incremento importante en el riesgo de las Administraciones Territoriales. 

Asimismo. en cuanto a la naturaleza de ios riesgos· del sector. eın el 

cuadro niL 4 se refieja que lo~ crƏditos y pre~os se han 

incrementado signifiqativamente en əl periodo y que 108 descubiertos ən 

cuentas corrientes. a pesar de su disminuci6n. representan el epigrafe 

mas importante; estos descubiertos se analizan posteriormente an este 

apartado del informe y respecto 8 los creditos y prestamos.e1 detalle de 
Ios mismos semuestra a continuaci6n para los principales titulares. 

(MWones de ~) 
TITULAR SALOOS A 31 DE DICIEMBRE 

1989 1990 1991 

DIRECCION GENERAL CEL TESORO 500 381 5.500 

JUNTA DE ANDALUCIA 5.000 5.000 

GENERAUTAT DE CATALUNA 1.200 2.200 3.200 

AYUNTAMIENTO DE MADRID 1.882 ·2.088 2.618 
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TJTULAR 

INsmUTO CATALAN DE FlNANZAS 

PATRONATO DE CASAS DE LA 
PRESIDENCIAGOBIERNO 

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID 

AYUNTAMIENTO DE BARCELONA 

COMUNiDAD AUTONOMA DE MURCIA 

JUNT A DE GAUClA 

INSTlTUTO BALEAR DE SANEAMIENTO 

INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA 

CABILDO INSULAR DE TENERIFE 

PRINCIPADO DE ASTURIAS 

RADIOTELEVISION DE MADRID 

GIRO NACIONAL 

OTROS 

TOTALES 

(Mn!ones de ptas.) 
SALDOS A 31 DE OICIEMƏRE 

1989 1990 1991 

2.000 

1.189 1.015 902 

1.000 

527 ' 831 ~ 

800 

750 750 750 

200 ' 700 

500' 619 500 

541 ' 464 161 

500 500 

500 

471 1.076 2.180 

1.856 2.178 2.973 ' 

10.216 17.362 29.448, 

21) EI credito' al sector privado presenta enel periodo una alta 

concentraci6n . en el negocio inmobiliario segun sedesprende de su 

distribuci6n por finalidades recogida en el detalle siguiente: (Millones 

ptas.) 

Empresas 

• Adqullid6n Y RııhabüiW::i6n a. 
viYiendas per pi.tticU ..... s 

. 0lr0l . 

19119 

1001lO3 

" :~19LOO1· 
'27.000 

SALDOS A31 oeDICIEMBRE 

,. 1990 ,. .901 ,. 
•• 12S_ 29 "62.01~ 30 

.. 2C6.S5O 46 241..305 45 

30 111.59Ə 25 13Q..SS1 2s 

VARlAClON IN'iEFW4UAL 
N',1N1lICE 

BASE 100; 31.12-1Ge9 

1080 

tPO 

100 

100 

1990 

127 

'08 

88 

1;01 

,., 

'26 

'03 
TOTAl.ES 41.'ıoc 100 447.012 100 533.861 100 100 106 127 

Esta concentraci6n sectorial, que alcanza el 75% del riesgo 

crediticio del, sector en 1990 y 1991, es consecuentecon la vocaci6n 

hist6rica de la Caja en la financiaci6n a particulares para la adqui~ici6n 

de viviendas y el tUerte incremento que ha experimentado en el periodo 

la financiaci6n a empresas, iıimobiliarias y constructoras, cuya peso 

relativo se ha incrementCldo en seis puntos porcentuales. 

En consonancia con las finalidades comentadas, La inversi6n 

crediticia del sector se encuentra tambiı~n polarizada en porcentajes 

superiores aı 60% para los siguientes tipos deriesgos: 

- riesgos con garantıa hipotecaria. 

- riesgos con plazos de amortizaci6n superior a 3 anos. 

- riesgos superiores a 400 mi!lones e inferiores a 10 millones. 

3a) La distribuci6n geografica de la inversi6n crediticia r.əfleja 

tambien una fuerte concentraci6n en Madrid y en aquellas Comunidades 

Aut6nomas con mayor implantaci6rı de la red de sucursales propias de 

la Cajə. En. eı . detalle siguiente se muestra la distribuci6n territorial del 

credito, con indicaci6nde lasComunidades yProviricias mas 

impeftantes'dtii8riteel perioöo'4isCalimd6"'MiI~-deptaS:r '" .F 

SAlDOS A 31 OE DlClEMBRE 

COM~N!DADI?ROVINCU\ ,seıı ,. 1990 ,. 
MADRID ... .339 .. 233.73< .. 
ANDALUCIA 76.oı1 "::6 95.040 ,. 

$8vi11A 15.12:5 3 25,<04 • 
MAfaga LU43 4 " ..... 3 

Granacia 13.542 3 ' 18.306 4 

CAd;. '2.'" 3 13.4$3 • 
otras prcwinci.u '!5..224 3 20.433 • 

CATALUtG. 24.33. 5 23.G90 5 

BuceI .... 18.47'7 • '7_ 3 

otraspr~ncias 5.859 , 6,085 • 
PAlS VALENCIAHO 27..21' 6 3o.s03 , 
vaıencia . 13.738 3 ' •. 177 3 

AJieante 11.n2 3 14.518 3 

C4sıe1!6n ',704 uoa 
OTRAS COMUHIOADES 121.545 25 131"'7 .. 

TOTALES 41L453 100 514.154 100 

'991 ,. 
.. ,.320 42 

121.613 20 

35.601 6 

.. 1)64 • 
,;.288 3 

16.700 3-

'4.960 • 
38.391 6 30_ 

• 7_ , 
42.'" 7 

17.562 . 3 , 

21.126 3 

3.-180 , 
151.G44 :ıs - '00 

VAAlACION INTERANUAL 
Ni lNDiCE 

5,Ase 100: 31·12:~'9S9 

1985 1990 1991 

"., 102 "0 
'00 , .. ' 160 

• 00 '62 ... 
'00 .. ",:ı: 

'00 135 ... 
100 L 107, '33 
100 ! 134 '64 
'00 f7 'SI 
100 1151 '60 

'00 '04 ~31 

,eio ". '55 
'00 103 , .. 
100 123 119 

100 106 204 

.00 'Ol ,., 

'00 '01 , .. 

La fıscalizaci9n de la inversi6n crediticia y avaies del periodo 

ana1izado se ha realizadq con el a1cance descrito en el Apartado 11.1, del 

informe, con, los resultados que se sistematizan en LO!? epfgrafes 

siguientes: 

A) La polrtica creditiCia de la ç_aja durante el periodo fiscalizado ha 

estado'iıiformada por un fuerte incremento de los riesgos mantenidos 

en el sector inmobiliario cori un aumento desmesurado' de la 

financiaci6n de promociones inmobiliarias en todoslos subsectores 

-viviendas, ofıcinas, naves industriales y solares-. En el ~isis de este 

enfoque del negocio y de sus procedimientos de gesti6n se han, puesto 

de manifıesto las siguientes deficiencias mas significativas: 

1) EI ambito competencial para la concesi6n de riesgos crediticios y 

de avales presenta la siguiente observad6n: 

a) Hasta julio de 1990 el Consejero Delegado y 105 tres Directores 

,Generales han mantenldo tacultades delegadas por el Consejo de 

Administraci6n de la Caja -acuerdo adoptado en julio de 1986-

para conceder. prestamos sin Iımite alguno an "aquellos casos de 

urgencia 0 por razones de ındole varia" con el unico requisito de, 

informar a dicho 6rgano 0 a la Comisi6n de prestamos de los 

servicios centrales en la sesi6n posterior a su concesi6n. 

b) En la fecha descrita, el Consejo de Administraci6n de la Caja 

estableci6 nuevas facultades para la concesi6n de riesgos 

crediticios y avales an Jas cuales se!imitaba la competencia de los 

mencionados responsables hastli un Ifmite de 200 millones de 

ptas. 

4ı delegaci6n de facultades descrita, tanto por el Consejo 

de Administraci6nde ia Caja como por los que la mantuvieron hasta 

julio de 1990, m8xime si saatiende a la inconcreci6n de la ıııisma, 

permite valorarsecomo una delegaci6n excesiva que ha privado de !as 
necesarias garantfas an la ı..ıtilizaci6n de 105 recursos financieros aı 

otorgar facultades 'i!imitadas a responsables individuales sin exigir 

hiriguh-tıpo' de~ ƏShldidprırJfode 10$' riesg6s y con "eP(ınlcifwht'ı'ôl' de la 
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mera intOrmaci6n posterior,'como hechos consumados, de las 

operaciones crediticia5 concedidas. 

2) La Caja ha fiiıanciaClo promociones inmobiliarias por importes muy 

significativos asumiendo riesgos excesivos dim~ntes de la aplicaci6n 

de 'procedimientes inadecuados para. la evaluaci6n, instrumentaci6n y 

seguimiento de Jas operaciones. Las principales carencias y deficiencias 

que presenta esta politica crediticia de la Caja se' resumen en !os 

siguientes epigrafes: 

La CaJa ha asumido' riesgqs elevados por titular y Grupos de 

Empresas financiando . en exCıusiva 0 mayoritariamente toda la 

actividad inmobiliaria de'. determinadas sociedades. Esta 

concentraci6n de riesgos nô ha estado justificada, en la mayoria de 

ıoscasos, por un ·analisis riguroso .sobrela repercusi6n favorable en 

el negocio bancario y su posible incidencia patrim~nial para la Cəja. 

- La Caja ha· financiad9 operaciories de empresarios sin experiencia 

probada en el sector inmobiliario, cuyas expectativas de negocio' no 
. . 

obedecian al desarrollo de la promoci6n, 'sino a la venta d~1 proyecto 

a terceros. 

Los criterios utilizados p3ra la evaluaci6n de las operaciones se han 

fundamentado principalmente en la garantfa hipotecaria de las futuras 

construcciones, careciendo enmuchos casos. de un' . anƏlisis 

adecuado sobre ia necesaria generaci6n de. recursos por Ios 

acreditados que posibilitara la recuperaci6n del credito. 

- La determinaci6n del montante a financiar se ha basado normalmente 

ən el futuro valor de venta de ias construcciones con un Iımite de 

haşta el 80"~. Esta cuantificaci6n de! riesgo ha supuesto para la Cəja 

la financiaci6n de ~a totalidad de la promoci6n, alcanzando en muchos 

casos incluso la compra del solar y 105 gastos de ver.ta, con mınimas 

aportaciones de los promotores y, en consecuencia, sin riesgo para 

IoS mismos, hecho que incideen su vinculaci6n al buen desarrollo de 

los proyectos. 

LƏ financiaci6n de 'Ias promociones .. se ha instrumeiıtado, 

habitualmente en tres fases: una entrega inicial del 20% del Iımite 

concedido, una fase de construcci6n (55%) y una fase de venta a 

terceros (25%). Los procedimientos y cautelas establecidas en la 

normativa intema de la Caja para la disposici6ı:ı de los fondos, segun 

las fases descritas, han sidoobviados con frecuencia en la gesti6n de 

las operaciones, destacando las siguientes irregularidades: . 

a) En algunas operaciones autorizadas con garantfa hipotecaria, la 

entrega inicial se ha abOnado al prestataric con anterioridad a la 

acreditac16nante la'Caja de la preceptiva inscripci6n de la hipoteca 

en el Registro de la Propiedad y de la inexistencia de cargas 

anteriores en la finea. Sobre estas actuaciones debe manifestarse 

que la Caja ha actuado imprudentemente asumiendo riesgos 

innecesarios contrarios a una adecuada practica bancaria. 

b) La Caja ha seguido el procedimiento de abonar directa y 

fraCcionadamente a los promotores los fondos correspondientes a 

la fase de construcci6n, segun. las 'certificaciones de obra 

presentadas. per .ios· ~. 0 ei gractpde. avance . de ias obras 

certificado por las inspecciones realizadas normalmente por 

Gesbisa 0 por una sociedad de tasaciones dəl Banco H.ipotecario. 

Este procedimiento presenta una contingencia significativa ya .que 

se permite la discrecionalidad del promotor en la aplicaci6n final de 

los recursos, riesgo que se ha. incrementado en algunas 

operaciones por la disposici6n de fondos con· antertoridad a la 

formal~ci6n de las' correspondiəntes certificaciones y per'ia 

aceptaci6n de certificaciones de obra sin el preceptivo visado de! 

Colegio d~ Arquitectos 0 de los propios arquitəctos de· la . Caja, . 

hechos que evidencian el deficiente control y seguimiento de las . 

promociones financiadas. 

- La Caja ha iniciado la financia6i6n,de promociones con anterioridad a 

la constataci6n de su regularidad urbanistica -licencia de obras, 

aprobaci6n planes parciales, •.. -, actuaci6n que debə calificarseen los 

mismos terminos que los desCritos en el punto a) anterior. 

Finalmente, es preciso senalar que los expedientes de los ,riesgos 

analizados . presentan una documentaci6n desordenada e incompleta 

que ha dificultado y dilatado los trabajos de verificaci6n; 

Caja Postal, SA explicita. en alegaciones que, tras la 

transfo,,;,aci6n en sociedad estataı, se ha establecido una nueva 

politica crediticia, sustentada en nuevos' principios organicos y 

funcionales con el objetivo basico de una actuaci6n protesionalizada, 

bajo los siguientes criterios de inversi6n: seguridad, proporcionalidad 

del riesgo, diversificaci6n de riesgos,' e§'tudio prospectiVo. de la 

solvencia del deudor y las garantfasaportadas, recuperaci6n de la 

deuda y se.9uimiento. peri6dico de todos 105 riesgos superiores a uh 

imporUı determinado. Asimismo, . manifiesta re~pecto a ıa financiaci6n 

de promociones inmobiliarias que, dadas ıas especiales caracteristicas 

del sector, s610 la acertada evaluaci6ndel proyecto por parte de la 

eritidad.prestamista, la diversificaci6n de riesgos, unos procedimientos 

adecuados «:is control intemo y, en Ultima instancia, la' garantia 

hipotecaria subyacente, permiten asumir este tipo de riesgos. 

B) La morosidad registrada por la Caja. en Invarsi6n crediticia dur~e el 

periodo fiscalizado . se refleja en el detalle siguiente junto con su 

evoluci6n hasta 31-12-1993, con indicaci6n de la cobertura alc:anzada 

con los Fondos de Provisi6n. para insolvencias, y de su comparaci6n 

con el porcentaje de morosidad de las Entidades de Dep6sito segun los . 

datos publicados por el Banco de Espafıa. 

SALDQS !Millones ptas.ı 

"" L~ FONDOS "" i.~ "" EJERClCIO MORA. UTlGIO 0 DE PROI/1SION COSERTURA MORA SOBRE MOROSIDAO 
(CIERRE) COBRO DUDOSO INSOL~NCIAS ~ES L ~ICLA DE~~(oj 

(11 

31-12-1989 21.324 25.1112 l1a .4,5 2,9 

31·12·1990 27.963 . 31.381 112 5.4 3,7 

3Ga>-199f 35.483 34.110 96 6,3 4,2 

31·12·1991 65.815 39.073 59 10.9 4,5 

31-12·1992 117.643 51.015 s2 . 14,4 6.4 

31-12.1993 84.238 59._ 71 11.7 8.5 

.., Ratio calculado. seg(ın datos publicados en III· BoIatln estadlstico del Banço dil 

Espaiia correspondiemes a la agrupacl6n "crƏdltps oıros sectores resldentes" de 

t.EntIdadiıı depPıılloca--. ~ də Ahan'o Y CoapIrıııIi\III-CAkIIto). 
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EI detalle anterior refleja el gran incremento durante el 

periodo fiscalizado de la morosidad registrada por la, CaJa, tendencia 

que se' acentUa en 1992 donde Əıcanza un 14,4% de la inversi6n 

crediticia y se, invierte en 1993; esta evoluci6n ,de 105 riesgos en 

situaci6n' irregular ha tenido una significativa incidencia patrimonial por 

las crecientes dotaciont'!s de provisiones para insolvencias-.que la 

Entidad ha realizado para su cobertura. Asimismo, es importante reflejar 

que la ratio de morosidad de la Caja ha sido muy superior a la media de 

las Entidades de Dep6sito, segun 105 datos publicados por el Banco de 

Espaıia, alcanzando una desviaci6n de 8 puntos porcentuales en el 

ejercicio 1992. A este ·respecto, en alegaciones, 105 gestores del 

Orgar:ıismo Aut6nomo Caja Postal de Ahorros y de Caja Postal, S.A. 

manifiestan quela morosidad crediticia ha sid? cubierta· con los 

resultados gecıerados por la Entidad fisealizada. 

EI anƏlisis de la morosidad de la Caja pone de manifiesto 

hechos significativos sobre su composici6n, generaci6n y 105 criterios 

contables mantenidos para su registro, cuya valoraci6n se recoge a 

cohtinuaci6n. 

La cartera crediticia en mora se polariza en prestarnos y, 

creditos pOr importes elevados que responden; en su mayor parte, a la 

financiaci6n de operaciones inlT!obiliarias con garantia hipotecaria La 

crisis reciente y persistente del sector inmobiliario ha motivado que se 

dispararan los riesgos problematiccıs, situaci6n que, se ha visto 

agravada ən la Caja por la composici6n de su inversi6n enel sector, 

dondə se manteniıın posicioiıes significativas en empresas promotoras y 

constfuctoras, las ,cuales, segun se ,ha denunciado enel epigrafe 

anterfor, Ee realizaron &sumienrJo riesgos exeesivos, se gestionaron con 

carencias y deficiencias significatlVas Y, no se məntuvo un adecuado 

seguimiento y vigilancia de'las mismas. 

En el segundosemestre de 1991, con la incorporaci6n de 

,un nuevo equipo gestor, se puso en marcha un plan para el anƏlisis 

porrnenorizado' de la cartera, identificando los riesgos problemiıticos y 

acometiendo su saneamiento y recuperaci6n. Dado que estos riesges 

estaban en su mayor parte garantizados per hipotecas, , su 

regularizaci6n ha supuesto para la Csja la adquisici6n de un volumen 

muy importante de activos inmuebles de todo tipo, algunos en fase de 

construcci6n, cuya -realizaci6iı va a exigir a la Entidad un notable 

esfuerzo de gesti6n. EI montante registrado por la adjudiciiCi6n de 

dichos activos hasta el cierre del ejercicio 1993 se muestra en el detaJle 

siguiente. (MiIlones de ptas.) 

, ı;.ıERQIQIQ IMPQBIf 

1989 1.432 

1990 1.356 

Junio-1991 1.287 

Dcbre-1991 9.755 

1992 13.410 

1993 ,2S.767· 

En cuanto a los critərios contables aplicados, la CaJa no ha 

respetado las norrnas e5tablecidas por .el Banco emisor -circular ~ 

22/1987-, de acuerdo con las siguienteS salvedades: 

- En prestamos por finaı'ıciaci6n de, operaciones inmobiliarias se ha 

constatado en muchos casos que los acreditados han satisfecho los 

recibos por intereses y cuotas de amortizaci6n con 105 fond9s de los 

prestarnos abona.dos por la Caja, para la construcci6n 0 venta de las 

promociones. Este ptocedimiento,' ademiıs de coiıstatar la imprudente 

gesti6n de estos riesgos, ha perrnitido su clas!ficacl6n como inversi6n 

crediticia ,ordinaria sin necesidad de provisi6n alguna, actuaci6n que 

contraviene 105 criterios establecidos en la mencionada circular que 

establece la' clasificaci6n cantable como dudosos de aquell?S riesgos 

que presıınten dudas tazonables sobre su cobrabilidad. 

Los' impagados en estos riesgos se manifestaron una vez se 

elimin6 el proC:edimiento denunciado, situaci6n que' incidi6 en el fuerte 

incremento de la cƏrtera en situaci6n irregular en el segundo 

semestre de 1991 y en ejercicios posteriores al periodo fiscalizado.,' 

- La Cajano ha facilitado enla fiscalizaci6n 105 estados financieros de 

105' ejercicios fisealizados corresponöıentes a varias empresas 

acreditadas cuyos riesgos se clasificaban como inversi6n crediticia 

ordinaria. Esta carencia de documentaci6n, ademiıs de _,constatar ei. 

deficiente seguimiento y vigHancia de las operaciones, imposibilita el 

aniılisis de la evoluci6n econ6mico-financiera de las empresas durante , 
la vigencia del riesgo y de acuerdo con la mencionada circular, 

deberia haber motivado que 105 creditos correspondientes se 

clasificaran' como dudosos y se dotara, , al menos; un 10% de 

provisi6n para posibles insolvencias. 

C) Dentro de i~ invetsi6n crediticia del sector publico, el epıgrafe miıs 

significativo corresponde a los' descubiertos en ctas/ctes c;.ıyo detalle 

por subsectores y naturaleza de tas cuentas se muestra a continuaci6n. 

(MHlones de ptas.) 
SAlDOS 

NATURALEZA/SUBSECTOR 
31-12-1989 31-12-1990 31-12-1991 

HABIUTACIONES NOMINAS 21.011 35.003 33.1135 

DIRECCION GENERAL DE CORREOS 19.183 29.330 29.943 

ADMINISTRAClON DEL ESTADO 1.824 5.613 3.588 

ORGANISMOS AUTONOMOS 4· 60 404 

OTRAS CUENTAS 26.551 13.117 3.614 

CAJA POSTAL-CUENTAS INTERNAS 20.259 10.893 ~ 

ADMINISTRACION DEL ESTADO 2.389 2.198 763 

ORGANISMOS AUTONOMOS 3.902 3 700 

SEGURIDAD SaclAL 2.147 

C. AUTONOMAS Y C. lOCALES 23 4 

TOTALES 47.582 48.120 37.549 

Los descubiertos en cuentas' corrientes de habilitaciones 

para gastos de personat obedecen al pago por la Caja de los haberes 

correspondientes sin haber sido recepcionados· las oportunos 
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libramientos de fondos; estoSənticipos de Jas n6minas cjuedaban 

normaImente regu!arizad05 cOn dichos libramientos en un corto periodo 

de' tiempo con la excepciön de' la mayor parte de las cuentas de 

habilitaci6n mantenidas por la Direcci6n General de Correos. cuyo 

analisis se recoge ən el ~artado 11.1.6. del lriforme. 

Enelıəpfgmfe "0tras cuentas" del detalle anterior.·el capitulo 

mas significativO corresponde a.1as cuentas corrientes que la Caja ha 

mantenido enSU operativa intema de acuərdo con el sistema 

införmativo-contable implantado. Enel apartado 11l.1 del informe se ~aıi 

reflejado los puntos debiles de dicho sistema entre Ios que se' Signifıca 

la ausencia de lJna aplicaci6n de contabilidad que integrara las 

dlferentes' aplica~one,s sectoriales auxiliarəs; esta dispersi6n contable' 

. obligaba a la utilizaci6n de mas de 400 .cuəntas. corrientes abiertas a 

nombre de la Cəja en las cuales se reglstraba todo tipo de operaciones. 

principalmente compensaciones intemas' y exterrias (cheques. 

domiciliaciones. efectos recibid05 por aplicaci6n •... ); anticipos (personal 
-. . . , 

de la Caja. dietas. pensiones de la Seguridad Social y otr05); 

Iiquidac:ionesCƏmaras de compensaci6n. y gast05 de öıferente 

naturaleza (suministros y servicios. vi~es. comerciales ••.• ). 

.... Estas cuentas intemas se han. dasfficado err6neamente 

dentro de las~bricas de "credito" y"acreedores" del sector public6 en. 

funci6n de su saldo deudor 0 acreedor hasta el cierre del ejereicio 1991 

donde se reclasificaron segun su naturaleza a Iəs cuentas de activo y 

pasivo correspondientes. 

0) En ıəl ultimo cuatriınestre del·ejercicio. 1~. la Caja puso en priıctica 

un procedimiento irregular destinado a .minorar los saldos de . tres 

• creditos al cierre de 105 meses' de septiembre. octubre. noviembre y 

diciembre (cierre ejercicio). .-' 

EI j:ırocedimiento utilizado respondi6a la instriJmentaci6nde 

unos documentos denominadospagares emitid05 por·tres· sociedades. , 
acreditadas con emisi6n ,y vericimiento en' fechaS anteriorəs, y 

posteriores a los cierres descritos. . Los denominad05 pagares fueron 

. tdmados por f:ihampostal('1 en əl meS de septiembre y por ei. Banco de 

Credito Industrial (a.c.!.)' en eı reSta de Ios meses y cierre del 

mencionado ejercicio; estas Entidades publicas aportaron los fondbs 

necesarios para minorar los saldos deudores de los credltos. recursos 

. que Iəs fueron reembolsados cOn los' correspondientes intereses al 

vencimiento de los supuestos pagares con cargo a los mismos crƏditos. 

Adicionalmente. es necesariô serialar, que al 31 .. 12~1990la Caıa 
mantenfa una posici6n deudora con' el B.C.I. correspondiente a un 

deppsitb con fecha de colocaci6n 31-12-1990 y d,e vencimlıənto 14-1-

1991, cuyo importe (9.500 mil!ones) es coincidente cOn' el montante total 
satisfeC?ho en diciembre por dicho Banco publico en la adquisici6n -de 

los denominados pagares; ən consecuencia, todo parece indicar que. a 

pesar <ie la diferencia de fechas.los fondos aportados por el B.C.LaI 

cierre del ejercicio 1990 fueron cubiertos porla propia Caja mediante əl 

1'1 RnampostaJ obtuvo 105 fond6s necesarios ınedlante .Ia emisi6n de 
otro pagare que fue tomado por eIB.C.l. 

dep6sito descrito. La operativa denunciada, se mue~a a continuaci6n 

en el cuadio nıı 6 con indicaci6n de su incidencia en las cueı:ıtas de 

crlıdito correspondientes. 

CUADRON2 6 

DETAUE DE LA OPERATlVA DE LCS DENOMINADOS PAGARES 

(En millones de ptas.) 

TOMADOR MOVIMıeNTO CUENTA 

Da FECHAS oaCREOlTo ? 

SUPUEsTO EMJSION VTO. ABONO SALOO M. ClERRE .CARGO 
PAGAAe (emlsl6n) MES REFERENCIADO (\110.) 

," 

Finaınpostal - 1·1~ 3.700 Ooudot 129.5 3.704 

... · . 2.2110 .1,3 2.202.8 

· . 3.595.2 . 83,8' 3.600 

TOTALES .. 11.495.2 11.506,8 

8.C.L 2&-1Q.90 2-1t-GO 3,789.2 Ooudor 186,8 -3.800 

· 2.1a3,7 218,7 2.2110 

· · 3.490 . 183,8 3.:100 

rOTALES 9.41'2.9 9.500 

B.o.L 29-11-GO 3-f2.9CJ 2.800 Iloudor 1208 2.804,6 

· .. 2.2110 . · 237,3' '2..203.& 

TOTALES 5.000 5.008,2 

8.0.1. 2&-12.9CJ 9-1-91 3.900 Ooudor 79,5 3.922.9 
.' ' 2.500 · 80,8 2.615.2 

· 3.000 · 693,8 3.017.6 

TOTALES 11.500 9.555.7 

La Caja ,no' ha aportado en la fiscalizaci6n. ni en 

alegaciones. Soporte docunıental algunode ios movimientos descritOs 

en las Cuentasasociad~ a los crecfrtos' para ,Əl mes dediciembre Y. 

respectoal resto de los meses afectados. la documentaci6n aportada se 

ha ceriido a un6s documentos denominad05 pagar~ de identico' 

formato sin la firma y sello def emisor, SaıVO loscorrespondientes al mes 

de noviembre que aparecen. firmados.· Estas carencias y deticiencias 

documentales junto, con la comprobaci6n y confirmaci6nverbal de que. 

la operativa fue instrumentada· desde la entonces Direcci6n Rnanciera 

del Grupode 1 .. Caja. evidancia quela Entidad minor6 injustificadamente 

los saldos deudores de los tres crlıditos ən las fechas descritas • 

. desvirtuand~ el importe de '.n rubrida inversi6n crediticia que IUc9 ən iO$ 

balances correspondientes a los cierres. de septiembre. octubre. 

noviembre y cierre. del ejercicio 1990. Est8actuaci6n irre~uıar 

contraviene las' normas contables aplicables a la Caja •. incide . en la 

correcci6n de los coeficientes establecidos por la' Autoridad Monetaria y 

pone de manifiesto. la ausenCia de rigor y transparencia en la gesti6n 

por la Entidad fiscalizada. 

Aunque los gestores de laCaja. OrganismQAut6nomo. 

manifiestan en, alegaciones que la operativa denunciada obedece a 

cesiones de credito legales cuyoobjetivo era no' incumplir las 

indicaciones recibidas de la Autoridad Monetaria para moderar el mmo . 

de crecimiento de iəs inversiones crediticias, de la documentaci6n 

soporte de las operaciones no se desprende la operativa descrita per 

los alegantes. 
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E) . La Caja asul11i6 durante el periodo fiscalizado riesgos crediticios 

importantes con una socieciad ananima derivados ~e la finan.eiaei6n de 

'. un proyecto inmobiliario ən Bilbao. eı montante de f:stos riesgos a 31 de 

diciembre de 1991 se mueStra a con!inuaei6n: (Mil!ones de ptƏ.s.) 

PreStamo hipotecario 
. Prestamo personal 

lMPORTES 

UMITE OEUDA 
CONCEDIDO (prInclpal e. intereses) 

. 6.200 3.574 
50 3,5 

TOTALES, 6.250 3.5n,5 , 

- La evoluei6n de la concesi6iı,. fcirmalizaci6n y gesti6n de los . 

. riesgos 'descritos ha puesto de manifiesto irregularidades y hechos 

significativos que se si~ematizan en los puntos siguientes; 

. , 

1) . La finan~iaci6n 'crediticia .de la Caja comienza en 9-9-1988 con la 

coneesi6n po'r la Direeci6n General de operaciones~1 de un prestamo 

personal de 50 millones de ptas. para atender gastos del anteproyec;to 

'mencionado con el afiSnzamieiıto solldario de dos sQdƏdades;.' este 

rlesgo fue foimaıizado eri la fecha desema y ratifiCado por el Consejo de 

Adminisıraci6n·de la Cəja el15-9-1988., 

2) Coı:ıcretado. el proyecto irirı:ıObiUario, en las condiciones que 

posteriormente se analizan,la Cəja concedi6 el 27+1989 un prestamo 

hipotecario por2.400"ôıiilones para la adquisici6n de. un inmueble ən, 

Bilbao y su' trafısformaci6n en urı CƏrnro !Xlmercial cOn Iagaranti'a de ıJ!! 
hipoteea sobre el inmueble. tasado en 3.298 millones de pt,as. y dos 

avBıes splidarios prəstados ı:ıorsociedades mercantiles del Grupo de 

empresas al que perte~ecr\!i ia acreditada. 8 prestamo se escritur6 əl ' 
"4-5-1989 en las condiciones acordadaspc~ el, Consejo de la Caja; entrə 

las que se estableci'a que los fondos se destinarian segun se muestra a 

, continuaeion (Millones de ptas;):' 

CONCEPTO IMI"ORTE CONOICIONES OISPOSlcıON 

Etıu.ga ir.iclal 611 • la fimıa do la əocriIura do pıemmc; 

pago leInıS avaJadas por la eaıa '1 fi_ 596,6 1nsaIpci<ln' eSC:t!1UtR pmtamo on əl 
porlaaaod_.favotdolPUeılo reglstrO.do la ~ Y ce:tiflC.cıo do 

. , Aut6nomo da Bilbao (vondodor dal lnOXIS1ƏnCiO. do _ 

Inmueble) 

Compromisos adqUL~ por la 8ı:redHada 

con ol Ayun1ıımlonıo de BilbaO IIOgUn 

oonwnio .- por iu ııo- əl &3-1989 

TOTAl: 2,<100 

do la caja de. iu .cumpllnılənıo. 

, EI . atıalisiscla estabperaei6n crediticia, ha eonstatado Ios 

hechos siguientes: 

- Se asume un riesgo elevado con 'una soeiedad de nueva creaci6n 

sin capaeidad patrimonial y .finan~era para hacer' frente a las 

obligacii::ınes derivadas del preStamo concedido a un plazo de dos aıios. 

comenzando.su amortizaci6n el segundo ejercicio en .cuotas mensuales. 

(ıt Vesse epigrate A de este apartado del informe doride se analiza el 
ambito competer.cial de los. Directores Generales de la Caja ən la 
feetia deserita. 

- Se· facilita una entrega inicial de 611 millones con disposicion 

disereeional por la aereditada' sin -la garantia efectiva de la hipoteca, 

actuaei6n que supone la asunei6n de riesgos inneeesarios, obııiandose 
una adecuada practic.a bancarla. 'En la aplicaci6n que.laacreditada dio a 

əstos' fondos, segu~ 'la informaci6n conocida' ən la fiscal~ci6n. 
solamente estaba' relaeionado fehacientemente con el prastamo 

(comisiones y ga5tos) 0 cOn la finalidad del mismo. un montante d~ 98,8 

mi!lones de ptas . 

- En cuanto al pago de las letras avaladas por la Cəja dimanantes del 

precio aplazado en la ccmpraventa del inmueble ... se ha comprobado 

que las mismas fueron satisfecha's a su vencimientocon Ios fondos del 

prestamo. Sobre la compraventa mencionada, de acuerdo cOn ,la 

ı1atui"aıeza publica del vendedor -Puerto Aut6riomo de Bilbao-, es 

necesarin seıialar que lə venta del inrntJeble fue autorizada' por el 

Ministerio ,de Economıa y Hacienda por Orden Ministerial de 16-12-1987 

y se fo~aliz6 enesCrnura publica el 4-5-1989 por un precio de 600 
millone~ deptas~, montante muy inferior al ~a1or del inmueble tasado 

para la concesi6n delprestamo de la Caja en 3.297,6 millones de ptas, 

valoraci6n ən la, que se considerarçn los compromisos acordados con 61 

Ayuntamie~to de .Bilbao para el desarrollo del proyecto por un montante 

cercano a 1.200 mUlones de ptas. 

- Respecto al tramo del pr~Stamo correspondierıtea la cob~rtura de 

los compromisos de la acreditada con la nieneionada Corporaci6n Local 

-1;190,4 .millones dE; ptas.-, la acreditada dispuso de 808,8 millones de 

ptas. destinados a la atancian de diversos pagos a la Corporaei6n Local 
~, . . 

previstos en el convenio por un montante de ne,6 miUones y a otras 

partidas por 32,2 miliones para .Ias que no consta q~e. se aplicaran al 

destinoprevis!o; portantoı quedaron pendientes deatenei6n 413,4 
millones eorre~pondientes a la constru~6n de, un puerte peatonal 

'sobre la na de Bilbao y al ultimo' pagocomprometido con el ,> 

Ayuntamiento citado.· Sobre el convenio suscrito əntre dicha , 

. COrpOraci6n LOCaI y .ıa aereditada . es preciso, seıialar, que . !os , .. 
compromisos de asta inCıufan tambien la constriJeei6n da dos pasarelas 

peatonales sin cuantifıcar su eoste y elabono de los impuestos y tasas 

devəngCldos por e,l proyecto. Asimismo; əl' Ayuntamiento f~e 
eomprometia a la reealffi6aei6n urbanistlca de! inmueble, laconcesi6n de , 

las' oportunas Iicencias y la urbanizaci6n de la zona con la finaneiaci~n 
obtenida 

Finalmente"como resumen de las' disposiciones de esta operaçi6n' 

erediticis, la acreditada ap.lic6a su finalidad 1.474 millones deptas., dej6 .. 

pendientes de ·atancian dos ccmpromisoscon el Ayuntamiento de 

Bilbı:ıo por 413,4 millones de ptas. y no consta que se aplicai'an al 

destlno aeordado por el Consejo de Administraci6n de la Caja un 

montarlte.də 54,4.4 mHlonəs də ptas. 

,3) EI cOnsejo. de Administraci6n de la Caja· autoriz6 sı 28-8-1~89 

anticipar a la acreditada los 200 millones. destlnados a la construcci6n 

de!' puente peatonal. para financiar is compra de dos fincas anejas. al 

. cOmplejo urbanistico. Este antieipci se garantiz6 con un ava! de una 
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Entidad Financiera con vencimiento mayo de 1990 y se condicion6 a la 
formalizaci6n de ias adquisiciones en escritura p(ıblica y al calendario de 
los pagOS previstos en Ios cOntratos privados de compra. 8 anBIisis del 
desarroJlo de esta operaci6n ha puesto de manifiesto las siguientes . 
irregularidades: 

_ La Caja permiti6 que la acredltada dispusiera de 150 millones con 
. cargo al anticiposin qoe la acrednada justificara el cumplimiento de ias 
condiciones acordadas para' su disposici6n y, segun la inforrnaci6n 
aportada por 'Ia Entidad, salo consta fehacientemente que se aplicaran a 
la adquisici6n de las fincas un montante de 22 millones de ptas. 

. : La acreditada' ~o reintegr6 el anticipo, hecho que no motiv6 que la 
Caja ejecutara el aval que 10 garantizaba, permitiendo su caducidadsin 
ningun tipo de actuaci6n CC?nocida en la fisealizaci6n. 

La motivaci6n' de las irregularidades descritas no ha sido 'explicitada 
por la Entidad fiscalizada, . 10 qu~ no impide manifestar que de. las 
actuaciones de la CaJa. en la operaci6n h~ podido derivarse un 
quebranto no justifi~o de 150 miJlones de ptas. correspondiente a/ 
afianzamiento no ejecutado, 

4).La Caıa financi6 tamb;en la materiƏfızaci6n del proye6to inmobıliario 
incrementandose . el prestamo hipotecario hasta un Ilmite de 6.200 
millones de ptas.Este aumento de riesgo creöıticio fue autci~do por əl 
Consejo de Adniinistraci6n de la Caja .en dos aeuerdos, el primero def 5-
4.1~ donde se concedeı:ı 2.200 mHlones destinados·a la construcci6n 
del complejo inmobiliario -2.040 millones- y a satisfacer las 
compensaciones urbanisticas acordadas con el Ayuntarniento, -160 
rr.illones- y el segundo del 26-4-1990 donde se conceden 1.600 millones . 
destinados tambien a financiar la construccion, quedando ,esta con una 
dOtaci6n de 3.640 millones de ptas. 

EI analisis de la concesi6n, forma/izaci6n y gesti6n' da este aurnento 
de la posici6n· crediticia ha puesto de manifiesto irregularidades y 
hechos significativus, t:uya va/oraci6n se recoge a continuaci6n: 

a) En la formalizaci6n en escritura publica de la primera arııp\iaci6n 
del prestamo se sustituye un aval de una sc.ciedad mercantii per un avai 
de una persona fisica; este cambio no fueacordado per el Consejo de 
Administraci6n que autoriz6 la operaci6n, pero fue· ratificado 
posteriormente en el mismo acuerdo que concedi6 la segunda 
ampliaci6n ciel riesgo. 

b) Lci refinanciaci6n de 160 millones. correspondientes a las 
compensaCiones urbanisticas a satisfacer a/ Ayuntamiento, cuando 
estas no habfan sufrido ninguna variaci6il, supuSo el aceptar queəl 
anticipo concedido a la acreditada 'con cargo a los fondos inicialmente 
destinados a tas mismas 'no sanə devuelto. 01 se ejecutarı"an las 
garant/Əs que la aliarızaban (vease punto 3. antertor). 

c) En noviembre de 1990 eı.consejo de Administraci6n de la Caja 
autoriz6 la Iiberaci6n· de hipoter-...ə corre5poncfıeiıt8 a' unas .fincas del 
futuro inmueble vendidas por la acredltada y modific6 la cfıstribuCi6n del 
prestamo riıinorando .Ia finanCiaci6n de laccinstrucci6n hasta 2.400 
millohes de ptas., :<1isminuci6n en 1.240 millones-, y estableciendo que 
dicha disminuci6n se destinara a la . financiaci6n de la venta del 
complejo, trarno no previsto anteriormente. 

d)·. La disposid6n. de 108. fondos del prestamo destinados a la 
financiaci6n de la construcci6n se condici~ın6 an los siguientes 
terminos: "se dispondra mediante certificaciones de obra realizada, 
prWia comprobaci6n a satisfaCCi6n de CajapostaI y justificaci6n de que 
los jmportes abonados sedestinan a financiar ios gastos realizados por 
el desarroıio urbanistico del proyecto". La verificaci6n del cumplimiento 
de las condiciones descritas· en ıas' entregas realizadas a la acrecfıtada 
con cargo.a este troıno del prestərriO, que ascendieron a 1.132 millones 
de ptas., ha constatado las. siguientes irregiılaridades: 

- Segun iəs cei1ificaciones de obra .que justifican ıas cfısposiciones 
rea/izadas, la construcci6n del complejo inmobiliario alcanz6 un gtado 
de avance del 35,91% que representa respecto a los fondos previstos 
para financicr las obraS un montante de: 2.400 x 0,3591 = 861,8 
millones de ptas.; por tanto., se pone de manifiesto que la Caja no 
respet6 las condiciones establecidas, entregand~ a la acreditada un 
montante n~ justificado de: 1.132 - 861,8 = 270,2 millones de ptas. 

- Segun la informaci6n conocida en la fiscalizaCi6n, . la . acreditada 
aplic6 un montanta de .705 millones de los fondos recibidos a otras 
finalidades no relacionadas con la construcci6n de la' promQCi6n, entre 
allas, el abono de intereses def prestamo por 290, millones de ptas. 

5) EI impago de losrecibos por la acreditada (desdejunio de 1991) 
desemboc6 en La ejecuci6n de la hipoteca por la Caja reclarnando una 
deuda de 3.574 millones '-3.301 de principai y 273' de intereses-. En 1993 
la Entidad se adjudic6 las fincas hipotecadas cuyo va/ol' tasado en 'dıcho 
ejereicio aseendi6 a 4.880 millones deptas., condicionado al 
mantenimiənto de lasituaci6n urbanistica de la promoci6n acordada por 
la acreditada con el Ayuntarniento de' BUbao y la renovaci6n de la 
licencia de obras. 

6) En ,;oviembre de 1991 la acreclitada fue declarada en quiebra 
necesaria, procedimiento concursal en el. cua/ se ha presentado 
demanda por dos sındicos, conel informe favorab!e de! fiscal, 
solicitando'la· caJifjcaci6n de la quiebra como fraudulenta y la decJaraci6n 
de complices, entre otros, a representantes de la Caja. Segun 
ma..,ifestaciones de la Asesoria jurfclica de la Entidad, la demanqa 
descritə estaba pendiente de resoluci6n judicial a la fecha de 
terminaci6n del trabajo de campo y per tanto, debe mencionarse que 
existe unə contlngencia para la' Cəıa correspondientə, a las posibles 
responsabilidades dyj!es que pudieran derivarse romo consecuencia de 
la actuaci6n de diches representantes. 
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F) La Caja ha financiado' operaciones inmobiliarias de todo tipo 

realizadas por -un Grupo de empresas controlado por un subdito italiano 

cuya deuda crediticia al 31-12-1991 a1canzaba un montante superior a 

los 10.000 millones de ptas. y an la que destacan IƏs siguientes 

posiciones con dos sociedades acreditadas: (Millones de ptas.) 

Riesgo 

Prestamo hipotecario multidivisa 

Deuda 
(principal e intereses) 

7.626 

1.915 

TOTAL 9.541 

La evoluci6n de la concesiôn,forrnaliza.ci6n y .gesti6n de los 

riesgos del mencionaçlo Grupo empresarial ha puesto de manifiesto 

hechos significativos, cuya valoraci6n se recoge ~ continuaci6n. 

1) Las. relaciones crediticias de la Caja con əl Grupo empresarial se 

remontan a ejercicios anteriores~) al periodo fiscalizado; destacando el 

ejərcicio 1988, donde se conceden varios' prestamos hiı:ıotecari05 

(poSteriormente detallados) por importes muy elevados para financiar la 

compra CL~ diferentes terren05 per soCieclades sin la experiencia 

inmobiliaria y la capacidad' financiero-patrimonial necesarias dada la 

envergadura de 10:3 proyectos. Las operaciones mas . importantes 

financiadas a tres sociedades. en dicho ejercicio fueron las siguienteS: 

(Millones de ptas.) 

Prestamo ,Organo que concedl6 
. Opeıacl6n financiada Importe əl presıamo . 

compra terrenos ən Madrid 1.100 Director GraI. deOperaclones 

en M6laga 1.9OÖ 

en CAdJz 1.600 ConseJo de Admlnlstracl6n 

De los dos prestam05 concedidos por el Director General 

de Operaciones, se inform6 pesteriormente al Consejo de 

Adnıinistraci6n~e laCaja, siendo preciso seıialar que seasumieron 

riesgos innecesariosal no exigirsela inscripci6n de la hipoteca con 

anterioridad ala entrega de 105 fondos. la evoluci6n de ios prestamos 

descritos pone de manifiesto que el. objetivo de las operaciones no' era 

el desarrollo de un proyecto inmobiliario, sino que obedecia a la venta 

de los activos a. terceros con plusvalfas (esta evoluci6n sigui6 əl 

p~stamo' de las sociedades que compraron t~rrenos e'n Madrid. y 

Mfılaga,. en el cu!1l se $ubr0g6 la sociedad cuya pesici6n crediticia al 

cierre de 1991 se muestra.a1 comienzo de eStə epfgrafe per 1.915 

millones de pta5.). 

La· finanr.iaci6n crediticia de la Caja al Grupe əmpresarial 

continu6 incrementfındose en1989 y 1990, lIegando a su cenit en marzo 

de 1991 con el prestamo multidMsa que se analiza a continuaci6n: 

(l) Vease epigrafe 1I1.3.1.E del Informe doride se analiza un prestanıo 
hipotecaiio concedido por la Cəja a una de las sociedades en 1986 
para lacompra y rehabilitaci6n de un inmueble en Madrid, activQ que 
fue adquirido POl' una sociədad que actualmente .forma parte del 
Grupo de empresas de la Caja. . 

2) La crisis del Holding analizado manifestada en 1990 y al inicio de 1991, 

donde presentaba uri riesgo crediticjo con la Caja de aproximadamente 

6.000 millones de ptas., desemboc6 en la asunci6n por la Entidad de.1a 

refinanciaci6n de gran parte de los pasivos financieros del Grupe 

mediante la concesi6n a una de las acreditadas de un prestamo hipotecario 

muftidivisa, escogiendo el prestatar10 en pesetas 0 an 'divisas, per 7.497 

miUones de ptas., cuyo anfılisis ha evidenciado las deficiencias e 

irregularidades siguientes: 

a) EI prestamose concede asumiendo riesgos excesivos en la 

· operaci6n, ya que .se conocia la precaria situaci6n financiera del Grupe y 

segun el anfılisis previo por əl Departamento de Riesgos la viabilidad de la 

operaci6n se apoyaba en una mejora de las garantfas hipotecarias, . 

advirtiendo .que se aumentaba y acentUaba la concentraci6n del, riesgo də 

la acreditada' con la Caja. y que existian incertldumbres sobrə 105 

ambiciosos objetiv05 inmobiliaric:is yel plan financiero futuro presentado por 

la acreditada eomo base para la recuperaci6n ordinaria dəl prestamo. 

b) En el acuerdo de eoncesi6n del Consej6 de Administraci6n. de la 

Caja, adoptado con 'el voto en contra del Consejero representante del 

Banco de Esp~a, se estableci6 que su finalidad seria la reestructuraci6n 

. del pasivo de la acreditada y la construcci6n de varios inmuebles en 

Madrid y Valenda con la garantfa hipotecaria de dos solares y un inmueble 

tasados en 5.492 mülones, dos avales 50lidarios y tres avales por 2.530 

millones que afianzasen la construcci6n de .Ios inmuebles; asimismo, se 

acuerda que la entrega de los fondos sea simultfınea a la firma. de la 

escritura de prestamo, y que se retenga un montante de 5.215 millones 

para cancelar posiciones crediticias -de la-Caja por 3.815 millones y ajenas 

ala Caja por 1.400 mRlones-,:correspohdientes a la acreclitada por 2.750 

millones y a otras empresas del Grupo por 2.465 millones de ptas. 

Sobre las condiciones descritas se ponen de manifiesto los 

hechos siguientes: 

- Existe una ciara inconsistencia əntre la finalidad pretendida segun əl 

acuerdo del Consejo -reestructuraci6n del pasivo de la acreditada- y 105 

riesgos crediticios a cancelar· de los que sOn titulares. no . solamente la 

, acreditada sino otras əmpresas del Grupe. 

- No se exige la inscripci6n pre\lia de las hipotecas para aeceder a 10S. 

fondos del prestamo, por tanto, se asumen riesgos innecesarios 

obvifındose una adecuada prfıctica bancaria. 

. ç::) La Caja formalii6 la operaci6n en escritura de prestamo. y 

· desembols6 los foiıdosdel mismo en ptas. sinque se hubieran aportado 

105 tre5 avale5.50bre la construcci6n de 105 inmuebJes. A pesar de que 10$ 

avales se aportaron con posterioridad (uno de ellos 6 meses despues), es 

· necesario seıialar que a la formalizaci6n y dispesici6n del prestamo se 

asumieron riesg05 innecesari05 y se vulneraron' ias condiciones 

establecidas por el Consejo de Administraci6n. 

d) la aplicaci6n que la acreditada dio a 105 recursos del prestamo se 

muestra, para las partidas mas significativasen el siguiente' detalle 

(Millones deptas.): 
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CONCEPlO 

Cancelaci6n posicione~ creditic~as 
(də laCaja: 4.302; aJənos Caja: 1.430) 

Comprə də una de las fincas hipotecadas por 
el prestamo -

Dep6sitO a favo:, de Cruz Roja 

Transferencias a sociedades del Grupo 

IMPORTE 

5.732 

580 

744 

410 

TOTAL 7.466 

De acuerdo con el detalle anterior se constatan las 

observaciones siguientes: 

_ En el momento de concederse el prestamo por el Consejo de 

Administraci6n de.la Caja, la acreditada.o su Grupo no eran propietarios 

de dos de los inmuebles que se hipotecan, dadoque uno se compra con 

los fondos del prestamo y el otro seadquiere en permuta a la Entidad de 

Derecho publico "Cruz Roja", operaci6n 'para la que fue necesario depositar 

el montante descrito. 

- Las posicicines crediticias canceladas fueron superiores a las 

acordadas por el Consejo de Administraci6n de la Caja en un montante de 

.517 millones, que responde principalmente a descubiertos en cuentas 

corrientes de la acreditada y una sociedad del Grupo que habfan sido 

permitidos por la Entidad fiscalizada 

EI desarrollo de la operacion evidencia que la Cəja conocia al 

conceder el prestamo que la acreditada no dispondna de liquidez para 

construir los inmuebles y, en consecuencia, la viabilidad de la posici6n 

.crediticia era nula sin aportaci6n de reeursos propi05; por tanto, debe 

manifestarse quə la operaci6n se instrument6 sin el rigor y la prudencia 

que exigia un aumento tən' importante del' riesgo crediticio con' la 

acreditada 

e) ı...a prestataria convirti6 an julio de 1991 la denominaci6n del prestamo 

. a d61ares USA y cc:ıntrat6 ən noviəmbre də dicho ano con la Caja un 

seguro de cambio-ptas/$ USA- con vencimiento en enero de 1992 (fecha 

en la quə la acrəditada debia reembolsar 105 $ USA dispuestos) a un tipo 

de cambio superior Oa pesetƏ se həbıa apreciaclo) al aplicaclo en la 

conversi6n del prestamo. Con motivo de la ganancia que resultara por. 

diferencias ən cambio, la acreditada solicit6a la Caja ladevoluci6n de uno 

de los avales a la construcci6n que garantizaba el prestamo por un 

montante de 567 millones de ptas., comprometiendose a constituir en la 

Caja a la fecha de vencimiento del seguro de cambio un dep6sito por el 

mismo importe y finalidad que el aval y a abonar parte de la deuda con ·Ia 

Entldad por intereses vencidos del prestamo. 

ı...a Caja 'aprob6 esta operaci6n en diciembre de 1991 

devolviendo el aval; sin embargo, la acreditada incumpli6la consti1uci6n del 

citado dep6sito y por tanto se perdi6la garanna de la construcci6n de una 

de los lnmuebles por el montante descrito. EI anƏlisis de esta actuaci6n de 

la Caja pone de manifiesto qu,ə la r(!nuncia a la garantfa del aval aument6 

əl riesgo del presta:,no, de acuerdo con los hechos sigui.entes: 

- Se renuncia a un aval que garantizaba 567 millones, aceptando en 

contrapartida un posible dep6sito soportado en las gananciəS de la 

acreditada que resultaran por diferencias de cambio, el cual, finalmente, 

no lIeg6 a constituirse y, por tanto, se perdi61a garantfa de la 

construcci6n de uno de los inrnuebles por el citado importe. 

- La acreditada en el mdmento de aprobar la operaci6n.mantenla una 

. deuda vencida correspondiente al primer recibp de intereses del , 

prestamo por un montante superior a ,ioS 375 millones de Ptas., cuyo 

pago se comprometi9 s610. parcialmənte. 

Cəja Postal, S.A. manifiesta en a1əgaciones que la operaci6n no 

aument6 el riesgo del prestamo, porque el. aval presentatfa, 

incertidumbres para su ejecuci6n, derivadas de la redacci6n confusa de 

uno de sus pƏrrafos, y que se obtuvieron del prestatario 56ə millones de 

,ptas. -307 millones por la materializaci6n de las məncionadas diferencias 

de, cambio n~ y 261 millones mediante ingresos recibidos deotras 

entidades de credit6-, los cuales fueron aplicados a la cancelaci6n de, 

intereses del prestamo. Al respecto .. debe seıialarse, en primer lugar, 

que el aval cancelado reflejaba el compromiso del avalista con la Caja, 

corno fiador solidario de la acr~a deentregar 567 millones de 

pesetas en el supuesto de que· en dicie~bre di! 1993 la sociedad. no . 

presentara certificaclo final de obra, visado por əl Colegio Oficial de 

Arquitectos de Madrid, del edificio proyectado sobre IəS fincas y segun 

el proyecto dei arquitecto especificados en el aval. De acuerdo con las 

condiciones descritas del afianzamiento, como la propia Caja manifiesta, 

es "indiscutible la validez y vigencia de la eJecuci6n de la garantla". En 
segundo lugar,respecto a los 568 millones que la' Caja indica haber 

obtenido de la acreditada, debƏ seıialarse que en la fechaestableclda -

21 de enero de 1992- no se habia constituido əl dep6sito acordado para 

la Iiberaci6n del aVaI y que la' Entidad no aporta aclaraci6n alguna sobre 

la .motivaci6n de la aplicaCi6n de. dicho importe al cobro deintereses de! 

prestamo, cuando su destir.ıo debi6 ser, al menos por las diferencias' en 

cambio, el que el eortılt6 de la Caja que aprob6 la operaci6n estableci6 

al seıialar que el dep6sito quedaria en garantla de la operaci6n y se ina 

liberando contra el pago de ias certificaciones de obra a la construdora 

con la que iba a contratar las viviendas. Por otra parte, ən 'ia 

fiscalizaci6n no· se ha tenldo constancia del ingreso de Ios 261 millones 

por la acreditada, a 105 que se a1ude en alegaciones. 

1) Ei prestarno entr6 en mora en 1992, posici6n en ·Ia que permanecfa 

a la fecha de terminaci6n del trabajo de campo y, segun 

manifestaciones de la Cəja, su situaci6n era la siguiente: 

- Deuda superior.a ios 9.400·miOones. 

- la' Entidad həbia eJecutado los dos avales que afianzaban la 

constnicci6n de los inmuebles, habiendo cobrado əl montante 

garantizado: 1.963 millones. 
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- Los servicios juridicos de la caja preparaban la presentaci6n de la 

demanda para la ejecuci6n de las hipotecas. 

- . La acreditada no həbia realizado la construcci6n de 105 inmuebles, 

desconociendose·e! valor actual de los activos hipotecados. 

Por tanto, dəbə m~ifestarse que, presumiblemente, la ,Caja 

sufrira un impertante qı:ıebranto en esta operaci6n crediticia, dada que 

los inmuebles hipotecados mas significativos responden aactivos del 

sector terciario y residencial, cuya valoraci6n en la concesi6n del riesgo 

'se estim6 a preci05 elevados y. en la actualid:ıd dichos sectores 

inn;obiliarios han sufrido un ajuste de precios en poreentajeS cercan05 y 

superiores al 50%.' 

G) La Caja concedi6-en octubre de 1988 un pres-.amo de 2.494 mıllones 

de ptas. a una sociedad an6nima destinado a la compra de! 100% de 

las acciones de la propia sociedad per un nuevo accionariado, con la 

garantia de la hipoteca de unos terrenos en una localidad de Valencia 

. propiedad de la acreditada tasad05 en 3.326 millones de ptas: y el avai 

solidario de los nuevoS accionist8s. La posici6n crediticia se incrementO 

an dicierribre de 1989 sin modificaci6n de las garantfas descritas en un 

mori~te de 804 millones (tOtal IImite concedido:. 3.298 millones) 

destinado a la financiaci6n de la futura venta de la promoci6n de 105: 

terrenos en parcelas edificables. 

La evaluaci6n ds la concesi6n, formalizaci6n y gesti6n de 

este riesgo ha puesto de manifiesto las siguientes deiiciencias e 

irregularidades: 

1) El prestamo se eonceda asumiendo riesgos excesivos en la 

operaci6n ya que la acreditada erə una sociedad pequeıia sin la 

capacidad financiera y patrimonial necesarias para atender las 

obligaciones del prestarno y las' garentfas se ceıiian a unos terren05 

cuyo valor tasadô se estim6 segun unas condiciones urbanl'sticas 

provisionales y a unos avales para ios que no consta que se verificara la 

cobərtura real de .I05mismos. 

2) La 'disposici6n de ios fondos de! prestamo se acord6 y formaliz6 

en los siguientes terminos (MHlones de ptas.): 

CONCEPTO 

"-.ıIl 

IMPOIITE CONOICIONES DISPOSICION 

2.090 • la firma escriIuta Pr6SWnO. q_ 
ı.ıoq-. on ~/* 3ŞI) mDloneo para _ 

inte_ dO! Pr6SWnO, 

.\ 
_ ",_ino Inıcial <104 A ioa .. la m_ də la aPrOI>adt!n dəflnlllviı do! ' 

, Ampllacl6n dəl prôttamo 1104 

TOTAL 3,298 

plan parc:laJ urtıanfsti<ıo, p_ Jus!Hk:aci6n də la 

IrMlrsi6n. ır-ipci6n hipot8ca Y ocıedıtad6n də 

lnexislencia də =;aa. 

Con .. ntlrn;on1O. per la Caja de la IUbroıiacı6n • 
ioa OıımPraCkı<H de iu PM>OIU y _1UCI6n 

de lamioma. 

EI ımƏlisis y verificaci6n del cumplimiento de las condiciones 

descritas en las entregas realizadas. a la acreditada, que' ascendieron ~ 

la ·totalidad de! limite concedido, ha e~denciado hechos e 

irregularidades significativas, cuya valoraci6n se recoge a continuaci6n: 

a) Se 'permite una primera entrega de 2;090 millones, que representan 

un 83,8% del prestamo inicial concedido, con disposici6n discrecional 

por la acreditada de 1.740 millones sin la garantia efectiva de la 

hipoteca. Esta instrumentaci6n de la operaci6n suponə la asunci6n de 

riesgos innecesari05, obviandose uOa adecuada practica bancaria 

La comprobaci6n de! destino que la acreditada dioa estos 

fondos ha constatado que la partidcı mas significativa por un montante 

de 1.513 inillones de ptas. fue 'satisfecha mediante diversos cheRues 

bancarios al p6rtador facilitados per .Ia Caja a la acreditada. no 

habiendose aportado ningun tipe de documentaci6n que justifique su 

aplicaci6n a la finalidad del prestamo. 

b) En febrero de 1989 se levant6 el bloqueo ~e 105 350 millones 

retenidOs Ein cuenta corriente para el abono de intereses del prestamo, 

sin que conste su autorizaci6n previa per el Consejo de Administraci6n 

. de la Entidad. Esta actuaci6n aument6 el riesgo de la posici6n crediticia 

y segun la informaci6n aportada per ıa Caja, la aplicaci6n ·que la 

acreditada dio a esta!; fondos no consta que obedeciera a la finalidad 

de! prestamo para un montante de 221,4 millones de ptas. que fueron 

dispuestos mediante talones al portador. 

c) EI Consejo de Administraci6n de la Caja autoriz6 en marzo de 1989 

la disposici6n, sin ningun tipo· de restricci6n, de los 404 millones 

inicialmente condicionados' a la aprobaci6n definitiva del plan parcial 

urbanistico y a la justificaci6n de su inversi6n. Segun la informaci6n 

conocida ən la fiscalizaci6n, dicho condicionado no se həbia cumplido; 

por tanto, la autorizaci6n descrita aument6 el riesgo de la operaci6n y 

permiti6 la disposici6n discrecional per la acreditada de estas fondqs del 

prestarno cuya ap!icaci6n para las. partidas mas significativas fue la 

siguiente: pago intereses de! prestamo per 320 millones y un cheque al 

portador por 50 millones de ptas., para el ~e no consta ~ue obədeciera 
. a la finalida~ del prestamo. 

d) Respecto al tr'amo del prestarno preVısto para la finandaci6n de la 

venta de la promoci6n an parcelas -804 millones ptas.-, i& Caja puso a 

disposici6n de la acreditada en əbril de 1991 la totalidad de los fondas 

sin.que las ventas previstas de la promoci6n Jlegaran a matEirializarse y 

sin que exista constancia de su previa autorizaci6n por el Consejb de 

Administraci6n de la Caja, . salvo para unapartida de 35 millones 

destinada a satisfacer las tasas y licencias de obras de la promoci6n. La 

aplicaci6n que la prestataria dio a ios recursos recibid05 se muestra . . 

para ias paıtidas mas sig~ificativas en el detalle siguiente: (Millones de 
ptas.) 

.J 
.ii 
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IMPORTE 

DISPUESTO 

APUCACION DE LOS FONDOS 

CONCEPTO 

35 .cheque nominativo Corporaci6n Lociıl 
'. chequə al portador 

. 769 . Intereses del prestamo 
. cheque' nomiıiativo ci una sociədad 

TOTALES 804 

IMPORTE 

30,3 

3,7 

398,5 

352,1 , 

7.a4,6 

8 detalle .anterior constata quə esta 1ramo dəl prestamo 

tampOCO sa ap!ic6 ~n su mayor partə a lafinalidad acordada para al 

mismo; ası, la irregular .disposici6ri də 105, 769 millorıes descritos 

,aunient6 de forma significativa əl riesgo ən la operaci6n crediticia, cuyo 

morltantə' alcanzaba practicamentə əl valor tasado para ~i ac:tiVo 

hipotecadc), La Caja no ha explicitado las razones. quəaconSejaron aste . 

l3umento del riesgo; sin embargo, su motivaci6n debi6 enmarcarse en la 

operaci6n reflejada ən· el punto siguiə~e. 

3) . En abril. de 1'991 el Consejb de Administraci6n de la Cəja 

autoriz6 la, subrogaci6n del prestamo a una sociedad adquirentə de Ios 

terrenos hipotecados y modific6 las CC!ndiciones, də la operaci6n, entrə 

əllas, se disminuyəron sus garantfas ,mediante la Iibəraci6n de ios 

afianzamientos pərsonaləs y solidarios otorgados .. an əl, prestamo 

original. .' 
Con la nuava prəstataria no' se solvəmaron los problema5 

de la pösici6n crediticia quə əntro ən mora en əlmismo ejerdcio 1991, 

situaci6nen la que permanecia ala fəcha de terminaci6n del trabajo də 
campo con una dəuda aproximada də 4.400 'millones y segun' 

manifestaciones de la Caja; su recuperaci6n' se enmarcaba ən, IƏs 

soluciones qUƏ finalmerıtə se instrumentaran para la problematica də 105 

cooperativistas de una sociedad para 105 que estaba previsto realizar la 

prOmOci?n inmobiliaria de 105 terrenos hipotecados. 

H) La Caja fınanci6 en1989 y 1990 la. adquisici6n de unos 

terrenos urbanos -en . Madrid por una sociedad mediante un credito per' 

1.320 millones y un aval də 675 millones de ptas. con la garantfa də dos 

avales solidarios para əl nesgo crediticio y un contraaval, də una 

Compaıiıa de segurils para el afianzamiento. . 

La eva!uac16n' də la ccıncesi6n, formalizaci6n ygesti6n de sstos 

riesgos ha puesto də manifiesto hechos significativos, cuya valoraci6n 

se recogə a continuaci6n. ' 

, 1) La, operaci6ıi crəditicia y el alianzamiento se conciədieron en 

, noviembre. də. 1989 por əl Consejo də Administraci6n, də La Caja a una 

Sociədad Cooperativa. ysin əmbargo las p61izas də credito 'y də 

rəintegro por aval coiTəspondientes, SƏ formalizaron .də forma solidaria 

con La sociedad cooperativa mencionada y una sociedad an6nima' asta' 

. cambio en la titularidad də 105 riesgos no fuə ratilicado ,posterio~əntə 
for dicho 6rgano supərior, segun la informacian conocida əri los 

trabajos de verificaci6n. 

2) La disposici6n de'. credito se condicion6 ən los sigl!ierıtes' terminos: 

. ·prəvia justifıcaci6n a satisfacci6n de la Caja del destino de los fondos, 

quə dəb~rfa ser inexcusablemente al pagQ de las compraS de los 

terrenos 0 rualquiər OUO gasto relacionado expresamente- Con dichas , 

compras"._ 

La vərificaci6n del cumpli~iento də iəs condicion~s descritas ha 

puesto de manifiesto Iəs siguientes dəficiəncias e irrəgularidades: 

. - La Şociedad an6nima quə actuô də forma solidaria con la Sociedad 

cooperativa dispuso də un montante de 1.190 mil,lonəs də ı:ıtas. mediantə 

cheques bancarios solicitados para atəndər los desembolsos derivados də 

la compra de ıos terrenos. La documentaci6n aportada'por la Caja como 

soportə də dicha parUda saha çeıiido unicamente a la rəlaci6n delos 

cheques OOtregados, entre Ios quə se detaııan talones al portador per un 

. montante də 73 n:ıillones de ptas. 

, - La məncionada acreditada dispuso de un montƏntə per 118;6 millones 

də ptəs. mediante iransfərənc1a a otra cuənta corriənte ən la Caja y a 

traves dƏ la misma la aplicaci6ndada-a əstos fondos, səgun la infoimaCi6n 

conocidaən lafiscalizaci6n; no consta que responda a la finalidad del 

credito ən, al menos. 74' millones de ı>taS" cuyo destirio fus əl OOono de 

Ctıeques Iibrados a favor de varias sociedades mercantiles. 

'Finalmentə, debə seıialarsə 'quə tanto əi crƏdito como el aval fuəron 

canceladqs y la Cəla recupər6 la inversiqn Junto con los rendimientos 

,prəvistos ən las sorrespondiəntes p6lizas. . 

1) Ei Cohiite Ejecutivo Permanente de CəJa postai, S.A. concadi6 el16-9-

1991. un credito pərs9naJ a una sociədad an6nima por un IImite de 1~'70' 
millones də ptas. destinadosa La financiaci6n dəlos 95stOS də la 

reconve~i6n 1abÖ~ en quə estaba inmərsa la acreditada OUbilaciones' 

anljcipadas y bajas incer:ıtivadas a'ıos trabajadorəs), y gar~do con una 

subvenCi6n concedida por ei Ministerio de Trabajo y Seguridad~ Social. Esta . .' .. . . ~ 

subvenci6n respondə al acuerdo de la Comisi6n Deləgada del Goblemo 

para Asuntos Econ6miCos de 1~1,1-1990 que aprob6 subvenı;:ionar ado;' 
sociədadəs con 3.000 millones an elperiodo 1991-1993 para atendər 

. situaciones socio-Iaborales ·dəf proceSo de reconversi6n. 

. La disppsici6n y a'l1ortizaci6n de los fondos del crƏdito se acord6 y 

formaliz6 en los siguientes terminos: 

'.' 
- 47~ millones a la formalizaciôn dəfcredito. 

" Amortizado el importe anterior con la subvənci6n deı'citado' MiniStərio 

para '1991 . quə ,ascendfa a 500 nıillones de ptas., la acriəditada dispondr.( 

de la tOtalida~ del credi'.o, cancelarıdosə con Iəs subvencionəs a percibir 

ən los ejercicios 1992f 1993 . 

La avaluaci6n də la concesi~Y gesti6n, də estə riəsgo ha puesto de 

manifiesto'~ue, con anterioridad a la formaIizaci6n del crədito (9-11)·1991), 
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el Miiıisterio· de Trabajo y'SegUfidad Soqal ~. habia abonadola 

mencionada subvenci6n del ejercicio 1991 rtıediante ingreso de 25-9-1991' 

en otra cuenta de credito de la prestataria cn la Caja concedida para 

financiac16n de circulante y a traves de la cual, la prestƏtaria ya həbla. 
dispuesto'deı montante de ·Ia misma La situaci6n descrita no implic6 la 

mo..:lificaci6n de las cbndiciories del credito iniçiaıniente aprobadaS pcir el 

. mencionado 6rgano superiorde la Caja; asl, la acreditada dispuso del total 

del Iımite concedido mediante una sola entrega cuyo destino rue la 

mencionada cuenta de cred~o para financiaci6n de circulante, ~nalidad a 

la que se aplicaron los' recursos segun la informaci6n conoc!daen los 

trabajos de verificaci6n. Caja Postal, S.A. manifiesta an alegaciones que la 

garantia del cfedito -subvenci6n de 2.500 millones a percibir por la 

prestataria ən 1992y 1993 con cobro domiciliado en la Caja- daba 

sobradamente cobertura 'ai riesgo crediticio y, por tai1tO, no seestim6 

necesario modificar las condiciones iniciıDes de la operaci6n. 

La acreditada present6 suspensi6n de pagos en julio de 1992, 

procedimiento concursal en el que la Ceja ha suscrito el convenio' de 

acreedores en virtudael cUai se acepta. una quita de la deuda del 70% y 

el resto se convierte en cuentas participativas. sin interes e indefinidas cuya 

'recuperaci6n presenta incertidumbres significativas en.la actualidad. 

. EI queb~o sufrick, por la Caja para fos riesgosmas sıgnificativos 

durante el periodo fiscalizado con esta sociedad ha ascendido, al menos, 

al siguiente imperte: (Millones de ptas.) , 

- creditO personal finani::iaci6iı circulante . 

gı:ırantizado subvenciones 

OEUDA 

2.206 

Ministerio T. y S.S.il ) ~ 

~ 
Quita convenio' suspensi6n pagos 70% 

Quebranto 2.474 

J) La C~ja financi6 una promoci6n de viviendas y garajes en ~ iocalidad 

de BenaltYıadena' (MƏlagCl), mediante un prestamo hipotecario ccincedido .. 
inicialmente por 300 millones y posteriormente ampliado a 2.945 millones 

de ptas .. 

La evaluaci6n de la concesi6n, formalizaci6n y gesti6n de este 

riesgo hq puesto de maliifiesto tas siguientes irreguIƏridades y 

observaciones: 

1) ı=lprestamo:se concƏcıə el 25-1-1989 per 300 milloneS a 
una 50ciedad an6nimapara financiar la adquisici6n de las acciones 

de La propia sociedad por un rıuevo accionariado con la· garantfa 

de la hipoteca de unos terrenos. tasados en 437 rnillones de 

(1) En la fiscalizaci6n nose ha dispuesto de informaci6n sobre la pesible . 
materiaJizaci6n de las subvenciones previstas para 1992 y 1993. En 
todo caso, la Caja incluy6 este credito en el referido convenio de 
acreedoresfirmadoen 1993 y, segun manifiesta en alegaciones, las 
subvenciones efectivamente se cobraton por la prestataria, si bien su 
situaci6n . concursıil impidi6 que fueran aplicadas a la cancelacl6n del 
credito. 

ptas. y el aval solidario de los nuevos socios; la operaci6n se formaliza en 

escrnura eI27-1-1989 donde se seıiala que los fondos han sido recibidos 

de conformidad por la acreditada. ı:ı anƏlisis de la disposici6n y aplicaci6n 

de estos recursos ha evidenciado los hechos sigı,ıientes: 

~ Segun la escritura de compraventa dE)1 100% qə las acciones de la 

acreditada el precio de venta rue 500.000 ptas.: 

- La aplicaci6n queia pre~tataria dlo a 105 foiıdos, segun la informaci6n 

conocida en la fiscalizaci6n, şe muestra a contirıuaci6n: (Millones de Ptas.) 

. CONCEPTO 

- Cheque a favor d~laccionista və-ndedor 

. - Cheque a favor de la acreditada . 

- Oos cheques a favor de soci.edades mercantiles 

- Fondos utilizados per la acreditadaa traves de 

varias cuentas corrientes eli la. Ceja 

- Primer recibo intereses prestamo . 

- Gastos prestamo (Comisi6n apertura, tasaci6n) 

TOTAL 

IMPORIE 

14,8 

'170,4,c 

47,6 

49",0 . 

10,7 . 

~ 

300 

A pesar de que la. Entidad n9 ha ,facilitado los. cheques 

descritos, es posible concluir que este tramo del prestarno no rue aplicado 

en su mayor' parte a la finalidad acordada per eı Consejo de Administraci6n 
~. . . . ..' 

de la Caja eh su concesi6n. 

2). EI13 de abril de 1989 el Consejo de Administraci6n de la Caja acord6 

la ampliaci6n de.i prestemo hasta un Iımite de 2.845 millones destinando 

2.263 millones a la construcci6n de la p,.omoci6n y 682' millones a la . . 
financiaci6n de su .enta; asimismo, se extiende la garantfa a la hipoteca de 

las futuras construcciones tasadas a valqr de mercado en 4.002 millones 

de ptas. y se establece un nuevo plazo de 12 anos COn dos de carenbia 

La concesi6n de este incremento significativo delriesgo no 

estaba soportada por un anƏlisis riguroso de la operaci6n, ya que la 

acreditada era una sociedad pequeıia con una capacidƏcl . patrim~nial 

insuficiente para la envergadura del ~royedto, ias garantfas se cenıan a las 

futuras construcciones y a los avales de unos socios cuyo patrimlJnio no 

consta que fuera adecuadainente veiificado, y finalrriente, tampoco consta 

que fuera comprobada la regularidad urbanıstica de la promoci6n. . 

3)LS disposici6n de los fondos destiriados a.la eonstrucci6ri se autoriz6 

y escritur6 en los. siguientes terminos (Millones de ptas.): 

IMPORTE 

- Entrega inicial a la firma de la escıitlJra prestamo 30Q 

- Resto, segun certificaciones de obraejecutada, 

previa justificaci6n de la in"cripci6n de la hipoteca 

y certificaci6n de inexistencia de cargas 1.963 

• Total' 2.263 
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Ei analisis de las entregas realizadas a la acreditada con cargo 

al tramo descrito ha evidenciado irregularidades y hechos significawos ' 

cuya valoraci6n se recoge a continuaci6n: ' 

a) La entrega inidal responde, segun se ha informado,por la Caja, al 

primer tramo del prestamo (vease punto 1 anterior), hecho no reflejado ni 

en el acuerdo de concesi6n, ni en la escritura ·de ampliaci6n donde se 

recoge esta partida como destinada a la construcci6n. 

b) Hasta el segundo semestre de 1991 la Caja pern:ıiti6 que, con los 

fondos entregados para la construcci6n, la acreditada satisficiera intereses 

del prestamo por un montante de, al menos, 343 millones deptas., hecho 

que evidencia'la deficiente gesti6n del prestamo asumiendose tambien los 

costes financieros de la promoci6n. 

c) EI Consejo de Administraci6nde la Cala acord6 el26-6-1991 que 409 

millones previstos para la fase de verna se destinaran a la terminaci6n de 

las obras y ampli6 un ano el periodo de carencia 'del preStamo. Esta 

operaci6n se autoriz6 sin ninguna garantfıi adicional a las existentes y por 

tarıto se asumieron riesgos adicionales sin contrap~ida, dada la conocida 
.$J' 

precaria situaci6n financiera de la acreditada y la manifestaci6n palpable 

de la recesi6n del sector inmobiliario. 

La acreditada no termin6 la promoci6n con la inyecci6n de 

fondos comentada, necesitando una nueva disposici6n de 100 millones 

autorizada en diciembre de 1991 con aval de una entidad bancaria 
garantizando la terminaci6n de las obras. EI certificado de obra te~inada 

debidainente diligenciado se aport6 en marzo de 1992. 

d) La verificaci6n de las disposiciones de la fase de construcci6n del 

prestamo ha evidenciado que tres entregas realizadas en marzo, junio y 

octubre de 1990 por un montante conjunto de 399 millones de ptas. no 

han, sido soportadas por la Caja con las preceptivas certificaciones de 

obra Segun la informaci6n conocida en la fiscalizaci6n; la acreditada 

utiliz6 estos fondos principalmente para pagos a la constructora, compra 

de partici~aciones en un fondo de inversi6n gestionado por una sociedad 

del Grupo de la Caja y pago de intereses del prestamo. ' 

4) EI 13 de diciembre de 1991 el Comite de Clientes y Operaciones 

de la Caja autoriz6 lasubrogaci6n del prestamô a unasociedad an6nima 

de nueva creaci6n que adquiri6 el patrimonio de la prestatC'ria. La 

escritura publica de subrogaci6iıseformaliz6 el 31-12-1991, fecha en 

la quela nueva sociedadaun no estaba efectivamente constituida de .- - . 

acuerdo con su inscripci6n en elRegistro Mercantil'realizada'en febrero 

de 1992. 

5) La situaci6n problematica del prestamo no se regulariz6 con la nueva 

acreditada y, en consecuencia, en febrero de 1993 la Caja present6 

demanda para la ejecuci6n de la hipoteca, procedimiento en curso a la 

fecha de termlnaci6ri del trabajo de' campo y que supond~a, 
e , 

presumiblemente, segun manifestaciones de la Caja, la adjudiçaci6n a la 

Entidad de los inmuebles de la promoci6n, cuyo valor tasado en 1994 

asciende a 1.452 millones. EI quebranto consecuente que, 

presumiblemente, sufrirala ,Caja' en esta operaci6n ,crediticia puede 

estimarse, al menos, en el siguiente in:ıporte (Millones de ptas.): 

IMPORTE' 

- Deuda a la fecha de la demahda 3.344 

(Principal 2;740 , Intereses 604) 

- Valor de los inmuebles hipotecados <1.452> 

guebranto 1.892 

K) En maye de 1990 el Consejo de Administraci6n de la Cəla concedi6 

un prestamo hipotecario de 2.000millones de' ptas. a una sociedad 

an6nima destinado a la compra de unos terrenos urbanos en Vigo con 

la garantfa de la hipoteca sobre la mencionada finca tasada _ ən 2.700 

millones de, ptas. y el ,aval solidario de tres personas fisicas. la 

disposici6n de Ios fondos se establece en dôs tramos: el primEiro p<i'r 

700 millones s~riı disponible a la formalizaci6n de las escrituras de 

compraventa de los terrenos, agrupaci6n de los mismos y la del 

prestariıo que se concede y el segundo pol' 1.300 millones de ptas. se 

destinaran a la' cobertura delos avales prestados por la Caja a la 

acreditada &n la operaci6n. 

La evaluaci6n de la concesi6n, formalizaci6n y gesti6n de este 

riesgo' ha puesto de manifiesto las sigı.iientes irregularidades y 

observaciones: 

1) La Cəja concede y formaliza el prestamo conociendo que el valor del 

iiımueble aportado en garantfa se ha estimado por Gesbisa en funci6n de 

la edificabilidad sobre əl mismo, pero sin estar delimitada y aprobada por 

la Corporaci6n LOCaI la situaci6n urbanistica de la finca; portanto" se, 

asumen riesgos innecesarios ya que debi6 esperarse a que se despelaran 

lasincertidumbres urbanisticas. Asimismo, es necəsario selialar que la, 

acreditada se constituy6 para la promoci6n inmobiliaria de Ios terrenos, 

careciendo de la solvencia patrimonial necesaria para atıənder tas' 

obligaciones el prestamo y no consta ,que se verificaran las coberturas 

reales de los afianzamientos prestados. 

2) La disposici6n de Ios fondos del primer tramo del prestamo -700 

millcnes- se materializa con anterioridad a la inscripci6n de la hipoteca en 

el Registro de la Propiedad, actuaci6n que supone asumir riesgos 

innecesarios, contı'arios ə una adecuada practica bancaria. 

3) En maye de 1991 el prestamo se manifest6 i,rregular, resultando 

impagado el recibo correspondiente; ante 10 cUal, la Cəla demand6 la 

ejecuci6n de la hipoteca en diciembre de dicho ano, reclamando una 

deuda de 2.283 milleınes. EI procedimiento hipotecario estaba en curso a 

la fecha de terminaci6n del trabajo de campo y, segun manifestaciones de 

la Caja, supondra, presumiblemente; la adjudicaci6n del inmueble a la 

Entidad, cuyo valor tasado en 1994' asciende a 1.250 millones de ptas. 8 

quebranto consecuente que, presumiblemente, sufrira la Caja en esta 

operaci6n crediticia puede estimarse, al menos, en el siguiente importe: 

(Millones de ptas.) 
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- Deuda a la fecha de la demanda 

(Principal: 2.000; intereses: 283) 

- Valor inmueble hipotecado 

Quebranto 

IMPQRIE .' 

2.283 

<1.250> 

1.033 

'L) EI Director General de Qperaciones de la Caja concedi6 el 26 de. 

. dicienibre de 1988 un prestamo hipotecario por 950 millones de ptas. a 

. una sociedad an6nima para financiar la compra de suelo urbano en una 

localidad de Alicante con la garantia de .la hipoteca sobre la 

mencionada finca tasada en 1.320 millones ptas. y un aval solidario de una 

sociedad mercantil. EI. Consejo de Administraci6n de la Cəja tom6 

conocimiento de la operaci6n el29-12-1988, form~izƏndose la escritura de 

prestamo eI13-3-1989. 

EI analisis de la eoncesi6n y gesti6n de' este riesgo ha puesto de 

manifiesto la siguientes observaciones: 

- EI ter-cer cheque por 385 millones fue reintegrado en. el Banco de 

Espaıia "en metalico· por empleados de la Caja· y entregado a una 

sociedad de seguridad para su entrega a una persoha ffsiCS. . 

Los hechos descritos evidencian la participaci6n de la Caja 

en el flujci financiero de la compraventa cuya reaJizaci6n presentci 

caracteristicəs--rıo həbituales y fiscalmente problematicəs, actuaci6n que 

es contraria al rigor y la pruderıcia exigibles a la Caja como Entidad 

publica . 

Respecto .a los dos çheques librados. por la acreditada 

contra su cuenta corriente en la Caja, la informaci6n aportada por la 

Entidad pone de manifiesto que, presumiblemente, no fueron destinados 

a la adquisici6n del solar sino a otrəs finalidades. 

Adicionalmente, es necesario. seıialar que sobre əl flujo 

financiero de la. operaci6n unasocledad mercantil interpuso una querella 

por apropiaci6n indebida contra siete personas ffsicəs; este. 

a) EI riesgo se concede conociendo que la acreditada es uha sociedad procedimiento judicial, segun manifestaciones verbales de la əsesoria 

pequefia con una situaci6n patrimonial y volumen de negocio que no' juridica de la Caja, e~a en tramitaci6n a la fecha de finalizaci6n del 

poslbilitaban hacer frente a la carga financiera del prestarno y a su 

amortizaci6n. 

b) No ~nsta que se recabara el preceptivo infom,ıe previo de Gesbi~ 
establecido en la nomıativa interna de la Caja para evaluar Iəs 

expeCtativas de mercado del proyecto de inversi6n. 

c) La acreditada dispuso en 1989de la totalidad dellimite' concedido, 

disposici6n que se materializ6 ən condiciones singulares cuyo detalle 

y valoraci6n se r~cogen a continuaci6n; , 

Detalle in,dividualizado partidas rnas significativəs de los fondos 

dispuestos: (Millones dE' ptas.) 

Fecha 

13~ 

14-3-89 

29-3-89 

Concepto -

cheque bancario de la caja "aı portador" 

Cheque IIbrado contra da/ete acredilada 

TOTAL 

Importe 

397,5 
41,7 

385,0 
100,0 

8,0 

938.2 

Los cheques bancarios de la Cəja fueron emitidos los dos 

primercis eontra una cuenta Cbrriente Intema y əl tercero contra una de sus 

cuentas eorrientesen el Banco de Espa~. EI destino conocido en la 

fiscalizaci6n de los tres Ctıeques ha aflorado los siguienteshechos 

significativos: 

- EI primer cheque por 397,5 rnıliones fue facilltado a la 'acreditada para ' 

satisfacer el precio escriturado en la adquisici6n de la finca. 

- EI segundo cheque por 47.7 millones fue facilitado a la acreditada y 

compeııSado ."un banco-J)riv8do. 

trabajo de campo y no se estimaban posibles contingencias para 'la 

Entidad fiscalizada. 

d) ,EI riesgo -se manifest6 rapidamente problematıco resultando 

impagado el segundo recibo de intereses con vencimientd en 

septiembre de 1989 y en' consecuencia. la Cəja preseı1t6 demanda para 

la ejecuci6n de la hipoteca adjudicandose la finca en el ejercicio 1991. EI, 

valor de! inmueble adquirido, segun tasaci6n realizada en el menciohado 

ejercicio, əscendia a 749,7 millones de ptas. y la Entidad debi6 

satisfacer determinadəs cargəs Qmpuestos locales no atendidos per la 

acreditada) que gravaban la finca por un montante de 118,7 millones de 

ptas. 

EI quebranto consecuente sufrido por la Caja en esta 

operaci6n crediticia ha sido. al menos, el siguiente: (Millones de ptas.) 

- Deuda a la fecha de la demanda 

(principal: 950, Intereses: 87.8) 

- Valor de la fincaadjudicada 

Importe Deuda no recuperada 

, mas cargəs de la finca satisfech~s per la Cəja 

IMPORTE 

1.037,8 

<749.7> 

~ 

-11a.L 
guebranto 406.8 

M) EI Consejo de Administraci6n de la Cəja concedi6 en junio de 1989 

un credito por ~n limite de 3.525 millones de ptas.a una sociedad 

an6nima destinado a atender IQs pagos derivados del convenio con əl 

Ayuntamiento de . .Madrid para desarrollo del proyecto urbanistieo 

correspondiente al Plan Especial de Reforma Interior (P.E.R.I.)niL 113 . 
denominado "Glorieta Eliptics". EI credito se -concede con la g!!rantia de 

la pignoraci6n del '100% de Iəs acciones de la acreditada y el 

.. - afianzamiento soIidario de $U; accionista mayoritario. 
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La evaluaci6n de la gesti6n de este riesgo ha puesto de 

manmesto las siguientes observaciones: 

1) La ver;ficaci6n de las disposiciones del credito por la acreditada ha 

evidenciado que para una partida por 109,4 rıiillones de ptas., dispuesta 

mediante un cheque ai portador, no consta que su aplicaci6n otiedezca 

a la finalidad para la que el credito fue concedida. 

2) Finalmente, debe sefıalarse que en este credito se aplic6 la 

irregular operativa denunciada an el, epfgrafe D de este apartado del 

informe y que posibilit6 la minoraci6n de sus saldos en el ultimo 

cuatrimestre de 1990 mediante la instrumentaci6n de unos supuestos 

activos financieros. 

N) En marzo de 1989 el Consejo de Açjministraci6n de la ~ja concedi6 

unprestamo hipotecario de 500 mi!lones_ de ptas. a una sociedad 

an6nima para la adquisici6n de una finca urbana en Fuerteventura con 

garantia de la hipo!eca sobre la mencionada fınca, tasada en 1.262.5 

millones de ptas. por una sociedad vinc~lada a la Caja. La disposici6n 

de los fondos se acuerda a la inscripci6n de la escritura de prestamo y 

la justificaci6n de inexistencia de cargas. reteniendose 200 millones del 

prestamo en productos de la ~a. 106 millones duraiıte 6 meses; 100 

millones hasta la formalizaci6n . de un futuro prestamo para la 

construcci6n de inmuebles hoteleros sobre la finca adquirida. 

La evaluaci6n de la concesi6n y gesti6n de este riesgo ha 

puesto de manifıesto las siguientes irragularidades y observaciones: 

1) EI riesgo se concede sin un anƏlisis riguroso de la operaci6n. ya 

que la acreditada (constituida para la promoci6n inmobiliaria) careci'a de 

la capacidad patrimonial necesaria para - atander las obligaciones 

derivadas del prestamo. no consta que serecabara elpreceptivo 

informe de Gesbisa sobre las expectativas de mercado del proyecto de 

inversi6n y1;egun la tasaci6n- de la finca la situaci6n urbanistica de la . -
futura promoci6n estaba pendiente de aprobaci6n por la autoridad loeal 

corresponcfıente. 

2) Para la disposici6n del prestamo no se exige la escritura de 

compraventa de la finca que justifique la finalidad acordada. Esta 

instrumentaci6n de laoperaci6ri permiti6 a la acreditada dispciner de 

fondos para otras finaiidades, entrə ellas. la atenci6n de 105 intereses del 

propio prestamo; en consacuancia, dada la ausencia de corralaci6n 

entre əl valor də tasaci6n de la fınca y əl importe del prestamo. -se -

plantean dudas razonables sobre la finalidad del riesgo 0 la correcci6n 

de La mencionada tasaci6n. -

3) EI impago de los recibos por la acreditada (desde diciembre de 

1990) desemboc6 en la ejecuciôn de la hipetəca per la Caja y la 

recuperaci6n de 108 millones de los fondos retenidos del prestamo. La 

. Caja se adjudicc la fınca ən 1993 tasandose su valoren 83,5 mUlones 

de pias. por la misma sociedad que realizo latasaci6n soporte de La 

concesi6n de prestamo: ;Er qtıebramo ;,cd!1lleeı:ferite! sofrid'o, po'I",ia 

Entidad en esta Cl'",JƏlaci6n crediticia ha sido, al menos. el siguiente: 

!Millones de ptas.) 

IMPORIE 

- Deuda a la fecha de la dsrnanda 547.1 

(principal: 500, Intereses: 47,1) 

- Importe recuperado prestamo <108> 

- Valor de la finca adjııdlcada <83,5> 

Quebranto 355,6 

N) Fınalmente, ein la iiscalizaci6n del area se han puesto de manifıesto 

105 hechos siguientes: 

1) En los ,pres+.amos hipotecarios concedidos a dos sociedades 

an6nimas para la financiaci6n de operaciones inmobiliarias por unos 

limites de 2.000 _'1. 1.340 millones respectivamente; la Caja no ha 

facilitado los justificantes de tesoreria -correspondientes a las 

disposiciones iniciales de los prestami:ıs que ascendieron a 1.964 y 661 

millbnes, respectivamente; ən consecuencia, no ha podido veimcarse 

que las aplica?iones de Ios importes aescritos respondieron a la 

finalidad para la que fueron concedidos los riesgos por el Consejo de 

Administraci6n de la Entidad. 

2) _ La Caja formaiiZ6 un credlto con la Junta -de Andaluci'a con 

anterioridad a su concesi6n por əl COnsejo de Administraci6ri. El riesgo 

se instrument6 con garantia personal por un limite de 4.000 millones con 

la finalidad de cubrir necesidades de tesoreria de la acreditada. 

3) En febrero de 1987 el Consejero-Delegado - de la Caja 

concedi6 un prestamo hipotecario a una sociedad an6nima por un 

limite de 2.000 -millones de Ptas' para financiar la compra de unos 

terrenos urbanos ən Madrid y la construcci6n de una promoci6n sobre 

los mismos. En el analisis de la gesti6n -de riesgo creciiticio se ha 

~mprobado que la Cəja no respet6 las condiciones acordadas y 

formalizadas para la disposici6n inicial de 105 fondos del prestamo, 

ya que puso adisposici6n de iaacreditada un montante de 492,-millonəs 

de ptas. con anterioridad a la inscripci6n de la hipbteca en -el Registro 

de la Propiedad y sin que la prestataria estLiViera efectivamente 

constituida. 

4) La Caja ha financiado una importante promoci6n inmobiliaria _ en 

Marbella desarrollada por una sociedad an6nirıia. En,əi anƏJisis de ios 

riesgos de la promoci6n se ha constatado 105 hechos siguientes: 

- Se concede inicialmente un crecfıto hipotecario por un limite de 

-4.000 millones. an cuya gesti6n se aplic6 la irregular operativa 

denunciada en el epigrate 0 de estə apartado del informe. 

- Posteriormente se refinancia la operaci6n con un prəstamo 

hipotecario por 4:700 mi!ionespara la construcci6n y vents de 237 

vivieiıdasc La acreditadadisp\ıso de la totalidad de! prestamo 

destinado a la construcc:i6n y. sin·,ertıbarga, seg0n'la irıfOrmaei6n 
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conocida en la fiscaıizaci6n, soıaniente se han aportado 

ceıtificaciones finales de obra para 56 vıviendas. 

5) Para los prestariıos hipotecarios concedidos a dos sociedades, 

an6ni~as co~ la finalidad de financiar laconstrucci6n de sendas 

promociones, la Caja no hıı aportado iəs preceptivəs certificaciones de 

obra que justifiquen disposiciones de fondos por unos montantes de 

220 y 60 millones, respectivamente. f 

11l.3 INVERSIDNES EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS 

En este apartado del Informe se recogen Iəs inversiones de 

la Caja en' sus etrıpresəs del' Grupo y Asociadas realizadəs mediante 

paıticipaciones societarias y, financiaci6n cr~iticia 

11l.3.1 PARTICIPACIONES SOCIETARIAS 

Las inversiones registradas en· la rubrica de 

Cartera de Valores per renta variable y 105 productos, de Iəs 

misinəs'Qngresos} contabilizados eri lil Cuenta de Resultados de la 

Caja durante el, periodo fiscalizado, se presentan a continuaci6n en el 

cuadro nıı 7. 

De Iəs distintas paıticipaciQnes societarias directas, la mas 

significativa durante el periodo corresponde a 'Ia empresa Finampostal, 

Corporaci6n Fınanciera Posta!, S.A. (en adelante Finampostal), a traves 

de la cual la Caja ha mantenido sus paıticipaciones societarias indirectas 

mas importantes. 

Las < diferentes sociedades dependientes directa e 

indirectamente de la Caja se. presentan a continuaci6n en los cuadros 

nums. 8 y 9, que recogen respectivamente Iəs sociedades del Grupo 

-paıticipaci6n' superior al ,50%- y ias sociedades ~adƏS -participaci6n 

superior al 20% (sin cotizaci6n en Bolsa) 0 al 3% (con cotizaci6n en 

Bolsa)- vinculadəs a la Caja y al Grupo de forma duradera. 
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'nverslones Ejer. 1989 
Deslnverslones Ejer. 1989 
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CUADRO N2 7 

CARTERA DE VALORES RENTA VARIABLE. COSTE, PROVISIONES Y P'rt'ODUCTOS 

. (Millones de pesetas)' 

-
vıı 

- Coste Reglstrado Fondo Fluctuacl6n'de Valores Cos!e Neto F'roductos 
Rentı 

rlaci6n Interanual 
NIIINDICE 

100-3111 --'!:! 
Fn"" .... ~::n'f, TOTAL Empıeıas Rello Renl. TOTAl Emp,eıas Retlo Renla TOTAL Vıulable c 

F,IIIaI" FIII.I" Varıabl. FlII .. . Varı.blı .. E", -- Fi 
-~ 

3\.702 13.709 17.411 - 654 854 3.702 13.055 16.757 , .204 00 N/A 

5,~!74 
<:~03> <2.149> 

1 ; 

1.71'3 11.560 20.333 11 568 148 1.192 10.892 19.884 1.11e41 237 100 

1'1.1185 4.293 
--

11.1511 15.153 35.811 1.772. 1.241 3.020 11.188 14.8«:5 32.711 1.308 539 2.111 

14.148 2.711 
'\. <30:> 

34.071 11.514 52.140 111(21 871 U52 33.085 'i7.193 50.111 503 820 3.141 

395 , 

MA: J <3.375> 

15.189 49.810 1.721 1.248 7.169 27.750 1:1.941 41.181 1.lıoıfJ1 I 
\ 

ı.zəa ~i1 

% Coste 
Neto 

FIlialı. 

ı/ktlvoa 
, Totalıs . 

0.44% 

0.19% 

1.87% 

2,14% 

2,04% 

(1) EI movlmleııto de cada urıo de los ejerclclos se refleja por el montante neto də las Inverslones y deslnverslonəs de! al\o. , 
(2) Adfclonalməntə a əstas prıQ1vlslones contablllzadas. ən e! Fondo de F1uctuacl6n də Valores, la Caja reglstr6 provlslones al 30/6/1991 por mlnusvallas en 

e! '\talor te6rlco contablə- 4:11Ə partlcıpaclonəs en socledades flllales no cotlzadas en boIsa por un montantə də 1.563 mlllonəs du IPtaS.; əstas provlslones 
se engloban ən la·ri.ıbrlca (ejə Fondos Espəclales de! Paslvo de! Balance de sltuacl6n correspondlente a la fəcha descrlta. 

(3) Rroductos corrəspondle.nteısı al perlodo də səls mesescomprendldo əntrə e!1 də Jullo Y el31 dədlclemnbrə də 1991. 
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CUAORO N2 8 

EMF:'RESAS DEL GRUPO. POReENTAJE DE PARTlelPAelON y eOSTE REGISTRADO 

ACTMOAO'( 

FECHA CONSTlTUCıoI I/COMPRA 
; ı 

SOCIEDAD fOR LA CA.JA 0 Si,:' GRUPO 

FlmMPOSTAl Corpor •• 16n 
Fln.".I.r. POil'l. SA(b)«)(d) 

INVEASIONes 
FUENCAlIENTE. S.A. 

GES8ISA. S.A,I<J(d) 

OINSA, Conıuhor.ı 
Inmo~l/Iarla •• S.A.(b)«)(d) 

GESPOSTAL, Sd.d. G.IIcı<a 
d. 1.1. Colacllva, S.A. (b)(fJ(d) 

ICOPOSTAl VAlOAeS. S.V.B .• 
B.A.«)(d) 

IN' JEAPOST Al. Sdad. G",Oll 
d4 Cari.ru. 8.A. «)(d) . 

GESPOSTAL PENSIONES. 
Enl. GHtor. d. FO<1dOl d4 
P'NIorı", S.A.(bj«)(d) 

POST Al PAEVI$i6N Y 
PENSIONES. S.A,I<){d) 

CONSULTORA DE 
PENSIONES, S.A.(d) 

POST Al VLOA, S.A. 
d. Sagurot Y AauogUfcit 

POSTAl SEGUAOS 
GENEIW.ES. S.A. 

Dlr .. , 
.MSO; 

Soclld 
nod4d: 
Caja 

G.ıl 

Impa, 
Ta-&, 

Irım<b: 

Jullo 

GolI' 
Invarakln 

Inl.ım 

GHt 

GatI! 
d4volo 

GatI 
Agoat, 

Pravt 
EnelO 

8arVIO 
Jullo 

se; 
FO<1d 
Jullo 

~ 
Oc\t 

, y .onlrol d., FUI.I.1 Y 
ııento. Junlıəı1188 

i TınƏ<kr. ',le Inmueblt. 
ıd'" • UOO ıproplo d. ta 
lambr. lƏ/lll 

u:1I.01 Inr"l>blUarlOl .' 
.. d.taC;aj.y 
H. Jullo ı,əae 

.. 
a 

se Inlt .. jÜclÔrHttı de 
coı.d,,., NcY.IƏU 

...16n '8urs4t1l y 
la car,ıoru. Jullo Illi; 

, Adi r ı6n. d4 CarI.ru 
•• e.tıorol* 

la ,: ~Oi d4 Pen"",_. 
ııatı: 

11 Pen,lane .. 
Il>~ 

Ponııor-. 

i7 
, 

d. VId. Y GHtI6n 
C!>IocIIvoo d. JubUackln ' 
ıe 

Y AauogUIOl. 
111l7. 

% PARTICIPACION(I/ 

31/12 /1989 31[12 1990 3OL6 1991 

OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO INOCTO 

,100 - 100 - 100 .-

!50 !50 !50 !50 !50 !50 , 

!50 !50 !50 150 100 -
- 100 

_. 
100 100 .-

- 100 .- 100 - 100 

- 45 - 45 - 45 

- - - 100 - 100 
", 

- 100 -. 100 - 100 

- - - 10 - 10 

- 100 - 100 - 100 
" 

, 

- 100 - 100 - 100 

- DO - DO - DO 

COSTE REGISTRADC 

31[12 1991 31/12 1989 31/12 ,.., f 
OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO .IN~ ... ~ 

"-
10.1100 - I ' 1 100 - 3.000 -

rcro 

2.500 
ı 

!50 !50 3-47 383 3-41 381, 3-41 

" 
100 - 24 24 24 ~4 .282 

100 - - ,300 - i~10 1 1.110 

.- 100 .- 175 - 115 

.' 

- 43 -- 338 ., -ii 338 

- 100 - - ~ 

- uio - ,I~ '1" 115 

.- 70 - - - 175 

- 100 - 10 - 10 

- 100 - 37Ə - -, 

- - - 153 J_ - 187 

INOCTO I 

383 , 

17~ 

338 

~ 

175 

115 

ıJ 

1!()4 

220 

DCTO IINOCTO 

12.500 . - • 

" 

3-47, I 383 

282 

11.110 

-1 175 I 

.....ı 

.ı::. 

L~ 
::ı 
(1) 
1/1 

I(X) 
c. 
O· 

i (il' 
3 
c" 
ıal 

({.l 

338·II~ 
~ 

2!50 

175 

10 
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i-E 
-1 ı.!Iaf I I~ 

aı 
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CUADRO N2 8 
EMPRESAS DEL GRUPO. POReENTAJE DE PARTlelPAelON y eOSTE REGISTRADO 

AClMDADY % PARTICIPACION(I/ COSTE REGISiRADO (Mlllones Ptas.) 
FECHA OONSTITUOON/COMPRA 31/12 11989 31/12/1990 30/6 1991 3.1/12 1991 311121989 

SOCIEOAO !'OR LA CAJA 0 SU GFlJPO OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO 

INTERMEDlACION POSTAl, S.A. AHloıo/nl.nto SegUIOl •• 
" Corrodurl. do SogUIOO • 0Icı.m .... 1987 - eo ,- eo _. eo _. eo -

AAFI, SA. A"endamlontoı Arrondamlmlo nnaneı.ıo. 
ftnanclorOllnmobllıarlol(blt<)(d) FobfolO 11182/Jullo ıəııə ... 100 .- 100 .- 100 ... 100 .-
POSTAl SISTEMAS INFORMA· 00..,,0110 Y _.",ı.nlo 
TICOS,8.A.(b)«)(d) Inloım'Uco • la CajL Jullo 1 lJ8Ə 

_. 
100 

_. 
100 - 100 _. 100 -

QRAN JOAGE JJAN, SA. Socladad lonƏdora do Inmuobl .. no 
dodlcadot • UIO proplo do .. CajL 
Jullo llJ8Ə _. 100 .- 100 - 100 

_. 
100 -

INMOBILlARIA InlMbllı.,IL 

CONSTANCIA 43, S.A. Enoıo 18117 - 100 - 100 - 100 - - _. 

ASTRlSA, S.A. AIIrld Aeıldoncıaı«) Socladad lon_ do Inmuoblotı no 
dodlcadot • uoo proplo dit la CajL 

. Soplı.mbfo 1 ƏƏO _. - - 15e,3 - 15e,3 - 15e,3 -
TOTALı. 3.371 

(a) las partlclpa~lones Indlrectas se han mantenldo a traves de Flnampostal, excepto para la socledad 

Inmoblllarla Constancla 43, S.A. que se mantuvo a travəs de·Postal Vida, S.A. 

(b) 

(c) 

'(d) 

Socledades Incluldasen las Cuentas Anuales consolldadas de la CaJaal 31/12/ÜI89 

Socledades Incluldas en las Cuentas An~les consolldadas de la CaJa al 31/12/1990 

Socledades Incluidas eh las Cuentas Anuales consolldadas de la Cala al 31/12/1991 , . 

INOCTO 

e 

1.8<44 

110 

7110 

30 

-

4.369 

31/12 1990 30/61991 31/12/1991 

OCTO INDCTO DCTO INOCTO OCTO INDCTO 

- • - e - e 

- , 1.784 - 1.794 - 1.794 

- 2.378 - 5.000 - '.000 

- 1173 - 1.305 -' 2._ 

- 30 - 30 - -

. -- 370 - 817 - 748 

11.271 '.121 24.279 10.759 24.279 13.444 
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CUADAO N2 9 

EMPRESAS ASOeIADAS. pQReENTAJE DEPARTlelPAelON y eOSTE REGISTRADO 

, 
ACTlVlDADY '" PARTICIPACION 

FECHA CONSTITUCION/COMPRA 31.LJ2/1969 31/12 1990 3Oi§ 1991 
SOCIEDAD POR LA CAJA 0 SU GRUPO OCTO INOCTO OCTO INOCTO OCTO 

HISPASAT, S.A. Eııı:plotacl6n de', 'Iltemal nac.km," de 
eornunlcıclor:ı.' por 1&16'h_. 
Jur,lo 1088 ~.5 - 22,5 ... 22,5 

TAANSAVAl. Sdad. de aaranU. Tran.port ••• 
Rec:lproc:a P.rodo n.c.llııdo. y "'01 ,"I.OOr" 14,11 . - .42,42 ." ~;113 

NEOAARNA. Sdad. CMI In""'blll .. ı •. 
Partlcular(bj SaFllambf. 19ƏO ". - 33,33 4,20 33,M 

HOSPITAlET·CENTAO, Sdad. InrrobllI~L 
CMI panlcuı.,lbj . Na.ı.mbrt 19ƏO ", - 25 3,15 25 

FllO, SA(o, In"",bllı .. 1. 
Parbdo I\acaIIZado y vıo, iont.~ru " - 12,110 - 12,110 

LEISA, S.A.(aj (bj Inm:tblllarlı 

P.riodo ftacallıado y ar'iotı an1.~ru 8,31 4,85 18,45 8,!5Ə 18,45 

UNIASA, S,A,Io, Allm.nlacf6n 
P.no.ıo I\acaIlzado y ar'iotı an1.rIo<u 8,04 - 8,20 - ',20 

TFlANSFESA,8.A.(aj T rar"poıt •• 
A/Iot anla~Ol" al parlodo fttcallzado 5,22 - 8,22 ." 5,22 

El ENCINAR DE LOS Inmoblllarta 
AEYES, S.A.ıoj Pertodo ftscaIlıado y "'01, anlerio," 2,12 - 3,83 - 3,83 

ASTACO, SA«j InmobUları. 

JulıOl_ - :ıe,7 - :ıe,7 -
Parllcl_,","u Fondo. d. 
Inw,.lon: Fondpo.'a1 Renl. 
Var1abı. y Fondpotlal OMIU - - - - -

(aj Soeledades con cotlzacl6n oflclal en BoIsa, 
(bJ La partlclpacl6n Indlrecta en estas socledades se mantLNO a traves de la empresa Fllo, S.A. 
(q Partlclpacl6n Incflrecta mantenlda a traves de la socledad Dlnsa, c.i.', S.A. 

. ! 

INOCTO 

-
-
7~87 

3,18 

-
7,18 

-
-
-
:ıe,7 

-

COSTE REGISTRADO CAJA (Mlllones PIS!.) 

31/12 1991 

OCTO INı:xmı 31/1U1989 31/1W990 3OMl991 3W2[1991 

22.5 - 1.125 2.250 3.375 3.375 

42,113 - 17 25 25 25 

33,33 7,e7 - ,00 \00 250 

25 3.15 - 21 e 8 

12,110 - 511 1127 '27 1.072 

, 
18,45 7,18 IS:! 1.170 1.170 1.170 

8,20 - 1.138 uıao ,,580 1.580' 

5,22 - 1197 9117 1197 1191 

3,93 , - 4134 717 117 ·117 

\ 

." tt,81 . 
- - 1.000 1.000 1.000 1.000 

TOTALEa 5.402 8.68T 1I.i'IIT 10.1112 ----
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la evoluci6n que reflejan icı,s cuadros. anteriores pone de 

manifiesto el gran incremento relativo de 'ios recursos aplicados por la 

Caja duranteel periodo, tatito en empresas del Grupo como Asociadas. 

~sta evoluci6n presenta ias caracteristicas siguientes: 

11) La signifieacl6n çreciente de las particlpaciones societa.Fias ha 

repercutido tanto en las Cuentas Anuales individuales de la Csja como 

en las Cuentas Anuales Consolidadas; respecto a las primeras destaca 

el fuerte incremento de las provisiones por depreciaci6n de las 

participaciones Y en cuanto. alas segundas, .Ia conSolidaci6n d~. ias 

sociedades del Grupo que se indicaneri el cuadro nııs ha supuesto que 

las cuentas· consolidadas presenten respecto.a las indMduales !is 

siguientes vəriaciones: (millones de ptas.) 

De acuerdo con los datos anteriores,. no puede' estiinarse . 

satisfactorio,. principalmente an Ios ultimos ejerC:icios fiscalizados, el 

impacto directo de ias inversiones soi::ietarias en la Cuents de 

Resultados de la Caja,' tanto an la indMdual como en la consolidada. 

concretandose esta deficiente rentabilidad principalmente en un numero 

determinədo de· sociedades con perdid!3S continuadas, entie las que 

.destacan las sociedades inmobiliarias einstrumentales. Eri el cuadro nıı 

. 10 se detalla la evolt.ıci6n durante el periodo fiscalizado de las cuentas 

patrimoniales de las distintas sociedades participadas. 

ffEcro CUENTAS ANUALES CONSOUDADAS 

EJERC1C10 
.. ~I".· 

31/12/1989 . 

31/12/1990 

31/12/1991 

INCREMENTO 
ACT!VOS TOTALES 

23.367 

·21.660 

36.294 

INCREMENTO 
. PATRIMONIO 

"1.015 

.. 1.727 

4.895 

INCREMENTO 
<PlSMINUr.ıON> 
BENEFlClO NETO 

294 

<196> 
<838>121 

1·' Al cierre de, 3O/6/1991no se formularon Cuentas· Anuales 
consolidadas. 

121 Este importe corresponde al efecto por los ingresos ygastos del pəriodo 
comprendido entre əl 1 julio y el31 de diciembre del eJercicio. periodo al 
que corresponden ias cuentas AnUaIeS consoiidadas de la cəja a 31/12/1991. 

CUA,DRO NiL 10 

socıeoA!l 

FINAMPOSTAL;C.F.P •• s,A. 
INVERSIONES FUENCAUENTE. SA 
GESBISA. SA 
DlNSA. C.I., SA 
GESPOSTAL, S.G.I.I.C .• SA 
ICQPOSTAl VAlOAES, SVB. S.~ 
INVERPOSTAl, S.G.C .. s,A. 
GESPOST Al PENS1ONES, E.G.F.P., S.A. 
POSTAl PREVISIOH Y r.-:NSIONES. S.A. 
CDNS\A. TORA DE PENSlONES, SA 
POSTAl VIDA, S.A. 
POSTAl SEGUAOS GENElW.ES, SA 
INTERMEDIACION POSTAL; S.A. 
AAFı.SA 
POSTAl SlsrEw.s INFOAMATlCOS, S.A. 
GRAN JORGE J\JNI, SA 
INMOBILWlIA ~TANCIA, SA 
ASTRlSA, S.A. 
HISPASAT, S.A. 
TRANSAVAL; S.G.R 
NEOBARNA, S.C.P. 
HOSPlTAlET-CENTRO, S.c.P. 
FH.O. S.A. 
LEISA. S.A. 
UNIASA. S.A. 
TRANSFESA, s,1\. 
ASTACO. SA 

SOCIEDAOES PARTICIPADAS. DETALLECU!=NTAS PATR!MON!ALES 

(Millones de pesetas) 

. 31/12/19091" 31/12/19901'1 -- --ıı.:- .... - :,=- .".=- <PIrdIıı1.,. Do:--. .... -
3.000 267.~ 196.8 10.900 451.3 297,8 12.500 

100 5;8 . <0.8,.. 100 .4.8' <0.7> 100 
150 '47,4 123.3 27S 45,8 158,1 ·275 
300 .., <388,2> ·470 .., .. <170,8> 11.170 
350 414,8 4s9 . 350 448.8 850 350 
750, . .., 38,2 750 38.4 222.3 750 - .., .., 25 .., 11.1 25 
125 . 1 2,3 175 3.4 5,2 250 
100 .., <51,8> 250 .., <68,9> , 250 
10 1,2 1.7 10 2,9 0,8 10 

379 110,3 ,~g 004 .148,2 313,2 1.5OD 
169,5 0,5 . 28;4 201,5 24,5 42;4 .., 

10 14 8,8 '10 20.8 1,9 10 
'350 . 208,8 352,2 500 B72.2 295,7 500 

50 .., <14,2> 2.375 - <3.2> 8.000 
10 0,3 . <140;3> 232,5 0,3 <178.2> 1.300 
30 0,4 iU 30 15,7 . 10 -i - .., - 750 - <1.7> 1.000 

5.000 .., , - 10.000 - .., 15.000 
152,8 8,4 0,4 154 8,7 <5,1> 158,2 - .., - 300 .., . 3,3 750 - - .;- 25. - <0.5>. 25 

. 1.171,5 3.307,7' 879.8 2.015,4 3.598,1 213,5 2.821,8 
942.5 118,2 72,5 3.298.0 3.317,2 112 3.298,9 

2.775 5.883 451 U()3 5.8211 5ILO 2.844 
8.280 3.888,2 414 8.280. 3.733,8 S62,4 8.280 

200 ~ I 200 1 <1.0> 412 

31/12/1991'" _ .. -
<P6ıdtda> -... ........ ıcıo 

748,9 2.3110,5 
4,8 <1,0> 

201,8 106 
.., <'3.988,5> 

449,9 1.481,5 
258,7 191,9. 

11,1 18,2 
8,8 4$,1 

.., <38,2> 
3.0 o;a 

181.4 .885.5 
.., .., 

30,5 15.7 
1165.8 108,4 
- 19,7 
0,3 .<148,0> - -- <4,8> 
- -
8,7 <5.4> 
3,3 <18,8> 

, 
.., <7.5> 

. 4.733,8 .319,7 
. 3.409,3 148,8 

e.o41 902 
3.528,8 514,3 

1 <10,0> 

(1) Oal05 seg(ın CUeııtas Anualas Audlladas per audıtores prlvados, IXCopiO para laı socledades: Inverslones Fuencallente, S.A., Gran Jorge Juan. S.A. y 
~M t.. . . 

(2) Oatos eegOO !Cuentaa .Anualas Audlladaa por @udlloras P.J'Ivados. IxceptO para laa 8ocledadəə:.lnverslones Fuencaııənte. S.A.. Gran Jorge Juan. S.A., 
Olnsa,C.I., SA y Astaco. SA . . " 

21) En la realizaci6n de ias inversiones societarias del periodo.la Caja 

tıa seguido normaln1ente el procediriıiento de constituir 0 comprar empresas 

a traves de·:su filial Finampostal. dotlındola para allo de los. n:oursos 

necesarios via ampüaciones de capltal y financiaci6n crecfıticia 

EJERCıCIO 

19B9 
lll"" 

1"' .. mesıre 1991 
2O .. mesıre 1991 

DÇIO 

U80 
i!iJOO 

12.300 

lNOC1'O 

169 
3.999 

2.957 
2.949 

tOSTE REGIS!RADO Imlllones de pe!!l!Sl 

DCIO lNOC1'O DCIO. lNOC1'O DCIO 

1.125 412 2.369 2.002 5.274 
1.24ti 42s 2.039 85 . 11;,15 
1.125 142 723 33 14.148 

·150 '246 245 3115 

.....,... 
3.183 
4.$011 

3.132 
3.1115 

. En el detalle siguiente se recoge la distribuci6n ~e ·Ias 

inversiones realizadas en el periodo segun el proceclimiento utilizado 

las diferentes sociedades constituidas.o compradas directa . . 
o inclirectamente durante el periOdo han sido las siguientes: 
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. SOCIEDAD FECHA CONsmtJCION/COMPRA 

HISPASAT,.S.A. 
ICOPOS1AL VALORES. S.V.B •• S.A. 
POSTAL SISTEMAS INFORMATlVOS, S.A. 
GRAN JORGE JUAN.SA . 
ARFI, S.A. . . . 
INVERS10NES FUENCAUENTE, S.A. 
INVERPOSTAI..,S.ac.. S.A. 

. POSTAl PREViSION Y PENSIONES, S.A. 
ASTRISA,SA 
NEOSARNA, S.C.P. 
HOSPITAlET CENTRO. S,C.P. 

SECTOR 

Junlo -1989 

Jullo -1989 

Jullo - 1!1B9 
Jıiio -1989 
Jullo ~ 1989 

DiCiembm -'1989 

Enero -1990 
Enero -1990 

Septiəmbre - 1990 

Septiəmbre - 1990 
. Noviembre - '1990 

31/1 

DCIO -o SQCIEOAILES .DEL ilRUPO . 
_ F!N.~ERCII) , 1.000 

• lNM06fUARlO 347 

- SERIIICIOS 24 

nı SOClEOADES ASocIADAS 

- lNM06fUARlO 1.127 

• COMUN!CAClONEs 1.125 

• OTROS cNimentaci6n Y 1rWpartes} 2.150 

costə oitecto Fı:ıarnposIaI, CFl'.SA II! 3.000 
:roTAi.ES .. 173 

1989 . 

. NLCIO 

u32 
1.<163 

74 

---
-

4.3u 

. . . 

.. Posteriormənte, en este .apartado del informe se analiza Ili 

regularidad de estas inversiones. 

'SI)En los cuadros nums. 8 y 9 se refleja sucintamenta la actividad 

d~sarrollada por las distiıitas sociedadas dependientes da la Caja; en asta 

sentido, las diferentes areas de actuaci6n se agrupan por sectoressegun 

el detalle siguiente: (millones de ptas.) 

COSJE REG!S!!!ApQ1m!llo... de pewtıısl 

31/12/1990 :ıtJ/6, 1991 3W2 ~.J 
DCIO lNDC10 DCIO lNDC10 • DCIO NLCTO 

; 

1.000 3.491 ı.ooo 3.524 1.000 <4.275 
347 2.231 11.517 2.235 11.517· 3.169 

24 2.399 262 s.ooo 2&2 . 6.000 

~ - 2.820 - 3.215 -
2.250 - 3.375 ~ 3.375 -
2.1i112 - 2.602 - 1" 2.IiII2 -

10.900 - 12.500 1. - 12.500 , -
11.II5II .. 121 34.076 10.7 • 34.471 13.444 

m En asta sector, que recogelas sociedades degesti6n de serviCi6s y 
productos financieros complementariqs al negocio.bancario, al objeto de 
no desvirtuar el detalle, no se ha recogido al coste directo də la sociedad 
Finaınpostal, ya que esta.mantiene a su vez los'costıəs indirectos mas 
importantes en el sector. . 

En la fiscalizaci6n de ias distintas. participaciones societarias 

directas e kıdirectas de iş Cəja, se han puesto de manifiesto los siguientes . 

resultadQS: 

A) IncUmpliinientos de la nomıativa aplicable a (as sociedades estatales, es 

decir, aquellss en ıas que la caja participa mayoritariarnente en su capital . 

social: 

1;- 'Para ias empresas, IcOPOSTAL VALORES, S.V.B., S.A.~!; 
INMOBlUAR1A CONSTANCIA, S.A.; INVERSIONES FUENCAUENTE, S.A.; 

"GRAN JORGE JUAN, S.A.; ASTRISA,S.A. 'y POSTAL PREVfSION Y • 
PENSIONES, S.A., no se solicit6 en su constituci6n 0 compra la preeeptiva 

autorizaci6n pre..rla Cı!;)1 Consejo de Ministros establecida en el arl 6li.3 del 

Texto Refundido de ia Ley General Presupuestaria. . 

Asimismo, para' iaı:i sociedades: GESPOSTAl, S.A.; 

GESPOSTAL PENSIONES, S.A.; POSTAL SEGUROS GENERALES, S.A.; 

INTERMEDIACION POSTAl, S.A.; CONSULTORA DE PE",SIONESj S.A.; 

INVERPOSTAL, S.A.; Ç>INSA C.I., S.A. y GESSlı:;A. S.A., la autıJrizaci6n por 
C~nseio de Ministros se reafız6 con posterioridad a su fecha de 

constituci6n 0 compra, por tanto se ratlficaron. "a posteriori" estas 

acfua.ciones de la Caja 

La irregulƏridad desCtita cobra mayor importancia para ias 

sociedades ıi.n6nimas: Dinsa, A$trisa: G.J. Juan el. Fuencaliente, debido 

(1) Sociedad en la que la participaci6n publica era mayoritaıia, ostentada 
por la Caja en un 45% (vease cuadro num. 8) y otras Entidades 
fınancieras publicas -I.C.O. y Bancos pub!icos-. 

a las especi?les circunstanciƏs que ccincurrieron en SlJ constituci6n 0 

compra, ias cuales se anal~ en Ios epigrafes B), C), E) 'y F) 
respectivamente de este apartado dellnforme. Debe tenerse en cue~ a 

este respecto quela caja, romo Organismo Aut6nomo, estaba sometida 

alcontrol de legalidad perriıanente por parte de la Intarvenci6n Delegada 

de la I.G.~E. A pesar de 10 manifestado en ategaciones por esteCentro 

Directivo, estas inyersiones s~ de la Caja se registraron como 

inversiones de cartera de valores en las cuentas del Organismo Aut6nomo 

cuando se realizarondirectarnente y, en əquellas realizadas indirectarnente' 

a trav5s de Finampostal, esta fıfialobtuvo de la Entidad fiscafızada los 

foridos necesarios para ias mismas,. los cuƏıes fueron registrados, 

asimismo, como inversiones de la caja en Finampostal. 

2.- ,Oeterminadas sociedades no han rendido a eSte Tribunal·1as 

.Cuentas Anuales de· ~odos 105 . ejerci~os del periodo fiscalizado, 

incumplieıido la normativa que regula la rendici6n decueıitas -arts. 128 y - . ~ . , 

129 del T.R.LG. Presupuestəria y Ley de Funcionamiento del Tribunal de 

Guentas, an. 34 ysgtes-. Es preciso senalarque la obligaci6n de rendir 

cuen~ corresponde, segun laş normas citadas, a los ,"Presidentes 0 

Directores" de las Sociedades estatƏıes. l.as Sociedades y 105 ejerdcios 

cuyos estados contables no se han rendido son los siguientes: 

SOCIEDAD 

ICOPOSTAL VALORES. S.V.B .• SA 

INVERsıONES FUENcAuENTE. SA 

ASTRISA, SA 

EJERClClO(SI 

1989 Y 1991 

1989 

1990 

, , 
1 
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3.- En la represantaci6n de la Caja en los Consejos de Administraci6n 

de sus sociedades fifiaJes, se ha incumplido sistemƏtlcamentə durante todo 

el periodo fiscafizado əl art. 8 de la Ley 53/84, de 26 de diciembre, sobre 

incompatibilidades del personaJ al servicio de las Administraciones Publicas, 

que establəce: ·No se' podra pertenecera mƏS de dos Consejos de 

Administraci6n ıJ 6rganos de gobiemo, salvöque excepcionafmente· se 

autorice para supuestos concretos mediante acuerdo C:eı. GObiemo·. 

En las comprobaciones reaJiz8das se ha constatado que, aJ 

menos, trece personas han ostentado normaJmente durante. todoel 

periodo fiscafizado, mƏS de dos representaciones en 105 Consejos de 

Administraci6n de la Caja 0 SUS filiales, excepci6n para ıa que no saha 

aportado en la fiscalizaci6n, ni ~n alegaCjones, autorizaci6n expresa del 

Gobiemo. se ha _ constatado, a5imismo.· que varios· de öıchos 

representantes han cobrado dietas simuıtaneamentfl~; ifıas de dos 

Consejos durante un mismo ejerc!~ ;;-vönomico. 

Debe destacarse que, a pesar de 10 manifestado en 

alegaciones, la Ley 25/1983, sobreincompatibilidades de altos cargos, en 

su art. 6.1.b), prescribe expresamente, como.1a raferida Ley 53/1984, que 

no se puede pertenecer a mas de "dos ConsejOS de Administraci6ri de 

Organismos 0 Empresas publicƏs, ~ acuerdo expreso y justificadodəl 

Consejo de Ministros. 

Per otra parte. respecto aJ Consejci de AdministraciQIi de la 

Cajiı, se ha verilicado que durante el periodo fiscalizadose han satisfecho 

dietas en concepto de ·colaboraci6n· en ias reuniones de öıcho6rgano 

dirƏCÖVo. La regularidad de estos gastos, realizados con cargo al capitulo 
. . . 

ii del presupuesto adminisfratiVo de la Caja como OrganismoAut6nomO, 

a pesar de 10 manifestado per la Intervenci6n General de la Administraci6n 

del Estadoen alegaciones, no ha.sido justificada en la fiscalizaci6n con la 

correspondiente autorizaci6n emitida por el Ministro de Economia y 

, Hacienda, como preve el art. 32.1 del ReaJDEıcreto 236/1988, de 4 de 

marzo, sobre indemnizacion~s por raz6n de servicio. Han percibido estas " 

dietas aItos directivos de la Caja, ellriterventor Delegado de la Int:rvenci6n 

General de la Administraci6n del Estad9 y el Abogado delEStado del 

Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica6iones. 

A pl'lrtir del momento en que la Cəja se constituy6 como 

sociedad estataı, se produjo, per un reducidoimporte y para un 

colaborador,la percepci6n de dichas dietas a pesar de ıa remuneraci6n 

per asisten~a ~ mƏS de dos Consejos. 

. EI montante satisfecho, an uno"y otro caso, per dichas dietas 

de colaboraci6n qurante el periodo ha sido el siguiente: 

Miles de ptas. 

!-i~ia 
30-6-1991 

1.835 

Periodo 
30-6/31-12-1991 

275 

B) Entre las sociedades de! Grupo del sector inmobiliario destaca, por el 

volumen "de las bperaciones raalizadas,.la sociedad' DINSA,' Consu!toras 

Inmobiliarios, SA (en adelante Dinsa), empresa creadaen julio de 1988 

por Rniımpostal con objeto de ser la cabƏcera de la Divisi6n inmobiliaria 

de!Grupo. Sobre la creaci6n de esta sociedad es necesario recordar que 

la preceptiva autor1zaci6n del Consejo de Ministros se 'reaJiz6 con 

posterioridad a su constituci6n. La actMdad desarrolladaporestasociedad 

durante el periodo fiscafizado ha estadoinformada por 'Ias directrices 

marcadas per la Caja,' configurandose como una sociedad· instrumental 

que ha realizado determinadas operaciones inmobiliarias-comercializac!ı2!:: 

de inmuebles- que la Caja, como Entidad də Cr6dito, 110 ~ autorizada 

a realizar 0 que esta, como OrgƏ!'':':':;:j iwt6nomo debia realizar con 

sujeci6n a la nom'~1ci publica financiEıro-presupuestaria y de contrataci6n 

;;.d-rrilnistrativa Asimismo, gran·parte de las actuaciones mant6nidas per 

la sociedad son conseci.ı~~dƏ inmediata de ·Ia actividad crediticia de la 

Caja, cuyo anƏlisis exige el seguimiento efectuado en Dinsa. 

EI marco de actuaci6n de esta sociedad durante əl periodo 

fiscafızado puede sinletizarsə en laS notas siguientes: 

11) oOtaci6n media de dos empleados. 

2i) Rnanciaci6n total de la Cəja (recursos ajenos y propios). 

31) Ambitofuncionaf; areas bƏsicas de actuaci6n: 

- Adquisici6n de riesgos problematicos de la Caja para su posterior 

cancelaci~n via aportaci6n por əl acreditado de activos inmt.iebleS. 

- Adquislci6n de los inmuebles indicadoS per la Cəja para su 

postərior comercializaci6n a terceros 0 a la propia Caja. 

. - Participaciones societıu'ias minoritarias en sociedades. 

inmobiliarias. 

. . 

De acuerdo con əl caracter instrumental de la sOciecrect ,56 han 

analizado determinadas actuaciones, cuyos rəsl.!ıtados se presentan a 

continuaci6n segun el ambito funci9!"~ oomentado. 

1.- O?ERACIONES INMOBIUARIAS .• Dinsa que, deacuerdo con 

ioexpuesto, carecia de medios mateıia!es propios y de mediosfinancieros 

no procedentes de la Cəja, ha realizado desdə su constituci6n ən 1988 

ha.sta 31-12-1991 inversiones inmobifiarias per un volumen superier a Ios 

15.000 millones, cuyo detalle para tas opeoraciones mƏS significativas sə 

muestra a continuaci6n an əl cuadro nil 11. 
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CUADRO NiL 1'1 

DETALLE OPERACIONES INMOBllIARIAS MAS SIGNIFICATlVAS REAlIZADAS POR DINSA EN EL PERIODO FISCAlIZADO 

(En millones de peseıas) 

INMUEBLE 8I1UACIClN A 
TIPO - fECHA COMPmDOR 

""""","MNTA . VENOeOOA 

i)~ 

1. Edlııcıo 'GOLOEN' VIvIoııdi. Y ın construccl6n VEGANGELES, SA 
MAABELLA (M"ıgıl - 1 ...... de •• -

2. Edlflclo 'REINA ASTRlD" Vlvlend .. Y on construccl6n - \IEGANGELES, S.A. 
MAA8ELLA (M".gal tocai •• cit •. 

3 .. Cu.tro Local •• C1o •• \.DCa1 .. əri conltruecf6n \IEGANGELES, S.A. 
~. 'NEREIOA-POSEIDON' comorcıeleo 

MARBELLA (;.."!!...~el • 

~. Edlflcla ci Recalelo., 22 Vivi~oIIc.y ın conllluCcl6n PROINSUR, SA 

Mıdrtd ·IacııIH ..... -
5. Edlııcıo aı h0g6n, 271 V1vfend.l, 080. V Edmcod6n do !'ROINSUR, S.A. 

BARCELONA 
_ ..... 

prlnelptoo ılglO -
II. Edlflcla ci Of.n \/It, 411 Vlvlendtı, oiic. y Edlllctcl6n de JARDlNES 0Et. 

GIWfADA lacııletdtı. prlnclplOI iigio MARQUESAOO, SA 

7. SOL .. Pln .. de Clıtmtr11n Salır ikbtna - Salır FONOO GARIINTIA DE 
MADRID DEPOSITOS (B.E3PAI'iA/ 

-
II) \IENTAS.· 

1. Edlııcıo '"GOLOEN' Vlvlendt., oiic. Y '6Hlina 1 ... de PROINSUR, SA 
II.ARBELLA (M"oga' IacııIHcIet. cana1ruacl6n . 

2. Edlflcla 'REINA ASTRlD" Vlvlendo., afic. 'y on canatnıcd6n . ASTRtSA,SA 
MARHELLA (M6Ioga, tocaio. d ... 

3. 1 LOCaI EdlfIcIo \.DCa1 Caniərcıll on conllfucd6n C.\IA POSTAL 
'NEf\EIDA-POSEIDON' 
MARBELLA (M~~i' 

En la fiscalizaCi6n de las operaciones descritas en al ciuadro 

anterior se han obtenido'los siguientes' resuıtadOs: 

1- Las operaciones realizadas con la sociedad privada Proinsur; S.A se 

analizan en el apartado 11l.4 del Informe poniendose de manifiesto, 

entre . otras irregLilaridades, que Ios precios de adquisici6n de los 

edificios de Madrid y Barcelona satisfechos por Dinsa fueron muy 

superiores.a los correspondientes valores de mercado, derivandose . 

uıi quebranto para la filial de, al menos, 2.705millones para el 

edificio de Madrid y 2.591 millones para el edificio de Barcelona (total 

5.296 mi!lones). 

2- La venta del edificio "Reina Astrid" de Marbella a ·Ia soCiedad del 

Grupo Astrisa se analiza en ei epfgrafe C) de este apartado del 

infomıe. 

3- Los inmuebles adquiridos a la comPaıiıa Vtg~geıes, S.A. provienen 

de u~a operaci6n conjunta que, per su relevancia. ss describe a 

continuaci6n: 

La citada sociedad mantenia con la Caja cinco prtəstamos 

hipotecarios, concedidos en 1986 paı-d (:,ompra de solares y posterior 

construcCi6n de ôıversas pıomodones lnmobiliarias en Marbella 

(MƏlaga) por un Iımite total de 5.000 miUones de ptas., con la 

garantfa de las hipeteca5 de dichas promoc::iones y un aval personal 

y solidario para cada uno de los prest8mos. otorgados todos ellos 

per una mismapersona fisica. 

-

ftCHA I'AECIO flNANClA.ClON 
(X)MPRA .... 'EHrA ~~NTA IVA TOTAL OElACOMPM 

15/12/SS 1.732 157 1.889 Cr6d11o p."",,1I de II Calı 

15/12/SS 2.598 208 2.8011 . 
15/12/SS 320 38 358 .'. · 
31/01/Q! 5.250 630 • 5.SSO V •• ia EdIf."OOLOEN' Y 

ItnpOacl6n de Caphll cub!ırıa 
pDl'li Col. ' 

31/01/91 3.298 398 3.tI94 
hnpU.d6n d. Caphll cubloıtt 

'2iloitvj -
por II Cala 

- 840- 50 890 · 
8/05/91 335 40 

- --·375 · 
TOTALES 14.373 1.51Ə 15.812 

, 

3/08/90 ~.500 227 2.727 N/A 

26/09/90 2.500 202 2.702 NIL. · , 
· , 

8/05/91 89 II 100 NIL. 
1. 

· , 

TOTALES 11.089 440 B.52Ə 
1. 

'. 

La s~aci6n de estos riesgos en el segundo semes1re de 1988 

era irregular: ante 10 cual, la Gaja, la sociedad acreditada y Dinsa 

lIegaron a Lin acuerdo, cuyos elementos fundamentales se describen 

a continuaci6n: 

CAJA/SOCIEDAD ACREDITADA-Mediante acuerdo nofundamentado 

documentalmente se realiza una regularizaci6n intema de los riesgos 

de la acreditada, fijando la deuda total, a 30 de noviembre de 1988, 

- en los cinco prestamos hipotecarios, por un montante de 4.499,5 

millones con las garantlas comentadas anteriormente, Durante la 

fiscalizaci6n no se ha aportado documentaci6n. justilicativa de la 

situaci6n real de 10$ prestamos a dicha fecha. 

CAJA/SOCIEDAD.· ACREDITADA/DINSA- En escritura' de 

15/diciembre/1988 se foılnaliza la cesi6n por la Caja a Dinsa de Ios 

Cinco prestamos hipotecarios con sus garantfas por un precio igual 

al importe de la deuda descrita -4.499,5 millones-. La operaci6n fue 

autorizada por loa Consejos de Administraci6n ~e la Caja y su filial 

en la fecha descrita. 

DINSA/SOCIEDAi} AGREDITADA- En escritura elevada en la misma 

fecha, Dinsa y la sociedad acreditsda acuerdan cancelar la deuda y 

garantıas de los c{nco prestamos hipotecarios mediante la daci6n en 

pagode algunos de Iosinmuebles que estaban hipotecados an 

garantfa de 105 prestam05' que se cancelan. Estos inmueble5 se 

valoraron en 4.649,5 millones de ptas" 10 que supuso una diferencia 
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'respecto a la deuda cancelada de 150 millones de ptas. a favor de 

la sodedad ~creditada. 

La operaci6n descrita fuel!3vcida a cabo per Dinsa con un 

credito personal de la Caja de 5.000 millones, cuyas vicisitudes se analizan 

posteriormente en este epigrafe. Los desembolsos efectuados per Dinsa. 

como consecuencia de esta operaci6n fueron ids siguientes: 

• Importe 

een millones de ptas.) 

- Deuda cedida per Caja •..•.......•.•• 4.499,5 

- Diferencia valoraci6n inmuebles daci6n .••. 150 

-IVA daci6n inmuebles ••.•. _ ...••••.•. ---4Qa 
.' 5.052.5 

De acuerdo con la singularidad de la operaci6n, en el Cuadro 

n2 12 se recogen 105 elernentos mas relevantes de la misma: 

CUADRO N212 

DETALLE OPERACION CAJA - VEGANGELES, S.A.- DINSA 

(Millones de pesetas) 

SITUACION OEUOA A 30/11/1988 CESION OINSA CANCElACION OEUOA-DACION INMUEBLES 

IMPORTE GARANTIAS DEL ~IESOO IMPORTE RlESGO OEUOA DEUOA 

P\mO. Hlpo1.carto 1.278.7 · ItPol_ odIlicios ·NAYADE". "NERlEIDA' Y 1.278.7 

·POSEIDON'. (ComplejG ·CLpr .... de! Mal') 

· uı iv .. perıonal y Iolldarto 

Ptmo. Hlpo1acaıfo 1.175 • HpoI.ca Complejo 'MAAE-NOSTIWM" 1.175 

· uı av" personal y IolIdarto 

"b 

Ptmo. Hlpotacaıfo 800 .• Hpoteca Edlncıo "GOLDEN" 800 

· uı ov.ı peilOn" Y &011_ 

Ptmo. Hpotecarlo 1.200 • Hpoteca Edlnclo 'RlEINA ASTRIO" 1.200 

· uı iv .. peraon" y IolIdarlo 

Ptmo' HIpolecarlo ' 45,8 • Hpoteca Edlncıo 'CENTER' 45,8 

· uı iV .. peraon" Y Iolldarto 

TOTALES 4.499,5 4.499,5 

(1) Vlıase t1po y sltuacl6n dəllnmuəble ən əl cuadro rP 11 anterlor. 

En el analisis de la operaci6n se han puesto de manifiesto 

hechos significativos, cuya valoraci6n se recoge a continuaci6n: 

1~ En cuanto a la naturaleza e instrumentaci6n d,e la operaci6n: 

a) Se excluyen del balance de la Caja unos riesgos importantes que,. 

dada su situaci6n irregular, deberian ser provisionados adecuadamente 

con el correspendiente efecto en la cuenta de resultados. ' 

b) Se utiliza una empresa del Grupe para adquirir unos inmuebles 

en contraprestaci6n de la cancelaci6n delas deudasde la acredttada 

, Este proCedimiento en las adquisiciones de inmuebles no procedentes"de 

adjudicacion~s judiciales, permite eludir la norm.ativa 

financiero-presupuestaria y decontrataci6n administrativa, a la que la Caja, 

como Organismo Aut6nomo, estaba sometida 

. 22) Las condiciones del credito personal de 5.000 millones concədido 

por la Caja a Dinsa para financiar la operaci6n ,y su posterior desarrollo 

presəntan las vicisitUdes siguientes: 

- En las condiciones iniqiales del credito se estableci6 un tipe' de 

interes del 8%, el cual era varios puntos inferior al tipe mas favorable 

, aplicado a las empresas del Grupe. 

GAlWlTIAS INMUEBLEi.1 VAI.OAACION IVA IMPORTE 
~ TOTAL 

I.aodeocrltU EdlfIcto ·OOl.DEN' 1.731,8 156.9 1.888.7 

li. d'ıcıhıı EdllIcIo 'RElNA ASTRID' 2.597.7 207.7 2.80M 

li. d.lCrIlII euatıo locaIn comerclol •• 320 38.4 358.4 

Complejo ·NERlEIO .... POSElDON' 

l.ao.deocrltU 

I.aodalCrlte. , . 

4.841,5 403 5.052,S 

- Al vencimiento de! credito -15/junio/19ŞO- Dinsa no reembols6_1a 

deuda ni se autOriz6 per la Caja su renovaci6n; asta se acord6 əl 

18/octubre/1990, estableciendose un nuevo, vencimie~o al 

15/diciembre/1991 a un tipe de interes del 0%. Las nuevas 

condiciones no se formalizaron documentalment(l hasta el 

2/julio/1991, fecha en la que se esta/:ıleci6 una reducci6n dellimJte 

del credito hasta 1.864 miRones. 

- En 10/diciembre/1991 se modific6 la p6liza de credito anterior, 

estableciendose un tipo de interes del12% con efectos retroactivos 

desde 2/julio/1991: 

Lasvicisitudes descritaS denotan la ausencia del rigor 

necesario en esta operaci6n crediticia, no justificable per la, dependencia 
. ' . 

total de la sociedad aci'editada, y el perjuicio sopertado a nivel de grupo, 

por el diferencial en el tipo de interes aplicado respecto al original 

acordado con la sociedad acreditada. 

3") Reşpecto a la sitUaci6n' de las promociones inmobiliarias 

hiPOtecadas, es -preciso selialar que ias obras se encontraban paraıizadas 
en eı segundo semestre de '1988, segun manifestaciones verbales de 

responsab!es de la Caja, congruerites cOn la, ultima dispesici6n del 

;:ırestamo per certificaciones de obra fechada en marzo de 1988. 
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Asimismo, de acuerdo con un informe de los arquitectos de la Cəja emitido 
? 

en septiembre de 1987, las prornociones presentaban irregularidades 

urbanısticas, entrə las que se destaca el exceso de edificaci6n en relaci6n 

con las normas establecidas al efecto por la COrporaci6n LocaI. En este 

sentido, es preciso serialar que Cinsa no exigi6 ninguna garantia' para 

cıibrir posibles contingencias de los activos adquiridos. 

Por otra parte, dada et car8cter turistico de su locaIizaci6n 

(Marbella"Malaga), es significativa la situaci6n ffsica delos inmuebles 

respecto a la costa; esta era la siguiente:' Complejo "Mare-Nostrum", 

primera l!nea de 'playa (este complejo incluye clubnƏutico); Edificios 

'Nayade", "Nereidii y "Poseidon",detras del complejo anterior; Edificios 

"Golden" of "Reina Astrid", detras de laS !Jromocionesanterioras. 

4lI) En cuanto a las vatoracıonesde ios inmuebles adquiridos, ni Cinsa 

ni la Caja han aportado tasaciones u otra documentaci6n soporte 

fehaciente de las miSrTıas a la fecha de la daci6n; asr, unicamente se ha 

dispı,ıesto de un informe sobre el, grado de avanca de todas tas 
'promociones hipotecadas, realizado a mayo de 1988 por una firma 

independiente al Grupo de la Caja, y del anteriormente mencionado informe 

de 105 arquitectos de la Caja realizado en septiembre de 1987 donde se 

, V6lQR DE f!EAUZAQ!Qf:f 

detalla el "alor futuro de realizaci6n de los edificios una vez cotıstruidos. 

De 'acuerdo con estos informes hay que tener en cuenta 10 siguiente: , 

- EI valor futuro de realizaci6n calculado por los arquitectoıı de la Caja 

es homogeneo con el que la entidad fiscalizada consider6 .razonable a la 

fecha de concasi6n de los riesgos crediticios, el cual luca como tasaci6n 

de 105 activos hipotecados en laS escrituras de los prestƏmos. 

- Como se ha reflejado anteriormente, las obras se encontraban 

paralizadas desde el segundo semestre de 1988, por 10 que el grado de 

avance calculado en el referido informea mayo de 1988 puede 

considerarse una estimaci6n razonable del volumenconstruido a la fecha 

de la operaci6n:' diciembre de 1988. 

- Los prestamosse concedieron en 1986 con la previsi6n de que tas 
promociones se pusieran a la venta en 1988; por 10 que et valor futuro 

reflejado en la tasaci6n de los mismos se calcul6 eStımando el efecto del 

citado desfase temporal. 

, Por tOOo ello y de acuerdo con la informaci6n conocida en la 

fisCaıizaci6n, a continuaci6n se analizala razonabilidad de,los precios de 

compra de 105 edificios adquiridos por Cinsa en la daci6n: 

, ~!.!ITE!<IQli ~ 
TASACION ıı. VALOR 

ESCRlTURAS AVNlCE RESULTANTE VALOR 
lNM\JE8LE PRESTAMOS ~ CONS~ CONST~ INMUEBlE~ ~r 0TW'" 

" Edlllclo 'GOLDEN"'" 
(1~+(2),(3)- .. 1 

1.680 540,7 847,6 27,6 • n4,6 1.731,8 <957,2> 

- Edlllclo 'AEINA ASTRIO'''' 2;500 827,8 1.684,2 27,35 1.288,4 2.597,7 <1.309,3> 

, - Conipıelo 'MAnE NOSTRUM' 2.500 1.002,4 1.546,3 26,5 1.412,2 no adqulrklo ən dacl6n 
• Edlllclos 'NAYAOE' 

'NEREIOA' Y 'POSEIDON'''' 3,732 1.417,4 2.318,5 41,0 2.368 320 N/A 
• Edlllclo 'CENTER' gQQ --wi --1Q!!.3 no apoıtado !!2 ı!1~1!2l!1!;ı!!iI !!si ııı!Qıı!r!ı!ıı endacl6n 

JOTALES l!U12 1:!a! ~ ~.84~12 4.849,~ 

... Inmuebles adqulrldos en la opemcl6n. 

'" Ce estos edifıcios unicamente se adqu(eren en la .daci6n 4 locales comerclales (vease cuadro nQ 12) 

B· detalle anterior porl(' de mƏnifiesto qU6 el valor acordado 

para ios activos adquiridas por Dinsa resulta in~stente con et vaior de 

realizaci6n fijado por la Caja en tas· hipotecas de tas promociones y el 

estimado por sus arquitectos on septiembre de 1987; ssr, se constata qU6 

el vaıor estimadO para Ios edifiCios adquirldos, que asclende a 2.383 

millones (774,6 + 1,288,4 + 320); ~ muy inferior al pracio de adquisici6n 

acordado en la daci6n y, por tanto, al montante de deuda cancelada.Esta 

. conclusi6n cobra mayor relevaOcıa al considerar IOS hechos siguientes que 

concurren en la operaci6n: 

- Todos los inmuebles de tas prom~ciones se encontraban 

hipotecados y afianzados solidariamente; por tanto, en caso de 

impago d~ la deuda, se podrfan ejecutar estas garantias~ 

- La situaci6n fisica de tas promociones, descrita ən el 'punto anterior, 

·indica que se adqUı~ren Ios inmuebles m{ıs alejados de iş coSta. 

- Los inmuebles adquiridos no sOi1 los de. mayor grado de avance en 

la constrUccipn a mayo de 1988. 

- Existen irregulı;tridades, urbanısticas conocidas . por la Cala, 

contingencia no garantizada en la transacci6ri. 

D~ todo 10 anterior, se· puede concluirque la operaci6n' 

analizada no se realiz6 aplicando . Ios criterios juridicos y 

econ6mico-financieros adecuados y ~rosos que son exigibles a la Caja 

y a su filial Cinsa como Entidades PUblicas en aras de una gesti6n 
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eficiente. Ası, partiendo de la earencia de justificaci6n de las valoraciones 

de la deuda de'ıa prestataria y de los inmuebles adquiridos en .el mornento 

de la daci6n, se puede evaluar el quetiranto dimanante de esta actuaCi6n 

en, al menos, 2.266,5 millones de ptas., como ~e racoge a continuaci6n: 

a) . 

_ Diferencia entreel .valor estimado, de los edificios adquiridos y el 

rnontante de ia deuda concelada que ƏSciande a: (millones de ptas.) 

Valor inmuebles aaquiridos ...•••.•.• ' 

Importe Deuda cancelada ... ~ ••.••.• 

Quebranto 

2.383 . 

.~ 

~ 

- Abono no justificado de Dinsaa la sociedad acreditada por150 . 

millones de ptas. correspondiente a 'Iadiferencia entre al valor acordado 

para los activos adquiridos y .el montante de la deuda cance!ada. 

b) Para el edificio "Golden" adquirido ən la daci6n, Dinsa~acomƏti6 ia' 
, terminaci6n de su construcci6n y gestion6 su venta, previa redacci6n de 

un proyecto de obras moöıficado y obtenci6n ~e la .correspondiente 

IicenCıa, incurriendo en unos' cost~s de 634 miDones de. pesetas. 8 
. . . . 

inmueble fue vendido a Proinsuren agosto de 1990 per 2.500 millones de 

ptas., registrando un beneficio de 134 millones. Esta operaci6rise anallza 

en el apartado 1Il.4.4 del Informe ən el que se concluye que no es pesible 

pronı:ınciarse sobre la razonabDidad del precio de venta .cjtado; al no 

haberse aportado tasaci6n u otro tipe de valOraci6n que iö justifique. 

. c) Respecto ı:ıı edificio "Reina Astrid" adquirido en la daci6n, . Dinsa 

iiıcurri6 en unos costes de 40 millones de ptas, '! 10 vendi6 an, septiembre 

de 1990 a Ia.sociedad del Grupo Astrisa per 2.500 millones, registrando 

una perdida de 138 millones de ptas. Esta operaci6n se anaIiza en el 

epıgraie C) siguiente, en' el que seconcluye Que el valor' del inmueble a 

maye de 1993 puede estimarse en aproximadamente 1.000 millones de 

ptas.; por 'tanto, se pone de. manifiesto que la valoraci6n del inmuebleen 

2.~97,7 millones acordada en !adaci6n de Vegangeles, S.A yel preciode 

venta citado a la sociedad .Astrisa eran muy superiores al valor real de 

mercado del inmueble. Este defidt patrimonial'ha aflorado en 1993, ı6 que 

ha motivado əl registro de quebrant05 significativos en la Caja y su Grupo 

que se analizan expircitamente en el epıgrafe referenciado. 

. 4- La adquisici6n del inmueble. de Granada fuerealıUıda por Dinsa 

siguiendo instrucciones de laCaja con əl obJetiv() siguiente: -

- Reestructuraci6n del edificio para oficinas y viviendas. , 

- Venta. a la Caja de las oficinas para el establecimiento de la 

delegaci6n provincial. 

-Comercializaci6n a terceros de las viviendas. 

, 
8 objetivo descrito revela c6mo la Caja.utiliz6 a su filial para 

obviar la normativa financierO-preşupuestaria y de contrataci6n 

administrativa a la que estaban sometidas las adquisiciones de inmovilizado 

de uso propio por su eondici6n de Organismo AUt6nomo. 

Dinsa compr6 əl Inmueble en febrero de 1991 e 'iniciÖlos' 

tramites para su reestructuracl6n -iicencias yproyectos-, hecho qiıe no 

lIeg6 a materializarse per el cambio dE! ·objetivos deıivados de la 

incorporaci6n de la Caja a Argentaria, C.B.E. 

2.- PARTICIPACIÖNES SOCIETARIAS.- pin~ ha maı:ıteııido 

. inversiones financieras ən dos empresas asociadas, cuyo detalle al Clerre 

delOs ejerciciosfiscalizados se muestra a continuaci6n: (mntones ptas.) 

FECHA ", PART1ClPACION . COSTE REGISTI'WLO 
CONSTITUCION 

sociı;OAO Qı;;QMPRA .ll!!!2. ..ıım. .!1!2!. ...!2!!!!. .mıı. ~ 
A$T~.SA. 1989. 2tl,7 2tl,7 11,8 53,4 53,4 53,4 

SOGEUR, S.A. . 1990 10 _10 0,2 

, La actividad de ambas sociedades əs la promoci~n inmobiliaria 

para cuyo desarrol10' han obtenido financiaci6n crediticia d!!,la Caja (vease 

. epig~fe 11l.3.2 . .de este apartado). 

8 pnricipal proyectogestionadopOr Sogeur, SA (en adelante, 

Sogeur) durante el periodO respende a una promoci6ı:ı inmobiliaria en 

Gerona cedida por Dinsa, cuyo desarrol1o se analiza a continuaci6n: 

- Dinsa y el Ayuntamiento de la .Iocalidad de Calonge (Gerona) 

formalizaron en diciembre de 1990 una operaci6n de permuta en virtud de' 

la cualla Corporaci6n L.ocal traspas6 a Dinsa un05 terrenos de 7.500111" 

valorados en 60,6 milfones para que la filial de la Caja desarrol1ara i.ına 

promoci6n de viviendas V.P,O.,locales conıerciales, garages y trasteros 

en un plazo mƏximo de4 aıios, establec:iiındose como c6ntraprestaci6n 

a satisfacer per Dinsa la urbanizaci6n del terreno, la entrega al 

Ayuntamientode ,200 m' construid05 de planta baja, 3 aparcamiəntos yun 

montante en et9ctivo de hasta un mƏximo de 12,6 millones, si hubiera . '. . '. ~ 

, beneficios con la venta de los locales comerciales y aparc:amientos, todo , 

el1o' valorado tambien en 60,6 millones.Adicionalmente, se confiere. al 

Ayuntamiento la funci6n de control de la gesti6n de la promoci6n. 

- posteriormente en enero d~1991 se formaliza en contrato privado la 

,cesi6n de Dinsa a Sogeur de la promoci6n,. asumiendo dicha sociedad 

todos los costes; compromisos con.elAyuntamientoy posibıe~.beneficios, 
'pero manteniendo Dinsa la titularidad. oficial' de i~ promoci6n y de 105 

terrenos. 

- En el eJercicio 1992 se rescinde el contrato de cesi6n descrito 

asumiendo Dinsa la terminaci6n de la. proinoci6n y su comercializaci6n •. 

En la actualidad, segun manifestaciones de los responsables de Din~a, la 

promoci6n esta concluida y /iquidados de conformidad los' comprcimisos 

con ei Ayuntamiento .de Calonge. 
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En el aniilisis de la opera6i6n descrita se ponen de manifiesto las 

siguientes observaciones: 

11) Dinsa no' ha aportadoen la fisi:EJizaci6n ,Ias' razones ,que 

aconsejaron la cesi6n de la promoci6n a su asociada Sogeur sin ning(ın 

tipo d~ contraprestaci6n.. En este Sentido, əs nec.-esario. notar' que an la 

permı..1a con əl Ayuntarniento de Calonge se estimaban unos beneficios y 

por tanto deben justificarse los motivos por 105 que dichos resultados 

, futuros se ceden a u;a sociedad en la que solarnente se posee un 10% de 

participaci6n, favoreciendo, en consecuencia, a! resto de 105 intere5es 

accionariales. 

, 2i).Dinsa no ha aportado en la fiscaliz8t:i6n documentaci6n 50porte u 

otro tipo de evidencia suficiente sobrə la rescisi6nde la operaci6n con 

Sogeur; en co~secuencia no ha sido posible determinar sıiincidencia 
juridica y patrimonia!. 8 presidente de Dinsa hasta aMI de 1992 manifiesta 

erl alegacionesque ,ıƏ: rescisi6n de la .operaci6n se tramit6 mediante 

renunciade Sogeur acordada por su Consejo de AcIministraci6n en enero 

de. 1992, la rual fue aceptada por el Consejo de Administraci6n'de lafilia! 

de la Caja .• 

'3.-LoS hectıos expuestos en 105 eprgrafes antenores ponen de', 

manifiesto qUE1la actividad de Dinsa durante el periodo fiscaliz8do no ha 

obedecido a una gesti6n con criterios, empresaria!es, sino que ha 

constituido un i~strumento de la Caja para la rea!izaci6n de operaciones 

inmobiliarias cuya necesidad no ha e5tado sopprtada por,~1 pertinente plan 

de inversiones en. inmovilizado debidamente justificado .. Esta conclusi6n 

cobra mayor significaci6n a! haberse deducido que eilla realiz8ci6n de las 

principales operaciones inmobiliarias -adquisiciones de inmuebles a las 

, sociedades Proinsur, S.A. y Vegangeles, S.A.- se harl satisfecho precios 

muy superiores a 10$ que regfan' en el mercado y que, respecto' a la 

primera sociedad citada, :lasoperaciones han venido acomp~adas de 

mUltiples irregularidades. ' 

Esta actuaci6n de Ia'Caja ha 'motivado que se materia!iz8ran en 

Dinsa quebrantos muy signific:8tivos que se cuantifican a continuaci6n, 

i~dividualiz8dos'para cada una de las operaciones, 'con,indicaci6n de los 

montantes estimados en la fiscaliz8ci6n y 105 registrados pClr la filial de la 

Caja. 

OPERACION 

- Adqulslci6n Inmuebles a la 
socledad Vegange!es, 'SA (vease 
eplgıale' 3.4· de este aptdo.) 

- Coriıpra a Prolnsur. SA de! 
inmueble de Bircelona (veasə 
aptdo. 111.4.2.) , 

-Compra a Proinsur. SA del 
inmueble de Madrid (vease 
aptdo. 11l.4.3.) . 

IMIilones pta5.1 

OUEBRANTO SEGUN 
F1SCAUZAC1ON 

2.266,5 

2.591 

2.705 

ouEBAANTo .FıeGtsnwıo 
POR DlNSA (31-12.'991) 

2.034 

1.984 

C) La sociedad ASTRISA, Astrid Residencial, S.A. (!iln adelante Astrisa) fue 

creada en septiembre de 1990 por Fınampostal y la empresa privada Filo, 

S.A. (en adelante Fılo) con una participaci6n paritaria. Sobre la 

constituci6n de dicha sociedad əs necesario recordar que la Caja se situ6 

con una participaci6n mayoritaria, ostentFıda indirectamente a traves de las 

empresas citadas, a pesar de 10 cual no se solicit6 la preceptiva 

autoriz8ci6n del Consefo de Ministros (vease epigrafe A. 1 anterior y cuadro 

n(ım. 8). La creaci6n de la sociedad obedeci6, en gran medida, a las 

dificultades encontradas por Dinsa para comercializar el edificio "Reina 

Astrid" adquirido en construcci6n a la empresa Vegangales, S.A. en la, 

0..peraci6(1 analizada en el apartado 8.1.30 anterior; asi, Astrisa nace con 

el objetivo de adquirir el inmueble para ponerlo en explotaci6n una vez 

terminado, cometido cuya' gesti6n 'qued6 integrada, dentro . del grupo 

empresarial de la sociedad Fılo. 

. Astrisa adquiri6 el edificio a Dinsa, operaci6n que se analiza 

posteriomiente en este epigrafe, paro no desarroll6 el objetivo comentado 

ptmnaneciendo practicamente sin actividad; esta situaci6n se mantuvo 

ıiastariıayo de 1993 en que la Cajay su Grupo decidieron desvincularse 

del grupo Fılci, hecho que motiv6 la desinversi6n de ias pösiciones 

riıantenidas, en Astrisa. 8 desarrollo de iəs inversiones societarias y 

,crediticias de la Cajay su Grupo en Astrisa se,analiz8n ıl continuaci6n. 

1: La compraventa del edificio "Reina. AStrld" fue forma!izada en la 

misma' fecha qu~ la constituci6n de Astiisa con las siguientes 

estipulacicines: , 

a) ,Precio: . 2.500 millones de Ptas. a satiStacer en las condici~nes 
siguientes: (Millones ptas.) 

INTERESES 
,VENC1MIENTOS PREClO 7,5% rvA .IQI&. 

- A la ·firmaescritura publica 647,7 N/A 52,3, 700 
i 

- 26-junio-1991 1.852,3 104,2 157,9 2.114,4 

TOTALES 2,500 10412 210,2 2.81414 

b) Dinsa transfiere.1a posesi6n del inıiıueble pero se reserva su 

propiedad hasta el.cabr9 total del precio acordado. 

En el desarrollo de la operaci6n, Asti:isa no hizo frente al segundo 

pago descrito, aitteıocual, las partes, acordaron, mediante contrato 

privado de 26-junio-1991, la .novaci6n objetiva de la obligaci6nen los 

siguientes terminos: 

a) Detalledelos nuevos pagos establecidos para la cancelaci6n de 

la deuda de Astrisl!.con Dinsa(Millones ptas.) . 

INTERESES 
VENCIMIENTOS IMPORTE 12.5% TOTAL 

- A la firma del contrato privado 250 N/A 250 
, . 

- 26-diciembre-1991 133,2 116,8 250 

~ 26-marzo-1992 852,5 53,9 906,4 

- 26-junio-1992 878,7 27,7 906,4 
TOTALES 2.114,4 198,4 2.312,8 
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b) Oinsa mantiene la propiedad de la finca hasta la satisfacci6n total 

de la obligaci6n. 

Astrisa abon6 los. dos primeros pagos descritos dejando penciientes 

de pago iôs dos ultimos, cuyo moıito total asceridia a 1.812,8 millones. 

Esta cuenta acobrar permaneci6 registrada en 105 libroS de Dinsa por əl 

citado importe, sin incremento alguno de intereses por əl incumplimient~, 

hasta mayo?e 1993donde an la desinversi6n cc:ımentada tuvo el siguiente 

tratamiento: 

_ La Caja compr6 la cuenta a cobrar de Dinsa con Astrisa 

acordandose comd valo~ de. la misma el importe que lucia en ios 

libros de Dinsa -1.812,8 millones-

_ La Caja vendi6 a la empresaRlo la cuenta a cobrar, acordandose 

coma valor de la misma el montante de 800 millones ptas. Para la 

financiaci6n de la operaciöfl la Caja concede a Rlo un prestamo 

personaJ de 800 millones aJ 12% Y un periodo de 8 aıios. 

La operaci6n anaJizada pone de manifiesto que la problem8tica 

reaJizaci6n de la cuenta a cobrar sobre Astrisa. desemb0c6 eri un 

quebranto significativo que fue asumido y registrado por la Cəja y cuyo 

montante ascendi6 a: (MilloneS ptas.) 

- VaJor en libros cta. a cobrar sobre Astrisa 

- Valor acordado en venta a Rlo 

. Ouebranto registrado Caja 

IMPORTE 

1.812,8 

800 

1.012,8 

AdicionaJmente, es necesario seriaJar que Iafinanciaci6n crediticia 

concedida por la Caja a Rlo 'para la compra de la cuenta a cobrar sobre 

Astrisa, se instrument6 con la' garantia personaJ de dicha empresa; por 

tanto: su cobrabilidad futura. dependera de la favorable evoIuci6n 

financiero-patrimoniaJ de laacreditada 

2. EI coste de la participaci6n societaria de RnarripostaJ en Astrisa 

durante el periodo fiscalizado y a la fecha oomentada de su desinversi6n 

se muestra a continuaci6nen el detalle siguiente: (Millones ptas.) 

EJERClCIO % CAPITAl CAPITAL COSTE 
{31-diciembrel PARTICIPAClON SUSCRITO DESEMBOLSAOO . REGISTRAOO 

1990 5O"A. 1.500 375 375 

1991 50% 1.500 500 746 

MAYO-1993 50% 1.500 500 500 

La diferencia entre el capitaJ deseriıbolsado y el coste reglstrado a 31 

de diciembre de 1991, que asciende a 246 millones de ptas., responde a 

varios desembolsos a cuenta de futuros dMdendos pasivos realizados por 

Finampostal durante el ejercicio 1991 y registrados como mayor CC'ste de 

la participaci6n. Dichos dividendos pasivos no fueroiı exigidos por Astrisa, 

10 cjue motiv6 que RnampostaJ reclasificara en abril de 1992 los foncios 

entregados a lacuenta de Deudores imputando intereses por 3,8 millones 

correspondientes a un tipo nominal anuaJ de, aproxiniadamente, el 3,5%. 

Esta cuenta a cobraı" de 249,8 millones qued6 asr configurada como un 

prestamo no formaJizado documentalmente, sin establecerse su 

. veiıcimie~o y los intereses aplicabıes. 

En la desinversi6n reafızada en mayo de 1993, el precio de venta 

acordado para la participaci6n societaria y la cuenta a cobrar de Astrisa fue 

muy inferior a su valor en libros, 10 que. supuso para RnampostaJ la 

materializaci6n de los quebrantos siguientes: (Millones ptas.) 

- Participaci6n societaria 

- Cuenta a cobrar 

VALOR 
ENUBROS 

500 

249,8 

PRECIO 
VENTA 

0,150 

104 

QUEBRANTO 

499,85 

145,8 

. D~ acuerdo con el precio de venta acordado para la participaci6n 

societaria de Rnam~staJ, el v2lor de la sociedad Astrisa se estim6 en 

300.000 ptas. (1 peseta por a~6n). Esta valoraci6n supone, atendiendo 

a la composici6n del baJance de'· Astrisa, que el edificio' "Reina Astrid" 

-principal activo de la empresa- se valor6 en aproxil11adamente 1.000 

millones de ptas.; por tanto, debe concluirse que: 

- EI precio de adquisici6n del edificio por Dinsa.alasociedad 

Vegangeles, SA, fijado en 2.598 millonas de ptas., no ~espöndia a 

su valor real de mercado (operaci6n anaJizada en el epigrafe B.1.311 

anterior). 

- EI precio' de adquisici6n del edificio por Astrisa, fijado en 2.500 

millones ptas., tampoco respondfa a su vator real de mercado. 

'. . ." . 
3. De los hechos anaJizados se constata que Dinsa compr6 el inmueble 

por un precio muy superior a su valot de mercadö y que la crəaCi6n de la 

sociedad Astrisa impidi6 que afloraran las posibles minusvalias, las cuaJes 

se pusleron de manifiesto en 1993 con la desinversi6n de laSposiciones 
\ 

mantenidas en AstrisaEste deficit patrimonial se muestra a continuaci6n 

con Indicaci6n de la Entidad que ha asumido los quebrantos en que 

finaJmente se ha materiaJizadc). .(Millones ptas.) 

ENTlDAD IMPORTE 

- Ouebranto en cuenta a cobrar 
sobre Astrisa CAJA 1.012,8 

- Ouebranto en participaci6n 
societaria de Astrisa FINAMPOSTAL 499,8 

- Ouebranto en cuenta a cobrar 
sobre Astrlsa FINAMPOSTAL 14:2,6 

TOTAL 1.658,4 

". / 
0) Entre las empresas asociadas del sector inmobiliario se encueotran las 

sociedades ciViles particulares denominadas NEOBARNA Y HOSPITALET 

'. CENTRO; sociedades que se crearon en 1990 por la Cəja y varias 

empresas privadas con la participaci6n mayoritaria de estas ultimas, entre 

las que destacan dos sociedades del Grupo empresarial de la fillT!a Rlo. 
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Es necesario seıialar que las sociedades mercantiles y civiles tienen 

un tratamiento muy dispar en nuestro ordenamientô, per 10 expırcita de la 

regulaci6n de aquellas y la faita deespecifidad en la de e~, 10 que 

destaca en las areas de publicidad (Registro Mercantil) y control 

(contabilidad, aUditorfa, etc.). 

EI objeto de ambas sociedades,' segun sus estatutos, es ,"la 

explotaci6n de un negocio de inversi6n inmobiliaria";cometido que, en la 

realidad empresarial, se ha circunscrito, durante əl periodo fiscalizado, a 105 

siguientes objetivos: 

_ Neobarna: Construcci6n de un complejo de oficinas en Barcelona y 

su pesterior explotaci6n. Inversi6n prevista: 9.100 millones ptas .. 

_ Hospitalet Centro: construcci6n de un centro comerciai en la 

localidad de Hospitalet de Uobregat y su pesterior, expiotaci6n. 

Inversi6n prevista: 9.400 millones P!ƏS. 

,La inversi6n en la sOcledact H05pitalet Centro vino acompa!iada de 

un contrato privado suscrito entre dicha sociedad y la Caja en virtud del 

cual esta asumıa los siguientes compromisos: 

- Financiaci6n del 70% del proyecto inmobiHario en ias condiciones 

mas favorables del mercado y, no siendo exigible "ninguna otra 

garantfa que la hipotecaria sobre Ios efectiv05 de 'Iasociedad; 

incluida la propia concesi6n del derecho de superficie". 

,- En ningun caSo los socios vendran obligados a soportar ninguna 

respenSabilidad directa por la devoluci6n de la financiaci6n descrita. 

- Los avales a presentar ante al Ayuntamiento de Hospitalet de 

Uobregat seranaportados por la Cəja en favor de la socieôad civiL. 

Los compron:ıisos descritos excedıan ampliamente el percentaje del 

25% de participaci6n accionarial rnantenido per la Caja y se materializaron 

8urante el periodo fiscalizado en un cr~dito perspnal de 750 millones ptas. 

y un aval də 500 millones a favor de la Corporaci6n LOCaI cit;ada Esta 

"situaci6n fue revisadapor el n~evo equipe gestor de la Caja, asumiendo 

finalmente la financiaci6n parcial del proyecto inmobiliario mediante un 

prestamo sindicado hipoteCario en əl que la Caja. participa con un Illrme de 

3:000 millones. 

En cuanto a la sociedad Neobarna, el proyecto inmobiliario descrito 

se desarroll6 con, posterioridad, al periodo fiscalizado con financiaci6n 

crediticia de la Caja' superior a Ios 4.600 millones. En la desinversi6n 

comentada en el epıgrafe anterior reafızada en W93, la Caja capitaliz6 

estos creditos y enajen6 su participaci6n accionarial, desvinculandose de 

la sociedad. 

E) La sociedad inmobiliaria GRAN JORGE JUAN, S.A' (en adelante G.J. 

Juan) fue comprada por Finamposta! en Ju!io de 1989 con el objetivo de 

adquirir el adificio sito an la ci Claudio eoello, 31 de Madrid, unico activo 

importante de la misma Sobre la compra de dicha sociedad espreciso 

recordar que no se solicit6 la preceptiva auto~ci6n del Consejo de 

Ministros. 

Esta inversi6n inmobiliaria indirecta se r~a1iz6 con una problematica 

singular cuyo desarrollo se anali2:a a continuaci6n: 

, ' 

La sociedad G.J. Juan se constituy6 en abril de 1987 con un capital 

social de 70 millones de ptas., que fue ampliado el 7 de mayo siguiente 

hasta un total de 150 millo'nes, figurandocomo priiıcipales accionistas BTi<, 

Galia y Prima Inmobiliaria con una participaci6n del 25%, 24,99% Y 50%, 

,respectivarnente. 

En la misma fecha de la ampliaci6n de capital, G.J. Juan adquiri6 el 

inmueble anteriormente citado a la sociedad Teseo, S.A~I, 

subrogandose en la hipoteca constituida an garantfa de un prestamo 

concedido per la Caja. al vendedor en 1986. G.J. Juan compr6 el 

edificio en maye de 1987 por un precio escriturado de 811,2 millones 

ptas., subrogandose en ,el prestamo hipotecario con la aceptaci6n 

eıcplıcita de la Caja. La concesi6n y evoluci6n de este riesgo 

hipetecario hasta dicha subrogaci6n presenta la siguiente valoraci6n y 

resultad05: 

- se, concedi6 para la adquislci6n y rehabilitaci6n del edificio con un 

Iımite de 532,9 millones ptas., y Iibre dispesici6n de los fond05 a la 

firma de la escritura de prƏstamq. Esta moda!idad de disposici6ıi 

no se ajust6 a la prevista para aste tipO de riesgos en Iəs 

instrucciones intemas de la Caja, ,que establecıan una serie de 

condiciones y cautelaspfevias'para la enfrega de'los fondos. 

- Teı;eo adquiri6 el inmueble per un precio escriturado de 250 

millones ptas. y dispuso del resto de Ios fondos del prestamo 

h~ el Iımite descrito sin que, de acuerdo con la documentaci6n 

analiz8cıa, realizara rehabilitaci6ıi a1guna 

,'De acuerdo con Ios hech05 desçritos, la sociedad Teseo, S.A 

obtuvo en la compra venta del inmueble una p1usvalia superior a los 500 

, millones sin haber realizado la. rehabilitaci6n del edificio y habiendo 

dispuesto para la operaci6n de financiaci6n crediticia de la Cəja en 

condiciones no habituales. 

En -abril de 1989 el Coiısejo de Administraci6n de la Caja adopt6 en 

una misma reuni6n, los siguientes acuerdos: 

- Formalizar una opci6n de compra sobre e1100% de las acciones de 

la sociedad G.J. 'Juan, de acuerdo con la propuesta remitida per un 

representante de la misma en ia que se formulaban las siguientes, 
condiciones: ' 

('1 Esta sociedad ha mantenido riesgos significativos con la Caja durante 
el periodo fıscalizadCi. Vease apartado 11l.2 del Informe. 
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a) 'ta so~iedad, debidamente auditada, no tendıiı otro activo que el 

edificio de la ci Claudio Coello, 31. ' 

b) Precio de la sociedad: 1.850 millones, menos al importe del 

prestamo hipotecario. 

c) PIazO para el ejercicio de la opci6n: 3, meses desde su 

formafizaci6n. 

d) Durante dicho plazo' el tipo de interes del prestamo hipotecario 

sera del 7"k. 

. _ Ampliar el prestamo hipotecario comentado en əl puntO anterior 

hasta un Ifmite de 1.300 Il)illones -incremento: 767,1 millones-, 

modificando algunas de las condiciQDes del prestamo original, əntre 

ellas, al tipo de inter6s delprimer trimestre que sə əstaQlece ən əl 

7% anual, seguri las ci:ındiciones descritas de la opci6n de compra. 

En la misma fecha en qu'e el Consejo de Administraci6n de la Caja 

adopt6 105 acuerdos transcritos, se produjo un doblə cambio de 

accionistas de la sociedad G.J. Juan: Prima Inmobiliaria, S.A. y Sinpa 

Holding SA, parıfcipes paritarios del capital social de G.J. Juan, vendieron 

su participaci6n a 4 .accion!stas que, a su vez, transmitieron su 

participaci6n, global y parcialmente, hasta figurar un total de 15 nuevos 
, , 

accionistas, detentando Tessa Ibenca, SA una participaci6n mayoritaria 

deI49,67%. 

En el anaJisis de la concesi6n y' disposici6n de la anipfiaci6n del . ' , 

prestamo hipotecario en 767,1 millones, formalizadael' 10 de mayo de 

1989, se han puesto de manifiesto las siguierites observaciones: 

11) EI acuerdo de concesi6n por el Consejo de Administraci6n de le 

Caja mantiene la fil1alidad y la libre disposici6n de 105 fondos establecida 

en el prestamo original, sin ajustarse, por tanlo, a las instrucciones intemas 

de la Caja, como se expuso anteriormente. 

2A) lascondiciones aprobadas y escrituradəs para el pr~stamo no 

incluyen la oportuna comisi6n de apertura; comisi6n que estaba definida 

en un 0,5% del limite coııcedidc;ı segun las condiciones habituales 

aprobadas por al Consejo de Administraci6n de la Caja paraeste tipo de 

riesgos: la Caja no ha explicitado durante la fiscalizaci6n las razones que 

motivaron que dicha comisi6n no se estableciera en las condiciones de la 

ampliaci6n del prestamo, renunciando a percibir, por dicho concepto, un 

importe estimado en 3,8 millones de ptas. 

31) La disposici6n r~ Q~ !g..~ fgrıdQ.s se materializ6 əl 1 ı de mayo de 

1989, mediante abono en una cuenta corriente 06 G.J.J!1ƏIl abierta en la 

Caja. La acreditada utiliz6 105 recursos del prestamo en las partidCiS QÔıe 
se muestran ən əl detalle siguiente: (millones ptas.) 

CONCEPTO PROCEDIMIENTO 

a.. ConcelaciOO d.uda con un occion_ an1iguo • Clıeque al portodor 

.. Chequə nominativo 

• No aponada dooumontaCl6n 

SUbtotaJ 

• No, apoıtoda docurnon1a<:i6n 

• ClıeqUl al por1ador 

SUb!oial 

c" Concelaci6n 2' Hipotece sob .. edlficio • Clıeque al ponador 
c/ Claudio eoello. 31 •• '.ver d. aan.sıo 

d,· Pago iniar._ wııcIdOl, Y dƏ' domo<a ~ • cergo on ctJa/CIe 

0.' Gutos _00 y_6o . cergo on CtJa/cw 
(now.ia. glSlOria,_ ... IC.) 

1., Cornpra _ dƏ! To..,.., • cergo on ctJa/cta 

II.' Pago T_ PUblioc ImpuoolOl • TransIeıencia benCOria 

h.· 0Ir0e • N/A 

298.2 

1.6 

103.5 

403,3 

ISƏ.l 

0.6 

189.7 

115.1 

18,7 

2,7 

35,0 

2,1 

...2.L 
TOTAL 7§7,1 

EI detalle anterior ref\eja c6mo G.J. Juan no ap!ic6 los fondos del 

prestamo a la finalidad del mismo -rehabilitaci6n del inmueble-, sino que los 

utiliz6 ən diferentes operaciones, estando ias mas signfficativas vinculadas 

a la opci6n de compra de la sociedad suscrita por la Caja, segun se 

analiza a continuaci6n. 

En la misma fecha (10-5-1989) en que seformalizaron la ampliaci6n 

del prestartıo hipotecario y la opci6n de compra,G.J. Juan realiz6 las 

siguientes transacciones: 

-,Se cancBlaron deudas con accionistas por 403,3 millones, mediante 

entrega de efectivo' obtenido cOn la ampliaci6n del prestarno hipotecario. 

- Se materializan las dos comprailentas sucesivas ,del 100% de la 

sociedad'G.J. Juan, cuyo precio no se ha conocido en la fiscalizaci6n al 

no haberse aportado documentaci6n soporte de las operaCiones. A pesar 

de esta carencia. documentalel desarrollo, de las transacciones ·perrnitə 

deducii' que los prestamos, por 189,7 millones, concedidos por G.J. Juan 

a los nuevos accionistas con los fondos del prestamo -hipotecario tenian 

como finalidad financiar la compra de la sociedad para su postərior venta 

a la Caja, una vez, coriocidas IƏS condiciones de la opci6n de compra. 

Scbre las transacciones, anteriores es necesario seı'ialar que para 

algunos de LOS pagos realizados por G.J. Juanporun montante de 292,6 

millones, la Caja no ha aportado en la fisCallzaci6n, a pesar de su sOlicitud, 

ıet döcumentaci6n soporte de 105 mismos. Esta carencia documental no 

es 6bice para seı'ialar qiJe en la cuenta corri~nte ordinaria de la CaJə en əl 

Banco de Espaı'ia sə registraron cargos por əl cttado importe ən təchas 

posteriores al cargo en lacuenta corriente de G.J: Juan; por 10 que en 

principio, se colige que dich.:ıs desembolsos se tramitaron a traves də 

cheques de la Caja emitidos contra dicha cuenta corriente en əl Banco 

emisor. 

- Şe cancela una hipoteca a favor de Banesto, que gravaba el inmueble 

de Claudio Cüô!!~; 31, con LOS fondos obtənidos del prestamo hipotecario. 
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La naturaleza y el desarrollo de tas operaciones descritas pone de 

manifie5to que, si bien la ampliaci6n del prestamo hipotecario en 767,1 

millones fue concedida con libre disposici6n de los fondos para una finalidad 

expresa -rehabilitaci6n edificio-, su verdadəro objetivo fue el saneamiento 

financiero de G.J. Juan y La incorporaı::i6n de nuevos accionistas, como paso 

previo a la adquisici6n de la sociedad por la Cəja; objetivo que se deduce 

conocido por la Caja, ya quə pamcip6 directamənte en la disposici6n də 

fondos a traves de chəques del Baiıco de Espaıia Asimismo, es preciso 

seıialar que segun el seguimiento documental efectuado de estas 

actuaciones, en ningun momento aparece explicada 0 justificada la doble 

transmisi6n accionarial comentada,' ni las' razonesque impulsaron la 

mencionadaaplicaci6n de la ampliaci6n del prestamo'hipotecario por parte 

de la sociedad G.J. Juan. 

La opci6n de compra sobre G.J. Juan, se formaliz6 en contrato privado 

elevado a escritura publica en la misma fecha que la ampliaci6n del riesgo 

hipcrtecario con las siguientes estipulaciones: 

a) La opci6n podra ejercerse por la CaJa 0 la instituci6n quə esta 

designə en un plaZo de tres meses. 

b) Como contraprestaci6n, sə acuərda que los intereses del 

prestamo hipotecario para əl plazo descrito se liquidariın al 7% anual. 

c) si la opci6n se ejerciera, la compraventa də la sociedad se 

ajustara a tas siguientes ctiıusulas: 

- G.J. Juan debera realizar las operactones opottunas de forma quə 

su .balance de situaci6n solamente esta integrado per determinadas 

partidas, entre las que destacan el edificio y əl prestamo hipoteCario. 

• Et valor de las acciones de G.J. Juan sera əl resultantə de Vaiorar əl 

inmueble en 1.850 millones ptas. 

- EI vendedor ase?urara la inexistencia de crtros pasivosque los 

recogidos en el balance de situaci6n comentado. 

La opci6n de compra descrita no fuə ejercida por la Caja, sino que 

fue cedida a su filial Finampostal para que ejecutara la inversi6n, cuya 

financiaci6n fue cubierta con una aıripliaci6n de capital. La compra del 

100% de las acciones de G.J. Juan se fonnaliza en contrato privado y 

escritura publica el 28 de julio de 1989, acord8iıdose las siguientes 

condiciones de .Ia operaci6n: 

a) B balance de situaci6n de la sociedad, ala fecha descrita, asta ' 
integrado por los siguiəntes activos y pasivos (millones de ptas.) 

ACTlVO PASIVO 

- Edificio ci Claudio eoeııo, 31 ..••. 1.103,8 - Capital Social y Reservas ••••••••••• 12,8 

- caja ............................................... 190.0 - Prlıstamo hlpotecario caja •..•..•.. 1.300,0 

- otros activos ••..•...•••••.....••.••••••••.•. 49,0 - Otros pasivos ••..•••••••••••.••.•.•••••.••. 30,0 

- Cuerıtas de orden 

TOTAL 1.342.8 

26.3 

Tv;",;" 134'8 

26,3 

b) B precio de compra se paC:t6 en 750,2 mnlones de ptas.· 

. c) Los accionistas vendedores rəalizaran Un dep6sito de 45 millones 

a favor de Fınampostal, materializado en participaciones del Fondo de 

inversi6n "Fondpostal monetario", para asegurar cualquier contingencia no 

registrada en el balance de situaci6n descrito. Adicionalmente, se 

estabJecen otras coberturas para el supuesto de que -dicho dep6sito no ' 

resultara garanua suficiente. 

d) Se manifiesta que la sociedad ha sido auditada a·18-7-1989 y que 

el informe de auditoria sə adjunta al contrato də compra venta. 

Como resultado de la verifıcaci6n de la inversi6n societaria descrita 

hay que destacar: 

112) No se ha aportado durənte la fiscalizaci6n el informe də auditoria 

de la sciciedad a 18-7-1989 reterenciado en el contrato de compraventa. 

212) EI precio de comp;a cıcordado vino detərminado por: (millones de 

, ptas.) 

IMPORTE 

- Prima valoraci6n inmueble 

(1.850 - 1.103,9) ....•................•. 746,1 

- Valor te6rico contable de la sociedad . . . . . . . . . . 4,1 

TOTAL 750.2 

Esta determinaci6n de preciode G.J. Juan no əs consistente con 

las .condiciones acordadas por el Consejo de Administraci6n de la Cajil al 

autorizar la opci6n de compra y obedece a la aceptaCi6n del balance de 

situaci6n descrito aı1terio'rmente en el que se inc1uyen partidas no previstas 

inicialmente, entre las que de5tacan las siguientes: 

a) En la rubrica de caja se .engloba una partida de 189,7 mHlones 

correspondiente a los prestamos. concedidos por G.J. Juan a 105 

accionistas en la compra venta de la sociedad realizada el10 de maye de 

198Y y financiados con los fondos del prestamo hipcrtecario. La existencia 

de dicha partida en el activo de la sociedad adquirida motiv6 que, en el 

desembolso del precio de venta, Fınampostal no satisfaciera a 105 

accionistas vendedoresdicho montante, sino que el mismo fuera abonado 

directamente a la propia sociedad para hacer efectivas las mencionadas 

cuenta5 a cobrar con los accionistas~ Durante la fiscalizaci6n, en ningun 

momento se ha aportado justificaci6n de estos saldos, ni de posibles 

. actuaciones posteriores. derivadas .de los mismos. 

. b) En el epigrafe de otros activos se inc1uye una cuerrıa a cobial .. ' 

sobre la Hacienda Publica por 939 mil )?t<lş. que no fue re~izable y, en 

conseçl)~ncia, G.j. juan registr6 el quebranto correspondiente en sU 

ÇlJe:t.a de resultados. Dado que, como se ha denunciado en el punto 

anterior, no se ha facilitado el informe de auditoria de G.J. Juan previo a 
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la compra, no es posible pronunciarse sobre si Finampostal conocia la 

sitUaci6n de la cuenta a cobrar y, por tanto, su efecto en la determinad6n .. ' 

del precio de compra de G.J. Juan. 

3Q) La valoraci6n del inmueble' en 1.850 miliones presenta incidenciias 

signifıcativas, las cuales se analizan a continuac;i6n. 

_ EI valor del inmueble se estableci6 segun una tasaci6n realizada 

en abril de 1989 por un facultativo en la que se refleja que elactivo 

presenta una situaci6n urbanistica restrictiva, dim~ante de su clasifıcaci6n 

en el Plan General de Ordenaci6n Urbanistica (p.G.O.U.) de Madridcomo 

de uso dotacional para equipamiento sanitario con nivell de protecci6n; no 

obstante, dicha clasifıcaci6n era compatible con el uso dotacional para 

oficinas de la Administraci6n. 

- La Caja no ha explicitado durante la fiscalizaci6n las razones que, 

aconsejaron la aceptaci6n de la citada tasaci6n sin que la mismafuera 

contrastada por Gesbisa, sociedad del Grupoexperta en estas funciones, 

actuaci6n que no resulta justificada. Fue en diciembre del mismo ejercicio 

cuando Gesbisa realiz6 una valoraci6n del inmueble en la que se 

manifıesta que el edifıcio estaba en situaci6n de abandono. con una 

depreciaci6n de la construcci6n superior al 80%, estiinandose que carecla 

de salida al mercado y su valor se reducia practicamente al solar. A pesar 

de la Iimitaci6n descrita, Gesbisa tas6 el inmueble en un valor actuai de 

mercado para uso de oficinas de 1.590 millones de ptas. 

- G.J. Juan rehabilit6 el inmueble en el periodo 1990-1992 con un 

coste de 1.486 millones de ptas. 

- En 1992 se realiz6 otra tasaci6n del edifıcio per una sociedad 

ajena . a la Gaja en la que se estim6 un vəlor de mercado para uso de 

oficinas de la Administraci6n de 2.558 millones, correspondiendo al solar . 

un valor de 874 millones de ptas. 

EI anƏji!ıis realizado evidencia. que el valor real de mercado del 

inmueble a la fecha de eompra de la sociedad ~.J. Juan debə estimarse 

razonablemente pr6ximo al valor del solar, valoraci6n que es consistente 

con iəs tasaciones de 1989 y 1992 Y con el costə də la rəhabilitaci6n. 

De acuerdo con 10 comentado, considerando.como valor del solar 

.elı es~mado en la tasaci6n de 1992 '-874 millones-, debə concluirse quə la 

Caja y Fınampostal no adecuaron Sus actuaciones a los principios də 

prudencia y efic:acia en ia gesti6n, al permitir la inmediata disposici6n də 

fOfldos sin atender el cumplimiənto del, objetivo asignado alos mismoS y 

.al no evaluar y contrastar la tasaci6n soportə del valor acordado para ~i 

inmueble. Esta actuaci6n motiv6 que e/ activo se valorara por əncima de 

los valores de mercado, asumiendo Finampostal un quebranto ən la 

operaci6n, cuantifıcado en: 

Valor de compra del inmueble ............. . 

Valor de mercado ir:ımueble ................. . 

1.850 miflones 

----'lli 
Quebranto 976 

Este deficit patrimonial atıor6 en' 1992, ejercicio en el que 

Finampostal vendi6 G.J. Juan a la Caja per su valor te6rico contable a la 

fecha de venta. 

Atendiendo a los əspectos puramente cuantitativos de iəs 

inversiones real~dəs, se puƏı:ıen resumir las actuaciones a nivel d9 Grupo 

CaJa Postal cifrando los desembolsos efectuados en 1.300 millones d!3 

Ptas' en c;9ncepto deprestamos, mas 750 inillones ən la COmj)fil de ia 

sociedad, mas 1.486 millones gastados en la rehabilitaci6n del irtmueble, 

10 que supone un total de 3.536 millones de ptas. pagados por un activo , 

que en 1992 queda valorado en 2.558 millones. 

Finalmente, en la corTıprotıaci6n de la regularidad formal de iəs 

obrəsdə rehabilitaci6n del edifıcio se ha constatado que fue la Secretaria 

General de Comunicaciones, de/ entonbes Ministerio de Turismo, 

Transportes y Comunicaciones, i~ quə encarg6 əl proyecto' de 

rehabilitacii6n y la beneficiaria de la licencia de obras concedida por la 

autoridad municipal en' junio de 1989 para uso de oficinas de la 

Administraci6n P(ıblica. La vinculaci6n de dicha unidad organica a la 

rehabilitaci6n del inmueblə no ha sido explicitada en. los trabajos de 

verificaci6n, si biən, en a1egaciones, se ha manifestado por los entonces 

responsables de la Caja, que se trat6, a traves de la misma, de evitar iəs 

difıcultades en la concesi6n de la Ii~ncia deobras. Respecto a· esta 

operaci6n hay que sefıalar iəs siguienteS irregularidades: 

- En la fecha descrita, el inmueble no era propiedad de la Caja 0 su 

Grupo, ni de la citada Secretaria General. 

- La Corporaci6n Local autoriz6 el cambio del uso dotacional del 

inmueblə para oficinas də la Administraci6n, sin quə conste la 

realizaci6n de ıas Comprobacioneso~nas sotırə la propiədad 

de.1 inmueblə que acreditaran la regularidad del məncionado cambio 

urbanistico. 

F) La sociedad inmobiliariEa del Grupo INVERSIONES FUENCAUENTE, SA 

(eri adelante ı. Fuencaliente) fuə adquirida en 1989 por la Caja. y 

Finampostal con una participaci6n paritaria Sobre la compra de esta 

sociedad es preciso recordar que no se solicit6 la preceptivaautorizaci6n 

del Consejo.de Ministros. Ei objetivo də la invərsipn fuə la adquisici6n de 

un inmueble en Valencia, principal activo de la sociedad, para su utilizaci6n 

como sede de la Delegaci6n de la Caja en dicha ciudad. 

La compraventa del 100% de las acciones de ı. Fuencaliente 

se formaliz6 en contrato pıivado ən diciəmbre de 1989 con las siguientes 

estipulaciones: 

- EI precio də la operaci6n sə acuərda en 766,8 millonəs, 

detərminado por: 

Valor contable de la sociədad ..... :.... 104,8 millones 

Prima valoraci6n inmueble ........... ".. ~ 

TOTAL 766,8 

• 
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- EI vendedor se obliga solidariamente a reembolsar a los 

compradores cualquier contingencia no registrada en el valor 

contable de la sociedad. 

En la verificaci6n de esta inversi6n inmobiliaria indirecta se han 

evidenciado los siguientes hechos significativos: 

1. EI inmueble se valor6 en 693,6 millones, 10 que supuso un 

incremento por actualizaei6n de 662 millones sobre los 31,6 millones que 

era el valor que figuraba er. libros. Como fundamento de esta valoraei6n 

se ha aportado una,tasad6n realizada en maızo de 1989 porun facultativo 

que estima un valor de mercado superiot al descrito. Del anaiisis de dicha 

tasaci6n se desprende que la misma presenta deficieneias significativas, 

entre las que destacan las siguientes: 

• Se manifiesta que no se ha dispuesto de dOcUmentaei6n sobre 

posibles cargas y gravamenes del inmueble. 

• No se explicita cual €s el estado fisico del edificio. 

• Adicionalmente. se presenta la situaei6n Urbanıstica del activo 

segun' su clasificaei6n en al P.G.O.U. de Valeneia como de _uso 

terciario, pero protegido en la "categoria de protecci6n indMdual 
. 0"". 

generalizada" . 

En 1992 se tealiz6 ur.a nueva tasaei6n por una soeiedad del 

Banco Hipotecario de Espaıia, S.A. en la que se explicitaban las siguientes 

notas: , 

- EI inmueble se encuentra en estadQ de abandono con sus 

instalaciones expoliadas. En consecueneia, se estima una depreeiaci6n 

conjunta del 36"k, pero con depre,eiaciones sectoriales superiores al 60% 

para la mayorıa de los elementosdel edifieio, salvo para su estructura y 

cimientos. para'los que se cuantifica en un 10%. 

• EI inmueble seencuentra ocupado per arrendatarios para 105 que 

no se define su natura!eza y situaci6n juridica. ni se cuantifica esta 

contingencia. 

• A pesar de las contingencias anteriores. se estima un valor actual, 

de mercado del edifieio de 666,4 millones para uso de ofieinas Con un 

precio medio del m' construido de S40.000 ptas. 8 valor del solar se 

cuantifica en 391,8 millones de ptas. 

Los elementos que aporta la tasaci6n anteriorevide:ncian que 

la valoraci6n de! inmueble considerada an la compra de la sociedad por la 

Caja y Finamposta! presenta incertidumbres significativas dimanantes de 

su situaci6n ffsica y de su disponibilidad, condieionada por la ocupaci6n 

de arrendatarios. 

De acuerdo cOn los hechos descritos. debe concluirse que la 

Caja y Finampostal no acomodaron su actuaei6n a unos criterios tecnicos 

de prudenCia y !:luena gesti6n al adquirir la sociı:dad ı. Fuencaliente, ya 

que no evaluaron y contrastaron la tasaci6n soporte del valor acordado 

para el inmueble incurriendo en una, sobrevaloraci6n del mismo. 

Finalmente, debe reflejarse que ı. Fuencaliente no realiz6 ninguna 

transacci6n con el activo, ni iniei6 su rehabilitaei6n, y que en el molTiento 

de redactar este Informe, 'el inmueble esta en venta, segun ha manifestado 

el nuevo equipo gestor de la Cəja 

2. Respəcto a Il)s arrendamientos del edifieio, en el Acuerdo del 

Consejo de Administraci6n de la Caja que autoriz6 la compra de la 

sociedad se est8bleci6 que "lciS ocupantes del inmueble se comprometeran 

formalmente a desalojar el edificio 10 antes posible y ən todo caso antes 

deI3O-abril-1990, aceptando una sancion de 200.000 pesetas por cada dıa 

que exceda del plazo seı'ialado". 

Como se ha seıialado anteriormente, la tasaei6n realizada en 1992 

constata que existian arrendatarios en el inmueble; per tanto. el plazo 

estableeido por el Consəjo de Adminiştrəci6n de la Caja no lIeg6 a 

cumplirse. Asimismo, no se ha aportado durante la fiscalizaci6n ninguna 

documentaei6n que evidencie la formalizaci6n del compromiso establecido 

en el citadQ acuerdo, ni se han explicitado las razones por las que na se 

dio cumplimiento al mismo, unicamente se ha manifestado que los 

ocupantes 10 eran "en precario" y que el edificio se encuentra dispenible 

sin restricciones. 

3. Por otra parte. el contrato privado en que se forrnaliz6 la 

operaci6n no ha sido elevado a escritura publica, sin que se hayan 

explicitado durante larealizaei6n de los trabajos de verificaei6n las razones 

que aconsejan esta situaei6n, que ineide significativamente en la 

transparəncia publica de la sociE!Clad. 

Finalmente, debe seıialarse que no se prescribi6 una auditoria 

indepəndiente de la soeiedad previa a su adquisiei6n, no s~ han realizado 

auditorias independientes durante əl periodo fiscallzƏdo. y no consta que 
, , 

se haya formulado al vəndedor' reclamaei6n alguna sobre contingencias no 

registradas en əl valor contable de la soc:edad, ni exigido el cumplimiento 

de la clausula sancionadora-por ocupaci6n dəl inmueblə porlOs 

arrendatarios fuera del plazo mƏximo convenido . 

111.3.2 INVERSIONES CREOmCIAS Y AVAi..ES 

Los riesgos crəditieios y de firma mas importantes, mantenidos 

por la Caja con sus filiales durante əl pəriodo fiscalizado se recogen en əl 

cuadro n2 13 adjunto, də,1 que se desprendesu moderada significaei6n 

respəcto a los riesgos totaləs de la Caja. excepto para los avales 

concedidos en 1991, ejercicio en el que se formaliz6 un afianzamiento a 

favor de la soeiedad Hispasat por 4.725 millones para.garantizar un credito 

ante əl Banco Europeo de Inversiones. 
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CUADRO NiL 1!3 

DETALLE RIESGOS MAS SIGNIFICAIIVOS EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS 

(mlllones de pesetas) , 

SOCIEDAD PRESTAMOS cREorrOS DESCUBIERTOS CT AS/CTES TOTAl I IERSION CREDITICIA AVI>J.ES 

ƏNı-'1ıə "-8-,.'90 :11·'2-'11' iU:J.!:!!!! ~ i!1~'ı.'It' f1-!2-'Mf "·'2·'110 '1-12-119' ,,·12·Iəeə ,,·,2-,ƏƏO Ə'·'2·'��. !ill:1!!! Ə'·'2-1119O !!:!ill!! 

FINAMPOSTI>J., S.A. - - - 1.174 1.178 2.591 - - 317 1.174 1.178 2.908 - - 9 

DINSA. S.A. - - - 5.000 2.171 1.717 - - 120 5.000 2.171 1.837 48 48 269 

GRAN JORGE JUAN, S.A. 1.300 1.300 1.269 ~ - - - - - 1.300 1.300 1.289 - - -
ARFI, S.A. ., 1.379 

" 
4.788 3.631 1.471 2.108 lM4 - - - 2.850 6.894 5.SSS 4 49 50 

ASTACO, S.A. - - - - 347 882 - - - - 347 882 215' 143 75 

SQGEIJR, S.A. - - 20S - - - - - - - - 20S . - - 115 

FILO, S.A. - - - - - 249 - - - - - 249 - - -
HOSPITAlET CENTRO, S.C.P. - - - - - 750 - - - ~ - 750 - - 500 

TRANSFESA. SA - - - - 1.500 1.500 - - - .. 1.500 1.500 - - _. 
HISPASAT, S.A. - - - - - 60 -. - - - - eo - - 4.7~ 

iCOPOSTI>J. VAlORES, S.V.B. - - - _. - _. - 2.837 - - 2.837 - - - -
TOTALES un 1..,.. 1.105 7.1145 7.302 t.453 - 2.137 437 10,324 1S.225 14."5 287 '240 5.743 

.. RELATI\IO SOBRi: EL TOT AlINVERsION CREDlTICIA Y AVALES DE LA CA.IA 218 ' 315 2,48 20 160 3Oi04 

Los resultados obtenidos en la fiscalizaci6n de estos riesgos 

se presentan a continuaci6n, salvo 16s correspondientes a las sociedades 

Dinsa y G~J. Juan, los cuales se han analizado en. el apartado 111.3.1 

anterior (vease epıgrafes B y E. respectivamente) por estar vinculaclos a 

inversiones societarias.· 

A) Los riesgos de la sociedad Finampostal responden a la financiaci6n.de 

las inversiones de cartera realizadas por esta filial de la Caja como 

cabecera del Grupo. 

B) Los riesgos de la sociedad Arfi, SA responden a la financiaci6n de la 

actividad de la filial, tanto a corto como a largo pl?Zo. 

C) EJ descubierto ən cuenta corriente a 31.12.1990 de la sociedad 

ıcopostalvaiores, S.V.B .• S.A. (en adelante l60postaQ, que asciende a 

2.837 millones. deriva segun ha podido comprobarse. del registro 

efectuado de una transacci6n financiera' cuyo desarrollo se analiza a 

continuaci6n: 

La Caja e lcopostal participaron en la colocaci6n de la emisi6n de 

bonos del Instituto de Credito Oficial (ICO) de diciembre de 1990; ən el 

flujo financiero de la intermedi~ci6n. el 20 de diCiembte de dicho ejercicio 

dos Entidades de Credito suscrlptoras abonaron a la Caja; a trav~ de'su 

cuenta corriente en el Banco de Espaıia, el montante de 2.944.7 millones. 

Estos fondos debieroılser ingresados, a la fecha de su recepci6n, en la 

cuenta corriente de lcopostal para su posterior Iiquidaci6n al Instituta 

emisor; sin embargo, .Ia Caja les dio el tratamiento siguiente: 

FECHA OPERAClON 

2Q.Olclembre-1990 _ Los fondos nıcIbldos se Ingresaron en una cuema corrlente de 

una socledad privada de valores y BoIsa para la que no se ha 

aportado coostancia documental sobre su particlpaci6n ən la 

opaıaci6n. La cuenta corrlente de dicha socledad se apeıtur6 en 

una sucursal de la Caja seis dfas antes a la fecha descfita. 

FECHA OPERAClON 

2O,Diciembre-1990 - con .ia tltuıarldad de la sociədad ciıada Y con cargo a su cuenıa 
corriente, se rəaliZa una adqulslcl6n temporal de deuda pöbllca 

de la Cəla por si mismo Impone -2.944.7 'm8lones- y venclmlento 

31-12-1990. 

31.()Jc!embre-1990 - En si venclınlento de la opeıacl6n aı:ıterior. la caja abona 'ıos 

Intereses devengados. que ascendleron a 12.6 mUlones. ən la 

cuenta .corrlente de la socledad prıvada conıentada y, respecto al 

principal. aste sa reglstr6 enla cuenla transltoria 'partidas 

pendlentes de apllcacl6n', 

31.olclembre-1990 - lcopostal formaJiZa con la Cəla una coınpnl temporal de deuda 

pöbllca por 2.944,7 mHlones con venClmiento 2-1-1991. Esta 
opeıaCi6n se regis1r6 con cargo a uııa: cuema corriente de 

IcopostaI que no mantenla saldo SUfLCientƏ. origınandose si 

descubierto anaIlzado. 

2-Enero-1991 

3·Enero-1991 

. - EI ınontante de 2.944,7 mUlones reglstriıdo si 31-12-1990 en la 

cuenta transltoria citada se traspasa. a la cuenta' corrientə de 

. IcopostaI quedando r8gularizado əl descublerto. 

,Icopostai Ilquid6 al ı.C.O. əl montante' Intennedlado en la 

coIocaci6n. 

La Caja no ha explicado. durante ı8 realizaci6n de los trabajos 

de verificaci6n, las razones que informaron la operativa descrtta, 

manifestando los responsables actuales que' se desconoce la justificaci6n 

de las operaciones realizadas c:on la mencionada sociEidad prjvada de 

valores y Bəlsa. Esta carencia justificativa y la naturaleza de ias 

operaciones pone de manifiesto que en el tr~iento dado por la Caja a' 

tos fondos-2.944.7 miltones-, desde su recepci6n el 20 de diciembre de. 

1990 hasta Su abono en el cuenta corriente de lcopostaı el 2 de enero de 

1991, se cometieron las siguientes irregularidades: 

a) La Caja abon6 2.944.7 millones el20 de diciembre de 1990 en una 

cuenta ~rriente de una ~d privada cuando su destino debi6 

• 
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ser la cuenta corriente de su filiallCOPostal,. sin que se hay~ aportado 

justificaci6n documen+.aI de la opo.rtuna ordıən de abono en cuenta. 

b) La cesi6n temperal de deuda publica per 2.944,7 millones realizada 

el 20 de diciembre de 1990 a favor de dicha sociedad privada no ha 

sido justificada documentalmente por la caja con la opertuna orden 

de compra 0 confirmaci6n posterior del compradc5r. Estı:i operaci6n 

se realiz6 con' 105 fondos abonados irregularmente en la cuenta 

corriente de la sociedad privada y SUPLosO para la misma unos 

interesE!s a su favor de 12,6 millones~ sinque conste reclamaoon 

alguna al respecto. 

Finalmente, es preciso sefialar que-Ia Caja no reclasific6 hasta 

1991 el montante regi5ttado el 31 de diciembre de 1990 en la cuenta 

transitoria "part/das· pendienfus de aplicaci6n", rubrica englobeda en la 

masa patrimonial de pasivo ·cuentas cfıversas" del balance del ejercicio 

1990. 

LOs gestorelS del Organismo Aut6nômo caja PostaI de Ahorros 

explicitan en alegaciones que las operaciones·raalizadas con la sociedad 

privada de Valores y Bolsa respenden a la.intermediaci6n de la. misma 

entre IcopoStaI y las Entidades suscriptoras· de 105 bonos y que el 

descubierto en la cuenta corriente de la filial de la caja obedece a un error 

de registroal recibirse 105 tondos de dicha sociedad eI31-12-1990. Sobre 

estas manifestaciones debe sefialarse, en primer lugar, que 105 foodos 

fueron recibidos en la cuenta corriente dƏ.1a Cajaen al Banco de Espafia 

el 20-12-1990 y que el remitente, segun la informaci6n aportada en la 

fiscalizaci6n, no fue la sociedad privada eri cuya cuenta corriente se 

aboilaron. En segundo lugar;en la documentaci6n aportada per la Caja e 

Icopostal en la fiscalizaci6n no consta intemıediaci6ri alguna de la referida 

sociedad; asi, ən la. boleta de la opəraci6n facilitada per lcopestal no se 

detalla ninguna sociedad mediadora; I'eflejandose unicamente ias 

Entidades suscriptoras de 105 bonos .. 

D). Dentro de 105 riesgos mantenid05 con la empresa Sogeur -participada 

por Dinsa- (wase epigrafe 1II.3.1.B.), el mas significativo respencie a un 

prestamo .hipotecario de 205 millotıesconcedido en enero de 1991 para 

financiar la adquisici6n de un sorar (140 inillonesJe iniciar·una promoci6n 

inmobiliaria(65 millones). En el analisis de esta riesgo hipotecario se ha 

evidenciado que el importe puesto a disPosiei6n de la acreditada pB!"a la 

compra d~1 solar fue de 150 millones, impÔrte $uperior al Bstablecido per 

el Consejo de Administraci6n de la caja en el acuerdo de concesi6n y 

estlpulado en la escritura pUblica del prestamo. 

La Caja ho ha explicado en la realizaci6n de 105 trabajos de 

verificaci6n las razones de esta actuaci6n quesupuso el abono no 

justificado a la acreditada de 10 millones de pesetas. La aplicaci6n dada 

por Sogeur a 105 fondos recibidqs fue .Ia siguier-ıte: . (Millones deptas.) 

- Compra solar 

- Otras apliçaciones 

. Total 

Importe 

131,4 

...iS.§... 

150 

111.3.3 SERVICIOS PRESTADOS A LA CAJA POR SOCIEDADES AUALES. 

En. las relaciones mantenidas por. la . Caja con sLis filiales 

destaGan determinados servicios prestados per las sociedades 

Finampostal, Postal Sistemas Informaticos y Gesbisa, cuyo montante y 

naturaleza durante el periodo fiscalizado se recogen a continuaci6n: 

- Finampostal: asesoramientofinanciero, gesti6n de tesoreria y pOlitica 

de inversiones de la Caja 

- Postal Sistemas Informatleos: soporte, asistencia y mantenimianto del 

sistema informatico utilizado per la Caja. 

- Gesbisa: gesti6n y recuperaCıôn de morosos, gesti6n y ventade 

inmuebles procedentes de regularizaci6n de activos y ~aciones 

inmobiliarias encargadas per la Caja. 

EI irnporte facturado a la Caja durante el periodo fiscafızado 

por 105 serVicios descritossemuestra en el detalle siguiente: (Millones de 

ptas.) 

IMPORTE QVA incluldo) 

EJERClCIO . P.S.I. F1NAMPOSTAL GESSISA 

1989 78 493 

1990 1.941 62 600 

1991 4~370 605 

TOTALES 6.311 140 1.698 

En la fiscal.izaci6n de esta operativa intergrupo se han puesto 

de manifiesto los siguientes hechos: 

111) Durante la etapa enque la 'caja fue Organjsmo Aut6nomo, hasta 

comienzos del ejercicio 1991, la prestaci6n de estas servicios se encuadra 

en el. fımbito administrativo-presupuestario y, en 'consecuencia, su 

realizaci6n estaba sometida a ias normas sobre contrataci6n - . 

administrativa~) -Ley de Contratos del Estado (LC.E.), Reglamento 

General de Contrataci6n del Estado (R.G.C.E.) y Decreto 1005/1974 

principalmente-. La Caja aprob6 la contrataci6n de los servicios invocando 

. dicha normativa; sin embargo, en su realizaci6n se han incumplido 

. sistematicamente las normƏcS establecidas, entre fas que debe destacarse 

las siguientes: 

~) Para el ejercicio 1991 no eı; aplicable la normativa sobre contratacl6n 
. adrninistrativa de acucrdo con la excepci6n aprobada per la Ley de 

Presupuestos de dicho ejercicio (vease apartado 1.1·dellnforme). 

"._;, 

ı 
j 

1 
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a) No se soliCtt6 la preceptiva autcırizaci6n previa aJ Ministro de T.T. y 

Comunicıiciones establecida en la Disposici6n FinaJ 211 de.1a LC,E. para 

aquellos contratos superiores a 50 millones. 

b) ElConsejo de Administraci6n de la Caja aprob6 la contrataci6n de 

los servicios con Iəs tras fıliales por el procedimiento de adjudicaci6n de, 

contrataci6n directa' sin que concurrieran ninguno de los supuestos 

previstosen el Dto. 1005/1974 -an. 92- para dicho procedimiento. 

c) La contrataci6ri directa con 'Iəs tres filiaJes- se tramit6 siri la 

~ncurrencia de otrəs empresəs prevista en - la LC.E. mediante la 

formulaci6n de, aJ menos, tres solicitudes de participaci6n's empresas del 

sector. 

d) No se 11an apoftado durante la. reaJizaci6n de·1o$ trabajos de 

verificaci6n los contratos con ias sociedades P.S.I. -ejercicios 1990 y 1991-, , 

Finampostal -ejercicio 1989- y Gesbisa, -ejercidos fiscaliiados-, 

'manifestAndose por los responsables actuaJes que se desconoce' si 

IIegaron a formaJizarse; 

2Il) La sociedad P.S.I; fue creada en-juliode 1989 por Finampostaı con el 

Objetivo de mantener, desarrollar y corrtrOlar ei sistema inform8tico de la 

Cala y su Grupo. Este proyecto empresarial comenz6 su actividad en el 

ejercicio 1990 ~egrƏndose en et mismo ios recurso~ homanos y 

materiƏles de ios departameritos de proceso de. datos de la Caja y 

fjriampostaı. 

L8justificaci6n aduci~apor la Caja para la constltuci6n de dicha 

sociedad instrumental. reSPondia, principaJme~, a la intenci6n 1:Ie eludir la 

normativa financiero-presupuestaria que por su condici6n de Organismo ' 

Aut6nomo dei:ıia cumprır en Iəs areas de personaJ e inmovilizado de uso -

propio. Asi,seconsider6qiı~ dich~ ordenamiento era muyrestrlctivo y 

dificuitaba la realizaqi6n de ias siguientes actuaciones: 

• ~ 0" 

- Aumento de Iəs retribu6iones del personaJ funcionariO destinado ən 
tareəs infoımaticas; cuyos emolumentos se estimaban inferiores a 10s quə 

regian en el' mercado -.para ,tareas similares, provocando la əxcesiva 

movilidad de' pərsonaJ cııalificado ən. dichos puestos. de trabajo. La 

integraci6n de estos recursos humanos en la plantilla IaboraJ de P;S.I. 

posibilitaba satisfacer a los mismos una remuneraci6n adec:uada. 

- Ejecuci6n' de un' plan de inversiones', para la modemizaci6n y 

adecuaci6n del sistema infomıƏtico aJ volumen de negocio de la Caja. 

La corifiguraci6n descrita de P.S.I. ha determinado quə slJ actividad 

se, ciıiera exclusivamente a la satisfacci6n de 105 servIcIos requeridos por 

la Caja y su Grupo; este caracter instrumental na es 6bice para seıiaJar 

que la prestaci6n de dichos servicios a la Caja se ha realizadc. desde una 

perspectiva econ6miCO-financiera, sin el rigor exigible a ambas Er.tidades, 

cuya relaci6nfuncionaJha presentado, duran-te el periodo fiscalizado, iəs 

siguientes deficieııcias: 

a) La prestaci6n se estableci6 con caracter genericopar~ tçıdo tipo de 

servicios informaticos sin deflnirse y tipificarse -ios' diferentes servicios a 

realizar y el coste de los· mismos. La carencia de este elemento 
~ . . 

fundamentaı de gesti6n inıposibilita analizar la razonabi!idad de los costes _ . 

incurridos y, en consecuencia, el importe facturado por P.S.1. a la Caja. De 

aeuerdo con ,la d~ficiencia descrita es ne~sario sefıalar que la ratio: 

Gastos de explotaci6n (excluida la dotaci6npor amortizaci6ii de 

inmovilizado)por empleado ha ascendido durante los ejercicios 1990 y. 
1991 a 6,51 y 8,48 millones,respectivameiıte. ' 

b) P.S.1. ejerci6 su actividad con !inanciaci6n de la Cəja instrumentada 

mediante antiCipos a euərrta regulaıizados' a posteriori con Iəs' oportunəs 
, , 

facturas, cuya emisi6n respondia unicamente a Ia.eobertura for'mal de Ios 

desembolsos. EI regiStro por ia Caja de estas operaciones no fue correcto 

presentanao ias siguientes' salvedadƏs: 

- Contabilidad financiera: De! montantefacturado por P.S.I. durante əl 

ejercicio 1990. 435 millones fueron registrados por la Caja como gasto del 

ejerçicio 1991, desvirtuandolas cuentas de resultados de ambos ejercıcios. 
E(anticipo CCirrespondiente de estos fondosSE! reaJiz6 en el ejercicio1990, 

quedando registrado a 31-12-1990 en la cuenta "partidəs pen~ntes de ' 

aPıicacl6rı 'activas" (esta cuenta se clasifica enla masa patrimonial "cuentas 

diversəs del activo" del balance desituaci6n). 

- Contabilidad presupuestaria: En rəlaci6n con la salvedad anterior en 

el ejer'cicio 1990, əl montante descrito -435 millones- fue' registrado como 

gasto en ııl presupuesto de. 1991, desvirtuandose Iəs cuentas de 
, -

liquidaci6n de los'presUIJuestos de ambos ejercicios;əsimismo, el anticipo 

de estosfondos se registr6 ~mo operaci6n comerciaJ, yccinic tai, luce en 

la cı.iema de Iiquidı:ıci6n del presupuesto delejercicio ,1990. 

cl A pesar de ql1& la puesta ən marcha de la nueva sOCiedaCl P.S.1. . 

supuso la reaJizaci6n de 108 estudios ı;ıertinentes para su ubicaci6n en əl 

inmueble de, Madrid ··adi!ipio Vaguada"- en el que estabalocalizado el 

Centro de proceso de datos de la Caja, y de que dichos estudios, como 
. ..' , 

'mas adelante se seıiala, conc!uyeron con la fijad6nde la Sadə de P.S.I. ən 
el i::itadoinmueble, lIegərıdcs6 a un acuerdo para su utilizaci6n ən regimen 

de aJquiler, debe destacarse que: 

Paralelamente' a lis actuaciones anteriores en marzo de 1990 əl 

Consejo de Administraci6nde P.SJ. requiri6 a su Consejero Delegado para 

que buscara unas terrenos 0 un' edificio como altemativa al "ecfmcio , 

Vaguada" de la Caja, fo quə se c:Oncrət6 en la formSlizaci6n por dicho 

Consejero, ən llbrii de 1990, de un contrato privado de opci6n de compra. 

con ıa sociedad Medu'1S, SA sobre40.371 m· de terreno rustico en la 

localidad de Geta1e bajf) ias slgu/ente" condiciones: 

- Precio de la opci6n de compra: 85 millones de ptas. satisfechos en et 
momento de la firma de! contrato. 

- Plazo de ejercicio de la opcl6n de compra: hasta əl e de Jurıo de 1990. 
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- Precio de compra de La finca: 425 millones de ptas. 

- Si no se.ejerciese la opci6n. de eompra, P.S.I. perderla el precio' 

de;crito de la misma en favor del propietarto d~ la finca, quedarido 

resuelto el contrato privado. 

La transacCi6n descrita rue presentada al Consejo de AcIministraci6n 

de P.S.I. y ratificada por este eri maya de 1990; sın ı;,mbargo, la compra 

d~ los t~rrenos 'no lieg6 a mateHaıizarse por estimarse ı:nas conveniente la 

utilizaci6n def "edificio Vaguada" de la Caja y, ;ıın 'consecuencia;, en Junio de 

1990~ el Consejo de Administraci6n de P.S.I, acord61a renuncia, al derecho 

de opci6n de compra, con un quebr~o enlas ruəntasdı;,lasociedad de 

86,3 millones -precio de la opci6n de compra mas t,3,millones que P.S.I •. 

habfa deser~ıbolsado,por el Impuesto' de. Transmisionespatrimoniales-. 

En, el an8lisis de las actuacion~ de P.S.I. sobre la mencionada 

operaci6n .inmobiliaria seponen də m~ni!iesto las siguientes salvedades: 

- 8 precio acordado para la finca suponəUl'1Ə valomci6n de 10.527 

ptas. por metro cuadrado. . En lafiscalizaci6n no se. ııa aportado ninguna 

tasaci6n que acredite dich8 valoraci6n y su adoouaci6n' a ia 'naturaleza 

rUstica del terreno. 

- La formalizaci6n de la opci6n de comprə por el Consejero Delegado 

de P.S.ı. fue ratfficada a posteriori por el ConsejQ de Administraci6n de la 

sociedad, 10 que denota la ausencia del rigor errıpresarial exigible a dicho 

Organo para eStetipo de operaciones inmobUiarias, ya que se, deja a la 

, discrecionalidad 'de una person1i la asunti6n de compromisos 

patrimonii:ı.les para la empresa, sin queios mismos hayansido previamente 

analizados y evaluados. 

ESta actuaci6n cobra especial,relevanci" }'ə-qüe Al precio də la opci6n 

de compra fue satisfecho ən el r:nomenfu de ;;,u 1Pımalizaci6n, hechoque 

imposibiliteba la cancelaci6n dela operaci6rı $ııı cıuebranto para la filial de 

la Caja. P.S.I. abon6 dicho precio mediantə <do.~ iaiones al portadOf, de 57 
'i 28 miilones, emitidos contra su cuenta ccrf,ente en la Caja côn la ,firma 

. solidaria de su ConseJero Delegado_ . 

La ~usencia də un adecuado anaıisis dC\ nıecesidades' y de posibles 

altemativas en su satisfacci6n ':!. de., una insuliciente planificaci6ıi . de 

opcion~s, qu.e se traslada a una ineficaz acI.I.ıaci6n gerencial, vienə, 
ratificada poral hecho de, que 105 estudi05 sobre i~ adecuaci6n del "edificio 

Vaguada", de Is'Caja concluyeron əvaluaııdb las ventajas de dicho inmuebla 

en el quefinalmente se ubic6f'.S.ı. y en e! ,war ,ha desarlollado su' 

actividad hasta el momento de redactar əsta ırnoımə. 

3lI) La pre5taclôn por Finampostaı de los s!Ə!'Vlcicıs descritos al comienzo 

de este epfgrate implic;i! la cre.aci6n' ən la C!lja' de un "Comite de 

coordinaci6n de inverşiones financieras" comp'.lestc per altos directivos de 

ambas Entidades, cuyo ambito funcionaı se ~'iablaci6 an la realizaci6n de 

aquelləs inversiones acotdes con ias directrice~ marcadas por el Consejo 

de Administraci6n de la Caji:ı.. al que debia informar mensualmente. 

Las actuaciones concretas de dicho Comne no han podido analizarse 

po~-eı equiJlO auditorporno haber sido aportadas ias actas de Iəs reuniones 

corresporidientes al periodo ən el quə el mismo result6 operativo, desde 

septiembre de 1990 hasta Junio de 1991. Esta carencia documental. no es 

6bice para senalar que, por'comprobaciones 8ııemativas, se han conocido . 

algunos contenidos də dichas actas, de Ios que se deduce un ambito də 

actuaci6n del Comite qüe abarcaba todo tipo de inversiones ən los 

mercados de valoresy de capitales, alcanzandotambien determinadas 

operaciones de credito. 

4lI) En cuanto a 10s5ervicios prestados por Gəsbisa, əs necesario səıialar 

cıue la asunci6n per eSta fiiial de la gesti6n y recuperaci6n ae morosos də 
la Caja no aparece jus!ifi.cada ni əvaluadas las ventajas comparativas de su 

gesti6n. ya que la ubicaci6n natural de este arəa fundamental de la polftica 

de riesgos de una Entidad ,bancaria es la de estareneuadrada en əl ambito 

de la unidad organica encargada də Su politica crediticia. 

, , 

11l.4 RIESGOS CREDmclos·y OTRAS OPERACIONES REALlZADAS 

POR!.A CAJA Y SOCIEDADES DE SU GRUPO CON LA EMPRESA 

PRIVADA PROINSUR, S.A. 

Entrə Jos riesgos de inversi6n crediticia de la Caja y las diversas 

operacioıies de compra y venta da inmuebles realizadas por la Caja y 

sociedadesoe su Grupo, destacan los mantenidos con la enipresa privada 

PRoiNSUR, SA, 'Proyectos inmobilianos del $ur", (en adelanteProinsur), 

cuyo tratamiento se ha eonsiderado necesario recoger conjuntamente en 

este apartado del Informe., 

L.as principales operacionəs realizadaS durante əl periodo fiscalizado 

con la citada' empresa se muestran, an funci6n de su naturaleza, en 105 

detalles siguientes: 

'A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA CAJA EN iNVERsı6N CREDmCIA

Saldos al CieiTe de 105' ejercicios fiscalizados: 

Mjllones de ptƏs. 

TIPO RIESGO 31/12/1989 31/12/1990 31/12/19S1 

- PRESTAMOS 1.957' . 3.321 1.528 
- CREDrr~s 3.500 1.194 3.146 
- AVALES 2.362 1.176 368 
- OTROS 3.000 360 

TOTALEŞ 7.819 8.691 5.402 

B) COMPRAS Y VENTAS DE If'.!MUEBLES.- 8 detalle de laS operaciones 

realiz.~das se muestra a continuaci6n en el cı.iadro niL 14. 

L 
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CUADRO NiL 14 

DETAllE COMPRAS Y VENTAS DE INMUElES 

(Millones de pesetas) 

~./i. 

COMPRADOR INICIAI. COMPIWlOR VENDEOOR. ANA!. 

INMUEBLE T1PO IRlMC!an1ıı ........ - _. 
....... - ........ - ':: t .... .. Fəeha COIhPfa ......!~ ...!...~ ........... ....... PI1ECIO V""' .... -.2_ - rotA :et ..... -

I.ÇQMPRAS.· 

• EdIR.lo ci Recolotol,22 IIIvk.ndal. ofIcIn.1 EdIR.lc on F1NAMPOSTAL 3/8/1f/9fJ 5.250 EdtIICIO on DINSA 3111/1991 5.250 5.250 -630 5.1180 
MADRID '11ocoJet c;ı ... reh.b"hııcl6n .. h.bllltacI6n 

• Edlfıcıo ci ,...g6n. 271 \IIvIondu. oncın .. EdInc.cı6n d. CAJA 12/11/1f/9fJ 3.298 Edlflcac;l6nd. DıNSA 31/1/1991 3.298 3.298 396 .a.694 
BAflCELONA ,11oco1ə1 Cİ ... prlnclpios ılgfo prlnclplOI lIgfO 

oon proteoc;l6n oon PrOttOC;I6n 
uıbanlltlca lirbanlstıc. . 

• Edır. Avdı. la Pol_ ... oncınu y 1octJ .. tdllIcIo.n l' CAJA 12/11/ 1f/9fJ 4.790 an CAJA 22/11/199f 4.790 4.188 502 4.588 
GHI3; SEV1UA oomllfCltleo 1 ... oonatruc. oonı1ruocl6n 

~ 

TOTAlES 13.331 TOTAlES 13.338 12.734 1.52. 14.282 

-
2.~ 

• EdIIIcIo "GOlD6N' \IIvIoncfl" OIICfnaI NIL. lıhImtl_de DlNSA 3/8/1f/9fJ 2.500 2.500 227 2.727 
MAflBE!.LA (MaI.gıl . y 10CtItt c;ı.ı. OOnatrUCC;I6n 

TOTAlES 2.500 2.500 227 2.727 

(1) Conlralo prlvado de compraventa. 

(2) Escrhura p(ıbllca de compraventa. exceplo et edHlcIo de Madrld cuya 'ilcha COITəsponde a conıraıo.prlvado. 

C) CESION DE L!N PRESTAMO HIPOTECARIO də la caja a Proinsur per 

un precio de 3.800 mDlones; esta operaci6n sə tOrmaliz6 əl 8 de 

noviəmbrə de 1990. 

En la verificaci6n de. ias operaciones descritas en los əpıgrafes 

anteriores se han puesto de manifiesto Ios siguiəntes resultados: 

A) RIESGOS MANTENIDOS POR LA CAJA EN INVERSION CREDmCIA 

De acuei"do con la significaci6n de 105 saldos mantenid05 Con la 

əmpreşa. Pro.insur, an əl detaile siguiente se muəstra su compesici6n, 

atendiendo a su finalidad y la m:ituraleza də las garantfas para cada tipe də 

riesgo. 

SALOOS {mDlones l2!i!l!i 
RlESGO F1NAUDAD GAlWmAtoi 31l 12l1989 31l12Q9əo 31!12!1991 

- Prestaınos Corıstruccl6ny 
compra SOIare$ HJPOteCaı1a . 1.957 3.321 1.528 

- Credltos compra soIares HlpotecƏria 3.000 694 3.146 

-Avales Et:on6mlcos'" !:!!e!!ecarla 2.000 1.118 

SUBTOTAL 6.957 5.133 4.674 

- Credltos CIrcuIante PersonaJ 500 500 

-Avales Ecoıı6mlcos " 362 58 368 

-otros N/A 3.000 360 

·SUBTOTAL 862 3.558 728 

TOTALES 7.819 8.691 5.402 

toi ~ i it gorentlt dotcriia. it....,.,.". .. dı _ ıietgOI __ tOIIdtIitınenIO. 

'" ·Iwoles pteI1ııdOlen g~ dı obUgaı:ioneo ooon6m_ de it __ 

la evoluci6n de estos riesg05 ən el periodo fiscalizado presenta ias 

siguientes caractərfsticas: 

• Durante 105 eJərcici05 1989 y 1990 se mantiənə una əxcesiva 

concentraci6n de riesgos con Proinsur, que, durante əstos' aıios, əra una 

. de las principales emprcsas acreditadas de la Caja 

- .En əl primer semestrə· de! ejərcicio ~991 dicha concentraci6n s~ 

acentu6 hasta superarlos 12.000 millones. A partirde esə momento sə 

pro.duce un cambio ən la poIitica de riesg05 r.especto a la ~ltac:ıa, 

motivada per la crisis də la empresa·y per la incorporaci6n də un n~evO 
equipo directiyo en la Caja con ocasi6n de su transformaci6n ən sociedad 

an6nima Asi, en noviembrə də 1991 seformaliza una reducci6n 

significativa de ios riesg05 dəl Grupe empresariaJ de Pro.insur, mədiante la 

"daci6n ən pago' per la şociedad acreditada· y unaSOCiedad filial də 
diversos .activos inmobiliarios valorado5 en 7.196 millonəs, segun 

taSaciones realizadas per dos soCieQades ajenas a la Caja (una· de ellas 

filial del Banco Exteripr). Esta operaci6n supuso la cancelaci6n total 0 

parcial de la deuda de vaıi05. nesgos de Proinsur y una sociedad filial con 
. '-, . " . . - ~ . 

la liberaci6n consiguiente də garantias. Los iiımuebles adquirid05 mas 

impertantes fomıaban parte de IƏs gararitıas· hipatecarias libe:adas·. 

Los activos reCibidos y ios riesgos cancelados· 0 amortizad05 

parcialmentə se detallan en el cuadro. n9 15, con indicaci6n de su situaci6n· 

antərior y pestərior a la operaci6n. 
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CUADRO NiL 15 

DETALLE ACTIVOS INMOBILlARIOS RECIBIDOS Y RIESGOS AMORTIZADOS 

(Millones de pesetas), 

ACTIVOS INMOBllJARIOS RECIBIDOS RIESGOS CANCElADOS 0 AMORTIZADOS PARCIAlMENTE 

. DESCRIPCION VAlORAClON SlTUACION ANTERIOR D"OON NUMERO 
/ 

TIPO DEUDA SlfUACION GA/lANTIAS UBERADAS AMORTIZADA RIESGO 

1.- 12locıles comerc'a~.ı 3 17Ə Hpole .. dos p,"I.mo nD :ıei5 26.5 . Pı60ıamo Hlpoıecado • .75 CANCElAOO - Hlpol ... ıob,. 20 vlvl.ndl ••• 8 
local .. ollcln •• y 43 pl .... do de II fillal1.la001 rl.1 RəY. SA II Conııruccl6n ıocaı •• com.,clıl •• , 4 10 .. 1 .. ofiCın .. 
ƏI'III. y 63 plazı. d. oa,II •. Pu.rıo Sli. 
PUEf<TO DE ST A. MARIA Mıılı (CAdl') 
(CADI"1 

2.· 4 lDcal •• comııd .... y 98 2.7 HlpotocadOl pt'_ n~ma. 2659 Pı .... mo. Hlpoıocado. 220 CANCElAOO - Hlpoloca ıob, •. 5 local •• com.,clııe. 
pla,ı. d. əl,II •. 2659 y 2660 dı PROINSUR, SA 2660 lla Con.lNccl6n y 25. "Iazıı d. ga,al •. Hu.ıv. 
HUELVA . 
3.· 3 rınc .. ıuolo Indu.ırıaı. 3.2 .... Hlpo .... dOI cı6dl1O nll392 de 1392 Cr'dl\o HlpoleClılo 1257 ÇANCELADO .. Hipot.eca ıobre 3 Onc .. ıueta 
MALAQAt<4 PROINSUR, SA para cubdr deaf .... dı Indulı,laI on M6IıO.; • fince uıban. 

TelOr.rf. ın Cadlı y 2 flncas, una de uso 
4.- 1 flnca urbana dı UIO •. :ıeo Hlpotocado cı6d1\o n' .392 de lndu,trlal y otra rustlca, ın eamırgo 
Indu.lrlaI.1dI PROINSUR, SA . (San"ndt') 
CAMARGO (SANTANDER) , 

5. •• flnCl nı.ıı ... ıdı 172 
- un aval peııonıl y Iondl,1o 

HIpotacado cı6d11o n' 1392 da 
ı:AMAI'tGo (SANTANDER) PROINSUR, SA 

8.· 5 IInCl. nlalıcaa •. 32. Hpoıacado cı6d1\o nl9388 da 9388 Cr.dl\o Hlpolecaılo 1!25 CANCElADO 
ROA LA BOTA (MALAGA! PROINSUR, SA pı'. ftnanclocl6n do - Hlpoloca ıobıe 5 finca. nlIlICl •. 

dıculanle. Roı 1. Bol. (M6I.O.) . 

Nil a_ • MBgOI de \0 eeı. 2677" 
• 7 sva' .. perlO.naı •• y dd.,ıo •. \, 

7.- 84 LocaI •• coma,dıı.a y 1 . 302 Pı6.ıamo hlpo.acaıIo • 7.0 CANCELADO 
escapante II Conaııucck\n • Hlpotıca sobrı vMındal, locales 
TORREMOUNOS (MAI.AGAI 

2637'" 
corrıırclalıl. oflclnaa y garaJes. SevUfa 

Pı6.I.mo hlpol~'lo • 432 CANCElADO 
8.- • flnCl uıb."1dI .2. Nil ",_ • iiesgoo de la eeı. 1. ConllNocI6n - Hlpolo'" ıob,o vIvIond •• , Iocaloa 
EL HOCINO (CACERES) 

26S8" 
comərdal •• , onclri .. y glıaJa •. Savftl. 

Pı6aıomo hlpolacaılo • 687 ·CANCElAOO 
Ə. 5 finc •• nlaııcaaM 87 Nil .,_ • Magos da la eeı. 1. Con.ıruccl6n - Hlpolo .. ıobıe vIvIond •• y iocaiao 
NIEBLA (HUELVAj 

2(17" 
como,cI.Ia.. SaYllla i 

Pıbıaıno hlpolacaılo • 787 CANCElAOO 
la ConslNocI6n • HlpolOCllOblO vlvl.nd... Hu.ıv. 

.. • 5 .v.I •• peıaon.l .. y Iond.,loa . 
• 0.· 2 rınc •• ıü.ııca. 193 NO .,_ • Mogos de 1. eeı • 2609"" Pi'sıamo -HlpoıoCl'1o • 443 CANCELADO - Hlpo .... ıobıo vlvlond ••• y 
EL RONOUILLO (SEVlllA) 1. Consl,uccl6n plaz •• da oar.lo. 

, i Puorto Si'. Mıd. (CAdi') 

V.rlollcƏ Pı6.llmol HlpotoldOl 253 CANC!;LADOS • HlpoloCl aobra dlvoılO, 
• Iİ Con.lNcd6n Inmu.blo. on SavlII. y CAdl •. 

- Varloı ıvıles personalıs y 
IolId.rlo •• 

1055" Cr6dlıo hlpotecaılo .500 AMORT1ZADQ Nlngun. 
p.ra adqulalcl6n de PARCIALMENTE 
.CLLVOi 1 Pıtma 
Inmobllll,l. 

VaıIoi'" .43 . AMORTlZADO Nlnguna 
Pıbıamoı hlpolacaıloı PARClALMENTE 
• 1. ConIINccI6n 

TOTALES 7.198 7.202(01 

(a) Rlesgo perteneclente a Prolnsur, SA 
(b) Rlesgo perteneclente a Marina de! Rey. SA' 
(c) Rlesgos perteneclentes a PrOınsur y Marina de! Rey p6r 198 Y 55 nilllDneıı. respectlv8mente. 
(d) Flncas adqulrldas por ProInsur a Prlma Inmobllıırla. SA en una operacl6n conjunta con Ilnanclacl6n crec:mıCla de la eaIB. v6ase punto 2 slgulenıe de esle eplgraie. 
(e) La dlferencla de 6 mRlones respecto al valor de loi aClIvos reclbldoa, fue abonada pol' ProInsur con cargo a un pr'stamo de la eala. . 

De acuerdo con el cuadro anterior, los activos adquiridos y las 

garantias hipotecarias liberadas presentan ias siguientes caracteristicas: 

activos fueron adquiridospor Prolnsur a Prima Inmobiliaria, S.A en la 

operaci6n financiada parcialmente por Caja Posta! por 5.000 millones de 

ptas., -que se analiza posteriomıente, 

• Los inrnuebles adquiridos por la Caja responden principalmente a 

terrenos rusticos e industriales cuyo desarrollo urbanistico presenta, segun 

la tasaci6ri de los mismos, incertidumbres significativas. Parte de estos 

• De los inmuebles hipotecados liberados, solamente se adquieren por 

la Caja en la daci6n' una pequena parte de 108 mismos, quedando 
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dispenibles, para Proinsur y su filial; el resto. Estos inmuebles no 
adquiridos per la Caja correspenden a promociones de viviendaş, locaIes 
comerciales, olicinəs Y garajes en C8cflZ, Huelva y Sevilla, que, a la fecha , 
de la operaci6n, se encontraban, en su mayor parte, construidəs. 

segun manifestaciones de 105 resporısables de la Entidad durante los 
trabajoS de verificaci6n, iəs condiciones descritas obedecen principaımente 
a la situaci6n de Iəspromociones inmobiliariəs liberadəs, las cuales se 
encontraban, en ı:;U mayorparte, veiıdidəs a particulares. Esta situaci6n 
planteaba, segun la Entidad, una contingencia signilicativa per Iəs 
previsibles reclamaciones de lo$. citados particulares y se consider6 mas 
adecuado e/ adqiıirir activos sin restricciohes que abocaran ala Caja a 
posibıes procesos juridicos complejos con terceros. A pesar de estas manifestaciones no se ha' tenido constancia de que se haya efectuado la 
venta a particulares mencionada, ni de la' subrogaci6n de estos en iəs 

'obligaciones hipotecariəs correspendientes. Caja Posta!, S.A. amplfaen 
alegaciones Iəs razones que aconsejaron la operaci6n. fundaı"nentalmente, 
la probable suspensi6n de pagos 0 quiebra de la Compaıifa y el mayer 
quebranto que hubiera supuesto la ejecuci6n hipotecaria, consiclerando la 
daci6n de activos como la mejor ,altemativa para la- reducci6n de los 
riesgos crediticios de Proinsur; 

Ei riesgo mas significativo del periodo, responda a un credito 
concedido y formalizado en noviembre de 1989 per un limite de, 5.000 _ 
millones, con la gararitia hipotecaria de varios solares en Sevilla y Ciıdiz y 
cinco afiarızamientos personales y solidarios. Este credito se instrument6 
en dos tramos, que se'analizan a continuaci6n: 

a) 3.000 millones se destinan a la compra per Proinsur a ,la sociedad 
Prima Inmobiliaria, S.A. de diversos activos inmobüiarios y participaciones 
societarias, segun un contrato privado forrnSıizado entre dichəs empresas, ' 
por un montante de 18.500 millones. La disposici6n de estos fondos per 
la acreditada se estableci6 en IƏS siguientes,condiciones: 

- Mediante .una cuenıa corriente əsociada al credito. 

- Ptevia justificaci6n a la Caja del pago a Prima Inmobiliaria delprecio 
total citado y a medida 'que se forrnalizaran Iəs oportunas escrituras 
pUblicas de compraventa. 

La dispesici6n real de los fondos se realiz6 mediante dos 
transferenciəs de la cuenta corriente əsociada aı crlıdito a otra cuenta 
corriente de la acreditada en la Caja y, a traves de asta ,ultima, su destino 
final fue el siguiente: (Millones de ptas.) , 

CONCEPTO 

Dos cheques nominativos a favor Prima Inmobiliaria 
Dos cheques al portador 
Intereses de un prestamo hipotecario de la Caja 
Otros 

IMPORTE' 

2.780 

180 

35 

~ 

~ 

En el analisis de la disposici6n de fondos descrita, 'la CaJa no ha 
aportado la documentaci6n presentada por !a acreditada justilicativa de 
haber satisfecho el precio total de la compra a Prima, segun condiciones , ' , 

establecidəs en elcredito. Esta deficienCia cobra mayor relevancia al 
haberse dispuesto de 180 millones mediante cheques"al pertador". 

En relaci6n con la observaci6n anterior, es necesario senalar que en ' 
esta operaci6n Proinsur compr6 diversos inmuebles a Pritna Inmobiliaria 
y, posteriorrnente, los mas signilicativos fueron adquiridos per la CƏja 0 
sociedades de su Grupe, en Iəs siguientes transacciones: 

- Dinsa compr6 en 1991 dos edilicios sitos en Madrid y 8arcelona por 
un montante de 9.574 millones de ptas., IVA incluido. Estas operaciones 
se analizan en 105 epigrafəs 8.3 y 2 de aste apartacIo. ' 

- LaCajaadquiri6 en 1991 diversos inmuebles mediante una "daci6n" 
de Proinsur en pago de deudəs crediticias, operaci6n analizada en el punto , , 

anterior. 

b) EI segundo tramo del eredito de 2.000 millones se afect6 como 
garantia de dos avales prestados por la Caja a la acreditad~ En esta 
sentido: el Consejo de Administraci6n de la, Caja autoriz6 el 23 de 
noviembre de 1989 un aval a Proinsur per 2.000 millones, estableciendose 
como garantia la afectaci6n de/ segundo tramo del crecfıto analizado en ''1 
punto anterior. Este aval no lIeg6 a materiafızarse y fue sustituido por dos 
nueVos avales de Iəs siguientes caracteristicas: 

_ - Aval de una letra de cambio de 882 millonesemitida eI14-12-1989 y 
con vencimiento en 12 de junio de 1990. 

, - Avalde una operaci6n credlticia anteuna Entidad de Credito privacla 
per 1~118 millones con vencimiento,inicial el 30 de diciembrede. 1989 y, , . 
pesteriormente, renovado al 22 de diciembre de 1990y 9 de enero 
de 1992. 

En, el anƏlisis de 'la concesi6n, forrnalizaci6n y desarrollo de los 
avales descritos, se ha puesto de manifiəsto que la sustituci6n del aval 
inicial per los dos nuevos avales no Se autoriz6 previamente por əl Consejo 
de Administraci6n, sino que fue ratificada "a posteriori" el 11 de enero de 
1990. Asimismo, para los nuevos avales no se forrnalizaron Iəs opertuiıəs 
p61izBs de reintegro poraval en ias que quedarari explicitamente def.nidəs 
Iəs condiciones acordadəs para 105 afianzamientos, los cuales fueron 
atendidos per la caja a sus respectivos vencimiantos, ap~jcƏndose el tramo , 
de 2.000 millones del credito ateciado como garantia 

Finalmente, debə senalarse que en el apartado,JII.2 dellnforme se 
recogela operativa seguida por la Caja el (ıltimo cuatrimestre de 1990 para 
de~virtuar los saldos de tres creditos significativos, uno de los cuales era 
el credito de Proinsur de 5.000 millones analizado en el punto 2 anterior. 
En dicho apartado se anarıza v ronc!uye conjuntamente para 10$ tres. 
creditos sobre esta actuaci6n de '10 .r,,aja; əsr, ən este punto sOıamant,e 
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cabe precisar, que əl montante de 3.000 miliones reilejado en el epigrafe 

de ·otros· del detalledə 105 riesgos maı>tənidos POL la Caja con Proinsur . 

durante el periodo fiscalizado. co~esponde al importa del denominado 

pagare vivo a 31.12.1990. 

B) COMPRAS Y VENTAS DE INMUEBLES 

Las diferentes transacciones de inmuables descritas an el cuadro nƏ 

14, junto con la cesi6n del prestamo hipotecario recogido en el epfgrafe C) 

anterior, forman parte de dos operaciones ccnjuntas vinculadas entre si ən 

funci6n de 105 siguientes objetivos: . 

a) La primera operaci6n conjuntə., . aprobada per el Consejo de 

Administraci6n de la Cəja əl 8 de ncviembre de 1990, corresponde a la 

cesi6n del prestamo hipotecərio y la compra ən contrapartida de' los 

edificios de Sevilla y Barcelona 

EI objetivo perseguido, se9(lo la propuesta 'de !a Direcci6n de 

operaciones protocolizada çon əl acta del Consejo de A::Imini:m-aci6n, əs 

la citada cesi6n del riesgo hipotecario (en dicha fecha se encontraba an 

vfa ejecutiva hipotecaria pr6ximo a priməra subasta) al no haberse 

alcanzado una soluci6n extrajudicial satisfactona. Asi, se presenta a. la 

empresa Proinsur roma interesada ən adquirir el prestamo siempre que 

la Caja le compre los edificios citados. 

Las carencias anteriores resultan mas patantes, dada el volumen 

financiero de la operaci6n que originaba para la Caja la aplicaci6n de los 

siguientes recursos (millones de ptas.) 

Compras inmuebles IJVA incluido) 9.060 

Ventas (cesi6n riesgc) ...• , ...•.•. ~> 

IMPORTE NETO 5.260 

b) La segunda operaci6n conJunta corresponde a la compra por 

Finar.ıposta! dəl edificio da Madrid vinculada a la venta por Dinsa del 

inmueble de Marbella, adquirido .como cancelaci6n de deudas de ia 

entidad Vegangeles. S.A., como ha quedado expuesto anteriormente .. 

En la aprobaci6n por el Consejo de Administraci6n de Finamppstal 

de la compra citada. acordada en 18 de septiembre de 1990, no se 
explicita cuaJ es el objetivo pərseguido con la aç\quisici6n, nl se recoge 

ningun extremo sobre el !nmueble adquirido; unicamente se preve la 

fiiıanciaci6n madiante . una ampliaci6n de capital quə suscribiria 

rntegramenta la Caja. En manifestaciones verbales de la sOcıedad se ha 

informado que el objetWo previsto ara destinar el inmueble para la sade 

central de la empresa y otms sociedades del Grupo financiero. 

De acuerdo con 10 comentado en ias notas aL· y b) anteriores. se 

debe -concluir que las transacciones efectuadas no aparecen 

sustentadas en un estudio tecnico suficiente, partiendo de unos 

cbjetivos claros, precisos ydebidamente valorados, an consonancia con 

el fuerte volumen de los 'recursos a aplicar y la condici6n de Organismo 

Aut6nomo de la Caja Esta deficienta planificaci6n no es ajena a ia_ -

Respecto a las. adquisiciones da inmuebles, an el' acuardo de extansa problemƏüca juridica y acon6mico-financiera qua ha 

aprobaci6n por al Consejo de Administraci6n de la Caja y an la acompanado a la ejecuci6n de las diferantes transacciones, como a 

propuesta que 10 sustenta, no se explicitan todos los elementos-------· continuaci6n se recoge de forma segragada para cada operaci6n. 

sustantivos da la operaci6n. A.'5i, no se efectUan referencias a la ------- 1. EDIFICIO AVDA. LA PALMERA 61-83 (SEViliA).- La Caja, 

normativa a la que deben someterse estas operaciones, a tasaciones U ,mediante contrato privado da compraııəntaformalizado əl 12 də 
otras valoraciones que sopertəran los precios de adqui~ici6n, 1'31 uso noviəmbre de 1990, adquiera el tıitUro edificio de 10.646 ın" de oficinəs 

previsto para los inmuebles y,en fin, a Iəs necesidades də inmovilizado 'sobre plano·, .aceptando el p~oyecto de construcci6n aportado per el 

que əc6nsejaban su compta La' CƏja coma Organismo Aut6nomo vendec:!or; pero sin exigir ninguna cautala 0 garantfa sobre su 

estabasujeta a. la normativa financiero-presupuestaria y de contrataci6n cumplimienti::ı. La Iicencia de obras correspondiente fue concedida en 

administrativa aplicable a aquellas operaciones que, per su naturaleza, febrero de 1991. La feclıa prevista de entrega del edificio fue el 31 de 

debian integrarse en su presupuesto anual entre ias' que se ai1cuantran octubra -də dicho ejercicio. En 'laS comprobaciones rəalizadas' sə ha . 

las adquisiciones de inmovilizado de uso propio. En eonsecuencia, las evidenciado que el proyecto prəvei~ un presupuesto de ejecuci6n 

adquisiciones analizadas debieron contratarse segun al procedimiento material de la obra de 839 millones. 

establecido en la riomıativa cnada y las obiigaciones ypagos Los desembolsos a realizar por la Caja, segun el contrato citado. 

consecuentes debieron tramitarse de acuerdo con ei procedimiento responc:!ian al siguiente ealendario: (millones de ptas.) 
reglaməntario' de reconocimiento, ordenacl6n y pago. 

Comci. se analiza en' los puntos siguientes estas adquisiciones de 

inmuebles se realizaron sin sometimiento' alguno a la normativa desc:ıita, 

obviandose, asi, las cautelas y təcoicas de control establecidas ən la 

misma. 

En cuanto a la cesi9n del prestal1",<J hipotecario, tanıpoco se 

explicitan suficientemente Iəs ra.::ones quə infomıaban la operaci6n, ya 

que el fracaso de Iəs negociaci,1;J{-(, extrajudiciales resulta una raz6n . 

claramerıte insuficiente. 
"1 Pagos me~suaıes de 112 mil!ones, a desembolsar el (ıltimo d!a del 

mes correspondiente. 
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Deacuerdo con el calendario descıito se debe desembolsar al 

inicio de la operaci6n un 68,Ei% del ptecio acordado, 10 que,' unido a ıa. _ 
falta de' cautelas exigidas, pons de manifiesto que la operaciı'ın se 

instrument6 asumiendo riesgos ,excesivos, ya que se financia 

anticipadamente la construcci6n del inmueble sin niiıgun tipo de 

garantfas. 

EncuantO a la ej6cuci6n de laoperaci6n, la Caja efectiJ6 105 

desembolsoS previstos en elci."ıntrato, con el deta/le que se analiza a . 
continuaci6n, hastala manifestaci6fı de la crisis empresarial de Proinsur, 

que motiv6 una niJeva postı:ıra de la Caja respecto a 105 riesgos con 

dicha empres~.Antela evidencia. de que Proinsur no podfa' entregar əl 
edificio terminado, se acord6 entre las partes elevər a escritura publica , 
el cdntrato privado, formaıizadael22 de noviembre d~1991.con nuavas 

estipulaciones que se' resumen a continuaci6n en los siguientes· 

epfgı'afes: 

La Cşja adquiere el edificio en pleno dominio, libre de cərgas. 

arrendamientos yal corriente de obligaciones tributarias. 

B edificio estA en c6nstrucCi6n, estimarıdose un co5te de 671 

millones para su termlnaci6n, concretado en ·ias. partidas siguientes: 

DESEMBOLSOS SlCONTAATO' _ 

* Deudas de Proinsur con 
proveedores por obra ejecutada 

* Contratos vigentes con la empresa 
constructora y otros proveedores 

85 mi!lones da ptas. 

592 

~ deudas Y Qbrıgaciones cOntrƏctuales se asumen por la Caja 

segun rrıanifestaci6n expiesa en la escritura. 

'Bprecio de laadquisici6n se~stablece an elmismo que se.pact6 en 

. eontrato privadO; estg es 5.366 millones (!VA incluido), de !as cuales 

Proinsur declara haber recibido 4.688 millones~ EI' rasto de 677 

millones se retiene por la Caja para hacer frente a la terminaci6n de las· 

obras. 

De ıasestipulaciones cit8das, al comparar 105 pagos realizados y 

pendientes por obra efectuada. sobre presupuesto de la ·obra, se 

despr~nde que al grado de avance en la construcci6n en esemomerita. 

era, aproximadamente, de un 30%. 

Los desembolsos realizados por la Caja hasta la recepci6n del 

ecıficio, efectUada sı 22 də novieıTıbrd de 1991, se muestran an əl detalle 

siguieme, indicando fecha y destino .. de los mismos conocidp en la 

fiscalizaci6n, 10 que pemıite su comparaci6n con ios previstos en əl 

contrato privado:(Millones de ptas.) 

DESEMBOLSOS REAi..ES 

iMPORTE IMPORTE 
PROCEDIMIENTO . FEGHA (CON !VA) FECHA (CONIVA) 

12-11-1990 3.126 12-11-1990 3;126 Cheques nominQtivosI2l 

13-12-1990 .560 13-12-1990 560 CheqUH nominlııiivos(3J 

31-1-1991 112· 2-1-1991 112 Cheques neminrdivcs(.l!l 

28-2-1991 112 . 25-2·1991 112 . Cheque. nomlnativo(.l!l 

21-3-1991 lL? 2-4-1991 112 Tranlfla c/C'M. Qajal41 

30-4-1991 112 2-5-1991 112 Transfl a a/om. Cajıi.141 

31-5-1991 112 3-&-1991 112 Tranlfl a c/Qtı!, CaJaf4! 

30-6-1991 112 15-7~1991 112 T.fBnsfl a C/=, Ca.ja141 

31.7·1991 112 16-8-1991 61 Transfl a c/cte. Cıtjal5l 

31-8-1991 112 23-&-1~1 40 Transfl a a/~,CaiI\{Ş) 

30-9-1991 112 1·10-1991 112 Transfl a c/cte. S.e. iƏI 

. 31·10-1991 112 31·10:1991 . 112. Transfl a c{cto. a.E.f!iı 
Entreg3 edificio 560 19-11·1991 --A Transfl a c/r::l'ti. CaJafSl 

(31 71Ə:- ı991) 

TQTALE§ 5.366 ~ 

, 
1'/ Banco də CrƏdJtCommerclal de FranCe. 

121 Chequə Ingresado ən un Banco privado. 

pl Cheque Ingrəsado ən una cta/ctə manlenida por P~oinsıır. SA ən la C8ja 

('j Qa/de 0 cta/cr8dJto mantenldas por ProlıiSur, SA Əi11a cajı\ 

III Qatda manlƏnlda por 10s ~nefiCIariOS ən la CaJa 

iii cıa/Ctıı manlenida por si benəllclar!o enel Banco de E$palla 

8F."'IEFlCIARIO· 

PROINSUR, S.A. 

PRQINSUR, S.A. 

PRoINSUR, S.A. 

PROINSUR, S.A. 

PRQlNSUR, S.A. 

PRQINSUR, S.A. 

PRO/NSUR, S.A 

PRÇ>INSUR, S.A. 

SATECO CONST., S.A. 

SATECQCONST., SA 

B.C.C. d.Fr~cia(l) 

B.C.C. də Ftan~ 

LADEMET.SA 
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En əl detalle anteriorse refle]aı:ı.diversas diferencias entte .ioı.; pagos 

acordados y los reales. Las mƏs significativas S~ :ınalizan a continuaci6n: 

- Los pagos no. satisfechos a la empresa Proii1sur se abonaron a los 

beneficiarios descritos a indicaci6n de la misma. Estos desembo!Sos 

responden a deudas derivadas de la çonstruccl6n del inmueble, .excepto. 

los correspondientes al Banco de CreditCommtırcial de France, paralos 

queno se ha. dispuesto en los trabajos de vərificaci6n de evidencia 

documental quə justifiqua su correspondencil!i oon c:oştes incurridos en ıa 

obra. 

- Los pa~os satisfeChos an 2-1-1991 y 25-2-1991, por 112 millones 

cadauno, se reaUzaron con un adelanto respedo al calendario acordado 

de 29 y 3 dıas, respectivamento. Tampoco, al respecto, se ha aportado 

justificaci6n documental de. dichos adı;ılantos,I"J.da la Iiquidaci6n y cobro 

de 10$ intereses coı:respondientes per əlperiodo ahticipado; en 

consecuencia, a·falta de otra explicaci6n, sa puedeconcluir que dichos 

pagos se' ordenaron discrecionalmante per la Gerencia da la Caja, ya que 

no obedacfan a ·obligaciones exigibles an əl momento, de su 

materializaci6n, pudiendo incurrir ,an un / quəi:ıranto per la aplicaci6n 

. iOcıebida de recursos durante un periodo determinado para los que no se 

ha obtanido ninguna rentabilidad. ' 

Los eostes' satisfechos, por la Caja en la construcci6n del edificio,' 

desde su recepci6n hasta al 31 dediciambre de 1993, fecha an la que, 

segun manifestaciones verbales de responsables de la Caja, el edificio asta 
practicamente terminado, han sido Ios siguierr.e5 (Millonesde. ptas.): 

PERIODO 

22/11/1991 -31/12/1991 

Ejercicio 1992 

EjerCicio 1993 

TOTAL 

.IMPORTE 
(CON IVA) 

La agregaci6n de las cifras anteriores confimıa que əl coste .total de! 

. inmueble registrado a 31 da diciembre de 1993 aSciende a 5.553 miUones 

de ptas, /0 que supene una dasviaci6n res~ al coste. previstoen la 

recepci6n def edificio de 188 mnlonesde. ptas. 

Ateiıdiendo al registro eontabla de la operaci6n, an su dobla 

mahifestaCı6n.de contabilidaci financiare y contab!iir..lad presupuestarie, se 

ha comPiobado·que elrƏflejocontabla de la operaci6n di.ıranta al periodo 

fisca!izado an la contabilidadfinancieta fua o! slgufente: (MiUones pfas.) 

FECHA CONCEPTO 

31-12·1990 Saldo cuenııi 

3().{J6.1991 Saidocuenıa 

04-11-1991 Reclaslflcacl6n "bala· 
04-11-19S1 Aeclaslflcacl6n ·atıa· 

22-11-1991 Saldo cueılta 

28-11-1991 Reclasfficacl6n ·bala· 
28-11·1991 Reclasllicacl6n ~. 

31-12-1991 Saldo cuenta 

NUM. 

8.222 

8.222 

8.222 

3.615 

3:615 

3.615 

21.028 

21.028 

CUENTA DE ACTlVO 

IMPORTE 
llENOMINACION AEGISTRAOO 

Pattptes.apllcacl6n 3.686 

4.246 

<4.683> 

Anl!clpos Prolnsur 4.683 

Oi:ıra en curso 

4.688 
<4.688> 

4.686 

4.769 

. De acuerdo con la naturaleza da la transacci6n, la Ceja 

registrÇı incorrectarnente en la cuenta "~das pendientes da aPlicaci6n" 

10$ pagos satisfechos a Proinsur, qua debieron contabilizarse en cuentas 

de inmovilizado. Esta salvedad contable eobra aspecial ralevancia, ya qua 

la cuenta transitoria citada rue. c1asificada. en los balances publicos 

cerrados a 31-12~1990 y ~1991 en is. masa patrimonial de activo 
. . , 

"cUentas diversas', desvirtuƏrıdosa la masa patrimonial de,"inmovilizado". 

Por 10 que sa refierea la contabilidad presupuestaria dtıranta .al . 

periodo en qua la Caja rua Organismo Aut6nomo, los pagos realizados sa 

.. , registraron como operaciones axtraprasupuestarias dentto de, la 'cuenta 

hllSSO denominada:"Qtros Deudores no presupı.iestarios~. ' 

8 registro descrito nci rua correcto, y distorsicm6 los resultados . 

,presupuestarios delperiod9,ya que dichos desembolsos debieron 

registrarse como operaciones presupuestarias . ən el capftulo vi del 

. Presupuəsto del Organismo y, per ande, an las cuentas correspondientes. 

deinmovilizado previstas en.el Plan General deContabilidad PÖblica de los. 

Organismos Aut6nomos. 

Con indepe~dencia de las daficiancias expuestas, ·el am'ılisis de esta . ; 

opetaci6n requiera abordar al examen de la razonabilidad dal precio da . 

adquisici6n del .inmueble; tratando da.evaluar al mismo y de conciliar əl 

importe del Presupuesto de ıa obra tasado. en 839 millones de ptas. y al 

coste total de. ta operaci6n cifrado en 5.553 miHones da ptas. Estos 

extremos fundamentales de la operaci6n se anarızan posteriorrnente, 

conjuntamente con todos 10$ inmuebles adqui:idos a la empresa Proinsur; 
pudiendose concluir que dicho precio da adquisici6n ara muy superior al J 

, valor de mercado del inmuable, habiendos!'l materializado an la Caja un 

quebranto no justificadO de, al manos 3.640 mil!ones de ptas . 

2.- EDIFICIO C/ ARAGON, 271 (BARCELONA).- La adquisici6n de este 

inmueble presenta, desde əl inicio de ~ operaci6n hasta su conclusi6n, una 

problemiıtica singular, prolija y compleja, per la que se describe sucintarnente 

su desarrollo antes· de detallar ios rəsult1'<GOS que sa deducen' da ıəs' 

verlficacıOiıes realizƏdas. Los elementos mƏs·significativos de la operaci6~ 

se miJestran cronol6gicaıiıente a. continuaci6n en al cuadro nil 16. 
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CUADRO N!! 16 

DESCRIPCION COMPRA DEL INMUEBLE SITO EN LA Ci ARAGON. 271 (BARCELONA) 

FECHA OPEAACION DESCRIPCION 

28-Dicl.mbre·1989 Com",. del Inmuebl. f'Of Prolnsu, i la .~p,.clo oporael6n: 713 milton •• da p .... 
oocIedad Prlm. Inmoblllarl •• S.A. formall.ad. • Prolnsur flnancl6la opo,ael6n oon unalln •• de .. 'dllo oonoodldı fO! 1. Caja analtzada .n .1 .plgral. Al anl.~or. 
ın .scrllUr. pjbllca. 

12·NovI.mbr.·1990 Comp,. d.1 InmUlbl. por la Cojoı formaıı.ed. • Condlclon.s .oordad •• on .1 oont,alo prlvado: 
an contrıto prtv.do. la· operacl6n iue Com",. dol edllIcIo IIbrl de oarga. y obllgaclon .. trlbulari.ı. pero con _nela_. on ıltuael6n d. 'preca,lo' pııa 
.u~ıad. por ol Con .. jo..ıo Admlnlllracl6n ioa que le manlflıtta que .. ha conwnldo documentalmente iu IXtLnd6n: adk:Ionalmentl, .. deacrlbe quı le ha 
d. la Caja ·01 8 do novlernbro d. ım ı .. leltado la Itooncl. de obr •• por. ocomlt., la adıptael6n del ediiiclo. 

Pr.clo d. 1. "P."'acl6n: 2.998.3 mlllonoı di pıa ..... aıı..., do la forma llgulenll: . . • 1.454.1 mlltono •• 1. ftrma dol oontr.lo •. '0 ....... 

• 1.544,2 mRıono. ol otorgornlento do la .scrllur. p6bIIca. 

· entr.g. dol i~: "' otorgımlanlo de la oocrltur. pUbllca ii)ada ol 31 de _10 d. 1991: 

12·NovI.mbr.·I990 Conlr.to prlvado ontro 1. Caja y ProlnlUl ıobr. , Condlclon •• iıoordadıı on ol oonlr.io prlvado: 
o)ooucI6n de 1.1 obraı do rehıblll .. cI6n do! · B .0bJolo de! oontrılo .. oomplemon,tar ol oontr.lo de oompro .... _. maiıı ... t6ndo.. qu. laa parıoı h.n 
OdIIIcio. . COII'Ienldo que .. Inmuobla .... nei. 'ehobllltado Y que ol prodo lIIado on ol oonıralo dı oompre ooirolponde ol 

adlflclo on il .... do on qUl .. onoonlrob •• la foclı. dol mlımo. 

· _iU' .. obftga • la rohobl1l"cI6n de acuordo oon ol pıoyoclo adJun_ 01_. 
ProcIo OCOrdada: :ıoo mllıonaı mAl WA, • de .. mboIaor por la Cajl on oioto pagos mensuıl.ı d.Bd. 1. obl.ncI6n de-
1. ROOnCIa de obru h .... la rooepcl6n do!lnmu.ıiıo. Lot pogo. it ..... """ oonır. pre •• ntael6n d. laı oportun •• 
oorflllcacl .... d. obrt. 
Entreg. dollnmuebla: ... cuoid. un plaio do ıı.to mH" deado 1. ObfOnCI6n d. ta: llconel. d. ob,ı .. 

12·NovIembr.·1990 la Caj. roaltı. dos pagoa • Profnsu, por • lleglatro oonIablo oomo 'Par1Idu pandl.nll. de IpRcocl6n". 
1.298,3 Y 155.8 mlııon .. (total 1.454.1 mllton .. 1 ·la c.ı. no h. OPOrtadO on la ftocaR.acl6n la. I.ctura. cor .. ıpondlanll •. 

2·Enoro-l991 la Co)o , .. II.a un pogo .' ProfnlUl por 544,2 - Aoglatro contablo oomo ·p.rtfda. pandlont .. d. IpllcacI6n-, 

ml"""' .. - ~. C.). 00 h. .po,ı.do on 1. 1I1c'IlIıacl6n 1 .. t.otur •• co" .. pondlonl .. , 

24·En.,o·1991 Ap'obacl6n po' ol Con .. )o do .Admlnlstr.cl6n • la ampllacl6n d. C.pltal " JuoflRco po, un plın d. fnverslonos d. OIn ... onlro 1 •• qiro ... ncu.nt'. 1. oompra d.1 
d' ·1. Ca), d. la • u.crlpcl6n d. un. Inmueble • Prolnsur . 
ornpllacl<5n d. capl .. ı ən Dinı. f'Of 13.500 
mmonH. 

31·En.,o-l991 la caja Y P,oInsu, acu.rdan on oootr.1o • Condlclono •• oor<ı.du on ol oontr.1o p,lv.do: 
prlvado la. reaclll6n d. 10. oonır.lo. do , Muhiel6n de ... ooniraıol ellado. Iln reclamacr6n .ıguna POL 1 .. portoa. 
oompra y ,ohabllllacl6n . dol ' Inmuebl. - Dovolucl6n por ProInIUl d. iı. canfldad.ı reclbld ... qUl ueondfan 0 1.998.3 mln ..... manll.","do .. quı .1 pıgo 
lormaIl.odOl 0112-Novı.mb,.·I990. .. ha roolı.ado 0 lolormaltzacı6n d. III. oonlralo. 

31·En.,o-l991 Com",. dollnmuobl. poı.[)fn .. lorrnalt •• daon - CondIcIo .... oordedu on la .ıcıltura PÜbIICa: . _ur. pUblıca; su InlCllpcl6n .n ol Aeglotro Comp,a dol adlflclo ıibro d. carg.ı. obftgaelon •• trlb~ •• y ol. orrondornlanlo .. 
do la PropIadad .. , •• N •• ol do. de .~i de ~o de 1. oompro: 3.298,3 mlllonOI mA. WA POL 395,8 milton .. ~OtaI 3.694.1 mnıonoıl .... "sI.co, d. 1. lorma 
19U1. llgulantə: 

• 1.1198,3 mIItOnOO .. ,oconoco. ya raclbIdos POL ProtnlUl. 
• Ul95.8 mlll ... ı .ia ftrm. d. la .ocritUl •• 

- En1rog. do! Lımu.bla: al OIOrgornlonıo d. la .ocritur •• 

Dın .. re",I •• un pogo .. Profnıu, POL 1.695.8 • OIn .. ftnancla ..... deaombollO 000 1 •• mpllacl6n do capltol dascri .. anlorlomıonlo. -31·En.,o-l991 
mlllonOI 

28-Fobro,o-l9Ul ılın" roaltza un p.go • Profnsur f'Of 1.998,3 - Di,!" ftnancfa 011L d.aomboIlo oon 1. ornpltacl6n de copltol d.ocrlta onIoriomıonll. 
mIItono. 'B pogo .. , .. ılı. oon un chaquo oontra uno */010. de 1. Caja on la que .. reiıfatr. oon leeh. volor do 31 .. no .... 1991. 

28-F.b,ero-l991 DOVOhıCI6n do Profn.u, .1. Caj. d. 10. fondoi • Proıri.uı devu ....... loncIoa on osıa iech. oon un chequolechldo ot31 .. noro-lt191. , 
raclbIdos -1.998.3 miilo .... aoordad. on al - la Co). roglstra ii oobro " 28-lebro .... 1991 eorı .... ndo ... PIIfld .. oontəHllıadu oomo "panel"nl .. d •• pUcacl6n' _ii> de roaclll6n d.ocrıto anI._n". oorrespondlƏntol.'" pogOl rooIIzado. ol 12-nov1.mbra-1990 Y 2 ..... ro-l9UI. 

En el anƏlisis del desan:ollo ciescrito de la operaci6n se ha 

puesto de manifiesto. en cuanto a la sltuaci6n legal del inmueble. segun el 

Registro de la Propiedad. que en ias fechas en, que la Caja y Dinsa 

formalizaron la compra. 12 de noviembre de 1990 y 31 de enero de 1991. 

respectivamente. el inmueble aparecegravado por una hipoteca a favor de 

un BanCOprivado garantizando un montante de 860 miilones ptas, La 

fiberaci6n de la hipoteca citada se inscribe el ~ de julio de 1991. Por su 

parte. la i.nscripci6n de la escritura de c:ompra a favor de Dinsa se realiza 

Por 10 que se refiere a la compr.ı inicial por la Caja, esta no ha 

aportado en la fiscallzaciôn ias razones que aconsejamı.n la formalizaci6n 

de dos contratos en la operaci6n (de compra y, de . rehabilitaci6n del 

inmueble) en los qu.ə se establecen condiciones claramente inconsistentes 

respecto ci: la fecha de entrega del e<fıficio. fijada ei 31 de enero de 1991 

en el contrato de compra y an un plazode siete meses desde la pbtenci6n 

de la licencia de obras segUn al contrato de rehabilitaci6n. para la que.por 

otra parte. la Caja no exige ninguna garantia que cubra posibles 

incumplimientos de Proinsur ən la ejecuci6n de ias obras y en la entrega 

del inmueble. " 

el2 de abril de 1991. ' 

Las fechas e incidenciəs seıialadas, acreditan que las 

condiciones aOOfdadəs en la compra inicial por la Caja y an lacompra final 

por Dinsa. en IƏS que seestablece que el inmueble estaba libra de cargas 

y gravamenes. no responden a la situaci6n iegal də la finca segun el 
Registro de la Propiedad. 

Asimismo, la rescisi6n de la operacion. acordada por la Caja 

y Proinsur en contrato privado de 31-enero-1991. no fue autorizada 

previamente. ni ratificada posteriormente por su Consejo de Administraci6ri. 

Asr. cobra especial refevancia əl hecho de que la representaci6n de la Caja 
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en dicho contrato de rescisi6n es asumida per un DirectorGeneral que no 

tenia facultades para la. representaci6n citada, de acuerdo con las 

competencias conocidas en la fisca1izaci6n. 

Respecto a la compra final del inmueble por Dinsa, el precio 

de compra acordado per esta Entidad, de 3.298,3 millones, es coincidente 

con la suma de los precios pactados per la caja para la compra del ediiicio 

-2.99~,3 millones- y la rehabilitaci6n -300 millones-. Dado que a la fecha de 

la compra per la citada sociedad no se habia realizado ninguna 

rehabilitaci6n, se debə concluir que el precio finai de compra acordado por 

Dinsa es excesivo y no. obedece a razones ec6n6mico-financieras 

justificadas. EI pesible quebranto derivado de esta aciuaci6n queda 

integrado en el precio d,e adquisici6n de!inrrıueble por Din~, cuyo anaıisis 

,se recoge posteriormente en este apartad~. 

La entrega del inmueble se acuerda ei 31 de enero de 1991, 

fecha de otorgamiento. de la escritura de compra . la m~erializaci6n de la 

FECHA CONCEPTO PAGADOR 

entrega, extremo fundamental de la oparaci6n, no ha podido sar analizada 

en Ios trabajos' de verificaci6n, al no hSberse aportado per Dinsa evidencia 

documental sobre la misma., En todo caso, 'e~ necesario seıialar 105 

hechos siguientes: 

'- La escritura de compra se inscribi6 en el Registro de la Propiedad el 

2 de abril de 1991. 

- En una tasaci6n del e_dificio realizada en junio de 1991,el tasador 

manifiesta que no ha tenido acceso al interior del inmueble. 

Por 10 que respecta al flujo financiero derivado,de la operaci6n, 

enel cuadro siguiente se muestra el movimiento mantenido, con indicaci6n 

del dəstino conocido en la fiscalizaci6n sobre los fondos abonados a 

Proinsur (millones de ptas.) 

DOCUMENTO 
BENEFlCIAiro PAGO IMPORTE 

12-11~1990 Compra edificio CAJA ctıeque nominativo(l) PROINSUR, S.A. 1.298,3 

12.11.1990 Compra edificio CAJA 

2-1-1991 Compra edificio CAJA 

31·1-1991 Compra edificlo DlNSA 

31-1-1991 Compra edificio DINSA 

31-1-1991 Compra edificio DINSA 

28-2-1991 Compra edificio DINSA 

28-2·1991 ' ReSCisi6n contratos 

Cəja/Proinsur PROINSUR, S.A. 

~) Cheques ingresados ən Banco priiiado • 

. , (2l Cheque ingresado ən da/da ınantenida pol' Proinsur ən la caıa 

p! Cheque emltldo pol' Proinsur comı:a la cta/cte descrita Əlı (2) iınterior 

cheque nominativo(l) PROINSUR, S.A. 155,8 

ctıəque nominativo(l) PROINSUR, S.A. 544,2 

S!.IBTQTAl PA~QS CAJA (AL l·!m.a 
cheque nomlnativo(l) PROINSUR, S.A. 1.300 

cheque nominativo(l) PROlNS~Ft, S.A. 395,8 

cheque ,nominativo(l) PROINSUR, S.A. 0,04 

cheque nominativo(21 PROINSUR, S.A. 1.998,3 

S!.IBTQTAl PA~QS DIN~ tElL a·~.l 

ch!Slue nominativo(3} (Ql ~A 1·!m.a 
IMPORTE TOTAl NETO 'AL" + lƏI - {,Çl 3.69411 

determinadO per ias corlcıiciones an que se materializ6 dicha devoluci6n. 

La devoluci6n per Proinsur de 105 fondos recibidos de la caja se realiz6 əl 
, , 

, En el fiujo financiero descrito, h~ que considerarque ios 

fondos dispuestos per Dinsa ,para hacer frente a lacompra dei edificio 

fueron aportados per la Cəja via ampliaci6n de capital;, per tanto, la 

financiaci6n de la operaci6n fue asumida liıtegramente per la Caja. 

28 de febrero de 1991 per 1.998,3 millones sin liqlJidaci6n alguna de los ' ' 

EI pago realizado per la Caja eI2-1-1991 per 544 miUones no 

obedece a una obligaci6n exigible segun ias estipulaciones acordadas en 

el contrato de compra, ni se ~ justificado durarıte la fisca1izaci6n; en 

consecuencia, debe considerarse que aste desembol~ se orden6 

discrecionalmente per la Gerenciade la Caja. 

Dado que Proinsur dəvoM6 105 fondos recibidos de la caja, 

efposiblequebranto 'derMidO' de la lmıguIaridacl descrita, ,viene 

intereses corr~pendientes al perioçlo en que Proinsur dispuso de IOS 

fondos (recuerdesa que ən el contrato de rescisi6n de la oparaci6n las 

partes acuerdan no efectuar reclamaci6n alguna). 

En əl anSlisis de esta transacci6n concurren 105 hechoS 

. siguientes: 

- La compra final per Dinsa se realiz6 en ias condiciones juridicaS Y -,~ 
tirıaöiriis 'deStıilaSen ias obServaciones anteriotak . .,'f~ ., 

i 
.~ 
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_ EI pago realizado por la Caja eI2-1-1991 presenta ias caracteristicas Atendianda al registro contable da la operaci6n, la Cəja sigui6 

el mismo criterio contabJe para əl registro de los pagos deriv~dos de esta 

operaci6n que al comentado para la operaci6n anterior. Asr, una vaz 

rescindida la compra y devueltos 105 fondos por Proinsur, se cancelaron 

las partidas contabilizadas er,ı la cuenta nıı. 8222 -'Partidas pendientes de 

aplicaci6n·~ de contabllidad financiera y en la cuenta n!i 560 -"otros. 

deudores no presupuestarlos·. de eontabilidad presupuestaria. 

descritaS en la obsərvacion anterior. 

_ Proinsur devuelve 105 fondos el 2B-febrero-1991 con2B dias de 

retraso respecto a la fecha de 31~1-1991 establecida en əl contrato 

,de rescisi6n. Asimismo, ən la m/sma fecha de la devoluci6n y por 

el mismo importe, Dinsa realiza un pago a Proinsur por la compra 

final del'inmueble;por tanto, tooo parece indicar que 105 fondos 

devueltos por Proinsur a la Caja fueron aportados por əlla misma a 

traves de su filial Dinsa 

Las salvedades reflejadas anteriormente sobre . el incorrecto 

registro _ en la contabilidad financiera y presupuestaria de la Caja, son 

aplicables en Ios mismos terminos a eı;ta operaci6n. 

De acuerdo con los hechos descritos, se eoncluye que la CaJa 

debi6, reclamar los intereses correspondientes al periodo en qua Proinsur 

dispuso de los 1.998,3 miffones. B pOf:ible quebranto derivado de esta 

acıuaci6n de la Caja secuantifica 8 contitıuaci6n tomandö como referencia 

el tipo de ir:rteres aplicado por la Caja para CTedltos persona~es a c1ientes 

vinculados en Jas fechas correspondientes: 

Del anatisis de la razonabilidad deı precio de adquisici6n 

dei inmueble, extremo fundamental de la operaci6n que se ~aliza con 

posterioridadj conjuntaınentə. con tod05 105 inmuebləs adquirlcıos a la 

empresa Proinsur, se puede concluir que dicho precio de adquisici6n 

era muy superior al vafoT de mercado deı Inmueble, habiendose 

materializado en Dlnse un quebranto no justificaCıo de, al menos, 2.591· 

millones de ptas. 

- 1"' pago:' 1.298,3 millones x 01820 n dias 
, ,X 365 49,848 millones 

3.- EDIFICIO Ci RECOLETOS, 22 (MADRID).- Al igual que ən el 

inmueble anterior, 'la probIemƏtica acaecida en la adqiJisici6n de este 

edificio aconseja describir sucintamente su desarrollo, antes de detallar las 

observaciones que se deducen de su fiscalıZaci6n. Los elementos mfıs 

significativos de la operaci6n se muestran cronol6gicamente a continuaci6n 

en el cuadro nrı 17. 

- 211 pago. - ' 155,8 mHlones x. 01820 n dias 
. x 365 5,982 

-~ pago.- ~ millones x o 1820 57 dıas 
,x 365 15,467 o. 

TOTALE~ 1.998.3 71,297 

CUADRO N217 

DESCRIPCION COMPRA DEllNMUEBLE SITO EN LA CI RECOLETOS, 22 (MADRID) 
-

FECHA OPERACION DESCRIPCION 

21·Fıbrero-1990 Compra del69,3" d.llnmuebl. per Proln.ur 0 • Preclo d. la oporacl6n: ·1.160 mlllon •• d. pı.s. 
1. Ioclod.d Servlronto, S.A. formalluda .n • EJlnmuebl. !orınaba pırı. dıl con)unlo d. ic:tıvo. vendido. per la socıod.d Pılma !nınoblllarl., S.A. 0 Prolnsur ın un. 
• serll.,. pUbllca; iU Inserlpcl6n on .1 Ae91.I'o \>POracf6n "n.ncI.d. perC/a1m.nl. per la Ca)a con 10 on.ı d. cr6dll0 ..,.n.ada in .1 oplgra'. A) ını .. lor . 
de la Proplodıd o' .. an.ı .1 17·.opllomb,l-
1990 

3-AgoSlo-l990 Coml". dol Inmu.bl. por An.mpos!a1 • Condlelonıı ocord.d ... ri 101 conlt.'0. prlvadOl: 
(ropro.ıntad. por iu con .. jor<HI.l.gldol 11 Prlm .. contr.to.· 
!orın.Urad. ın doc coıılrllol prlvod.i. • AnlinpoS!al comP'1 ot 69,~ dellnmueblf,11bre d. carg •• , III'lnd.t.~oıy abHglclon •• Itlbu1.'I.'. EJlnmu.blı 

.. coml"i rthabll11odo deblındo ınltogı, ProlnlU' II documonı.cI6n IcrtdI1atlvadO haberoe ,.a1I .. d<i 1. '.h.bllltael6n 

.n la ftcIıl d.ı otorgımlonttı d. ra ıserltura p6b1IC1 de compra-venla. . 
• Preclo d. la """'1"1: 5.880 mlllontt (lVA lncIuldor 1 .. 1111...., dt la fomıl olgu1.nıa: 

~78 mli!orMı. i ii firmı d.ı con!ralo 
3.884 mlll.",.. onl" do! 2-·10-1Ə90 
i.~ mll:on ••• 1. Dımo d.ıı otcıflura p6bIlCl dı oompra-vtı"ia, pıOYl""'dol mə ... d.ıpuh dıı 2·10-

1990. 
• Garantl .. y/o ca~oi .. : ii ını .. dol 2-10-1990 Proln ... ' 00. pudl ... onlrog.' al odmelo roh.bllllıdo y 1.' 

di>c:umenllcl6n OO<odltotlva dt .u rohabllllad6n, dobe" gı,and ... modl_ ... 1 bl"carlo, hlpoıoca 0 dıp6IMo ~" 1. 
Ca)alı contldad dı 1.375 mlllon .. , para i.ogu,ar ıi cumpllmlonlo dolu oondlc1on .. _.da.. I 

Allmlımo, ii .1 2·12·1990, I.ctıı fllıde para ıL olo,garnlonlo do la ətcrI1ur.. Prolnıu, no pudl ... ıntrogıır .1 
odlftc1o on la. condlc1ono' aoordaCl .. , quoda" relClndld. Iİ comp,a y Flnampootaı t10cutarl 1 •• garonti •• d.""ııa •. 

2) Sogundo conl,.I •. • '.' 
• Anamposlal comp' •• 1 LOO~ dol Inm ... blo lib" d. <>argu.arr.ndıtoııo., ab"gaclon •• trlbu1.,I •• y con Iİ 

.. Oportunı nc:onc1a munlc1p.1 de .. hablllloı:l6n.pirala quo .. manın-ııı q ..... 'nnamh1" aAn.mpollll.n lo.,f.ml ... 
mA. ampnoı conocfdoı fn Dər.cho. 

• Preclo d.lı compra: S.eao mlllo ... (lVA Incluldo, • ta!I.I_r on Iİ mlamı !anna quo 1. doacrııa p .... 1 p,lm.r 
conlrllD, IxClplô.1 venclml.nto d.l6ltlmo p.go fllado ın 3 ın .... d •• puh doI2·jO-I990. 

• Garanffu vlo cautelı!l:. laı mlwat quə .1:1 comentldll pıırı .1 prhner contrıto con 1.1 vırl8c!onet IlgliIƏi1tSI: 
se 'ecog ••• ", • .amonl' 1. Ilcenc1a munlc1pal d. rthal>illııcl6n. 
se fiL_ un pla:ro d~ 3 m .... doodo ol 2·10-1990 parl.1 olO'gamienlo do 1 •• ""Itu,. publl"" Y or" .. gı. 
dellnmu.bl •. 

II-Agosıo.l990 Anarnpotlalreallzə iu pe90 i Proln ... , d. 475 · Anımpolıll flnınclı •• te d ••• mboloö çon una ompflMI6n do caplt.ı c.bl.rt. po, 1 • Cı) •• 
mlllon •• pt ••. 
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FECHA 

IIJ.Sepllemb, .. 199O 

l.QcIubıı·199O 

2t>-oıcıombro·199O 

24-Eno, .. 1991 

31·en., .. 1991 

31·Enə, .. 1991 

25-F.brtlO·ı991 

2O-Fıbro .... I991 

2-Jun .. I991 

4-JulIO-199 1 
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OPERACION OESCRIPCION 

e ConoeJo do AdmInlstıllCl6n cı. Flnompo .... 
apruebl po' unınlmld.d 1& compra dol 
Inmuoblo 

Flnampoalal ,oallrı un pago • PtoIn... do 
3.864 mll1onol. \ -

FlnllOpollııl y "",in..., leutrdan on _1'.10 
prlvado 1& ,oocıll6n dıl prlmor conlralO do 
oompr. iIeIlriinuobl.lorm>lIudo ol 3-agoOto. 
1990 

~obocl6n per ol Conlllo da AdmInItItad6n 
d. 1& CefI cı. 1. lIIICIIPCICIn do un. 
amPIIICI6n do CaPItaI •• DIn .. per 13.!OO 
mII1onN. 

compra diilnmUƏbII par DInU ıamıoıııad •• n 
riai. conıraıoe prlvadoo. 

DInU ,. .... un pogo • ttroınsur per 4.340 
mllIonos -

DtvoIucl6n do PtoInıur • Anamposlal dı _ 10. _0 rOeIbIdOa ... .340 _. 

DInU Y PraInOUr Ionnolıon un _10 prlvado 
aıIIckıiıol • IOtConıraıoi do tOmpra dıl 
Inmuıblə CIaaCrItOO __ 

DInOa ,..... un pago a PnıIn ... per_ 1.375 
mı_ da .......ıo _ ol eonIf.1O 
ıoım.llıado .12S-lebroıa-Iiıəl. 

DInOa Y PrOInOUı tOnnaIıan la compra dol 
Inmuablə on ttaIM. polbllca; ov lnOCrIPCi&ı 
.n .1 AogIe\rO do la PrOPIOdOd ii ,.ottz. ol 31· 
JııIIo-I991. 

• La opt,1ICI6n ol p .... ntadı pıı. ov ,ltincael6n on ol Con •• lo d. Mmlnl.lracl6ıı d. FlnllOpo .... ~O, ıI Con,.lera· 
Delogado. 

• Flnampoılal flnoncll asle dasombollO oon un. amrll.cf6n d. ciıpl'" cuble~. pol ii eeıo. 

• Condlclon ... at.blocld •• on ol eonIfa'o prlvado: , 
Raaolucl6n dı pleno daroc/ıo dol prlm.r conllılo d. compr. eltado , 
DOVOIUCI6n pol PraInOUr _. dal 31·1·1991 do 1 .. canHdadll ,ocIbid .. quə .acandlan • 4_340 mınOnel, iln 
davongo oIguna da inioı.... ' 

- La ampI1ac16n do capl ..... JuItlt1cıi poı un plon do _ıon.. d. OIn ... ənıro 1 .. que ii ıncuınırı 1. compro dıl 
Inmuebie i ProInlUl. -

- CCındIdOneI aooıdod.o on 100 eonIfılO. prlvado.: 
II PıImO, eonIfllO.-
- • lll .... oompra ol eə~ dıl ınmuəblə on 1 •• mlımıı coiıdicionəa quə 1. IIJsron ıi 3-8-1990 para .1 p~i' 

eonIfalO dı oomprı do Flnompo8Iııi. 
• PrOCiIO da 1& oomprr. 5.880 mlflonOl ~"lncIukio) • satllI..., do 1& forma ılgulonlo: 

4.340 _ .11 tırm. dıl eonIfılO madlanlllal6n nomInrıl/vo 
1.540 mIIIOnn .11 tırm. do la ıocrtıura p6bn ... do oompr. -. pr ...... on ol pi .... mbımo CIe euıııo 

....... -ii.aiIo la tlima dol can\l.,o 
• Oıırantl .. y/o .,..,1_., si • 1. ioc/ı. do ,at. COnIraIO do compra PnıInIUl no puod •• nlrogıı ol Inmiııtııe 

,ohaI>IIltado y la _!OCI6n "",odHa\lv. <10 ıu lehabllltacl6n, dabə" ınonIoner un dep6s11O on 1.- CefI do 1.375 
mtıIOnH on it _ Y OOndICIOnOa .81&_ on ol Amı.o 1 dol conIraIO. lLIC/ıO Amıxo no hı .ido iportado per ılın .. on' 
la flacallııel6n. 

Aolmlamo. al 0131-5-1991, 1oc/ı.llJod. p.rIOı_o\Org.mlonto do la tICIIIUra, PtoInıu, na pudltll .nlroglf ii odIlIclo 
on la. oandlclonH 1COf<Isd.I, quod." roocIndldl la comprı vənta y Dın .. ojacutaı' ol .va!, hlpoloca 0 har' ouyo .. 
dƏp6a11o conatlluldo on 1. CefI per 1.375 mlllan.l . 

. 2) segundo con\lo1o.. ' 
- DInOa compr. ol i~ dOI Inriıuoblə on lal mlam .. oondicicınəe quə ii lIJarOıı ol 3-8-1990 para ii aogundo 

eonIf.1O d. oompro da Flnampol .... 
- • ~ do la compra: 1.880_ rıılllonH ~" 1nchıIdo) ... Uııı- on la mlamI ıoıml qul .1. oomonlad. para ii 

prlmar eonIfalO. _ 
• . O.ı.nll.ı v/o c.ul.I ••• • Lıı mf.mıı quı 1.. dıı.,ıı.. p.r. .1 prlmeı conl,.lc. 

• oınaa tınoncıa '010 doaambolto con la Impnocl6n dı CaPItaI d.~ onloıiormıntə. 

- OovoIucl6n .8IobIecld. on ol conll.1O do .. _ dıiOOlo anlorlormınlt. 

• Con_nil aooıdad .. on .1 conlro1o prlvado: 
• se monlllo111 quə PtoInlUf V.nə pondlınlı d •.• scrllu'ii • iU Iıvor va~aı iın ... ı d.lln.mu.tııe v.ndldo , Dın .. y 

-qul dı .. ta vonta 0116 pondIlnit da .. ULL .... poi- Dın .. et •• gundo p.go poı 1.540 ıiımon ••. (1,375 mHlonOl-m61- 165 
mfllon •• d. !VA!. 

- se acuord. quə • II flrml dıl conıralO ılın .. abOnƏ • ""'lnlUl ~-375 mnıono. doi pago ellado, .. tablıel6ndoso 
como oarantfa del cumpftmlento por PrOInIUr dəf otorglm*,tQ de 1. -.crItura pü~ del ~dlflclo • favor de Dln~ _len un ", 
nuevo pflZO fIIado on 45 .... _ la firma dal oon\ro101 la vIncuIacI6n d •• 810 _mbollO • II oparıcl6n d.ocrIIrı 'on ii 
otguııntə .plgra... . ~ \ --

- ProlntUr vəndo • oınaa uiLL ftnca lJ!a oiı Mil.;. per un PrOCIO .1gual ol pago ,..IIZldo per ılın .. ·1.375 miiion... Eo1a compr. _ lor' _. al ProInsur- no .ocrtıura ol OdIIICfO • "'-d. Dın .. on ii pllZO .oordıdo. 
- . 

• ili_ ıınancıa _ cı. .. mboloo oon 1& .mpRacl6n cı. captıat dneılla ınlırloım.ntə. 

"_ CondIcIono. aooıdada. on la _ra p6bllca: 
• DI_ adquior. ol 100% dollnmuəble ""Ibitiiado, lIbrO do "'10" V lı,.ndllOltnlOl 

PrOCIO do la oompıa, ii mlamo qul .1 ~oordado on 100 eonIf.1ot prlvadoe de oompra -5_880 mıno... ~A 
lncluido)-_ quə ii vondodor m.nlfllata _ raclbldo con enl._.d .ia ftrma da 1. otctl1ur •. 

DI ... ,. ....... pogo • PIoIn .... per 185 • EtIt ~ obodooo al IV" ...... __ al pogo d. 1.375 mınono. ,..n..cıo poı ılın .. ii 2O-Flbr .... I99I. 
~ 

En la fiscauzaci6n'~1a operaci6n ~ se fian PUesto de 

manifiestO, respecto ~ la şituaciım'ie9aı del Inmueble. segun el Registro de 

la Propiedad, los ciguientes heChos: 

de la sociedad Servirenta,- S.A.1'1 en gai'antJa de 105 pagos aplazados an' 
la compra citada y cuya responsabilidad ascendia a 870,6 mHlones de ptas. '.rl 

- EI3 de agosto de 1990, fecha de formalizaci6n de la compra inicial 

por. RnamPostal, Pi'Oinsur no luca como rropietario de ningu08 de ias . 

fincas que componım el inmueble. Asimismo, ən dicha fecha, una de las 

fincas apareca gravada con una hipoteca garantizando un montante _de 30 

millones de ptas. 

- 8.17 de septiembre de 1990 se inscribe la compra por Proinsur de 

detemıinadas fincas, que repreSentan el 69.3% del· inrnueble; esta 

·inscripci6nva acompaıiada de otra correspondiƏnte a uo8 hipoteca a favor 

- 8 10 de octubre de 1990 se inscribe la compra por Proinsı.ir de ı.ina 

finca que_ representa eI12,2% del inml,leble. 

'>:~j 

- 8 30 de juno de 1991 se inscribe la compra por Proinsurdel restot:l 
. ~ 

de las fincas que componen elinmueble. Asimismo, en esta misma fectıa i't1 
se inscribe la Iiberaci6nde La hipoteca descrita a favor de la 'sOciedad ';;1 
Servirenta, S.A. 

roı N6tese que Proinsur' compr6 a Servirenta, 
financiaci6n crediticia de la Caja. 

~ '1 

. :Li 

aA-~=l 
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. - g.:;1 ca julio de 1991 se inscribe la compra de! inmueble per Dinse. 

_ A la fecha de redacci6n de este Informe no se ha 6berado la 

hiPoteca citada de 30 miUones quegrava ı:ma de ias fincas. ' 

De acuerdo, cpn ias incidencias descri.tas, se deduce que la 

situaci6n ıegal del inmueble no respende a las condiciones acordadas ən . 
. . Ios contratos de compra formaliz:ados per FınanıposttiI, əl 3 də agosto de 

1990, Y Dinsa. el31 de ənero de 1991,en ios que se recoge que Proinsur 

es propietaria del edificio en un 69,3%, seg(ın əl ,primer contrato, y, en un 

100%, segun ei segundo. Asjmismo, 8 la fecha ən que Dinsa fOrmaIiZ6 ən 
escritura p(ıblica la operaci6n, el 2 de julio de 1991, se mantenfan ias 

hipotecas que 9ıııvaban ei: inmueble; por tanto, ias estipulacjones 

acordadas en dicho documento p(ıblico asi como en ios contratos 
anteriores. en las que se manifiesta que el inmuı:ıble esta Dbre de cargas 

y gt8vamənes, no responden a la situaci6n iegal del inmueble. 

Por Jo que se refiere a la comprainiciaı por Finampostal, en 

ningun momento durante Jos trabajos de verificaci6n se ha facilitado la 

~xplicaci6n necesaria de la existencia de dos contratoscon la misma techa 

y el mi5mo importe de 5.880 milJones fijado en la operaci6n, aun ci.ıando 
la contrapartida ofrecida per Proinsur era significativamente diferente ən 

cada caso, destacando el distinto porcentaje de inmueble queFinampostal 

adquiere. el 69.3% en un caso y el100% en el oUo. AsimiSmo. tam~ 

se ha justificado la adecuaci6n· del precio acordado a la realidad 

transmitida, y el incremento de 4.720 m:Uones deptas. en su valoraci6n 

respecto al precio eri qUE! Proinsur la compr6.6 meses .antes. Atəncfıerido 

al contenido del contralo. ən ias condiciones acordadasse eStabIeCi6 que 

Proinsur debia entragar el inmueble rehabilitado antes del2 de octubre de 

1990 6. en su defecto. formaliZar uria garantia a favor de Fınampostal per 

. 1.375 millones; ambos compromisos fueron incumplidos, corı las vicisitl.!des . 

que se analizan posteriormente y. sin embargo. Finampostal rea/iz6. el 1 

de octubre de 1990. un segundo pago a Proirisur, por 3.864 milJones, cuyo 

desembolso debe considerarse como no exigible, dada la previsi6n de 105 

incumplimientos descritos. 

La entrega del inmueble era lega/mente imposible ya que 

ProinSur s610 posefa əl 69.3% del miSmoen dicı1a fecha y en cu?nto a su 

rehabilitaci6n •. la licencia eorrespondiente se aprueba por la 8utoridad 

municipal en tebrero de 1991; por tanto. salvo que ıaS obras se estuvieran 

realizando sin licencia. dicha rehabilitaci6n era tambien legelmente 

imposible. 

Respecto a la garantia comentada, ias verificaciones 

efectuadas en la fisca/izaci6n han permitido conocer que el 28 d~ 

septiembre de 1990 Proinsur y Finampostal~<i~~· a ia Caja la 

afectaci6n del saldo cıe una ~~;t.iı COrri.~~~-.ıe PrOins~ por un montante 

de 1.375 :ı.iiionesı•ı. Sobre el cumplimiento derivadO de esta 

~ı ~ garantfa pOdria sustituirse por aval bencario, hipoteca 0 ~ el 
ımporte de los derechos de cobro derivados ,de las operaciones· de 
prestamo concernıdas entre Proinsur '} la Caja. 

comunlcaci6n. la Cəla no ha aportado durante Jos trabajos de verificaci6n 

evidencia documental del bioqueo de dicho saldQ en la cuenta corrieı:ıte. 
ni de la constituci6n de otro tipo de garantfa por ei citado irriporte; no 
obstante. de! movimiento que.refleja .dichacuenta corriente de ·Proinsur 

puede deducirse que ei Pago citado de Finampostal por 3.864 miUcines fue 

ingresado por Proinsur en ƏS!:Ə cuenta corriente ei 1 de octubre de 1990 

y que la Caja no bl0que6 su seldo, . ya que Proinsur aplic6 ios fondos 

recibidos de Finampostal ən ias siguientes partidas mƏS slgnificativaS . 

FECHA 

1-10-1990 

1-10-1990 

3-10-1990 

3-10-1990 

4-10-1990 

6-10-1990 

8-10-1990 

13-10-1990 

13-10-1990 

13-10-1990 

19-10-1990 

27-10-1990 

13-11-1990 

CONCEPTO 

Chequealportador 

TOTAL 

(ol -Beneficiario: empresa del Grupo Proinsur 

(miUones ptas) 
IMPORTE 

2.726 

500 

20 

12 

15 

'107 

9 

100 

70 

30 

100 
65 

10 

3.764 

La evoluci6n de ios hechos descritos, es conçluyente respecto 

a que əl segundo pago realizado per Rnampostal_ por 3.864 milJones se 

ordən6 discrecionalmente per.ia Gerencia de Finampostalya que no 

obedecia a una obfıgaci6n exigible en el momento de su desembolso. y 

que la Caja no bloque6 el sa/do de una cuenta corriente de Proinsur por 

un- montaıite de 1.375 millones, cuando existian fondos suficientes y fue 
-

ordenado per el titular de la cuenta, pudiendose estimar cfıchas 

actuaciones contrarias a Jos principios de prudənciay eficacia exigibles ən 

tçxlə -gesti6n p(ıblica y, mƏxime. cuando ei voIumen de fondos manƏjados 

əs de la importancia de ios derivados de asta operaci6n. 

Esta actuaci6n de la Ceja m0tiv6 que no se constifuyera la 

garantfa por el importe descrito, estabiecida ən ias condiciones acordadas 

para la compra del Inmueble per Rnamı:ıostal y que Proiıisur pudiera 

disponer Jibremente de los fondos. B pôsible quebranto derivacıo de estas 

actuaciones ·de·1a caja yFinampostal queda integrad~ e:; ili p!~ô· de 
adquiSici6n del inmueble . por Din!!!:!, t:uyO arıaiisis se. recoge 

posteriormente. 

B desarrollo clescrito de la operaci6n supuso para Fınampoatal ei 

haber desembolsado4~340 mUJones (vease flujo fin8nciero detallado en 

este epfgrafe) y no poder reclamar con ~ la əntrega' del inmiıeble, ya 

que Proinsur nO era la propietaria de todas las fincas del miSmo. Ante esta 

diffcil situaci6n. que podia afectar significativamente ə los. estados 

financiel'Ç)s de esta filial de la Cəja. C:abƏCeia de su Grupo de empresas, se 

decidi6 que Finampostal resoIviera la compra y que esta fuera asumlda por 
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Oinsa dentro de su plan de actuacion para el ejerc!cio 1991, autorizado 

expresaınente por el Consejo de Administraci6n de la Caja 

La compra final por Oinsa se ~rmaliza y aquerda ən 

condiciones similares a las establecidas iniciə!mente por Fınampostal, 

recogiendo Iəs variaciones necesarias derlvadas də la situacion de la 

.operaci6n cuando la asume Dinsa No obstanteô al iguai que en la compra 

de Fınampostaı, existen dos' contratos con diferəncias sustanciales, en 

cuanto al compromiso adquirido per Proinsur sln que, en ningun momento, 

se haya explicado esta circUnstancia. 

La entrega del inmueble rehabilnado debla reallzarsə el 31-

enero-1991, fecııa de formalizaci6n de la operaci6n, 0, en su defecto, 

Proinsı:ır debıa constituir un dep6sito en la Caja por 1.375 miilones. Esta ' 

clausula solo puede ser entendida partiendo dəl desconocimiento por parte 

de' Oinsa de la situaci6n real del bien que estaba adquiriendo por 5.880 

millones de ptas. Ambos compromisos fueron incumplidos porProinsur 

ccin las vicisitudes siguientes: 

- La entrega del inmueble el31-ooero-1991 era legaJmente imposible, 

ya que Proinsur s610 poseıa el 81,5% de! mismo en dicha fecha y 

respecto a su rehabilitaci6n debƏ recordarse que la licencia de obrəs 

se concede en febrero de 1991. 

- En cuanto a la garantıa descrita; ni Oinsa, ni la Caja han aportado 

en la fiscalizaci6tı evidəncia' documentaı sobre su 'constituci6n. 

Asimismo, las oondiciones en que la misma debıa formalizarse no 

han' podido analizarse en la fiscalizaci6n, por no haberse 

dispuesto dəl anexo a 105 contratos en ios que deberian aparecer 

explicitadəs. 

Estos nuevos inccımplimientosde Proinsur nci impidieron que 

Oinsa le atıonara un montante de 4.340 millones, desembolso financiaco 

con una ampliaci6n de capital 'cubierta por la Caja que posibilit6 a Proinsur· 

la devoluci6n de Ios fondos recibidos de Fınampostal. 

EI25 de febrero de 1991 se formaliz6 un contrato adicional, 

an virtud del cual Oinsa abon6 a Proinsur 1.375 millones (ımporte sin IVA 

pendiərrte de pago en dicha fecha por la compra del inmueble), 

vincuıandose' este desembolso a i~ compra varna de una finca en Malaga 

si esta sociedad noescrituraba el inmueble de Madrid a TaVP; ~ Dinsa 

anfes deI11-abril-1991, deberia hacerse efectiva la mencionada compra a 

favor de Oinsa. ,La nueva fecha de escrituraci6n ~iada modifica el PI~o 
acordado, a talesəfectos, en· el contrato d~ eompraventa del inmueble 

analizado del mes anterior, qua establecfa como limite el ~1 de mayo 
'de 1991. ' 

.' . La filial de la Caja no ha explicitado durante la fiscalizaci6n las 

razories que m6tivaron el citado contrato, las modificaciones introducidas, 

ri la adecuaci6n del precio de la nueva finca al desembolso pactado, en 

cuya valoraci6n hay que considerar, ademas, los hechos siguientes: 

- La operaci6nse estaba desarrollando con incumplimientos sucesi"os 

de Proinsur. 

• En la fechSl descrita Proinsur no era propietario legalmente de la 

totalidad del inmueble. 

- La garantfa descrita consistente en la compra de la finca de MƏlaga, 

se hizo depender' de la eıcigibilidad a Proinsur para otorgar la 

oportuna escritura publica y, e~ todo easo, no subsƏnaba las 

, deficiencias pretendidamente cubiertas ari cuanto que la situaci6n del 

edificio permaneceria en Iəs mismas condiciones. 

Esta deficiente actuaci6n de Oinsa se confirm6 con un nuevo 

fncumplimiento de Pröinsur y, a pesar dA ello, no se hizo efectiva la compra 

de la finca de MSlaga a fa\I'or de Oinsa, hechöpara el que no se ha 

aportado durante la fiscalizaei6n ninguna justificaci6n. 

La escritura de compra a ~vor de Oinsa se otorg6 eı'2 de julio " 

de 1991, reconociı~ndose en la misma. la entrega y plena posesi6n del 

edificio. Esta estipulaci6n no respondfa a la realidad, ıja que cJos de ias 

fincas del inmueble -eI10,4% del mismo- no estuvieron disponibles para 

Oinsa hasta noviembre de 1991, segun se manifiesta explıcitarrıenteen las 

actas del Consejci de Administraci6n de Oinsa. 

Elflujo financiero de la operaci6n derivado delos sucesivos 

acuerdos mericionados Se recoge en el cuadro siguiente, en el que se:iaJa 
el dəstino conocido en la fiscalizaCion ae los Tonaos aoonaoos a t'roınsur 

·propiedad de Proinsur valorada tambiƏn en 1.375 millones, de forma que, (millones de ptas.) 

DOCUMENTO 
FECHA CONCEPTO PAGAOOR PAGO BENERClARlOIMf5ORTE 

6--&-1990 cOmpraecUllcio 

1.10.1990 Compra edillcio 

.31·1·1991 Rescisi6n comrslo 

Finampostı\J/ProilllUr 

31-1-1991 Comprıı &tin~ 

. 26-2-1991 Compra edificio 

4-7-1991 Compra Edifıcio 

FlNAMPQSTAL. cheque nominativot3f PROiNSUR, ıSA 
FlNAMPOST AL. clıequ. nominativol' l _ PROINSUR, SA 

SUBTOTAL. PAGQS F1NAMPOS!AL. !Aı 

PROINSUR cheque non\inativo141 F1NAMPOSTAL. (C) 

DlNSA cheques nominaövosl'2l 

DlNsA !tansfla ctajctal ') 

DlNSA, chəq;H n~,~~ 

SUBTQIAL. PAGOS DINŞA(Bı' 

IMPORTE TOTAL. NETO 

PROINSUR, SA 

PROINSUR, SA 

PROINSUR, SA 

(Al + /81 - IÇ) 

1'1 Cheque/transfl ingresado en cta/cte mantenida por Proinsur en la Cəla 
C2I Cheques ingresados ən una cuerna cr6cılto mantenida por ProIns~r ən la Cəja 
131 Chequeingresado' ən un Banco privado 

1
0
1 Cheque bancario də laCəja Ingresado ən la cta/cto recogida en (2) anterior. . 

476 

3.864 

4·349 . 
4.340 

,4.340 

1.375 

165 

5,880 

5.880 

• I 
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En el flujo financiero descrito hay que considerar que los efectuar dicho analisis, al haberse dispuesto de valoraciones de marcado, 

tondoS con los que Finampostal y Dinsa hacen frente a la compra del a1temativas que se han considerado pertinentes y suficiantes a esta 

inmueble fueron aportados por la Caja via ampliaci6n de capital; por tanto, respecto. 

la financiaci6n de la operaci6n fue asumida integramente por la Cəja 

La. devoluci6n p6r 'Proinsur delos fondos recibidos de 

Finampostal se acord6' entre las partes sin Iiquidaci6n a1guna de los 

, intere.ses corres:;>ondientes· al periodo· en que Proinsur dispuso de los 

fondoS. En el anı1ıisis de asta actuaci6n əs preciso recOrdar .Ia 

conet,ırrencia de ios hechos siguientes: 

_ La compra final por Dinsa se realiz6 en las condiciories juridicas y 

financieras descritas en las observaciones anteriores. 

~ EI segundo pago realizado por Finampostal el1 de octubre de 1990 

por 3.864 millones no obƏdecia a una obligaci6n exigible para la sociedad, 

segun se ha anafızado anteriorrner:rte. 

-la de~~ı~ por proin~ur de los 4.340 millones se realiz6 el mismo 

dlə. 31 da enaro da 1991, en que Dinsa abon6 a Proinsur el mismo 

montante por la compra final dal inmueble; por tanto, todo parece indicar 

que los recursos doweltcis a Fınampostal fueron aportados por Dinsa. 

Los hechos descritos p6neri de manifiesto que Finampostaı e, 

indirectamente" la Caja han incurrido en un quebranto, derivado de la 

disposici6n por Proinsur de los 4.340 millones como consecuencia de un 

primer contrato cuyas estipulacioıies no se cumplieron. La cuantificaci6n 

de esta perdida, tomando como referencia e! tipo de interes de 105 

recursos ajenos mantenidos per Finampostal en las fechas 

correspondientes, a1canzaria loı; siguientes importes: 

178 dias 
X --ass- = 1- pago.- 476 millones X 0;14 

122 dıaS 
211 pago.-~ millones X 0,14 X 365 

TOTALES 4.340 

32,498 millones 

16QJ!1! millor:ıes 

~millones 

Las valoraciones de mercado consideradas en la fiscalizaci6n 

han sido las correspondientes a tasaciones realizadas en junio de 1991 por 

dos empresas del Banco Exterior en las que se recoge, entre otros, los 

valores actuales de los inmuebles a dicha fecha, y los correspondientes a 

ios importes sentados enel Registro de la Propiedad derivados de la ultima 

compraventa de! inmueble, previa a su adquisici6n por la Caja cı sus filiales. 

Los gestores del Organismo Aut6nomo Cəja Postal de Ahorros 

detallan en a1egaciones qua sobre los edificios adquiridos se realizaron en. 

1990 tasaciones por Gesbisa (para los tres inmuebles) y POl', una sociedad 

privada ajena a la CaJa para el edificio da Madrid; pero didıas valoraciones, 

na se adjuntan a Iəs refaridas a1egaciones, oi han sido aportadas por la , 

Cəja en 105 trabajos da verificaci6n. 

En el analisis de las tasaciones aportadas en la fiscalizaci6n 

se desprenden incir;lencias significativas, que pueden afectar a la validez 

desus valoraciones, segun se analiza a continuaci6n: 

,- La tasaci6n del inmueble de Barcelona se realiz6 sin haber tenido 

acceso al tasador si interior del ecfıficio, a pesar de que en esa fecha el 

edificio era propiedad de Dinsa En la fisca1izaci6n ,se ha considerado la 

valoraci6n sentada en la tasaci6n al no haberse dispuesto de elementos 

objetivos para deterrninar el efecto de la inçidencia descrita 

- En la 'tasaci6n del edificio de Madrid el cuadro de superfieies del 

inmueble considerado por el tasador es inconsistente con. el que se 

~esprende de la escritura de obra. nueva y divisi6~ horizontal vigente a la 

fedıa de la tasaci6n y con las superficies sentadas en la licencia de obras 

de rehabilitaci6n' del edificio, "en cutso" en la fedıa de la tasaci6n. 

La Caja no ha aportado, durante lcis trabajos de verificaci6n, 

la fuente tomada por el tasador para las superficies consideradas en ia 
, . , 

tasaci6n; por tanto, dado que a la fe:::ha de redactar este Inforrneno se ha 
. ' , 

inscrito en el Registro de la Propiedad una nueva escritura de obra nueva 
Respecto.a la razonabilidad del' precio de adquisici6n de! 

y divisi6n horizontaı, IƏS superficies a considerar en la valoraci6n del 
inmueble, extremo fundamental de la operaci6n,se analiza a continuaci6n • 

conJuntamente c0lJı,ıc>dos los inmuebles adquiridos a la empresa Proinsur, 

pUdiendose concluir q..ıe dicho precio de adquisici6n era muy superior al 

valor de mercado del inmueble, 1.0 que ha originado en Dinsa Lin quebranto 

no justificado de, al menos, 2.705 millones de ptas. 

En la evaluaci6n conjunta de la razonabilidad y correcci6n de 

los precios de adquisici6n registrados en la compra C!e los edificios de 

Sevilla, Madrid y Barcelona, əs preciso destacar, en primer lugar, que ni la 

Caıa nl las sOciedades' filiales adquirentes han aportado durante los 

!rabajos 'de Verificacl6n Iəs .oportunas tasaciones u otro tipo de 

valorac:iones de los inmuebles que justifiquen Ios precios de compra. No 

Obstante, a pesar de la imtıortancia de la carencia citada, esposible 

inmueble a junio/1~1 son las.que lucen inscritas en el Registro c::itado. , 

De acuerdo con 10 expuesto, el valor del edificio para dichas 

superficies, se muestra a continuaci6n ən comparaci6n con valor reflejado 

en la tasaci6n: 

supeı;;ıCleş \IaIOr medio (ın"" ptaa.) 

ən Tıısacl6n VALOA INMUEBLE 

eoncepto m2 ptaa./m2 6/1991 

• Tasaci6n 6/1991 Sobre'Ruente 5.178.55 622.~1 3.223.134 

BajoRuente 844,64 1157.000 107.1554 

TOTAL~ . 5.823.19 3.330.788 

- O. N_'y Civ. HntaI Sobr._ 3.978.48 622.~1 2.478210 
&1

0
_. §!!Q 21 157.!!!!Q 98.~ 

TOTAL~ ~,ô68,69 2.57~,775 

• Oiferoncia IAHəI ',.254,50 756,013 

I 
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Por otra. parte, en·1a tasaci6n del edificio de· Madrid no se 

consideran Iəs cargəs que gravaban əl inr"ueble, entre ias· que se 

encontraba una hipoteca de 30 millones descrita anteriormente que, ala 

fecha de redacci6n del Informe, alın no ha sido liberada. 

Caja PostaJ, S.A. manifiesta en alegaciones que, segun 

tasaciones del inmueble realizadas en 1993 Y1994, la superficie del edificio 

əsciende a 5.447,4 m2
, sin detallarse su desglose por rasante. Dichas 

tasaciones no se han aportado, por 10 que en el anƏlisis de la valoraci6n 

del inmueble se mantiene como superficie de! edificio la que legalmente 

luca en el Registro publico en el momento de redactareste Inforrne. 

De acuerdo con Iəs incidencias anteriores,·· el valor de mercado del 

edificio considerado en la fiscalizaci6n asciencfe a: 

(Millones ptas,> 

- Valor segun superficies inscritas R. Propiedad . 2.575 

- Menos hipoteca no Iiberada ••...•..•..... ~ 

.~ 

Por 10 que respecta a los valores sentados en el Registro de 

la Propiedad. correspondientes a ~a ultima compra venta del inmueble 

anterior a su adquisici6n por la Caja 0 sus filiales, su consideraci6n se 

sustenta en la significaci6n de las incidenciəs descritaS antericırmente en 

laproblemƏtica acaecida en la adquisici6n de cacia edificio analizada en los 

puritos anteriores, asr como en la proximidad temporalentre ambas 

transacciones; . 

Las valoraciones comentadas se muestran en əl cuadro nıı 18 

siguiente en comparaci6n con ~i precio de adquisici6n de cada uno de los 

inmuebles, con indicaci6n de Iəs provisiones por "correcciones valorativSs" 

registradas por la Caja 0 sus filiales al cierre de cada uno de 10$ ejercicios, 

CUADRO N2 18 

PRECIO DE ADQUISICION, VALORACIONES DE MERCADO Y PROVIS.IONES 

(Millones.de pesetas) 

- Oeı.cto 
VAl.ORAClONES MEACADO DIFERENCIAS PAOVIS1ON REGISTPADA Provl,16n 

EJERCıcıO COMPRADOA PAEcıo,11 TASAcS' : TRANS. ANi. COST~ COSTEfARANS. 
INMUEBlE ClEARE INlCIAl./F1NAl. AOOUISıclON 6/1991 AEGISTROP. TA~' ANi .RIOA ENTIDAD 

• Edlflclo Sovillıt l' 31/12/1990 CAJA 3.688 1.048 N/Af4I' 2.638 N/A CAJA 
" 30/06/1991 CAJA 4.2~· 1.048 N/A 3.196 N/A CAJA 

· 31/12/1991 CAJA 4.688 1.048 N/A. 3.640 ~/A CAJA 

• Eclllldo Ba, .. lon. 31/12/1ə90 CAJA . 1.996 7w 7131'1 1.291 1.285 ' CAJA 

· 30/06/1991 DINSA 3.296 70. 713 2.591 2.585 CAJA 
31/12/1991 D1NSA 3.298 707 713 2.591 2.585 D1NSA 

• Ecllflclo Madrid 31/12/1990 F1NAMPO!lTAl. 4.340 2.5451'1 2.0521'1 1.7Ə5 2.288 -
30/06/1991 D1NSA 5.250 

, 
2.545 2.052 2.705 3.198 CAJA 

31/12/1991 D1NSA 5.250 2.545 2.052 2.705 3.198 D1NsA 
, 

TOTAl.ES 31/12/1990 CAJAY_ 10.024 4.300 N/A 5.724 N/A ·CAJA 

· 30/06/1"1 CAJAYDlNIA 12.714 4.300 . N/A 1.414 N/A CAJA 
31/12/1"1 CA.lAYDlNM 13.238 4.300 N/A ... 38 N/A . CAJA y DINSA 

(1) Las dlferentes partldas respondetı a los pagos efectlvamente satlsfechos hasta adqulrlr ei Inmueble, excluldo ei iVl. 
correspondlente a la compra de ~ edHlclos de .Madrld y Barcelona, recuperado del Tesoro por Dlnsa. 

(2) Valor de mercado del.lnmueble a ıa fecha de la tasacl6n. 
(3) Valor seg(ın tasacl6n 6/1991 aJustado de ııçuerdo con ei anı\IIsls recogldo en ei eplgrafe b) ıinterlor. 
(4) EdHlclo de nueva construccl6n. . 
(5) Transaccl6n anterlor de lecha: dk:lembre 1989. . . .. 
(5) Transaccl6n anterlorde fec;ha: varlııs duranteeJerclclos 1990 y 1991. Prolnsur adqulr16 e1lomueble medlante 

compras parclales duranle dk:hos. eJerclclos.·· . . . 

Sog(ın 

IM~rTE Tv.,~ıı~ 
2.100tll 538 
1.633 Uill5 

2.207 1.433 

_iii 1.291 

2.034 557 

2.034 557 

- 1.795 

1.984 721 

1.984 721 

2.100 3.824 

5.851 . 2.843 

8.225 2.711 

(7) Este Impoıte responde a la provlsl6n conJunta para 108 Iomuebles de Sevllla y BarCelona. En ei cuadro se relleJa en ei edlflclo de SevRla por desconocerse 
ellmporte IndMdual ç~espondlente a cada Inmueble. 

Ccimparando 10$ datos recogidos enelcuadro anterior, se 

pone de manifiesto que ios precios· de adquisici6n satisfəchos por 10$ 
. ~ "', . . 

inmuebıes de Sevilla, Barcelona yMadrk:lSon muy superiores al valor de 

mercado·de los·mismos en fechaS pr6xi~a; a las de su compra. 

Dada. que durante Io.s trabajo.s de auditorfa correspondientes 

a esta fiscalizaci6n no se ha aportado. por la CəJa 0 sus fi!iales evidencia 

documental, 0. de otra naturaleza, que justifique dichos precio.s de 

adquisici6n y sus diferencias cOn las reterencias comparativas aludidas en 

el analisis etectuado, no cabe sino. concluir que en la· compra de los 

inmuebles se ha ~aterializado en la Cajay Dinsa un quebranio no 

justificado evaluado. C<?!1l0 diferencia entre el precio. acordado. y el recogido 

en Iəs tasaciones. mencionadəs .y cuantificado a 31~12-1991 an: 

. (Millones ptas.) 

COmprador Quebranto 
.Inmueble final. segun Tasaclones 

6[1991 

- Edificio Sevilla CAJA 3.640 

- Edificio· Barcelona DINSA 2.591 

- Edificio. Madrid DINSA 2.705 

TOTAL 8.936 
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L.os gestoresdel Organismo Aut6nomo Cəja Posta! de Ahorros 

recogen en alegaciones' que no son correct?s Ios quebrantos 

anteriormente cuantificados, ·ya que, asli juicio, iəs' valoracioıies 

corisideradas en la fiscalizaci6n no responden al valor de mercado de 105 
i~muebles en la ieCha de adquisici6n y que no 'se ha consid$rado que Ios 
precios de vanta de los activos enajenados (en lastransaciones vinculadas 

a Iəs adquisiciones de 105 edificios, analizadas en los epfgrafes B.4 y C. de 

este apartado del 'Informe) estaban sobr~lorados en un 60%, segun la ' 

evoluci6n del m~rcado inmobiliario en el per!odo 1990-1993. 

Söbre estas manifestaciones, debəreiterarse, en primer lug~, 

que Iəs v.aloraC\Dnes consideradas eri la fiscııJizaci6n han sido ias 

aportadəs en los trabajos de verificacı6n por la propia Caja mmo sopoı:te 

dı:ıl valor registrado para los edificios a 31~12-1991,1as cuales fueron 

realizadəs en junio de 1991 y, portanto; na existe deSfase temporal alguna 

sobre la posesi6n real de Ios inmuebles por la Caja, ta! y como se relleja 

en el analisis indMdı:ıal de cada edificio. En segundo lugar, debə seıialarse 

que spportar la sobrevaloraci6n de ios precios de ventə de Ios activos 

enejenadosen base a laevoluci6n del mercado en ejercicios posteriores 

a la ejecuci6n de las operaciones na responde. a un criterio vaJorativo 

adecuado, ya que dichos. precioŞ debieron estar justificados' Con 105 

correspondientes estudios y tas8Ciones, ips cuales.na han sido aportados 

en la fiscalizaci6n, segun se denuncia ən ios epigrafes referenciados donde 

se aiıƏıizan estəs transaciories de. ventə. 

_ Las normas contables de valoraci6n,aplicableS a estos 

activos, establecen 'que se deben efectiJar ias "correcciones valorativas" 

necesariəs, con el fin de' atribuir el inferior· ~or de mercado que !əs 

. corresponda al cierre, de cada ejercicio. 

reconociendose, de este mode, que 105 precios acordados 5n,Ios distintOs 

corıtr.atos de compraverıta no se correspondian con el valor real de 10$ 

inmuebles adquiridos, al mənas, per el mencionado importe.En əl anƏIisis 

del defecto· de proviı;iones descrito se desprenden 105' resultados 

siguientes: ' 

La Caja registr6 enel ejercicio 1990 una provisi6n conjunta por 

2.100 millones para los edificios de Sevilla y Barcelona recogida en los 

Fondos de provisi6n denomlnados "especiales especilicos"; . en , la 

fiscalizaci6n no se ha apQrtado. el. montante indMdual' que corresponde a 

cada inmueble, . ni se ha explicitado el aiterio valOrativo qlie m0tiv6 su 

dotaci6n. Est:a c::an,ncia ju$tfficativa na es6bice para seıialar que la 

dotaci6n de dicha provisi6n per la Caja supone reconocer expresame~ 

que ·Ios inmuebles, se adquirieron por un predo superior al de mercado, 

. hecho c:ue debıa conocerse en əl iTlCırriento de la compra, ya que asta se 

formaliz6 el12 denoviembre de 1990 y la provisi6r:ı.se dot6 al cieı:re' dei 

ejercicio. 

En . dicho ejerciCıo, la Caja mantenia una provisi6n genarica 

denominada "otros fondos genƏricos~, sin· afectacl6n a riesgos·· 0 

contingencias conci'etas, que cubria suficientemente el defEicto de provisi6n 

a dicha fecha : 

E registro parla Caja en el balance cerrado al 30 de jimio de 

1991~ de las provisk:ınes corresporıdientes a ,105 edificios de Barcelona y 

Madrid obedeee al Crıterio correC:to de reflejar en Iəs cuentas de laCaja el 

impacto pammonial de ias correcciones valorativas estimadas ~ara dictıOs 

inmuebles pero no registradas per su filial Dinsa propietaria de los mismos. 

La Caja recogi6 estas provisiones ən ios Fondos de provisi6n 

La incorrecta aplicaci6n de este criterio contable implica que. especiales especificos y, una vez fueron registradas. por. Dinsa estas 

. la Caja y sus.filiales no dotaron l.əs provisiones necesariasal31J12/1990, 

30/6/1991 y 31/12/1991, evidenciandoşelos siguientesdefectos de 

provisi6n segun tasaciones realizadaS ən junio çie 1991. (MiUones de ptas;) 

CAJA 

FINAMPOSTAI. 

OINSA 

ınmUfblo 

- EdlflclosSevtlla y 
Ba~ona . 

- Ediflcios Sevtlla. 
BarcelonayMadrld 

- EdifıCıo SevilIa 

- Ediflclo Mə.drid 

- EdiflcloS Barcelona 
le Madrid 

TOTAlES .. 
. i 

~ ,,",-pnMoI6n. 
IOgUıı. T_ 
611991. 

31/12/1990 1.829 

30/06/1991 :2.843 , 

31/12/1991 1.433 

31/12/1990 1.~ 

31l12l1991 1.278 

31/12/1990 3.624 

30/06/1991 :2.843 

31(12/1991 :2.711 

Se estima tmportarne de5tacar que, con independencia de 105' 

elevados importes en que se consideran. insuficientemente dotadəs Iəs 

proVisiones, la propia Caja y Oinsa .tianen .registrado oontablemente un 

quebrarıto a finales del ejercicio 1991 por un iinporte de 6.225 miliones, 

correcciones valorativəs al cierre de 31-12-1991; se traspasaron a Ios· 

.Fondos de provisi6n 'de la Cartera de Valores para refiejar la depreciaci6n 

del valor de.la participaci6n en la filial, ya que el registro de ias provisiones 

por Dins&. minor6 significatiVamente 'su vaior teörico contable. 

Dado que la Caja ya na mantenia al 30-6-1991 la provisi6n 

generii::a comentada~I, el etecti:ı de registrar əl defectQ de provisiones al 

cierre citado 5upone minor8r 105 eeneficios y el Patrirnonio Neto ən, al 

menos, 2.843 riıillones. 

. Respecto al ejercicio camıcı,o al 31 de diciembre de 1991, el 

efecto de registrar por la Ceja əl defecto de. provisIones a. dlcha fEicha 

supone minorar.1os Beneficios y əl P8tfimonio Neto en,əI menas, 1.433 

millones. 

Por 10 que afecta a ios estados contabIes de Fınampostal, el 

efecto de registrarel deteCto de provisiones al 31 de diciembre de 1990, 

.~' Fuetraspasada a cUentas de ReserVas əri la transforma::i6n a Sociedad 
An6nima 
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supone que 108 ~sultados del ejerci~o pasən de prasəntar unos Beneficios 

de 298 millones a presentar unas Perdidas de, aı menos, 1.497 millones y 

el Patrimonio Neto se minore an, Əımenos. 1:795 mmones. 

Asimismo, en euanto a Dirısa, el e'ecto de registrar los 

defectos de provisiones al cierra del ejercicio de 1991, supone aumentar 

iəs Perdidas y disminuir el' Patı;monio Neto ən, ~ mənos, 1.278 millones. 

4.- VENTA OEL EDIACIO "GOLDEN" (MARBElLA-MALAGA): Este 

inmueble fue adquirido en construcci6n per Dinsa a la sociedad 

Vegangeles, S.A en la operacı6n ya anaIizada ən este Inforrne;Dinsa 

continu61a coristrucci6n y, en suUltimafase. 10 vendi6 aProinsur. 

En et anƏlisis de esta transacci6rı se ha puesto de manifiesto 

satiSfeehos porFinampostal (4.340 millones) y sin recıaniaci6n alguna por 

laS partes. 

- Dinsa compr6 finalmente el inmueble el 31 de enero de 1990 per el 

mismo imperte que. el .acordado inicialmente con Finampostal. 

, ,. 

- Proinsur devolvi6 LOS fondos recibidos de Finampestal una vez cobr6 

de Dinsa el mismo importe (4.340 millones). 

- Proinsur vendi6 el edifıcio a Finampostal y Dinsa, dƏCiarB!Ki0 en'los 

respectivos contratos privados que era propietaria del inmueble y que liste 

no tenıa cargas. Esta dec!araci61'1 no respondia a la situaci6n legal del 
edificio en el Registro de. la Propiedad, donde Proinsur no lucia como 

que esta operaci6n' deventa forma parte de una'oparaci6n conjunta que' propietario del 100%del inmuebl~ y deterrninadas fincas del mismo se 
, . . encontraban gravadas per dos hlpatecas. 

la vinculaba a la compra ya comentada por FınamPostal a Proinsur del 

edificio de Madrid y, al igual qu~ aquella, se foımaliz6 el 3 de agosto de . 
1990 en dos contratos pnyados, para los que Dinsa. no ha aportado .' Los hechos dest:iitos.no tuvieron ninguna indden~ en la operaci6n 

de venta del edifici!l de Marbella, ya que laresoluci6n de la compra del 
durante la !lscal!zaci6n las ~nes juricliCi!S y /0 econ6mico-financieras que 

edilicio de Madrid per Fınampostal no ırlıplic6 la. lƏsoluci6n de c1icha venta, aconsejaran. asta duplicidad. Ambos' coı ıb atos presentan estipulaciones ' 
a pesar de ta vincUlaci6n inequivoca acoitiada contractualmenta. En ıa similares, cuyo' desarrollo se anaIiza·. a . contınuaci6n en IOS epigrafes 

siguientes: . 

a)E! precio de .venta se acuerda en 2.500 miUonesmas IVA (total 

2.726,5 millones) a satisfacer anteŞ del 2 dƏ octubre de 1990. La 

oparaci6n supuso'para PinsƏ. si re9istTo de un ,beneficio p6r: 

MilıOnesptas. , 

__ Precio de venta' .................. 2.500 

Coste registrado .............. ~ .•• ~ 

Beneficjo134 

b) La vinculaci6n ala compra de Finampostal del edificio de la ci 
R,ecoletos, 22 de Madrid, se estab!ece de tormaque si la compra'fuera 

resuelta per Finarnpostal por ias causas aeordadaS, referidas 

principalmente ıl la entrega del inmueble per Proinsur, tambien quedaria 

resuelta la venta del edilicio de Marbeıra 

La compra del edificio de Mad,rid se ha anaIizado anteriorrnente, 

seıialandolas irregulandades de la operaci6n. Asr, əs preciso recordar ios 

hechos siguientes: 

. - Proinsur se comprometi6a entr,əgar el inmueble rehabilitado antes del 

2 de octubre de 1990 0, en su defecto, garantizar 1.375 millones;ambos 

. comptomisos no se materializaron y, a pesar de ello, Finampestal reafız6, 

el 1 de octubre de 1990, un pago de' 3.864. millonas de ptas. que no era 

exigible d~ acuerdo con losincumplimientos descritos. 

- 8' plazo limite para entregar el inmuebie fijado'aI 2 de diciembre de 

1990 tambien fue incumplidopor j:ıroins~r. 

- Finampostal y Proinsur acordaron la rescisi6n de la compra en 

contrato de 28 de diciembre· de 1990, con de'ıloluci6n de Ios fondos 

. .. , 

fiscalizaci6n no se ha aportado, ni per Dinsa, ni por Finampbstal, tas razones 

que aconsejaron esta actuaci6n. 

Esta falta de jılstific;aci6n per las filiales de la C8ja no es 6bice para 

inferir que laS operaciones tEinian una difi'cil resoluci6n oonjunta !>in la 

conforrnidad de.· Pro[nsur, YIl. que el flujo financiero anterior a ios 

incumplimientos.de Proinsur presentaba un neto a su favor de 1.613,5 

millones, segun se desprende del detalle siguient~: 

Operaci6n 

cotrıpra edillcio Madrid 

Compra edilicio Madrid 

Venta edillclo MarbelIa 

. Rulo F"ınanclero Fecha 

Pago Rniımpostal a Prolnsur 3-8-1990. 

Pago Rnarnpostal a ProIiısur 1·10-1990 

, TOTAL PAGOSRNAMPOSTAL 

<t'#) 
476 

·'3.864P1 

4.340 

Pago ProInsur aDInsa 2-10-1,990 ,2.726,51'1 

IMPORTE NETO A FAVOR pFiOlNSUR 1.613,5 

(1) IngreSado por proinsur ən urıa cta/cte de la caıa ' _ 
(2) Instrurilentado a tıav6s de un cheque contra una cta/cte de un Banco Privado 

La situaci6n anteriores consecuəncia de la actuaci6n irregular de 

Finampestal· al r.ealizar discrecionalmente el segundo' pago de 3.864 

millonesexpuesto anteriormente; asr, segun el.flujo financiero desc:rlto, 

:~~::~:;~n~:: ~~r::d:: v:~:s~i e:::;~: :a::~~~: v;: 'j 
Proinsur aDinsa, r~a1izado el 2 de octubre .de 1990 mecliante un cheque 

contra una cuenta corriente de un banco privado, es necesario selialar 

que, en la misma fech8; Proinsur realiz6 unreintegro, por el mismo .. 

importe, de su cuentacoıTıente en la C8ja mediante un cheque al portador; 

esta partida fonna parte de las aplicaciones realizadas por Proinsur de 105 

fondos recibidos de Finampostal que se han :ahalizado'· en el punto 3 

anterior. 

c)La entrega d~linmuəble se acuerda e.1 2 de octubre de 1990. 

Este extremo significativo de la oparaci6n, de acuerdo co.n !as 
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irregularidades comernadas antariormente. no ha podido ser anafızado an 

ıa fiscalizaci6n •.. al no habersa aportaclo aYidancia dOcUmantaı sobra al 

mismo. En todo caso, es necəsario notar que la escritura publica de vanta c 

se formaliz6 el 2 de julio da 1991. 

En cuanto a la razonabilidad de! precia de verna. tampoco en 

esta caso se ha aportado tasaci6n u otro tipo devaloraci6n qua justifique 

el precio acordado; Unicamente es posible saıialar que al inmueble sa 

encontraba en la ı:ıltima fasa de construcci6n. segun se manifiesta en los 

contratos privados ~e verna y se desprende del certificado final da obra 

fechado el27 de septiambre de 1990. 

'C) CESıON DE LA CAJA A PROINSUR DE UN PRESTAMO 

HIPOTECARIO POR 3.800 MILLONES DEPTAS. _ 

Esta transacci6n forma parte de 'Ia operaci6n conjunta. 

comentada en el epıgrafe B. antarior. an Yirtud de la cualla Caja cedi6 el 

prestamo hipotecario y adquiii6 Ios inm~bles da Sevilla y da Barcelona. 

EI riasgo cedido presentaba, con anteriorjdada sucesi6n a 

Proinsur. ias siguiantes caractarfSticas: 

- Tlpo: prestarno hipotecariö para la adquisici6n de solar y 

construcci6n rıbre de un edificio de apartamantos, oficinəs,.locaIas. 

c6merciales y aparcamiantos en IacostadeMƏlaga 

- limita: 3.?OQ miHor1es. 

- Tltular: empresa inmobiliaria 

- Garantia: hipoteca sobra ei solar y edificio descrito. 

- Situaci6n: an mora y anvfa ejacutivahipotacaria con damanda de 

3.260 millones, habiendosa· fijado, la facha para 11 subasta el 

14-noYiembre-1990. 

En al anƏlisis de esta transacci6n sa ha constatado qua la 

operaci6n se aprob6 POT al Consajo de Administraci6n de la Cəla el 8 da 

noviembra de 1990 sin explicitarsa sUflcientemente iəs razones que la 
aconsejaban y la necesidad de su vinculaci6n a la compra per la CaJa de 

los adificios de SeYilla y Barcelona 

la operaci6n se formafız6 el12 denoviembre. de 1990; {~~ 

dias antes de la fecha fijada en el procedimiento a!~~;':-:G i1ipotecario para 

la 'primera sııbasta de! inmueble}:.e;: :;iciitura publica,' acordandose un 

precio de 3.800 1!'.!!~dS. que fue satisfechopor P";;lnsur en la fecha 

cit~"!. t:n la transacci6n laCaja reglstr6 un beneficio de 433 millones 

y quedaron liberadas las provisiones coı;.espondientesal prestamo eedidci, 

que ascendian a 906 niillones. 

(1). ' 

Es precıso destacar que en esta misma fecha. la Cəja realiz6 a Proinsur, 
p~r la compra de los edificias comentados, tres pagos (redondeo an 
mıllones) por 3.126, 1.298 Y 156 millanes -total:4.58Q millones-. 

la operaci6n se realiz6 sin avenencia del titular del ptestamo, 
. 1 . 

ya qua aste interpuso dos querelləs sucesivas e114. de naYiembre de 1990 
. ~ '. .' ~ .' '.,' 

y 20 de enero de 1993 contra. entre otros, Lə Caja y Proinsur; 'dichas 

querellas' ftieron dese;.trmadas y laAs~soria Juridica de la CaJa -ha 

manifestado ·que no tiene constancia de que hayan sido recurridəs .. 

De Iəs actuaciones -judiciales consecuentes, es necesario 

senalar que en julio de 1991 se reafız6 una peritaci6n del inmueble 

hipotecado en la quese recoge que la situaci6n del mismo a dicha fecha 

(lra la siguiente: 

- Grado de avance mƏximo de .ia abra 85,3%. 

- Valor de reposici6nde~_f'bra ejecutada 1.773 millones. 

- Disconformidad con . tasaci6n realizada anteriormente por uruı , . 

sociedad Vinculada tuncioı;ıaımerrte a la Cəja respecto al. grado de 

avance de la abra. y. por ende, de la valoraci6n del inmueble. 

Respecto al anƏlisis de la razonabilidad del precio acordado 

en la cesi6n de! riesgo -3.800 mllJones-, la Caja no ha aportacto .ən la 

fiscalizaci6n ning(ın estudio previo de la operaci6n en əl que sə justifique 

el precio descrito; sin embargo, la Caja disponia de una -tasaci6n del 

inmueble hipotecado realizada en agosto de 1989 per url-a sociedad 

Yinculada, en laquese establecia ungrado de avance de la o1:ıra del99% 

y un valor de mercado del inmueble terminado d~ 6.174 rnıııones. _los 

datos de asta difierensignifiCativamentede ios del inforrne peiicial descrito 

anteriormente. en eı' grado de avance de la obra y en Iəs VaJoraciones 

corresponı;lientes. En consecuencia, con la informaci6n conocida an Ios 

trabajos de verificaci6n de la presente fiscalizaci6n. no cabe sino concluir 

afirmandola falta de razqnabUidad del precio acordado en la operaci6n .. y 

de la.diferencia con lavaloraCi6n derivada de la peritaci6n judicial. 

11l.5 GASTOS DE PERSONAL 

Et montante de 105 gastos de personal registrados·'por la Caja 

durante el periodo fiscalizado en Iəs respectivas Cuentas de ResuıtadoS,i 

se presenta. de·acuerdo con \ su naturaleza. e~ el detalle siguiente: 

(millones de ptas.) 

VAIW:1ON lN1BWI.W. 

rliil 
NOINCCe 

M8E1OQ:t. 

li!!!! ~ ~ ~ li!!!! LLiZ! l22! 
• SUeId<>O Y ~ ô:m 11.827 5.345 11.1145 100 112 13S 

-:;.g ..... SOC:IaJea %7s 269 125 lJ514 100 əə 5L5O 

• otros Gastos 516 485 .362 419 100 114 '" 
TOTALIiS 9.564 10581 5LI32 13.808 100 ", 141 

Los gastos de personal se inıegran en el presupuesto administrativo de 

la CaJa como Organismo Aut6nomo y, pol' tanto~ hasta su transforrnacl6n 

en . sociedad anonıma estaban sujetos a la norma.tiva 

financiero-presupuestaria. Su registro ən iəs Cuentas de Uquidaci6n de los 

presupuestos de los ejercicias' fiscallzadas, se recoge. en. susdatos 

fundamentales.en el detalle siguiente: (miJIonƏS'de ptas.) 
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1mm 1222 . HASTA 3Q.6.1iiZ1 

RU1JRlCAS CRED1TOS O.UG.lIECON. .. CREDrTOS O.UO.JIECOH. " C1U!DLTOS O.UG.lIECOH. " PRE.SIIPUEST AJUAS DEF1H1T1VOS NETJtS E!ECUC10H DmNtnvoS HETAS E-'ECIJCIOH PEF1fI117Yos . NETM E!E(.'UCIOH 

CAPITULO I 10.096 9.529 94 11.801 10.529 89 .12.965 5.764 44 

OTRAS(1' 42 35 83 57 52. 91 81 68 84 

TOTALES 10.138 9.564 94 11.858 10.581 89 13.046 5:832 45 

f11 Este epıgrafe recoge pequeıias pai1icıas de los capitulo:: ii y 'IV, cOrresporidientes a gastos de vestuario, tonnaLi6n, 
relaciones laborales y guarderia infantil. 

En la evoluci6n de estos gastos durante el periodo destaca el fuerte ' 

incremento del ejercicio 1991, que vino motivado principalrnente per la 

integrBci6n del personal funci0rıario y laboral del Organismo Aut6nomo en 

la nueva Sociedad An6nima Oicha integraci6n se estableci6 en la 

Disposicion Adicional1. del Real Decreto Ley 3/1991, en las condiciones 

siguientes: 

a)' Personal funcionario al servicio del Organismo Aut~omo: 'podra optar 

por su integraCi6n' plena en regimen de derecho laboral en las plantillas 

que se establezcan en la ~ad Gaja Postai, S.A., con 
reconocimientb, en todo caso, de laantigüedad que las correspenda 

por raz6n de los .servicios prestados.en dicho Organismo Aut6nomo, _ 

quedando en sus Cuerpos de origen en La situaci6n de excedencia 

voluntaria prevista en la Ley 30/1984, de medidas para la Reforrna de 
la Funci6n Publica, 0 por su reincorporaci6n a Ios puestos de trabajO 

que I~s rorrespondan en el Ministerio 0 eeiıtı:o a que sean destinados 

per la autoridad· competente, causando baja a todos los etectos en el 

servicio al OrganisriıoAut6nomo". 

b) .Personallaboral del Organismo Aut6nomo: 1quedara integrado' en la 

nueva Sociedad, conservando la antigüedad, categoria y retribucionəs 

que les correspondiese en dicho OrgƏl'!ismo". 

La integraci6n del personaJ descrito del Organismo Aut6nomo 

se materlaliZ6 mayoritariamente en et segundo sernestre de 1991 mediante 

• ~n acuerdo entre Caja PoStal; S.A. Y 105 sindicatos nipresentativos, ən el 

que se establecieron el siguiente incremento de las retribuciones: 

- Incremenfo lineal del'1O% sobre ei~a1 retribuci6n bruta. 

- Incremento de la retribucion bruta para el personal funcionario que se 

integra'en el regimen laboral, per compensaci6n del diferencial entre la 

cotizacion a la Seguridad Şocial y la cotizaci6n a Muface y Derechos 

Pasivos. 

En los trabajos de verificaci6n realizados en relaci6n con los 

gastos de personal del periodo fiscalizado se, ha comprobado que en . 

diciembre de 1991 fue aceptada per ios 6rganos directivos de la Caja la 

dimisi6n presentada por el Consejero-Oelegado, quedando rescindido el 

contrato de "alta direcci6n" en el que estaba forrnalizada su relaci6n 

laboral: ~ liquidaciones de haberes consecuentəs registradas y 

aboriadas al mencionado cargo fueron las siguientes: 

FECHA 

16-12-1991 

'17-12-19Ə1 

CONCEf'TQ 

Fınlqulto segun'contrato aııa: direccl6n 

Ollerenclas por nıVISI6n peroepclones 1991 

IMPORTE NETO 

RETERa~ IRPF 

779.100 

3.200.000 

En .Ia verificaci6n de la correcci6n y regularidad de dichas 

liquidaciones se ha eamprobado qıfe la partida correspendiente a 
. "Oiferencias por revisi6n percepciones 1991' no responde a ningun 

devengo' de haberes exigibıe a la Cəja, 10 que permite concli.ıir que al 

citado Consejero-Delegado se le abon6 discrecionalmente el 17 . de 

diciembre de 1991 əl morrtante neto de 3.200.000 ptas., sin que existiera 

ninguna obligaci6n exigible para la Caja que justificara este desembolso. 

,Adicionalmente, əs necesario seıialar que la citada dimisi6n, 

en diciembre de 1991, viiıo acompaıiada de las dimisiones 

correspondientes a los cargos ocupados por el mismo directiv~ en Ios 

. Consejos de Acfministraci6n de laS filiales de la Caja, entre los que se 

encontraba la Presideneia del Consejo de Administracion de Finampostal. 

En esta filial, la dimisi6n supı,ıso el OOono al dimisionario de una 

indemnizacion nata de 24.329.574 ptas., cuyo pago se ampara en un 

acuerdo de la Junta General de Accionistas de la soçiedad celebrada el 30 

de julio de 1990, sin tener en cuenta que el abono de indemnizaciones 0 

dietas a altos cargos solo esta previsto en iəs Leyes 25/1983 y 53/1984, 

sobre incompatibilidades y el Re~ Decreto 236l1988, . sobre· 

indemnizaciones per raz6n del servicio, per la pertenencia a Ios Consejos 

de Administraci6n de Empresas PUblicas, pero na en caso de cesə .. 

11l.6 RELAC10NES ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LA CAJA CON 

LA OIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS"I 

I '1' vinculaci6n hist6:ica de la Caja y la Oirecciôn -General de . 
-......-; . - - - . 

Correos y Telegrafos (en aôe:i!!lteCorreos) ha motivado que entre ambas 

se hayan mantenido unas estrechas reladoil~ econ6micas y financieras 

materializadas en' dif~rentes serJicios prestados porai-;:!'?S partes. 

EI detalle y naturaleza de estos servicios se muestra a continuaci6n, 

de acuerdo con los importes registrados per la Caja a 31 de diciembre 

de 1991: 

"1 En la actualidad Organismo Aut6nomo de Correos yTelegrafos., 

,< 
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IMPORTE ~Blones de ~.I 

PRESTAClONES 1· 2" 

19a9t'1 1990~' 
semestre semestre 

1991 11
' -1l!l!1-

DE LA CAJA.- (A) 2.406 3.183 1.144 1.1102 

_ Econ6mlcas 
Obras conservacl6n oIiCinas de 

correos 13 48 21 

AlquDeres Inmuebles Caja Y otros 411 420 220 22iı 
_ Financleıas 

Intereses per 6rdenes de Ingreso 
an Cuenta Y GIro IntemaclonƏI 388 440 221 285 

Intereses descublertos ctas/Cles 
tıabIIltacfones n6m1nas 1.594 2.285 1'482 1.397 

DE CORREOS.- (6) 2.669 3.895 1.787 1.841 
_ Ecoıı6mlcas 

CosIeS de PerSOnaJ 99 732 :ııi9 
CosIes de material 24 45 eı;ı;1ƏI 

, CosIes cc.mıspondencia y talegramas 862 975 488 

- F1nancleıas 
Intereses recursos "caja (ınlca" 525 ' 600 25T 302 

Inter~s cta/Cle Interposteen • 1.159 1.543 643 683 

IMPORTE NETO (AL - (8) <263> <702> 157 111 

~, B detalle por prestaciones del importe natO para estos ejercicios respo';de 
a la composici6n de 105 saldos globales registrados. segun informaci6n 
facilitada por la Caja 

IƏI Este importe corresponde al totaf de ias prestaciones econ6mica5 de 
Correos por los tres conceptos descritos. 

Las pre$Ciones de la Caja responden a servicios de la siguiente 

naturaleza: 

• Obras de conservaci6n de oficinas de Correos: obras realizadəs p6r la 

Caja, con cargo a su presupuesto. en oficinas propiedad de correos en ias qU,e 

se mantiene una sucursal de la Caja 

. Los alquiıeres cargados por la Caja responden a la utiJizaci6n de 

, inmi.ıebles de su propiedad como oficinas postales y viviendas particı.ılares de 

personal de Correos; estos activos inventariaclos· ən el inmovilizado de la caja 

'se Iocafızan iln todo el territorio napional y ascienden aproximadamente a 170 

oficinaıi y 110 viviendəs. Adici6nalrnente. la Caja tambien ha sutragado durente 

el periodo fiscalizado con cargo a su presupuesto əl a1quiler de dos Inmuebles 

propledad de terceros utilizados como oficinəs postaıes.·' 

. Intereses por ordenes dı, ingreso ən cuenta (OIC) y giro intemacional: 

, esta partida dimana principalmerrt8 de Iəs ventas por correo (contrereembolsos) 

reaJizadəs' per c1ierites de la Cəja Y responde a ios intereses estimadospor el 

desf~e tell)poraI entre el aıbro de Ios recibos por Correos y su'abono ala 
Caja-

.,Intereses por descubiertos en cuentas corrientes correspondientes a 

habilitaciones deCorreos para gastos de personaJ: esta partida responde a ios 

intereses estimados pcır Ios- descubiertos en diclıəs ~entaS Conientes 

mOtivadôs por el pago de n6minəs remitidəs' porlas habilitaciories de Correos 

sin la Opoı1una cobertura presupuesıaria En otro apartado de este Informe se 

han cifrado estos descubiertos en 19.183. 29.330 Y 29.943 millones a final de ıos 
ejercicios 1989. 1990 Y 1991. respectivamente. 

Por 10 que se refiere a Jəs prestaciones otQrgadəs por Correos. 

əstas respenden a los siguientes conceptos: ' 

. Costes de personaJ estimados por Iəs operaciones bancarias de la Caja 
reaJizad ' 

as per personal de Correos en Iəs oficinas postales. 

· Costes de material estimados por la utilizaci6n de Iəs oficinəs postales 

'para actividad bancaria de la Cəja 

• Intereses recursos "Cəja unicə": ~ partida dimana del flujo financiero 

generado per Iəs operaciones bancariəs realizadəs en aquelləs oficinəs postales 

~n lasque la Cəja no mantiene sucursal propia; esta operatıva bancaria se 

integra dentro de los procedimientos administrativos y financieros mantenidos 

por Correos (Cəja unicə). siendo hist6ricamente su saldo financiero nato 

(reintegros menos impoşiciones) favorable a Correos. De acuerdo con 10 

coriıentado; la prestaci6n de Correos responde alos intereses estimados por 

əl desfase temporal entre la reƏıizaci6n de I,ƏS operaciones y Su,liquidaci6n y , 

abono por la Caja. 

· Intereses de la'cuenta comente deComeos en la Cajadenominada 

interpostcen capital: esta prestaci6n responde a la retribuci6n de la cuenta de 

acuerdo con sus,elevados saldos medios anuales. 

En la fiscalizaci6n de ias reIaciones econ6mico-financieras descritas 

se han detectado los siguientes hechos: 

a) En cuanto 8 su regulaci6n.-

La actividad econ6mico-financiera generada por la vlnculaci6n de 

la Caja y Correos ha permanecido durante el periodo fiscalizado muy 

deficientemente regul~ a pesar, del importante volumen de recurSos 

movıTızados ' anualmente. En erecto. la principal referencia normativa que se 
1 . _. " 

ocupa del tema es elart. ~.2 dəl Estatuto de la Gaja. aprol:>ado porDecrato nıı 

2121. de 1972. que genericamente estabIece: "la utillzaci6n por la Caja PostaI 

de Ahorros ae medios personaIes ymateriales perteneCientes a la 

Administraci6n POStaI y vii:eversa dƏrƏ lugar a la 'IaIoraci6n econ6mica de ios 

servicios intercambiados Y. como consecuəncia, ala corresporıdk3nte cı.ierna de 

liquidaci6n de saldos 'que. una vaz informada por la Jntervenci6n General de la 

Administraci6n del Estado y aprobacla por əl ecınsejO de Ministros. se hƏrƏ 

etectiva al terrnino de ~ anualidad". 

La ausencia de desarrollo de este marco normativo se ha traducido 

en una laguna legal que ha posibilitado una amplia discrecionalidad en la 

definici6n. valoraci6n y liquidaci6n de ias prestaciones. En este ambito de 

actuaci6n. ell6gico çonf\ictô de intereses se ha decahtado normalmente a favor 

de Correos en virtud. entre otras manifestaciones. de su representaci6n en el 

Consejo d~ Administracl6n de la Caja,' ən əl que ostentaba la presidencia 

-Secretario General de Comunicaciones- y la vicepresidencia -Director General 

de Correos y Telecomunicəci6n-. como se ha reflejado ən əl apartado 11l.1 del 

Informe. Caja Postal. S.A. yel Organismo Aut6nomO,de Correos y Telegrafos; 

con posterioridad al periodo fiscarızado. han formalizado un acuerdo marco que 

regula ,su actividad corij\Jnta, quedando superada la laguna' normativa 

denunciada. 

Las deficiencias masrelevantes dimanantes del ambito funcional 

descrito pueden sintetizarse en ios puntos siguientes: 

- La indefinici6n de los servicios a realizar por, ambas Entidades ha 

posibilitado que se utilice a la Caja para la realizaci6n deprestaciones a 

Correos en virtud de ventajəs juridicas (ambəs Entidades han mantenido 

naturaleza' jl'ndicə diferente con ordenamientos diferenciados sobre su 

actividad) 0 financieras ~nsuficiencias presupuestariəs. problemas de 

liquidez, •••• Btc.). 
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_ La discrecionalldad para' vaIorar Ios serviclos intercambiados se ha 

traducido en la aplicaci6n de criterioS diferentes para ios ejerclcios 

fiscaliZSdos, principalmente respecto a' ias prestaciones financieı<$. 

_ Et procedlmiento estabIecido para la valoraci6n y liquidacl6n de' ias 

pre5ıadones de C&daeJercicio' econ6mico responde a un proceso 

negociador que concluye con la aprobaci6n de wa cuenta denominada 

'de contraPr.estaciones· en la que se rellejan Ios servicios prestados, el 

valor asignado a ios mismos y el' importe neto ıl' liquidar. Segun 

manifestaciones de la Cəja, esta proceso se ha manifestado cempleJo y 

problematico, motiVarıdo un importante desfase tamporal en la liquidaci6n 

de ias cue~ y que, en, el momento de realizar ios trabajos de 

verificaci6n, siguieran aun en negociaci6n y revisi6n las eorrespondientes 

a 105 ı:ıjercicios 1989 y 1990. 

c8ja Posta!, S.A. 'Yel Organismo Aut6noırio de Correos y Telegrafos 

explicitan en a1egaciones Cjue en' la actuafıdad se encuentran liquidadas 

, todas ias cuentƏs de contraprestaciones hasta el ejercicio 1993 inclusive, 

hablƏndose forrnalizado acuerdos de pago (para a1gunos ejerclcios, ya 

realizadoı;) dentro del ambito del acuerdo marco que regula su actividad 

conjunta. Sobre 'la situaci6n descrita debe seıialarse que la Intervenci6n 

,General de la Administraci6n del Estado maniliestae~ a1egaciones que las 

cuentas de contraprestacioneS reiativas a 105 eJercicios fiscalizados na han 

sido remitidas a dicho Centro, como preveia al descrito art. 3II.~del 

Estatuto de la Cəja. Organismo ~o, a.~Əctos de su posterior 

aprobaci6n per Consejo de Ministr05 y liquidaci6n efectiva de ios saldos 

correspondientes. 

b) Respecto a la naturaleza yvaloraci6n de ias prsstaciones econ6micas.-

La asunci6n per la cəja del easte de ias obras de conservaci6n. 

realizadas en oficines propiedad deCorreos na tiene ninguna justilicaci6n 

operativa, dada que su financiaci6n debia tramitarse a traves de ias 

correspondientes dotaciones presupuestarias de Correos. Dada el escaso 

volurnen relativo de estos gestos, su efecto en ias, cuentƏs de la Cəja es 

inmaterial. 

La Cəja ha puestoa öısposici6n de Correos aproximadameiıte 2BO 

inmuebles para su utilizaci6n como oficinas postales y como viviendas 

particulares de su personaı-(norrnalmente ias jefaturas locaIes de correos y 

t,eıegrafos). En el anƏIisis de asta hecho singular se han constatado que estos, 

activos inmovilizados provieneiı de ias inversiones realizadas por la Cəja 

financiadas con sus recursos patrimoniales -denominados 'Fondo de Reserva·-. 

La apIicaci6n de estos recursos estıfı reQUJadiı per la Ordenarıza Posta! de 1960 

en laque se establece que dicho fonda pcıdr8 invertirse en activos inmuebles 

para oficinas 'de la Cəja; la claridacl de aste precepto po:ıe de maniliesto que ,aı 

misn10 na ha sido respetado per la cəja dƏ acuerdo con ei destina dada a ios 

inmuebles. Ademas, con esta actuaci6n se ha eludido la cobenura 

presupuestaria por parte de Correos de las correspondientes inversiones. 

Por otra parte, la Cəja y Correos no han formalizado 

documentalmente 105 arreridamientos. Et importe de Ios a1quileres se establece, 

fundarnentalmente, en funci6n de unos PO!f8ntajes sobre el coste de 

adquisici6n de los activos, de acuerdo con los criterios aprobados por el 

Consejo de Administraci6n de la Cəja; dada la antigüedad de la compra de la 

mayor parte de los inmuebles, dichos criterios suponen que ios a1quUeres 

satisfechos sean inferiores a 105 de merçado. 

Por 10 que respiıcta' a ias prestaciones econ6micas de Correos a 

la CƏja. las mismes se establecen 'segun ias estimaciones aportadas por la 

Direcci6n General, que son discutidaş y aceptadas por la CƏja dentro del 

proceso negociador previo a la aprobaci6n de las cuentas de 

contraprestaciones, -estimaciones que se sustentan en unos ındices y registros 

de correspondencia y telegramas ınantenidos per Corr!!Os. Los costes de 

personaJ y material han registrado unavariaci6n muy signilicatıva en el ejercicio 

1990, con un incremento interanual del632% respecto a 1989. 

c) Respecto a ias prestaciones financieres la partida mas signilicativa en 
,\ . 

estas relaciones mutuas sOn Ios descubiertos an cuentƏs corrientes 

-correspondientƏ!' a habilitaciones de Correos para gastos de persoriaı, que 

obedecen al pago per la CƏja de n6mines de personaJ funcionario y Iaboral sin 

qu!l dichas cuentƏs presentaran saldos suficientes para su atenci6n. Estos 

anticipos na iueron ~ularizados con ios oportunos libramientos de fondos der 

Tesoro per carecer de cobertura presupuestaria y, en consecuencia, se han 

configurado como una fuente de financiaci6n extrapresupuestaria de Correos. 

Los descubiertos - generados por la operativa descrita se 

materializaron mediante la atenci6n automatica de 105 pagos ordenados per Ios 

-habilitaclos sin la forrnalizaci6n de la preceptıva autorizaci6n previa establecida 

en la norrnativa intema de la Cəja. Esta actuaci6n irregular de la Entidad 

fiscalizada ha posibilitaclo que, desde el ejercicio 1986,_aıio en que comenzaron 

a ser signilicatlvos, el volumen de 105 descubiertos se haya incrementado 

_ anualmente a ritmos acelerados, a1canzancJo al final del periodo fiscalizado aı . ' 

importe de 29.~ millonesde ptas. EI tipo de interes acordado con Correos 

para asta pr6staci61'1 financiera ha sido del10% para 105 ejercicios fiscalizados; 

ei establecimiento de este tipO supone un traıo muy ~Ie para Correos, ya 

que ios apJicados por la cəja a su clienteia durantedichos ejercicios para

descubiertos an cuentƏs corrientes superaban ei 20% anuai. 

En la l.ey de Presupuestos para 1992 -art. 57- se recon0ci6 como 

obrıgaci6n exigible del Estado un montante de 29:471 millones de ptas., 

corregido en su caso por. posibles actuaciones de comprobaci6n, 

correspondiente a la d~uda de Correos con la Cəja Segun inforrnaci6n de la 

Entidad fiscalizada, dicho importe corresponde Unicamente a 105 descublertos 

mantenidos al 23 demayo de 1991, per 26.792 millones, ya ios intereses 

devengados per ios mismos durante ei ejercicio 1991, calcu1ados al 10% anual 

en 2.679 millones, sin qoe se haya incluido otro tipo de prestaciones. La 

operaci6n citada se instrument6 mediante un c:recıito formalizado en octubre de 

1992 per la Direcci6n General ıjel Tesoro y la Cəja en ƏL que se acord6 una 

8mortizaci6n, en 10 aıios, per d8c:imas partes iguaies Y un tipo de interes del 

6% anual, el cuai ara muy inferior a ios vigentes en ei rnercado a .ia fectıa 

descrita para operaciones crediticias slmilares. 

La diStıibuci6n _de la deuda esumida porel Estado para ias principales 

habilitaciones que la generaron se presenta en ei detalle siguiente: (Millones de 

.ptas.). 

GASTOS DE PERSONAL 

HABIUTAC!ON EJ.!NQQNru3IQS L8!QRAlES .IQ:r&. 

Madrid 938 3.370 4.308 

Barı:eloro 557 2.780 3.337 
Valencla' 177 t.372 1.549 

Oviedo 79 768 847 
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GASTOS DE PERSONAL 

HABIUTAQ!QN El.!NQ!QNARIQ~ IlıIlQRm~ ..!Q!&. 

, AllCante 99 734 B33 

Sevilia 127 630 ' 757 

MƏlaga 90 649 739 

Blbaa 115 599 7li4 

SUBTOTA1. 2.182 10.892 13.074 

Resto Haıııı~ 2.409 10,839 13.718 

TOTAL GENERAl. 4,591 21.731 ' 26.792 

, . R$pec!O a los. intereses devengados por IOs descubiertos en ·Ios 

ejercicios 1989 Y 1990, s~gun manifiestan en alegaciones Caja PoStaı. S~ yel 

Organismo Auı6nomo de Correos y Telegram,el montaııtə acordado entre 

'ambas Entidades sera satisfecho ppr el Organismo Aut6noino con cargo a la 

, dotaci6n consignada 'al efecto en susPresupuestos de 1995 .. donde bajo la 

rUbrica "Trabajos realizados por otras empresas" se consignan 3.850 miUones 

de ptas. 

d) En cuanto a la contabHizaci6n por la Cajade ias prestaciones, IOS 

procedimieritos mıintenidos, por la Cəja durante el peıiodo fiScalizado para el. 

registro,contable de ias diferentəS' prestaciones' se han caracterizado por la 

, aplicaci6n de criterios incOrrectos durante IOs ejercicios, 1989, 1990. Y 1-

semestre de 1991 d.e acuerdo COn lassiguientes salvedades: 

_ Los' alquileres por la utiliZaci6n de ios iıimuebles de la Cəja y las 

prestaciones e~6micas de Correos nose han registracio segUrı su deverıgo 
y naturaleza en las. correspondientes cuentas de. ingresos y. g~s, 

desvirtuandose, en COnSecuencia; ias cuerrtaSde resultaclos yde Iiquidaci6ri de 

, 105 presupuestos de ıOs m~ncionados ejercicios. 

- En el ejercicio 1989, la Cəja registr6 unicƏmente-el iıTıporte neto de las 

pr~staciones,estimadO globalmeı1te ıın 1.400 millones favorable a Correcısy 
contabilii:ado en Fondos de' provisi6n especiales especfficos con cargo a 

resultados de! ejercicio;. esta provisi6n fue revisada en e! 1-, semestre, de 1991 

minorandose su impoıte en 1.137 millones, de iOS,CUales 1.1ooriıillones se 

contabilizaron como ingreso en la cuehta de. res~itaclos del ejercicio cerrado a 

~1991. Dado que elgasto provisionadoen 198Ş no ~ soportado con 

un cƏlculo detallado delas difereı1tes prestaciones, debe, conduirse que 'la Cəja 

registr6 incorrectamentƏ dicho gastQ, minorando indebidamente IOS resultados 

del ejercicio 1989; la correcci6n de dicha provisi6n ha supuesto quela cuenta 

, de resultados del {- semestre de 1991 recoja un Ingreso por 1.100 millOnes no 

generado en al semestre, que representa un 31,3%, del beneficio delperiodo. 

Asimismo, es necesario seıialar que, ,al no haberse registredo ias 

. diferentes prestaciones fimincieras de!ejercicio en las correspondienfes cuentas 

de Ingresos y gastos segun su naturaleza, se desvirtLıa la cuentade resultaclos 

de! ejercicio y ias magnltudes derivadas de la misma 

IV. CONCLUSIONES 

De todo 10, anteriorrnente expuesto se deducen ias siguientes 
conclusiones: 

11
) la fiscalizaci6n, cuyo aicance temporal se ha limitado a 100 ejercicios 1989, 

19W Y 1991 con referencla, fundamentalmente, a ias areas de inversiones 

crediticias 'y avales, inversiones en empre5as .. del, Grupo y asociades, 

gastos de personaJ y relaciones de la Caja con la Administraci6n Postal, se 

ha encontrado afectada por ~ frecuentes e importantes. modificaciones' 

introducidas en la organ!ZƏci6n de la Caja, asf como por limitaciones 

.derivadas de la carencia de la necesatia iriforrnaci6n documental explicativa 

de los nurnerosos can:ıbios introduCldos en las declsiones de gesti6n en 

relaci6n con deterrninadas operaciones analizadas y de deterrninados 

soportes contables que perrnitieran conocer el fundamento y ias 

motlvaciohes gerencialesseguidas ən dichas actuaCıones. 

21) Durante el periodo fiscalizado se ha producido la modificaci6n de la 

canfigı.iraci6n juridicade la Caja Postal de Ahorros, transtorrnƏiıdose, de 

acuerdo con 10 pravjsto ene! 'R.D. Ley 3/1991,' de 3 de mayo, de 

OrganismoAut6nomo en Sociedad eStataI de ias previstas en el artii. 6.1a) 

de! Texto Refundidode la LeY General Presupuestaria La actividad 

desarrollada por la Entidad como Organismo Aı.it6nomO ha cornado con" 

ıın ~ juridico en el que concurrian los ordenamientos pUblico i 
privado, ccin dificıl demƏiC8ci6n eıcpIicita de ios respectivos ambitos de 

aplicaci6n, con dive'rsidad de excepciones y sin un desarrollo suficiente en 

distintas . manifestaciories de aqueıla. En asta marco juridico, la Caja, 

Organismo Aut6nomo, y su Grt.ıpo empresarial auriıentaron 

significatıvamente, durante e! periodo fiscƏıiZado, sus posiciones de riesgo 

en e! secıor inmobiliario, fin:rciando la construcci6n de todo tipo de 

vivienl:las y de oficinas y la compra de terrenos y solares, əsr como 

,adquiriendo directamente' inmuebles y sociedades instrumentales, con 

. conseeuencias ~moniales negativas, Sin ~decueırse el interes publico 0 

sentido social previsto para la Entidad en su norrnativa eşpecffica. 

31) Las 'relaciones econ6mico-financieras de la CaJa y la Direcci6n General de 

Correos presentan durante e! periopo fiscalizado una regulaci6n gen\3m:a 

que se ha traducido an un elevado, grado de. discrecionalidad en la 

, definici6n, valoraci6n yliquidaci6n de 105 servicios intercarnbiados por 

ambas Entidades. Estalagi.ına norrnativa ha quediıdo superada mediante 

la forrnalizaci6n de un acuerdo· marco entre Caja Postai, S.A. Y el 

Organismo Aut6nomo de, correos y Teıegrafos. 

Asimismo, la ausencia de regulaci6n del procedimiento para ia' 

designaci6n de IOs dos representantes de los titulares de libTfjtas de ahorr.o 

o de cuentaS corrienfes en al Corisejo de Admi~ci6n de la Caja ha 
\ 

permitido su nombramiento discrecional por el Ministrodel Departamento 

de adscri~6n de la Entidad, recayend~ en uno de ellos, al poSterior, 

nombramiento . de eonsejero-Delegado de la Caja duıcinte el periodo 

fiscalizado. La mencionada 9iscrecionalidad ha alcanzado, desde ·1986 

hasta la extinci6n . de! Organismo Aut6nomo, al nombramieıito del 

Çonsejero representante, de! personaJ de la Caja, , contraviniendo IƏS, 

norrnas establecidas' para su elecci6npub5cadas eneiB.O. de Correos y 

Te!ecomunicaci6n deI3.1,dediciambre de 1981. 

<lA) 8 Sistema inforrnativo-contable mantenfdopOr 'la Cəja en el periodo 

fiscalizado ha sido muy detickınte, adoleciəndo de carencias, disfunciones 

y debilidades muy significativas, a pesar del alevado yoluman de negocio 

desarrollado. En asta sentido, se carecia de un manual de procedimientos 

contables y no'Se disponia de una oplicaci6n inforrnatica que integrara las 

diferentes aplicaciones sectoriales auxiliares y perrnitiera La obtenci6n de 

una contabilidad diaria Esta dispersi\Jrı contable cori!igur6 un sistema en 
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el que la contabilidad oficial de la Ç!aja se realizaba lTianualmente a fin de 

mes con asientos globales dentro de un proceso carente de Iəs necesariəs 

garantiəs, La ausencia de contabilidad diaıia ha motivado lautilitaci6n de 

mas de cuatrocientas CjJentas !Xlnientes abiertas a nombre' de Caja Posta! 

para el registro de operaciones' de muy diversa naturaleza, ı;on- el 

consiguiente riesgo objetivo para la Entidad. " 

Asimismo, la contabilid8d presupuestarla presentaba una organizaci6n 

iııanual. muy precaria, siiı la oportuna' integraci6n en el sistema de 

contatıilidad. financiera implantado, situaci6n que impedia objetivamente 

satisfacer los fines quepara la misma establece la Instrucci6n de 

contabilidad de OO.AA •• 

EI deficiente sistema contablEi de Lə Entidad fiscafızada se hƏbLa puesto 

de manifiesto por la Intervenci6n DƏlegada, enel ejeri:icio de! control 

financiero, y por el Banco də ESpaiia, en Iəs inspecciones reallZadəs a 

dicha Entidad ·en 1987 y 1992, 10 que di6 IUgar a recomendai:iones de 

aquella y a requerimientos expresös"de la AutOridad M9J)etaria para que 

se aCqmetiera la correcci6n de la organizaci6n contable; Caja Post8ı, S.A 

ha desarrollado un nuevo sistemade contabilidad mecar1izada, implantado 

. en 1993, que ha perrnitldo la supƏraci6n de ı8s deficieni:iasdel sistema 

anterior. 

SI) B sistemə de control intemo de la Caja durante el periodô fiscafızado se 

ha manifestado practicamente inexistente, deacuerdo con Iəs multiples 

irregularidades y deficiencias que se han puesto-dEi marıifie5to.en ias areəs 

fiscalizadəs. La unidad de auditoria interna se ha destinado basiCamei"lte 

a la tradicional inspecci6n de sucursales. Con la transformai:i6n de Caja 

. Posta! rın sociedad an6nlma se ha reestructurado el departamento de 

auditoria intema, aumentando sus recursos humanos y su' ambito 

funcional. 

61) La inversi6n erediticia de. la Caja para el periodo fiscalizado se ha 

incremen~do un 26,6% en el ejeri:icio 1989. un 9,8% en el ejerciao 1990 

y un 17,4% en el əJercii:io.1991; esta evoluci6n de la inversi6n presenta en 

. 'sudistıibuci6nsectoıial una carteradel Secıor PUblico donde destacanlos 

riesgos por descubiertos ·de cuentas conientes y el at.ımento de Iəs 

posii:ioneS crediticiəs con ias Administraciones Territoriales. 

En cuanto al' credito al sec:ior privado, la cartera se concentı:a en el' 

negocio in~obiliario con un significativo incremento de la finanCiad6n 

crediticia a empres~ inmobiliariəs y construCtoras. euyci montante, a31 de 

diciembre de 1991,.alcanza un 30% del seCtor y un 26.7% de la Inversi6n 

crediticia total. 

71). Los prôcedimientos implantados por la caja para lagesti6n de su inversi6n 

creditiCia han adolacido de carenciəs y deficienciəssignificativəs, entrə iəs 

que cabe destacar iəs siguientes: 

EI Consejo de Administraci6n də la Caja ha mantenido, desde julio de~ 
1986 hasta julio de 1990, delegaci6n de facultades ilimitadəs.en su 

Consejero Delegado y los tres DireCtores·Generales de la Caja para la 

concesi6n de prestamos, creditos y avales. con el unico .requisito de 

informar a' posteriori de los riesgos CQncedidos. Este ambito 

competencial en una Entidad publica debe calificarse deimprudente por 

permitir la disc,recionalida~ individual y na pravər ning(ın tipo de estudio 

pi"evio de las operaciones. 

- la pOlruca crediticia de la Caja an la financiaci6n de operai:ionEis 

inmobiliarias ~prornoci6n de viviendas. oficinəs, naves industriales, 

compraventa de soıares; ... - no ha estado sustentada por uncis criterios 

. y, procedimientos adecuados al rigor y la prudencia que requieren el 

negoi:io inmobiliario y əxigibles, en todo casc, a la Caja como Entidad 

publica con la garantia def Estado. 

Las debilidades nias significativas responden a la concentraci6n 

injtJstificada deriesgos. elevados ən determinados titularesy Grupos de 

emp~esəs, la financiaci6n de empresarios sin experiencia en'əl seCtor 

inmobi!iaıio con objelillos' meramente especulativos, la insuficiente y , 

deliciente evaluaci6n previa de ias operaciones, la instn.imentaci6n de 

los riesgos sin la' adecuada correlaci6n entre la aportaci6n de los 

promotores y la fiıianciai:i6n de laCaja -que tıaal~do, en muchəs 
opəraciones, desde la adquisici6n del solar hastə los gastos de venta de 

la.promoci6n-, la əsuni:i6n de riesgos innecesaıios en la disposici6n de 

ios fondos . por icis acreditados y, en fin, el deficieoıte sisterna de 

organizaci6n de 105 archivos, wn unos expediənıes də iəs operaciones 

en 105 que la documentaci6n pertinente se pre5enta desordenada e 

incompleta Caja Posta!, S.A ha implantado una politica creditida con 

nuevos prin6ipibs organico-funcionales y criteıios de inversi6n. 

81) La inversi6n crediticia en mora,litigio 0 dudosocobro de la Cajapresenta 

,un gran incremento duranıe el periodo fiscalizado y aıiospostericires -1992 

y 1993-Y refleja unos porcentajes reıatiiıos sobre la inversi6ncrediticia total 

muy superiores a la media de IƏs Entldades de Dep6sitci. segun Ios datos 

publicados por el Sanco de~Espafıa. alcanzandci uiıa desviai:i6n ən 1a92 

de ocho puntos porcentuales. Esta evoluci6n de la Cartera crediticia . . 
obedece, princip!!linente, a' ia rei:iente y persistente cıisis del seCtor 

inmobiliano, situaci6n' con especial ini:idencia ~a la Caja y que se ha visto 

agravada porque la Entidad, .mantenia posiciones "crediticiəs mw 

importantes en empresas promotorəs y construetoras, muchas de Iəs 

cualEiS se realizaron asumiendo riesgos excesivos y se gestionaron con 

impbrtantes carencias y deficienciəs. 

La repercusi6n patrimonial de 105 riesgos problemƏtıcos,. ha sido 

5ignificatiVa por el volumen crei:iente de iəs provisiones dotadəs para su 

cobertura, əsL como por el plus de gesti6n necesario para su saneamiento 'i 

y recuperaci6n, tarea puesta' en marchapor el nuevo equipo gestor . ,.1'," 

incorporado en el segundo semestre de 1991 y que ha supuesto para la _ 

Caja la adquisiciôri de aCtivos inmueble5 de todo tipo y, sit~aci6n, cuyo, 

volumen ha alcanzado, a 31-12-1993, un monıante de '29.767 millones de' . J 
ptas., 10 que va ,8 exigir a la Entidad un notable esfueiztı para su 

realizaCi6n. 

91) la Caja no ha respetado.təs norrnəs establecidəspor la Autoridad 

Monetaria para el registro de la carteriı crediticia en situaci6n irregular

-Circuıar n2 2g/1987-, poniendose de· manifiesto' iəs siguientes 

irregularidades: 

- En determinados prestam05 destinados a la financiaci6n de promociones 

inmobiliariəs se ha diferido su cləsificaci6n contable ·ən 5ituaci6n 

irregular" mediante el procedimiento de permitlr a los acreditados la 

atenci6n de 100 recibos per iiıtereses y cucıtƏii de amortizaci6n con 105 

fondos del prestamo' abonados por ıa' Caja' para la coiıı.1rucci6n y 

adquisici6n de 'Ias promodone5. Este pf'bcediriliento ha. p05ibHitado 

J 
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mantener como inversi6n crediticia o.dinariariesgos por importes 

elevadoS .. con dudas r.ızonables sobresu cobrabiliöad Y. en 

consecuencia; ha evitado əl incremento de Iəs correspondientes 

provisiones para !nsolvenciəs. La correcta dəsificaci6n contable de 

estos riesgos, realizada en el segundo seme5tre de 1991 yen et ejercicio 

de 1992; ha incidido en el fuerte incremento de la inversl6n crediticia ən 

mora 0 dudoso cobro durante 105 mismos. 

La Cəja no ha facılilado en la fiscalizaci6n ios estad05 financieros de ios . 

ejercicios fiscalizad05 cOrrespondientes a varias empresas acrediladas 

cuy6s riesg05 se' recogən como inversi6n crediticia ordinaria. La 

ausencia de dicha documentaci6n deberia haber. motivado la 

d8Sificaci6n como dud050s de ios riesg05 correspondientes . y la 

dotaci6n. de ~ıı provisl6n sobre ios mismos de, al menos, əl 10%. 

1()1) La inversi6n crediticia en el sector publico correspondiente 8 descubiertos 

en cuentas corrientes presenta Para el periodo fiscalizado un05 imPOrteS 
significativ05 ql,le responden, princlpalmente, 8 descubiertos ən cuentas 

corrientes de habililaciones publicas para gastos de personaly 8 saldos .. 

deudores de diversas cuentas inteməs de la Cəja. 

Las deudəs 8 la vista de iəs habililaciones de personal. con unos saldos . 

en los ejercici05 1iscaIizad05 de 21.011, 35.003 Y 33.935 millones, 

respectivamente, corresponden, en su mayer parte,. 8 la Direcci6n General 

de Correos y obedecen al pago por 18 Cəla de 105 haberes 

correspondientes sin haber sido recepcionados ios oportunos libramientos 

de fondos. Estos anticipos quedaban norrnalmente regularizados ən un 

. corto periodo de tiempo ton .dich05 libramientos, excepto para la mayoria 

de las cuentas de la mencionada Direcci6n General, donde la atenci6n de 

n6minəs sin cobertura presupue$ıria ha motivado el r'nantenimiento de 

saldos deudores muy importantes durante vari05 ejerci?,os. 

111) Las cuentas inteməs de la Caja, con unos Sald05 deudores en Ios 

ejercici05 fiscalizados de 26.551, 13.117 Y 3.614 millones de. ptas. 

respectivamente, obedecen 8 la utilizaci6n de cuentas cOrrıerıtes abiertas 

8 nombre de la Cajə para əl registro detoclo tipo de operaciones 

(compensaciones int&məs y extemas, gastos .y ənticipos 

fundamentalmente).' la dƏsificaci6n contable de eStaS' cuentas se ha 

reflejado err6neamente dentro !1e la inversi6n crediticia del secter pUblico 

hasta el cierre del ejerciçio 1991, en que la mayer parte se redasificaron 

segun su naturaleza 8 ias rubricas de 8ctivO y pasivo correspOncıientes. 

121) La Caja minor6 injustificadamente ios sald05 deudores de tres crƏclitosen 

105 cierres de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1990 por un 

montante conjunto de 9.495,2; 9.472,9; 5.000 Y 9.500 millones de ptas., 

respectivamente, desvirtuando, en consecuencia, el importe. de la rubrica 

de inversi6n crediticia que luca en los balances correspondientes 8 ıos 

cierres citados. Esta actuaci6n se realiz6 por el procedimiento irregular de 

instrumentar unos denominados pagarescon el fin de justificar los 

movimientos contables pertinentes ən iəs cuəntas de crƏclito -minor8ci6n . 

de los saldos antes de los cierres mensuales y postarior regularizaci6n de 

los mismos-. 

Los denominados pagares fue~on tomados per Finarnpostal en el mes 

. de septiembre y por el Banco de Credito Industrial (B.C.I.) en əl resto de 

los meses y cierre del mencionado ejercicio. Estas Entidades Publicas' 

aportaron losfondos descritos anteriorrnente, recursos que lesfueron 

reembolsados con Ios intereses devengados al vencimiento con cargo 8 

ias cuentas de' credito correspondientes. En asta f1ujo financiero 

Finarnpostal obtuvo los fondos neciesarios mediante la emisi6iı de un' 

pagare que fue torı:ıado tambien por el B.C.I., mantəniendo la Cəja, .al 

cierre del ejercicio 1990, unaposici6n deudpra eonel B.C.I. por 9.500 

millones de ptas., correspondiente a un deposito con fechəs də colocaci6n 

y vencimiento similares a ios citados pagares tomados. por dicho Banbo 

PUbfico. 

La operativa denunciada contraviene iəs norrnas contables ııplicables 8 

la Caja, incide en la correcci6n de los coeficientes establecidos por la 

. Autoridad Monetaria y pone de manifiestola ausencia de riger y 

transparencia en la gesti6n de la Entidad fiscalizada. 

131) La Caja financi6 durante əl periodo fiScaıizado una importante prom0ci6n 

inmobiliaria en Bilbao, desarrollada per una·sociedad an6nima, mediante 

un prestamo hipotecario concedido inicialmente por 2.400 millones y 

posteriorrnente arnpiiado hasta un limite de 6.200 millones de ptas. La 

operaci6n se 8utoriz6 əsumiendo riesgos excesivos, .ya que la acredilada 

era una sociedad pequefıa de nueva creaci6n sin la capacidad 

financiero-patrimonial neeesaria para la envergadura del proyecto y para, 

atender Iəs obligaciones derivadəs de la financiaci6n crediticia concedida. . 

Las disposiciones de ios fondos del prestarno por la acredilada, que 

ascendieron 8 3.301 millones də ptas., presentan deficienciəs e 

irregularidades significativəs. əntrə .iəs que destacan tas siguientes: 

- Se autoriz6 una entrega inicial por 611 millones de ptas. sin exigirse la 

garantia efeCtlva de la hipoteca, actiıaci6n que supone la əsunci6n de 

riesgos innecesarios; obviandose una adecuada prəctica bancarıa. 

- La Caja no ejecut6 la garantia que 8fianzaba un anticipo no devuelto 

por la 8credilada, əl cual fue autoriza.do para atender inversiones ajenəs a 

la finalidad del preStamo. La Entidad no ha əxprıcitado ias ~ones de asta 

actuaci6n de Lə que ~ podido derivarse un quebranto no justilicado <le, al 

menos, 150. millonesde ptas. 

- La Entidad facilit6 a la acredilada para atender la construcci6n de la 

promoci6n un montante superior al justificado segun ias preceptivas 

certificaciones de obra. B exceso de fondos facilitad05 ascendi6 8 270,2 

millones de ptas. 

Respecto a iəs aplicaciones que la 8crecfıtada dio a los fond05 recibid05, 

no consta que fuera destinado a Iəs finalidades para iəs que fue concedido 

el prestarno un montante de 1.399 millones, en el que se incluyən 290 

millones de intereses del proplo prestamo. 

B incumpıimiento de iəs obligaciones del prestarno por la acredilada 

desemboc6 en la ejecucl6n de la hipoteca por la Cəla reclarnando una 

deuda de 3.574. millones. La Entidad se adjudic6 əl inmueble en 

construcci6n en 1993, tasandose su valor ən 4.880 millone5 de ptas., 

condicionado 81 mantenimiento de la situaci6n urbanistica acordada per La 

. 8credilada y la Corporaci6n locai de Bilbao. 
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la acreditada fue declarada en quiebra necesaria en 1991, 

procedimiento concursal pendiente de resoluci6n a la fecha de terminaci6n 

de los trabaj05 de verificaci6n y en el que se ha manifiestado una 

contingencia para la Caja derivada de posibles responsabilidades civiles 

que se han reclamado en el procedimiento. 

1411) la Caja ha mantenido durante el periodo fiscalizado posiciones crediticias 

crecientes con un Grupo empresarial inmobiliario controlado por un s(ıbdito 

italiano cuya deuda; a 31-12-1991, superaba 105 10.000 millones de ptas. 

Los riesgos crediticios comenzaron a ser significativos en 1988, ejercicio 

en el que la Caja financi6 la compra de terrenos urbanos por un montante 

de 4.600 millones de ptas., mediante tres prlıstamos hipotecarios 

conc:edidos ~ sociediıdes del Grupo siri la eXperiencia inmobiliana y la 

capacidad financiero-patrimonial necesarias para la envergadura de ias 

inversiones y cuy05 obfetivos no respondian 61 desarrollo de un proyecto 

inmobiliario sino a la venta de Ios activos a terceros con plusvalias. 

Ademas, dos de 105 prestamos se concedieron por el Director General de 

Operaciones de la Caja con ratificaci6n postenor de su Consejo de 

Administraci6n. , 

la concentraci6n de posiciones crediticias en este Grupo de empresas 

continuocreciendo ən 1989 y 1990, desembocando, a comienZos de 19Ş1,. 

en la refinanciaci6n por la Caja de gran parte de los pasivos financier05 del 

Grupo mediante la concesi6n a una de sus emprcsas de' un prestamo 

hipotecano por 7.497 mHlones para la reeStructuraci6n del pasivo -5.215 

. millones- y la construcci6n de varios inmuebles -2.282 millones-. la 

concesi6n, formalizaci6n y gesti6n de este riesgo crediticio adoleci6 de 

oeficiencias e irregularidiıdes significativas, entre las que' destacan las . , 

siguientes: 

- la operaci6n se concede por el Consejo de Administraci6n de la Caja 

al margen del rigor y la prudencia que debən informar este tipo de 

operaciones. Asi, se asumen riesg05 excesivos e innecesarios derivados 

de la conocida y escasa 0 nula viabilidad de la operaci6n y CIeI 

establecimiento de unas condiciones para la entraga de ios fondos del 

prestaıiıo en las que no se exige la previa efectividad de las garantias 

hipotecarias. 

- la operaci6n se formaliz6 y se entregaron los fond05 a la acreditada 

con anteıioridiıd a la aportaci6n de ios afianzarnientos establecidos por 

dictıO Organo superior de la Entidad cuyo montante ascendia a 2.530 

millones de ptas. 

-la Caja renunci6 a.1a garantia de uno de los avales que afianzaban el 

prestamo.por un montante de 567 millones"de-ptas., ən contrapartida de 

un posible dep6sito soportado en ias' ganancias de la acreditada que 

_ resultaran poqliferencias de cambio, sin que las condiciones objetivas de 

la operaci6n aconsajaren esta disminuci6n de las garantfas da la posici6n 

crediticia. 

EI prestamo se manifest6 rapidamente irregular Ompago del primer 

recibo de intereses), situaci6n en la que permanecia a la terminaci6n del 

trabajo de campo, con una deuda supenör il 9.400 millones de ptas.,cuya 

. regu!ı:irizaci6n implicara, presumiblemente, para la Caja la materializaci6n . 

de un quebranto significativo para cuya estimaci6n no se ha dispuesto de 

eiementos objetivos suficientes, al no haberse aportado tasaciones 

actualizadas de los activos hipotecados. 

151) la Caja concedi6 en octubre de 1988 un prestamo' hipotecario a una 

sociedad . an6nima por 2.494 millones de ptas.; destinado a financiar la. 

compra de la propia acreditada por un ~uevo accionariado y 

posterioriııente, en diciembre de 1989, aument6 la posici6n crediticia en 

804 ,millones -total 3.298 millones- destinados a financiar una 

promoci6n inn;ıobiliƏlia desarrollada por la prestataria. EI prestamo se 

autoriz6 asumiendO riesgos excesivos, ya que se conocia la insuficiente 

capacidad financiero-patrimonial de la acreditada para hacer frente a las 

obligaciones del priıstamo y ias garantias se cefiian a la hipeteca de unos 

terrenos con importantes incertidumbres Urbanısticas y unos 

afianzarnientos cuya cobərtura no consta que. fuera adecuadamente 

verificada 

Las disposiciones de los fondos deı-prestamo por la acreditada,que 

ascendieron a la totaIidad del Ifmite concedido, presentan deficiencias e 

irregularidades significativas, entre ias que destacan las siguientes: 

- Se autoriz6 una entrega inicial de 1.740 millones de ptas. sin exigirse 

la garantfa efectiva dE! la hipoteca, actuaci6r:ı que supone la asunci6n de 

riesgos innecesarios obviƏndos~ una adecuada practica bancaria. 

- El Consejo de Administracipn de la Caja autoriz6 iıiı entr~a de 404 

millones sin que se hubieran cumplido las condiciones inicialmente 

aeordadas para la disposici6n de dicho importe. Esta actuaci6n aument6 

el riesgo de la posici6n creditiCia y permiti61a aplicaci6n discreciorlal de los 

fontlos por la prestataria~ en la q~e desıacan como. p~das mfıs 
significativas, e~ abono de intereses del prestamo, per 320 millones, y la 

atenci6n de un cheque al portador, por-50 millones, pııra el que no consta 

que obedeciera a la finalidad acordada .del priıstamo. 

- Se entregaron fondcis a la ~creditada per 1.119 milJones, aumentando . 

el riesgo de la operaci6n crecliticia sin que se hubieran cumplido !əs 

condiciones'escrituradas y establecidas por əl Consejo de Administraci6n 

de la Cəja para proceder a su entı'Cga y sin que este Organo superior 

modificara dichas condiciones iniciales del prestan'ıo. En la utilizaci6n que 

la acreditada dio a astos recursos destacan como aplicaciones mƏS 

importaritesc ias siguientes: pago de intereses del propio prestamo p6r 

398,5 millones de ptas., un cheque .a favor de una SOciedad rnercantil por 
352,1 millones y varios cheques al portador por, al menos, 225 millones de 

ptas. para 105 que no consta que obedezcan ala finalidad acordada del 

prestamo •. 

la mencionada Sociedad mercantil se subrog6 en əl prestamo con 

autorizaC:i6n de la Caja en abril de 1991 y, ən este ejercicio, se manifest6 

irregular, situaci6n en la que permariecıa a la fecha de terminaci6n de los 

trabajos de verificaci6n, con una deuda superior a 4.400 millones. Seg(ın 

manifestaciones de la Caja, la recuperaci6n de esta pesici6n c:rediticia se 

enmarca en las soluciones que se instrumenten sobre los cooperativistaS 

de una Sociedad Cooperativa para los que se debia realizar la promoci6n 

, inrTiobiJ!aria de los terrenos hipotecados._ 

161) La Caja financi6 en 1989 y 1990 la compra de unos terrenos en Madrid 

mediənte un credito de 1.320 millones de ptas. y un afianzamiento per 675 

millones. Estos riesgos se concedieron por el Consejo de Administraci6n 
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de la Entidad a una Sociedad Cooperativa y, sin embargo, se fonnalizaron 

con dos titulares solidarios, la riıencionada Cooperativa y una Soqiədad 

an6nima que fue la que adquiri6 finalmente los terrenos. 

La Caja no respet6 las condiciones acordadas para la əntrəga de los 

fondos del credito, pennitiendo que dicha Sociedad an6nima dispusiera de 

un montante de, al menos, 74 millones de ptas. para el que no consta que 

se destinara a la finalidad establecida por el Consejo de Administraci6n de 

la Caja y formalizşda en la p61iza de credito. 

171) EI Comite EjecutiVo Pennanenie de Caja Postal, S.A. concedi6 ən 

septiembre de 1991 un credito personal de 1.170 millones de ptas. a una 

sociedad an6nima destinado a ?tender gastos de reconversi6ii laooral con 

la garantia de subvenciones domiciliadas. ən lə Caja. del Ministerio de 

Trabajo y Segu~dad Social y.amparadas ən el Acuərdo de. la Comisi6n . 

Delegada del Gobiemo para Asuntos Econ6micos de 15-11-199Ö. en əl quə 

se aprob6 subvencionar a dos empresas con 3.000 inillones ən el periodo 

1991-1993. para atender situaciones socio-laborales del proceso de 

reconversi6n. 

La CaJa fonnaliz6 este riesgo el 9-10-1991, fecha ən la quə la acreditada 

ya habıa cobrado la subvənci6n corrəspondiente al əjərcicio 1991, -500 

rnillones de ptas.- y aplicado ia misma a la financiaci.Jn də gastos de 

cirçulante. Asimismo. əl credito fue dispuesto .ən su totalidad con d~no. 

tambien, a la financiaci6n da..gastos de funcionamiento de la prestataria 

La suspensl6n de pagos de la acreditada en 1992 desemboc6 en un 

convenio de acreedores suscrito por la Caja en el que s.e acord6 una quita 

significativa de las deudas de la suspensa, cuya .rapercusi6n para la 

Entidad. ən sus riesgos mas signi:ficativos. ha supuesto un quəbranto de. 

al menos, 2.474 millones de ptas. 

181) La Cəja copcedi6 en ənero de 1989 un prestamohipotecario a una 

sociedad mercantil por 300 millones de ptas para la adquisici6n del100% 

de las acciones de la propia sociedad por un nuevo accionaıiado. Segun 

la infonnaci6n conocida ən la fiscalizaci6n. con la limitaci6n de no haber 

, , recibid~ toda la documentaci6n requeiida a ia Entidadfiscalizada. el 

prestamo no fue aplicado an su mayor parte a la finalidad establecida por 

al ~onsejo da Administraci6n de la Caja. 

La posici6n craditicia. fue ampliada en abril·de 1989 hasta 2.945 millones 

para financiar la construcci6n y venta de una promoci6n inmobiliaria Este 

importante incremento del riesgo no vino acompafiado de un anƏlisis . . .. 
riguroso de la operaci6n. de " acuerdo con la insuficiente capacidad 

financiero-patrimonial de la acreditada, la naturaleza de ias garantias '. 

hipoteca de futuras constn.ıcciones y avales cuya cobertura no consta que 

fuera adecuadamente verificada- y la ausencia de comprobaci6n de .Ia 

regularidad urbanıstica de la promoci6n. 

La gesti6n de este riesgo' por la . Caja presenta deficiencias e 

irregularidades importantes. entre las que destacan que no ~e han 

aportado por la Caja las preceptivas certificaciones de obra ajecutada qua 

1~js\iliquən. segun 'ias condiciones acôrdadas /por el Consejo de 

Administradbn y recogidas en la escritura de prestamo. tres əntregas de 

fondos realizadas en -:890 por un montante conjunto de 399 millonas de 

p!as. 

La Caja demand6 en 1993 la ejecuci6n de la hipoteca que garantizaba 

el prestamo. procedimiento en curso a la recha de tenninaci6n del trabajo 

de campo que supondrlı. presumiblemente. la adjudicaci6n de los 

inmuebles a la Entidad. Dado que el \.talor tasado de estos activos -1.452 

millones- es muy inferior a la deuda de la acrediiada -3.344 millones a la 

fecha de la demanda-. la Cala sufrirlı. un quebranto aı} esta operəci6n 

crediticia que puede estimarse en, al menos. 1.892 millones .de ptas. 

191) La Cəja concedi6 en maya de 1990 un prestarno hipotecario a una' 

sociedad. mercantil por 2.000 millones de ptas. destinado a la financiaci6n 

de, la compra de' unos terrenos urbanos.· 8 prestamo se concedi6 y 

fonnaliz6 .asumiando' riesgos Innacesarios. ya que se conocia que los 

terrenos hipotecados presentaban incertidumbres urbanısticas que podıan 

incidir negativamente en el valor estimado para los mismos. 

EI prestamo se 'manitest6 irregular en 1991. ante 10 cualla Cala elecut6 

la hipoteca. procedimiento en curso a la fecha de tenninaci6n del trabajo· 

de campo que supondra, presumiblemente. la adjudicaci6n de los terrenos 

a la Entidad. Dado queel valor actual tasado de estos activos -1.250 

millones- es muy inferior a la deuda de la acreditada -2.283 miUonesc. la 

Caja sufrirlı un quebranto en esta aperaci6n crediticia que puedeestimarse • 

en. al menos. 1.033 millones de ptas. 

2Q!I) La Caj!'! concedi6 en diciembre de 1988 un prƏstarno hipotecario a una 

sociedad mercantil por 950 millones de ptas. para la aôquisici6n de una 

finca urbana. EI riesgo se autoriz6 por el Director General de Operaciones 

sin haberse recabado el preceptiyo infonne previo establecido en la 

nonnativa intema de la Caja sobre las expectativas de mercado del 

proyecto de inversi6n y conociendo que la sociedad acreditada presentaba 

unas condiciones objetivas -situaci6n patrimonial y volumen. de negocicr 

que no posibilitaban el hacer frente a la carga financiera del prestamo y su 

amortizaci6n. 

Segun la infonnaci6n conocida en Ios trabajos de verfficaci6n,c la Caja 

particip6 an el flujo financiiəro de la operaci6n inmobiliaria financiada, cuyo 

desarrollo presenta caracteristicas singulares y fiscalmente problemlıticas, 

actuaci6n que carece del rigor y la prudencia exigibles a la Entidad. 

Asimismo. se ha puesto de manifiesto que la acreditada utiliz6 fondos del 

prestamo porun montante de. al menos. 108 millones de ptas. sin que 

conste que se aplicaran a la finalidad para la que fue concedido. 

EI riesgo se manitest6 rlıpidamente problematico. ante 10 cual la Caja 

ejecut6 la hipoteca reclamando una deuda de de 1.037.8 millones. La 

Entidad se adjudic6 el inmuebie en.199~ valorado. segun tasaci6n. en 

749.7 millones de ptas. y tuva que hacer frente a aırgas que 10 gravaban 

'Qmpuestos locales) por un montante de 118;7 millones. EI quabranto 

consecuente sufrido parla Caja en asta operaci6n crediticia aşC!3ııdi6. al 

menos, a 406.8 millones de ptas. 

21 1) La Caja concedi6 an junio de 1989 un credito per un Iımite de 3.525 . 

milfones de ptas. a una sociedad mercantil para atendar los pagos 

convenidos con una Corporaci6n Local en el desarrollo de un proyecto 

urbanlstico. La verificaci6n de la,correcta aplicaci6n de los fondos de este 

riesgo durante el periodo fiscalizado ha puesto de manffiesto que para una 

partida de 100.4 inillones de ptas.. dispuesta mediante un cheque al 

portador. no consta 'que su destino fuera la finalidad para la que el credito 

fue concedido. 



:i'~J 

120 Lunes 18 diciembre 1995 Suplemento del BOE n(ım. 30! 

221) La Cala concedi6 en marzo de 1987 un prastamo hipotecario a una 

sociedad mercantil por 500 millones de ptas. para la adquisici6n de una 

finca urbana con la previsi6n de financiar posteriormente una promoci6n 

iıimobiliaria :sobre la misma. EI riesgo se autorizô COnociendo la 

insuficiente capacidad financiero-patrimonial de la sociectad acreditada para 

hac;er frente a las obligaciones derivadas del prestamo y la existencia de 

incertldumbres sobre la situaci6n urbanfstica de la futura promoci6n. 

La operaci6n se instrumento sin condicionar la entrega de 105 fondos del 

prestamo a la justificaci6n por la acreditada de la compra de la finca, 

habiendose constatado que la prestataria utiliz6 recursos' del prestamo 

para otras finalidades. 

EI impago por la acreditada deios recibos correspondientes motiV6 la 

. ejecuci6n de la hipoteca por la C'3ja, adjudiclındose la finca en 1993. EI 

, inmueble adquirido se valor6, segun tasaci6n, en un importe muy inferior 

a la deuda de la prestataria, generandose un quebranto para la Caja en 
, , 

esta operaci6n crediticia de, al menos, 355,6 millones de ptas. 

231) La Caja ha incrementado significativamente durante el periodo fiscalizado 

tas inversiones en empresas de su Grupo y Asociadas, materializadas, 

principalmente, en la ~enciƏcı6n də. su grupo financlero y en la creaci6n 

o coihpra de sociedades instrumentales de 105 seciores inmoblliario y de 

serviclos. L.as perdidas continuadas de tas principales Compafıfas 

instrumerıtales han motivado que la Caja haya obtenido una deficiente 

rentabilidad directa de 105 recursos invertidos. 

241) En la constitucl6iı 0 ~mpı:a por la Cəja -organismo Aut6nomo- de tas 

Sociedades An6nimas estatales: 9espostal, Gespostal Pensiones: PostaI 

Seguros Generales, Intermediaci6n Postal,Consuttora de Pensiones, 

Inverpostal, Dinsa, C.I., Gesbisa, lcopostal Valoras, SyB .. InmobHiaria 

Constancia, lriversiones Fuencaliente, Gran Jorge Juan, Astrisa y Postal 

Previsi6n y Pensiones, no se $oficit6 la preceptiva autoıizaci6n previa del . 

Consejo de Ministros, segun establece el art.'S.3 del T.R. de la L.ey General 

Presupuestaria. 

Esta actuaci6n irregular de la Caja fue regularizada para ias ocho 

primeras empresas citadas mediante la emisi6n a posteriori de la 

autorizaci6n por· el Consejo de Ministros y ha permanecido, hasta el 

momento de redactar aste IntOıme, para el resto de ias sociƏdades, a 

pesar del control de legalidad al que estaba sometido el Organismo 

Aut6nomQ. 

2511) En la designaci6n de sus representantes en Ios Consejos de 

Administraci6n de tas empresa filiales" la Caja y su Grupo no han 

respetado 10 contemplad~ por la L.ey 53/84, de 26 de diciembre, sobr~ 

incompatibilidades del personal al servicio· de las Administraciones' 

Publicas, que establece que no se podran pertenecer a mas de dos 

Consejos de Administraci6n u Organos de gobiemo, salvo autorizacl6n por 

acuerclo'del GObiemo para supuestos concretos. se ha comprobado que, 

durante todo el periodo fiscalizado, al menos trece personas haiı superado· 

esta limitaci6n, sin que se haya apOrtado la referida autorizacl6n y que 

varios de estos representantes han cobrado dietas simultiıneamente ən 

mas de dos Consejos. 

261) La Caja ha abonado, con cargb al· capitulo ii de su presupuesto 

administrativo, dietas en concepto de colaboraci6n en tas reuniones de su 

Consejo de Administraci6n, a altos directivos de ~a Entidad, allnterventor 

Delegado de la Intervenci6n General de la Administraci6n del Estado en la 

Caja y al Abogado del Estado del Ministerio de T. T. Y Comunicaciones, sin 

que se· haya aportado en la fiscalizaci6n ·ia correspondiente autorizaci6n 

del Ministro de Economia y Hacienda. EI importe global satisfecho 

ascendi6 a 4,084, 4,270.y 1,835 millones de pesetas para 105 ejercicios 

1989, 1990 Y 1991, respectivamente. 

271) La ,Sociedad inmobiliaria Dinsa, constitufda en 1988 por Finampostaı 

-participada al 100% per la Caja-, se ha configurado durante el periodo 

fiscalizado como una sociedad . instrumental para la. ejeeuci6n de 

determinadas operaciones inmobiliarias ajenas al objeto social de la Caja 

como Entidad de Credito, 0 que esta, como Organismo Aut6nomo, debla 

'realizar con sujeci6n ala normativa publica financiero- presupuııstaria y de 

contrataci6n administrativa 

Dinsa, que careciademedio!j materiales y financieros propid5, realiz6, 

desde su constituci6n en 1988 hasta 31-12-1991; inversiones, por un 

volumen superior a 15.000 millones de pesetas. i:ste importante volumen 

de negocio se concentra en, un pequefıo nCımero de operaciones, cuya 

necesidad no responde a un plan de inversiones debidamente justificado, 

sino que son corisecuencia, fundamentalmente, de la actividad crediticia 

dessrrollada por la Caja, EI anaıisis 'UlnJunto de todas las actuaciones 

mantenidas permite eonduir·que no se aplicaron ios criterios juriclicos y 

econ6mico-financieros nııcesarios y adecuados para una gesti6iı efiCıente, 

exigibles a la Caja y a su filial Dinsa por su naturaleza publica 

281) La Caja, que mant~nia cinco prestamos con la Sociedad privada 

inmobiliaria Vegangeles, S.A. por un Ii"!ite total de 5.000 millones de ptas., 

garantiiados con la hipoteca de las promociones inmobiliarias financiadas 

situadas en Marbella (Malaga) y otros t'intOS avales personales y solidarios 

otorgados por una misma persona ffsica, ante la situaci6n irregular de 
. . 

estos riesgos, de acuerdo con la entidad acreditada, cuantifiç6 la deuda 

total de 105 mismos, a 30 de noviembre de 1988, en 4.499,5 millones de 

ptas., sin que se haya justificado documentaıinente la situaci6n reƏı de Ios 

prestamos a dicha fı!cha. 

E115 de diciembre del mencionado ejercicio la Caja, otorgando a taI.fin' 

un credito personal a Dinsa de 5.000 millones de ptas., cedi6 a su filial ıos 

Cinco prestamos hipotecarios reseıiados per un importe igual a !a deuda 

acorcIada de 4.499,5 millones. En la misma fecha, Dinsa y la sociədad . 

privada inmobiliaria acordaron caneelar dicha deuda mediante la daci6n 

por asta de algunos de 105 inmuebles hipoteciıdos en fase de 

construcci6n, valorados en el acuerdo en 4.649,5 millones de ptaS., 10 que . 

supuso a Dinsa un desembolso de 553 millones a favor de'·ia sooedad 

acrec!itada, correspondientes a la diferencia entre la valoraci6n de ıos 

inmuebles y la deuda cancelada, que ascendi6 a 150 mlllones, y allVA de 

la operaci6n por 403 millones. Como consecuencia de este acuerdo, Dinsa 

renunci6 a la ejecuci6n de 105 avales y de las garantias hipoteaıri~ y 

adquiri6unicamente 'algunos de 105 inmuebles hi!XtıE!CdÔOS, 105 cuates 

presentabah irregularidades urbanisticas,. ~n menor avance en ta 
construccl6n a dicha fecha y Pi'!O!' ;';oicaci6n como vivienda turistica. 
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Para 105 activos adquiridos, no se ha aportado per 'la Cəja ni per Dinsa 

documentaci6n soporte de tas valoraciones acordadas ən la daci6n, las 

cuales son muy superiores al valor que se deduce de aplicar el grado de 

avance en' la construcci6n (recogido en un informe de una firma 

independiente) al valor que la Caja acept6 como de realizaci6n de 105 

futUros inmuebles en iəs hipoteeas de los prestamos y en valoraciones 

posteriores. A pesar de las carencias justificativas denunciadas, el 

queoranto sufrido per la Cəja y su Grupeempresarial en las operaciones _ 

realizadas con la sociedad Vegangeles, S.A. se eleva, al menos, a 2.266,5 

millones de ptas. 

'291) En septiembre de 1990 'se constitJy6 la sociedad Astrisa" con una 

pıırticipaci6n paritaria en su capltat social de la empresa pjivada Rlo, SA 

y de Rnıınıpestal, siendo su objetivo ,la adquisici6n y puesta en eXpIotaci6n 

del edificio "Reina Astrid", adquirido per Dinsa c6mo pago en la 

cancelaci6nde la deuda mantenida por la inmobiliaria Vegarıgeles,S.A. 

A tal fin, el mismo dia de la constituci6n de la sociedad Astrisa, Dinsa le 

transfiri6 la posesi6n del inmueble, reservƏndose, la propiedad hasta el 

cobro total del precio fijado, cuantificado en un imperte de 2.500 miUones, 

a satjsfacer seglın determinadas condiciones que no fueron atendidas per 

Astrisa. 

La filial de la Caja'no desərroll6 su proyecto empresarial y, finalmente, 

en 1993, Caja Postal, S.A. y suGrupo decidieron desvincularse del mismo 

enajenando las posiciones mantenidas en Astrisa. Eşta desinversi6n puso 

,de manifie5to que, tanto en la adquisici6n del inmueble por Dinsa, como, 

en su venta a Astrisa, Ios precios acordados fueron muy superiores a su 

valor de mercado y, en consecuencia, en la operaci6n a1l0r6 un dƏficit 

patrimonial en la filial que supuso para la Caja y RnampoStaı el registro de 

quebrantos per un montante de 1.658,4 miltones de ptas. 

3OA) Dinsa no ha aportado, durante Io~ trabajos de verificaci6n, lasrazones que 

informaron la cesi6n, sin ninglın tipo de contraprestaci6n, de una 

promoci6n inmobiliaria en Gerona a una sociedad privada en la que 

mantenia una participaci6n societaria deI1Q%.La promoci6n fue acordada 

por Dinsa con una Corporad6n Local y en, ella se estimaban unos 

resuitados positivos, a 105 que se renunciaba sin justiiicaci6n alguna a 

traves de la cesi6n, trasladahdo dichos beneficios futuros a una sociedad 

en la que solamente se posei ... la cimda participaci6n y favoreciendo, en 

consecuencia, al resto de los intereses accionariales. 

Con posterioridad al periodo, fiscalizado, Dinsa y su participada 

rescindıeron la cesi6n de la promoci6n, asumiendo Dinsa su ejecuci6n. En 

la fiscalizaci6n no se ha aportai:io dcicumentaci6n soporte suficiente de 

dicha rescisi6n; en consecuencia, no ha sido posible determinar la 

incidencia juridica y patrimonial de la operaci6n. 

31 1) Durante el periodo fiscalizado, la Caja y varias empresas,privadas -estas 

con una participaci6n nıayoritaria- constituyeron dos sociedades civiles 

particulares para la explotaci6n de negocios de inversi6n inmobilıaria, sin 

que aparezca justificada la naturaleza civil acordada, taniendo en cuenta 

el caracter mercanti,l de los objetivos perseguidos. En uno de los proyectos 

citados, la participaci6n ,del 25% mantenida por la Cəja estuvo 

acompaıiada de la concesi6n de un aval de 500 millones', un credito 

personal de 750 millones y del compromiso de financiar mas de 6.000 

millones en las condicionı;;s mas favorables del mercado, sin otra garantia 

'que la hipot~caria sobre 105 efectivos de la sociedad y sin que los soclos 

vinieran obligados a soportar ninguna responsabilidad directa en la 

devoluci6n de dicha financiaci6n. En el otro proyecto, inmobiIiario, 

de5arrollado con posteriOridad al periodo fiscalizado, la Caja apert6 una 

financiaci6n superior a los 4.600 millones de ptas. 

321) Rnampostal compr6, en jufio de 1989, la Sociedad inmobiliaria Gran Jorge 

Juan, S.A., sin la preceptiva autorizaci6n del Consei9 de Ministros, con la 

finalidad de adquirir el ediljcio si'.o en la, calle Claudio Coello, 31 de Madrid, 

lınico aClivoimportante de la misma que habia sido adquirido en 1987 a la 

'Sociedad Teseo, S.A. Esta Sociedad habia obtenido anteriormente de la 

Caja un presmmo hiPotecario de 532,9 millones deptas. para la compra 

y rehabilitaci6n del inmueble, que no Ilev6 a cabo, a pesar de 10 cual, fue 

adquirido por la Sociedad Gran, Jorge Juan en el ejercicio siguiente, 

originarıdose una plusvalia de, aproximadamente, 500 millones_ de ptas. 

En abril,de 1989 el Consəjo de Administraci6n de la Cəja adopt6, an la 

misma 'reuni6n, Ios acuerdos de formalizar una opci6n de compra sobre 

el 100% de las acciones de Gran Jorge Juan y əmpliar el prestamo 

hipetecario en 767,1 millones, hasta un Iımite de 1.300 millones de pesetas. 

En la misma fechə se produjo una doble transmisi6n de əcciones de Gran 

Jorge Juan, S.A., -cuya titularidad, en forma paritaria, correspendfa a Prima 

InmobUiaria, S.A. y Sinpa Holding, S.A.- a cuatro accionistas y, 

posteriormente, a quince sin que en la fiscalizaci6n se haya aportado 

explicaci6n 0 justificaci6n de esta doble transmisi6n accionarial y su 

repercusi6n para la Caja 

EI prestamo hipotecario, tanto en su concesi6n piimera C9mo en su 

ampliaci6n, se autoriz6 con libre disposici6n de fondos per el prestatario, 

modalidad que no se ajustaba a la prevista en la normativa interna de la 

Caja para este tipo de' prestamos. La entrega de los fondos se etectu6 per 

su totalidad y su utilizaci6n no se ajust6 al objetivo sefıalado de la 

rehabilitaci6n del edificio, destinando G.J. Juan, S.A. el jmporte de la 

əmpliaci6n a la concesi6n de prestamos a los accionistas que veiıdiəron 

la sociedad a Rnampostal y a cancelar, entreotras, deudas de la sodedad· 

con sus accionistas y una segunda hipeteca sobre. el edificio. 

, ,En iıı, compra definitiva de Gran Jorge Juan per Rnampostai no se 

respetaron fıitegramente las condiciones acordədas por əl' Consejo de 

Administraci6n de la Cəja y no se ha aportado balance auditado de Gran 

Jorge Juan previo a la compra, ni tasaci6n, con las suficientes garantfas, 

del valor del inmueble. 

las inversiones a nival de Grupo Cəja Postal, 1.300 millones de pesetas 

en concepto de prestamos, 750 millones como compra de la sociedad y 

1.486 rnillones destinados ala rehabilitaci6n del edificio,ascendieron a un 

total 'de 3.536 millones de pesetas pagado por un inrnueble que en 1992, 

qued6 valorado, seglın tasaci6n. en 2.558 millones. EI corraspendiənte 

deficit . patrimonial, consecuencia de 186 actuaciones mantenidas no, 

acordes con los principios de prudencia yefieacia en la gesti6n, aflor6 en 

1992, ejercicio en əL que Rnampestal vendi6 Gran Jorge Juan a la Cəja por 

su valor te6rico contable a la fecha de la venta. 

33A) La Caja y Rnampostal, sin acuerdo previo de! Consejo de Ministros, 

compraron paritariamente en 1989 la SOci~ad An6nima Inversiones 

Fuencaliente con el objetivo de adquirir un inmueble en Valencia, principal 
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activo de la misma, sin que en esta inversi6n inmQbiliaria indirecta se 

prescribiera la oportuna auditorfa independiente de la Sociedad previa a su 

adquisici6n, y sin que se hayan realizado auditonas independientes durante 

el periodo fisca1izado. 

EI precio de compra de la socledad vino detemıinado principalmente por 

la valoraci6n del inmueble segun la tasaci6ruealizada por un facultativo. 

EI analisis de dicha tasaci6n y tasaciones posteriores ha evidenciado 

defıciencias muy significativas en la valoraci6n del activo, hecho que pone 

de manmesto que la Caja y Finampostal actuaron sin el debidorigor 

tecnico, al admitir la citada valoraci6n del edificio sin la necesaria 

evaluaci6n y contrastaci6n de su tasaci6n soporte, 10 que motiv6 una 

sobrevaloraci6n del mismo. 

EI inmueble, en el momento. de su adquisici6n,· estaba ocupado por 

arrendatarios que han pemıanecido en al edificio, al menos, hasta 1992. 

En el Acuerdo del Consejo de Administraci6n de la CaJa se preveia el 

desalojo deledificio, en todo caso, antes del 30 de abril de 1990, y una 

sanci6n de 2OO.00C), ptas. por cada dfa que sobrepasara dicha fecha A 

este respecto, r,o consta que se haya tomıulado al vendedor reclamaci6n 

a1guna sobre contingencias no registradas en el valor contable de la 

sociedad, ni exigido el cumplimiento de la clausula sancionadora por 

ocupaci6n del inmueble por los arrendatarios ıuera del plazo mƏximo 

convenido. En la actualidad, segun los nuevos responsables de la Caja, el 

inmueblese encuentra disponible sin restricciones. 

Por otra parte~ la compra de Inversiones ·Fuencaliente se fomıaliz6 en 

contrato privado, sin que hasta el momento de redactar este Inforrne haya 

sido elevado a escritura publica: Durante La fiscalizaci6n no se han 

explicitado iƏs razones que aconsejan esta situaci6n, que incide 

significativamente en la transparencia publica de la sociedad. 

34J1) En la colocaci6n de la emisi6n de bonos dellnstituto de Credito Oficial de 

diciembre de 1990, la Caja dio un tratamiento irregular a una partida de 

2.944,7 mil10nes de ptas, correspondiente a los fondos situados en la 

Entidad por suscriptores con destiiıo a la cuenta corriente de su filial 

lcopostal, S.V.B., participante en la colocaci6n. 

La Caja abon610s 2.944,7 millones el20 de diciembre de 1990 en una 

cuenta corriente de una sociedad privada de Valores y 80lsa, cuando su 

destino debi6 ser la cuenta corriente de lcopostal. Asimismo, en la fecha 

descrita y con cargo a 105 fondos mencionados, la CaJa fomıaliz6 una 

cesi6n temporal de deuda publica por 2.944,7 millonesa favor de dicha 

sociedad privada, operaci6n que supuso para la misma el abono de unos 

intereses de 12,6 millones de ptas. Para las operaciones descritaS, en la 

fiscalizaci6n no se ha aportado soporte documental de la oportuna orden 

de abono en la cuenta corriente de la sociedad privada, ni de la orden de 
compra de deuda publica 0 confimıaci6n posterior del c6mprador. A estas 

carencias justificativas hay que agregar quo la Caja tampoco ha explicitado 

en la fiscalizaci6n las razones que informaron la operatiVa denunciada, ni 

efectuado reclamaci6n alguna por los intereses abonados. 

351) En el desarrollo de un prestamo hipotecario concedido en enero de 1991 

por la Caja a la Sociedad Sogaur (parncipada por Dinsa) destinado, antrə 

otras finalidadas, a la adquisici6n de un solar, se ha constatado que los 

fondos puestos a disposici6n de la acraditada, por un total de 150 millones 

de ptas., para la compra del solar fueron superiores en 10 millones de 

ptas. a los fondos aprobados por el Consejo de Administraci6n də· la Caja 

y estipulados en la escritura de prestamo para dicha finalidad. 

La Caja no ha explicitado en la fiscalizaci6n las razones que motivaron , 

esta actuaci6n irregular, que implic6 el abono no justificado a la sociedad 

prestataria de 10 millones de ptas., ni el seguimiento efectuado de su 

posterior utilizaci6n, como exigiria un adecuado control en la gesti6n de 

riesgos por la Entidad publica. 

361) La prestaci6n de servicios a la Caja por sus filiales Finampostal,Gesbisa 

y Postal Sistemas Informaticos no se ha sometido a las n6mıas 

administrativas de aplicaci6n en la contrataci6n de estos servicios 

financiados coJ;! cargo al presupuesto administrativo de la Caja como 

Organismo Aut6nomo, hasta comienzos de! ejercicio 199( Las 

. irragularidades . alcanzan todos los ambitos del pr~dimiento de 

contrataci6n, destacando que los servicios se prestaron en regimen de 

contrataci6n directa, sin la preceptiva autorizaci6n previa del Ministerio de 

adscripci6n de la Entidad para aquellos contrı;ıtos superiores a 50 millones; 

zin que dicho procedimiento 0 estuviera justificado segun ·105 supuestos 

previstos por el Decreto 1005/1974 y sin la concurrenCia de ·otras 

empresas del sector prescrita por la Ley de Contratos al Estado. Ademas, 

deba seıialarse que no se haıi aportado an la fisca1izaci6n 105 contratos 

formalizados por 105 servicios prestados durante algunos de los ejercicios 

fisca1izados por liı.s tres sociedades filiales, habiendo manifestado los 

responsables actuales su desconocimiento sobra si lIegaron a fomıalizarse. 

Las irregularidades descritas ponen de manifiesto la ausencia de rigor en 

astas operaciones entre sociedades del Grupo, a pesar de haberse puesto 

reitera~ariıente de manifiesto por la Intervenci6n Delegada en el ejercicio 

del control financiero. 

371) La filial Postal Sistemas Infomıaticos (P.S.ı.) se cre6 en 1.989 para acoger 

105 servicios infomıaticos de la Caja y su Grupo.·Con la constituci6n de la 

Sociedad se consigui6 elildir las restriccionea nomıativas y 

presupuestarias, en las areas de. gast0s de personal e invarsiones en 

activos infomı{ıticos, a las que estaba sometida laCaja como Organismo 

Aut6nomo. 

Entre las actuaciones tendentes a la determinaci6n de su locaIizaci6n 

ffsica, elConsejaro Delegado de P.S.I. realiz6 en abril de 1990 una 

operaci6n inmobiliaria fomıaliiando una opci6n da compra sobre uı:i0s 

terrenos rUsticos sitos en una Iocalidad de Madrid, opci6n que finalmente 

fue desestimada en junio de 1990, derivandose un quebrantb para la 

sociedad de, al menos, 86,3 millones de ptas., sin que se haya aPortado 

tasaci6n que fundamente la elevada valoraci6n de los mismos. 

La citada transacci6n no cont6 con al debido rigor emgresarial exigible 

a la sociedad estataı, ya que la operaci6n fue formalizG.da por al 

Consejero-Delegadosln la oportuna evaluaci6n pravia del Consejo de 

Administraci6n y que, a pesar de que en el periodo descrito estaban en 

curso estudios sobra la adecuaci6n de un inmuəble de la Caja en el quə 

finalmente se ubic6 la filial, se actu6 sin los resultados de 105 mismos, 

asumiendo compromisos patrimoniales para la sociedad. 

Las relaciones econ6mico-financieras antre P.S.ı. y la Caja han estado 

marcadas por el caracter instrumental de la filial. La prəstaci6n se 
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activo de la misma, sin que en esta inversi6n inmQbiliaria indirecta se 

prescribiera la opoıtuna auditoria independ~ente de la Sociedad previa a su 

adquisici6n, y sin que se hayan realizado auditorias independientes durante 

el periodo fiscalizado. 

EI precio de compra de la socledad vino determinado principalrnente por 

la valoraci6n del inmueble segun latasaci6;ırealizada per un facultativo. 

EI analisis de dicha tasaci6n y tasaciones posteriores ha ~denciado 

deficiencias muy significativas en la valoraci6n del activo, hecho que pone 

de manifiesto que la Caja y Fınampostal actuaron sin el debidorigor 

tecnico, al admitir la citada valoraci6n del edificio sin la necesaria 

evaluaci6n y contrastaci6n de su tasaci6n sopoıte, 10 que motiv6 una 

- sobrevaloraci6n del misr'no. 

. EI inmueble, en el momentode su adquisici6n,estaba ocupado por 

arrendatarios que han permanecido en al edificio, al menos, hasta 1992. 

En el Acuerdo del Consejo da Adr'ninistraci6n de la Caja se preveia el 

- desalojo del'edificio, en todo caso, antes del30 de abril de 1990, y una 

sanci6n de 2OO.000'ptas. por cada dla que Sobrepasara dicha fecha. A 

este respecto, r.o consta que se haya formulado al vendedor radamaci6n 

alguna sobre contingencias no registradas an el vəlor contable de la 

sociedad, ni exigido al cumplimiento de la diıusula sancionado~ por 

ocupaci6n del inmueble por Ios arrendatarios ,uəra del plazo miıximo 

convenido. En la actualidad, segun Ios nuevos responsables de la Caja, el 

inmueblese encuentra disponible sin restricciones. 

Por otra paıte. la compra de Inversiones Fuencaliente se formaliz6 en' 

contrato privado, sin que hasta al momento de redactar esta Informe haya 

sido alevado a escritura publica Durante la fiscalizaci6n no se han 

explicitado liıs razones que aconsejan asta situaci6n, que incide 

significativamente en la transparencia publica de la sociedad. 

341) En la colocaci6n de la emisi6n de bonos dellnstituto de Credito'Oficial de 

diciembre de 1990, la Caja dio un tratamiento irregular a una partida da 

2.944,7 millones de ptas. correspondiente a los fondos situados en la 

Entidad por suscriptores con destiiıo a la cuenta corriente de su filial 

lcopostal, S.V.B .• participama en la colOCƏCi6n. 

La Caja abon610s2.944,7 miDones el20 de diciembre da 1990 en una 

cuenta corriente de una sociedad privada de Valores y BOISa, cuando su 

destino debi6 ser la cuenta corriente de lcopostəl. Asimismo, en la fecha 

descrita y con cargo a los fondos mancionados, la Caja formaliz6 una 

cesi6n temporal de deuda publica por 2.944,7 millones a favor de dicha 

sociedad privacla, operaci6n que supuso para la misma el abono de unos 

intereses de 12,6 millones de ptas. Para las operaciones desc:ıitaS, en la 

.. fiscalizaci6n no se ha apoıtado sopoıte documental de la opoıtuna orden 

de abono en la cuenta corriente de la sociedad privada, ni de la orden de 
compra de deuda publica 0 confirmaci6n postarior del c6mprador. A estas 

carencias justificativas hay que agregar quo la Caja tampoco ha explicitado 

en la fiscalizaci6n las razones que informaron la operatJva deriunc!ada, ni 

efectuado reclamaci6n əlguna por los interesas abonados. 

351) En el desarrollo de un Prestamo hipotecario concedido en enero da 1991 

por la Caja a la Sociedad Sogeur (pamcipada por Dlrısa) destinado, entre 

otras finalidades, a la adquisici6n de un solar, se ha constatado que 105 

fondos puestos a disposici6n de la acreditada, por un total de 150 millones 

de !)tas., para la compra del solar fueron superiores en 10 millcines de 

ptas. a los fondos aprobados per el Consejo de Administraci6n de' la Caja 

y estipulados en la escritura de prestamo para.dicha finalidad. 

La Caja no ha explicitado en la fiscalizaci6n las razones que motivaron , 

esta actuacl6n irregular, que implic6 al abono no justificado a la sociedad 

prestataria de.10 mmones de pW., ni al seguimiento afactuado de su 

posterior utIIizaci6n, como axigiria un adecuado control an la gasti6n de 

riesgos por la Entidad publica. 

361) La prestaci6n da servicios a la Caja por sus filiales Fınampostal, Gasbisa 

y Postal Sistemas Informiıticos no se ha· sometido a las n6rmas 

administrativas de aplicaci6n en la contrataci6n da estos servicios 

fi~anciados CQ.1) cargo al presupuesto administrativo de la Caja como 

OrganismoAut6nomo, hasta comienzos del ejercicio 1991: Las 

. irregularidades ,alcanzan todos 105 ambitos del pr~imiento de 

contrataci6n, destacando que ios servicios se prestaron en regimen de 

contrataci6n directa, sin la preceptiva autorizaci6n previa del Ministerio de 

adscripci6n de la Entidad para aquellos contrştos superiores a 50 millones; 

sin que dicho procedimiento" estuviera justificado sagun" 105 supuestos 

previstos por el Decreto 1005/1974 y sin la concurrenda de otras 

empresas del sector prescrita per la Ley de Contratos el Estado. Ademas, 

debe sefıalarse que no se hari eportado en la fiscalizaci6n los contratos 

formalizados por Ics servicios prestados durante algunos de 105 ejercicios 

fiscalizados por las tres sociedades filiales, habiendo manifestado ios 

responsables actuales su desconocimiento sobre si lIegaron a formalizarse. 

Las irregularidades descritas ponen de manifiesto la ausencia de rlgor en 

estas operaciones entre sociedades del Grupo, a pesar de haberse puesto 

reitera~ariıente de manifi,esto por la Intervenci6n Delegada en al ejercicio 

del control financiero. 

371) La filial Postal Sistema5 Informaticos (P.S.t) se cre6 en 1.989 para acoger 

105 serviciosinformaticos de la Caja y su Grupo.·Con la constituci6n de la 

Sociedad se consigui6 elUclir las restriccione3 normativas y 

presupuestarias, en las areas deg~s de personal e inversiones en 

activos informaticos, a Ias'que estaba sornetida iə:Caja como Organismo 

Aut6nomo. 

Entre las actuaciones tendentes a la determinaci6n de su locaIizaci6n 

f1sica, elConsejero Delegado de P.S.ı. realiz6 en abril de 1990" una 

operaci6n inmobiliaria formalitando una opci6n da compra sobre ur:los 

terrenos rusticos sitos en una locaIidad de Madrid, opci6n que finalmente 

fue desestimada en junıo de 1990, derivfındosa un quebranto para la 

sociedad de, al menos, 86,3 millones de ptas .• sin que se haya aj:ioıtado 

tasaci6n que fundamenle la elevada vəloraci6n de 105 mismos. 

La citada.transacci6n no cont6'con el debido rigor amgresarial exigible 

a la sociedad estatal, ya que la operaci6n fue formaJ'lzsda per el 

Consejero-Delegado sin la opoıtuna evaluaci6n previa del Consejo de 

Administraci6n y que, a pesar de que en el periodo descrito estaban en 

curso estudios sobre la adecuaci6n de un inmueble de la Caja ən el que 

finalmente se ubic6 la filial, se actu6 sin 105 resultados de 10.5 mismos, 

asumiendo compromisos patrimoniales para la sociedad. 

Las relaciones econ6mico-financieras entre P.S.ı. y la Caja han estado 

marcadas por el caracter instrumental də la filial. La prastaci6n se 
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y de una operaci6n crediticia ante una Entidad privada por un limite de 

1.118 millones. Estos riesgos de firma se concedieron sin la aiıtorizaci6n 

previa por el Consejo de Administraci6n de la Caja, siendo ratificados por 

dicho 6rg~0 con posterioridad y para Ios mismos no se formalizaron las 

'op6rtunas p6lizas de reii1tegro poraval en las que quedaran 6xplicitadas 

las condiciones acordadas. Las obligaciones afianzadas fueron atendidas 

por la Caja a sus respectivos vencimiei1tos, aplicandose el tramo del 

credito afectado romo garanua. 

431) EI Consejo de, Adnıiilistraci6n de la Cəja aprob6 ei 8 de noviembre de 1990 

Ja adquisici6n de dos edificios situados en Sevilla y Barcelona (əste seria 

adquirido ,definitivamente por Dinsa), por un importe de 9.060 millones. 

incluido IVA, formando parte de estaoperaci6n la cesi6n a Proinsur de un 

riesgo hipotecario por 3.800 millones de ptas.,' en di~as feCtıas en 

ejecuci6n judicial. ' 

En el citado acuerdo del Consejo de Administraci6n no se efectuaron 

referencias a la normativa aplicable a dichas operacionı;ıs, a tasƏciones ıJ ' 
otras valoraciones de ios inmuebles. al uso previstopara 105 mism05, ni a 

necesidades de inmovilizado que aconsejaran su compra. La carencia de 

esta informaci6nnecesaria para una adecuada decisi6n de un 6rgano 

superior de un Organismo Aut6nomo posibilit6 que las operaciones se 

ejecutaran al margen de las. cautelas y tecnicas de control establecidas en 

la ncrmativa financiero-presupuestaria y de contrataci6n administrativa 

aplicable a la Caja para las adquisiciones de inmovilizado deuso propio, 

segun su marco juridico en el momei1to de la formalizaci6n de ias 

transacciones. 

441) La compra del citado edificio de Sevilla por un Impor:te de 5.366 ,millones 

de ptas. por la Cəja, formalizada en coi1trato pnVado el,1,2 de noviembre 

de 1990, se rea1iz6 'sobre plano·. sin estar concedida lalicencia de obras 

y sin exigir, a Proinsur ninguna cautela,o garantia sobre su cumpJimiento, 

desembolsandose al inicio de la operaci6n 3.686 millones (IVA incluido). 

el 68,5% del precio acordado. EI presupuesto deejecuci6n material de la 

obra era de 839 millones. 

La Cəja realiz6 desembolsos, derivados de este coi1trato. por un tcitai de 

4.688 millones de ptas .• hasta la. crisis de la empresa Proinsur,' que 

provoc6 un ~uevo desarrollo de la operaci6n. Algunos de ios desembols05 

se efectuaron con anticipaci6n al plazo fijado. sin justifi~6n documei1tal 

que amparase dicha actuaci6n. Dichos desembolsos ~pondieron a 

deudas derivadas ,de la construcci6n del inmueble. excepto Ios 

correspondieıites al Benco de Crooit Commercial de France. para los que 

no ışe ha dispuesto en la fiscalizaci6n de constancia' documei1tal que 

justifiqyesu correspondenciıi con costes incurridos en la obra. 

·Ante.la crisis empresarial de Proinsur,- cuanUo se lIevaba construido, 

aproximadamei1te, un 30% del proyecto, se acord6 elevar el coi1trato 

privadoa escritura publica. con fecha 22 de noviembre de 1991, en la que 

se mantiene el mismo precio total pactado, Proinsur deCıara haber recibido 

4.688 millones de pta5. y el resto, 677 millones, qued6 retenido por la Caja 

para hacer frei1te a la termir:ıaci6n de la obra que. finalmei1te. se elevf.ı a 

865 millones. 

No se ha aportado explicaci6n alguna que permita conciliar el coste total 

de la operad6n, cifrada en 5.553 millones. con el presupuesto de la obra; 

fijado en 839 millones de ptas .• y que justifique el procedimiei1to seguido 

, en esta contrataci6n, ligada a la compra de otro inmueble en Barcelona y 

'a la cesi6n de un riesgo hipotecaı1o. A falta de otra justificaci6n docuinei1tal 

y como consecuencia de comparar los desembolsos efecituados con el 

valor de mercado, seguil una tasaci6n efectuada en junio de 1991, se 

puede concluir que la Caja ha incurrido en un .quebranto patrimonial no 

justificado de, al menos, 3.640 millones de ptas. 

451) La compra del edificio de Barcelona, sito en la c/Arag6n, 211, fue 

acordada per el Consejo de Administraci6n de la Caja y Proinsur y 

formalizada en contrato privado el12 de noviembre de 1990, formando 

parte de una operaci6n conjunte que incluia la co~pra por la Caja de otro 

inmueble en Sevilla y la cesi6n a Proinsur de, un riesgo hipotecario. EI 

citado inmueble de Barcelona habla sido adquirido por Proinsur el ejercicio 

anterior por un impo,rte de 713 miDones de ptas. 

La compra de este inmueble por la Cəja se fomıaliz6 en dos contratOs 

suscritOs en la misma fecha, uiıo de ceımpra, por un precio de 2.998,3 

millones de ptas., y. el segundo. de rehıibilitaci6n por Proinsur, por un 

precio de 30Ci lTiillones. ',En. dictlos contratOs se recoQen Cıausulas 

contradictorias, principalmei1te respecto a la fect)a de entrega del edificio. 

- En ninguno de los contrat05 citados la Cəja exigi6 garantias que cubrieran 

posibles incurnplimiei1tos de Proinsur. 

Con fecha 31 de enero de 1991, la Cəja, que habla ya desemboisado 

1,998,3 millones de ptas. -554 de ios cuales 10 hıibfan sido de forma 

discrecional. sin ajustarse a lasestipulaciones contractual~, 8cuerda con 

Proinsur rescindir 105 contratos suscritos, devoMendo əsta ias cantidades 

reçibidas. La operaci6n de rescisi6n no tıJe autorizada ni' ratificada por el 

Consejo de Administraci6n de la Caja, actuando enrepresenteci6n de ir 

Entidad un Director General que carecia de facultades, al respecto. 

Eiı La misma fecha de la rescisi6n, Dinsa y; Proinsur folTllCilizan en i, 

escritura publica la compra del mencionado inmueble por el precio de 

3.298,3 millones, que Dinsa financi6 a traves de una ampliaCi6n de Capital 

suscrita ii1tegramei1te por la Caja. En la fiscalizaci6n no se han expuesto 

las razones que motivaron la rescisi6n y el cambio de comprad?r, ni las 

ventejas econ6micas derivadas de esta actuaci6n. Debe seıialarse que el 

precio acordado· con Dinsa, sin haber variado la situaciçn ffsica del 

inmueble, es superior en 300 millones al pactado con la Cajiı. 

Respecto a la situaci6n legai del inmueble, que en los documei1tos de 

rompra formalizados por la Caja y por Dinsa, se decliıra lib~e de cargas y 

gravarnenes, se ha comprobado c6mo ~n elRegistro de la Propiedad 

aparecia gravado con una hipoteca, a favor de un Banco privado, por 860 

millones dş ptas., cuya Iiberaqi6n no se,inscribi6 tıasta el 22 de julio de 

1991. 

. No ha podido constatarse la entrega material del inmueble y la situaci6n ' 

dei mismo. a pesar de que se habfa acordado con Dinsa que aquella se 

efectuaria en la misma fecha de' otorgamiei1to de la escritura de compra. 

el 31 d,e enero de 1991, al no hıiberse aportado por Dinsa en la 

fiscarızaci6n la documenteci6n justificativa correspondiei1te. 

Respecto a la rBzonıibiiidad del prƏcio de adquisici6n, aceptado tŞfÜo 

por la Caja' como por Dinsa, no se ha aportado durante la fiscalizaci6n 
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, justificaci6n documental del mismo, ni explicaci6n suficiente dei incremento 

experimentaclo de 2.585,3 mil\ones an el trəscurso de un afio respecto al 

coste soportado por Proinsur. De acuerdo con la valoraci9n sentada en 

una tasaei6n efectuada en el mes de junio de 1991 por una empresa del 

Banco Exterior, en la que el inmueble se lialqra en 707 mi1\ones, ~i precio 

de adquisici6n fijado era muy superior al valor de mercado, 

materializ{ındose un quebrarito no justificado en Dinsa de; al menos, 2.591 

mlllones de ptas. 

461) La compra, en agosto de 1990, Fr Rnampostal a Proinsur del inmueble 

sito en la calle Recbletos,. 22 de Madrid, form6 parte, de una operaci6n 

conjunta vinculada a la venta POL" Dinsa a Proinsur del edificio "Golden" de 

Marbella, adquiridoen la cancelaci6nde la deuda' mantenida por la 

Sociedad vegangeles, S.A. El menclonado edificio de Madrid hablasido 

adquirido, en un 69% del total, por Proinsur, en febrero de 1990, pol' 1.160 

millones de, ptas., formando parte de los activos vendidos per Prime 

Inmobiliaria 

El3 de agosto de 1990, Rnampostaı, representada per su Consejero

öelegado, y Proinsur suscriben dos contratos' para Lə compraventa 'del, 

citado inmueble de Madrid, en los que, si bian existe coincidencia respecto" 

al prel;ıO de compra, 5.880 mlllones de ptas., aparecen diferencləs 
Sig;'ificati~, 'fundamentalmente ,sobre la c6ntraprest8c16n a pei-cibir per 

Rnampostal. Asi, en un primer contrato se transmite el 69,3% del Inmueble, 

mientras que en el segundo la transmisi6n' a1canza al '100%; ,libre de 

cargas, arrendatarios y obligaclones tributariəs, en ambos cəsos. se ha 

comprobado que, a ia fecha de los eontratos, PrOinsur no figuraba an al 

flegiStro de la Propiedad c:Omo 'titular de ninguna de'ləs' fincas que 

componian ,al edificlo,' una da ıas, cuales aparecia hipotecada por 30 

millones de ptas. Por otra parte, la inseripci6n de la titularidad de Proinsur, 

del 69,3% del inmuıəble, reafızada al 17 de septiembre de 1990, rue, 

aconıpaiiada de otra correspondiente a una hipoteca de 870,6 millones en 

garantia de 105 pagos aplazados~ Esta hipoteca se fiber6 el 30 de, julio de 

1991, fecha hasta la cual Proinsui" no lı:ıscnbi6 su titularidad del100% del 

inmueble. 

iii 6 ae agosto de 1990 Rnampostal entrega il PrOinsur 476 lT1i11ones de 

, ptas., como primer pago de la compraventa, aunque asta ha fue aprobada 

por su Consejo de Administraci6n hƏsta 8118 de septienlbre. ei siguiente 

pago de 3.864 millones se efectu6 el1 de octubre y fue desembolsado por 

Fınampostal a pesiır de que c6noc1a' que PrOinsur no podia cumplir su 

,compromlso de entrega del edificlo rehabilitado antes del 2 de octubre de 

1990. Anta dicho incuniplimiento, Proinsur debiera haber constituido una 

garantfa a favor de Rn&lTlpostal por 1.375 millones de ptas:, afectando, a 

tal fin, eL saldo de su cuentiı corriente en la Caja Siiıembargo, la Caja no 

bloque6 la cuenta, permitieı:ıdo irregularmente la plena alSponibilidad de 

todo eı, saldo mantenido. Rnalmente, debe senalarse que Rnampostal 

finanei6 estos desembolsos mediante una ampfiacl6n de capital cubierta 

integramente por la Caja. 

Sin que aparezca justificado documentalmenle ni axpficadəs Iəs ventajəs 

derivadas, Rnampostal y Proin~ur aeuerdan en coritratO privado suscrito 

eI 28 de dieiembre del 'mismo ejercicio, resclndir el ,contrato de 

compraventa, comprometiandose Proinsur a devOtver el importe reclbido 

de 4.340 millones, Il!n devengo deintereses, antes del 31 deenero de 

1991. En esta fecha, Dinsa y Proinsur formalizan doscontratos privados de ' 
. ~ ~ . 

compraventa ,de! mismo inmueble, pol el mismo precio pactado con 

Rnampostal e identi~ contradicciones,'a ıas'ya comentadəs en cuanto 

a la realidad transmitida y situacl6n registral.los pagos a realiiar por Dinsa 

se estructuran de modo que Proinsur pueda devolver los 4.340 millones a 

Fınampostal, 10 que demuestra que todos Ios flujos financleros parten de 

. la Cəja, que 105 aporta atraves de ampliaclones' de eapital,sin que la 

tesoreria de Proinsur soporte alteraci6n a1guna derivada de estas 

actuaclones. . ' 
, Eiı esta segunda venta, PrOinsur no aport6 la garantia acord~a de 

1.375 mi\lones por la no entrega del edificlo, a pesar da \0 cuai Dinsa 

suscribi6 un contrato adicional, el 25 de febrero de 1991, an vi~d del cual 

abon6 a PrOinsur dicho Importe, vinculƏnclose este desembölso a la 

compra de una finca en MƏlƏQ8 de PrOinsur, valoriıda en aşe mismo 

importe, y se modific6 la fecha de escrituraci6n de la comprBventa del 
," . . 

inmueble previanıente acordada. No se h,a Ju~o documentaJmente el 

fuiıdamentO de eSte nuevo ~o, ni ~ vaIOracI6n de la, finca ' 

referaneiacla, ni 105 cambios introducldos respecto a la opefaci6n origin~ 

La ascritura pı'JbDea de Cornpraverlta del edificlo sa otorg6 a favor de 

Cinsa el2 de julio de 1991, recogiendose an la misma la entrega y plena 

disposici6n del edmclo, a pesar de que ,'dos de ıastiııccis ıntegrantes del 

, mismo no estuvieron disponibles para la filial, de Lə Caja hasta noviembre 

de dicho, ejerclclo. 

'Respecto, a la razonabüıdaddeI preclo delinmuebie, no'se ha aportado 

en la fiscalizaei6n' justificaci6n documentaJ de! mismo. No ,Qbstante, de 

acuerdo con iəs valoraclones realiZadas an jun;o de 1991 per una socIedad 

-del Banco Exterior"y consideradəs ~ circunstanciaS del eCıificlo en dicha 

fecha, el valor del actiVo se estime eiı 2.545 mlllones, per '\0 que el precio 

de adquısiCı6n acordado fue muy superior al valor de mercado del edificlo, 

matarial!ZƏndose unquebranto ~ ju$tificado ən Dinsa de; al menos, 2.705 

millones de ptas. 

471) EI anƏIisisconjunto'dela adquisicl6n aProinsur de los inmuebles da 

Sevilla, Barce.lona y Madrid, permite Cl.iiıntificar an, al manos, 8.936 mHlone5 

de pıa5. al quebriıritopatrimonial de! GruPo 'CƏja, PostaI. A talfin, se hil 
'apreciado un' defecto an la constitucl6n de ias Oportunas provisiones, 

cuantmcabıe,aıcl~rre de 1991, en 2.711mU~ de ptas. se estima 

importante deStacar que, con indapendencla de \os elevados importes an 

que se eonsideran insuficlentemente dcr.adas dichəs provisioiıes, la propia 

Caja Postal y Dinsa !ienan regisırƏdo contablementa un quebranto, al clerre 

de 1991,por un iinporte de S.225 mHlones, reconocilındose, de esta modo, 

que 105 precios acordados an \os distintos contratos de compraventa 00, 
secorrespondfan ~n el valor real de Ios'lnmuebles adquiridos, al manos, 

por el menclonado importe y que la actuaci6n mantenida no sa ha 

sustentado an un~ actitud de prudencla y de adecuada gesti6n de los 

fond05 invertidos. 

481) La venta del inmueble de MƏrbella per ,Dinso a Proinsur se' vincul6 a la ' 

adquisicl6n por Rnampostal del inmueble de Madrid, de forma que si esta 

, compra quedara re~uelta per incumplimiento de Proinsur' de Iəs 

, condiclones acordadəs, refe~das princlpalmente ala, entrega de! inmueble, ' ' 

quedaria tambien resuelta la venta 
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Prpinsur incumpliiJ ias estipul~ci6nes acordadas. con Finampostal, 

- situaci6n que no in0tiv6 ni la resoiuci6n de la compra, ni la resolucl6n də 
la venta ÜıS filiales de la Caja no han explicitado en la fiscalizaci6n ias 

razones para no resolver las operaciones, hecho que no ımpide sefıalar 
qUe dicha resoluci6n era problematica, ya que el flujo financiero de ambas 

t~sacciones presentaba un neto a favor de Proinsur de 1.613,5 millones. 

Asimismo, dicho flujO financiero indica que' el cobro por Dinsa del precio 

de venta del edificio, fijado en 2.727 millones QVA inciuido), s~ materializ6 

una vez que Proinsur recibi6de Fınampostal unpago de 3.864 millones 

por ıa compra del inmueble de Madrid, 10 que pone de manifiesto que . 

todos los flujosfinancieros se originaban desde Caja Postai. 

Fınalmente, es necesario selialar que no se ha ıiportado en la·. 

fiscaliz2ci6n evidencia documental referente ~ la razonabllidad del precio 

de yenta del activo y a la entrega del mismo. 

491) la cesi6n por la Cəja a Proinsur,el 12 de noviembrede 1990, de un 

prestamo hipotecario p'or un precio de 3.800' inillones se vincul6 a la 

adquisi.ci6n por la Entidad fiscaliz2da de los edificios de Sevilla y Barce!ona. 

En ningun momento se han jUstilieadolas ventajas derivadas de esta 

cesi6n ni los motlvos de suvinculaci6n a la adquisiciiJn de otros inmuebles.· . 

EI riesgo crediticio cedido se encontraba en Via ejecutıva hipotecaria, 

formalizandose la .:nancionada Cesi6n dos dias antes de Is' facha fijada 

para la primera subastadel inmuebla hipotecado. La operaci6n se rearlZ6 

sin la conformidad de la sot:iedad titular del prestamo, por 10 que interpuso 

dos querellas suceslvas contra; entre otros, la Caja y Proinsur, las cuales 

fueron desestimadas. 

la razonabilidad del precio de venta del riesgo no ha podido analizarse 

objƏtivamente con ia InfOrmaci6n aportada en əl des&lTOUo de la 

fiscaliz2ci6n.En todocaso, se debe seıialar qUecel inmueble hipotecado 

se encontraba construido. en un porcentaje suparior al 85%, lQcaIiz2do en 

una zona turistica de Malaga y destinado a uso residencial-apartamentos-, 

oficinas y locales comerCiales. 

501) la Caja liquid6 y abon6, en diciembre de 1991, a su Consejero-Delegado 

dimisionario el montante nato de 3.200.CXXl ptas. ən c:oncepto de "diterencias 

por revisi6n percepciones 1991". la verificaci6nde esta pertida ha puesto. 

de manifiesto que dicho desembolso nO obedecia auna obIigaci6n exigible 

para la Caja, queabon6 discrecionalmentə el montante descrito. 

Adi6ionalmente, es necesario destacar que la filial Fınampostal abon6 en 

diciembre de 1991 al mismo directivo el montante nato de 24.329.574 ptas~ 

en concePtD deindemniz2cl6n por la dimisi6n en el cargo de Presidente 

del Consejo de Administraci6n, .Cuyo pago fue autoı'izacIo por la Junta 

General de AcCıonistas de la Sociedad celebrada el30 de jullo de 1990, sin 

tener en cuenta que el abono de indemniz2ciones 0 dietas a aItos cargos 

s610 esta 'pr~visto en la normativa vigente con motlvo de la .pertenəncia a 

Consejos da Administreci6n de ~presas PUb6cas, pero nO en caso də 

cese. 

511l) La tradicional \1ncuiaci6n de la Cəla y la Dlrecci6n General de Correos y 

Telı~grafos (en la actualidad Organismo. Aut6nomo de Corrəos y 

Telegr~fcs) se c;oncreıa en əl mantenimiento də unas ~Iaciones extensas, 

matenalizadas en la prestaci6n .entrə ambas Entidades de diferəntes 

'servicios ..econ6micos y financieros que representiın un' Yolumen de 

negocio muy significativo. Esta significaci6n econ6mico-financiera no ha 

estado acompaıiada, durante el periodo' fiscaliz2do, də una relaci6n 

funcional rigurosa, asr CQmo de una adecUada rəgulaci6n juridica y una 

correeta deflnici6n də la naturaleza de ias prestaciones y los 

procedimierrtos implantados para su valoraci6n y Iiquidaci6n, 10 q~e ha 

permitido una amplia discrecionalidad para la definici6n~ valoraci6n y 

Iiquidaci6n de, ias prestaciones. Esta libe~d de actuaci6n nose ha 

traducido en un juəgo equiHbrado de intereses, sino que los mismos se 

han decantado normalmente a favor de Correos, en virtud, cntre otras 

manifestaciones, de su representaci6n en 105 Organcs superiores də la' 

Cəja 

Estafavorable situaci6n de Correos sə ha concretado en quə la Caja ha 

puesto a su disposici6n, incumpfiendosu propia normativa, 

,aproximadamente.2BO inmuebles en regimen de aıiendamiento para su 

utilizaci6n como· ofieinas .pOstales y viviendas particulares də sus 

əmpleadO~,.1o quə ha permitido eludir, en. el presupı.iesto de Coıteos, e/ 

tratamientp presupuestario de estas inversiones.los arrendamie~ no se 

han formaliz2do docu~əntalmente, (:ieterminSndoSe su easte segıin .unos 

criterlQS aprobados por. əl ConsƏJo de Administraci6n də la Caja. 

relacionados, principalmente, con el COstƏ də adquisici6n de Ios adivos. 
.' - . 

Dada Iaantigüedad de la compra de la mayor pertə de Ios inmuƏbles, 

cfıchos criterios suponenque los alquiləres satisfechos sean inferiores alos 

vigentes en el mercado. 

Por otra perte, la Caja ha asumido el coste de obras de conservaci6n 

. realiz2das en oficinə.s· propiedad de Cbrreos y ha satisfecho el alquiler 

. anu~ de dos Oficinas poStaJes. Estos gastos presentan un rec:lucido 

volumen relatlvo, 10 que no impide sƏlialar que su asunci6n por la Caja no 

tiene ninguna Justificaci6n Juridic:a 0 econ6mica 

521) la Cala ha permitido' a la Direcci6n General de Correosel mantənimiento 

de descubiertos muy significativos en cuentas/corrientes de habilitaciones 

para gastos de petsonal, cuya gəneraci6n obedece al pago por la Cəja de 

n6mina5 remitidas por ios habiİitados sin la' oportinıa cObertura 

presupuesıa:;a Los anticipQs de fondcis sə tramitaron sin la formaliz2ci6n 

de la preeeptlva autorizaci6n previa, segun la normatlva intema də la Caja, 

procedimiento que ha posibililado que desde 1986 (ano enquə 

comenZaron ii ser significatlvos) elvolumen de los descubiertos se haya 

incrementado a ritmos acelerados, e!canzando al final del periodo 

fiscalizado un montante de 29.943 millones. 

Esta financiaci6n extrapresopuestaria se ha concepido a Correos aI·tipo, 

,muy favorable del10% que, de acıierdo con el precio del dinero en dichos 

ejercicios, ha supuesto para la Cəja la aplicaci6n de unos recursos con. 

una rentabilidad real· nula 0 negativa 

la Ley de Presupuestos para 1992 aprob6, en' su art. 57,' el 

reconocimiento como obligaci6n cxigibı8 del' Esıado la deuda de Correos 

con la Caja por un montanlə de 29.471.mi!lones de ptas., corregido, en su 

caso, por posibles actuaciones de comprobaci6n. Segun informacı6n de 

la Entidadliscaliz2da, el mencionado importə corresponde uni~ente ~ 
los descubiertos mantenidos per C.orreos a 23 de maye de 1991, 

.. ~.l 
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cuantificados en. 26.792 milloneS, y a los Intereses devengados porlos 
mismos durante al ejercjcio 1991, calculados, al 10% aiıual, en 2.679 
millones. La operaci6n se instrument6 mediante un eredno formaJizaclo en 
octubre de 1992 por la Direcci6n General del Tesoro y la Caja en el que se 
acord6 una amortizaci6n en 10 afıos, por decimas partesi9ı.ıales, y un'tipo 
de intereses del 6% 'anual, al cual era muy inferior a.los vigentes en el 
mercado para opetaciones crediticias similares. 

531) Dada la ausencia de una reguJaci6n suficie.nte de tas relaciones mutuas 
entre la Caja Y la Direcci6n General de Correos, el procedimiento 
e5tablecido para la vaJoraci6n y liquidaci6n de. tas prestaciones de cada 
ejercicio econ6mico responde a un proceso negociador que concluye con 
la aprobaci6n de una cuenta denominada "de contraprEıstaciones", en.1a 
que se reflejanlos servicios prestadO$, et vaJor a5ignado a los misrıios y 
el importe neto a rıquidar. 

~un manifestaciones da la Caja,. este proceso se ha demostra~o 
complejO y problem8tico, ·10 que ha motivado un importante desfase 
temporal en la fiquidaci6n de tas cuentas, de fonna que, an et momento de 
reafızar 105 trabaj05 de verificaci6n, seguian e.ıJn an negociaci6n y revisi6n , , 

las cuentas de 105 ejercicios 1989y 1990. Caja Postai! SA yal Organismo 
Aut6nomo de Correos y TelƏgrafos manifiestan en alegeciones que, hasta 
el ejercicio 1993, JnCıusive,tas cuentas se eoCu8ııtran fiquidadas y algunos 
ejercici.::ıs pagados. La IGAE reileja eri sus slegaciones quelas cuentas de 
los ejercicios fiscafızados no le hansido remitidas 8 informe; segun 
establece el antiguo Estatuto de la Caja,. Qrganismo Aut6nomo, 8 efectos 
de su aprobaci6n por Consejo de Ministros y posterior fiqujpaci6n efectiva 
de 105 sslı:los correspondientes., 

54A) Sobre la contabilizaci6n por la Cəja de tas prestaciones con la Direcci6n 
General de Correos, se ha comprobado que para 105 ejercicios 1989,1990 

y primer semestre de 1991,105 slquUeres por la utiJlzaci6n de los inmuebfes 
de 18 Caja y las prestaciones econ6micas de Correos no se han reglstrado, 
seg{ın Su devengo y naturaleza; en las correspOndientes cuentas da 
ingreso.s y gastos, desvirtuandose, enconsecuencia; las cuent.as de 
resuftaclos y de Iiquidaci6n de 105 presupuestos de 105 mencionados 
ejercicios. 

Para el ejercicio 1989, la Caja Unicamente reglstr6, con cargo a 
. resultados, una provisi6n per el montante neto de todas tas prestaciones,. 
jlstimadoglobƏfmente an 1.400 mHiones de ptas. favorable 8 Correos. Es!a 
provisi6n fue revisada ən, el primer semestr.e 1:Ie 1991 minorƏndose su 
iınporte en 1.137 miDones, de 105 cuales 1.100 miDones se contabilizaron 
como ingreso en la cuenta de resultados del ejercicio cerrado a 30-6-1991. 
Dado que et gasto provisionado ən 1989 no estab{ı soportado' con un 
caıcuıo detallado de, las diferentes prestaciones, debe cOncIuirse que la 

. Caja registr6 incorrectamente dicho gasto, minorando indebidamente ios 
resultados del ejercicio 1989. La correcci6n de cfıcha ~si6n hasupuesto· 
que la cuenta de resultados de! primer semestre de 1991 recoja un ingreso 
por 1.100 milloneS no generado en el semestre, que representa un 31,3% 
del beneficio del periodo.·. ' 

V. RECQMENDACIONES 

- Oue. per ios Seivicios correspondientes de .ia Agəncia EStataI de la 
Administraci6n Tribi.ıtaria se comprueben cuantos .hechos con 
trascendencia tributaria se contienen en el presente Informe. 

Madrid. 26 de julio de 1996.-La Presidenta. Milagros Garcla Crespo, 
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