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lll. Otras disposiciones

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

4805  CORRECCION de ervatas de la Resolucion de 7 de febrero
de 1996, de la Direccion General de Relactones Culturales
y Clentificas, por la gue se convocen becas para Diplo-
mdticos de Europa Central y Oriental destinadas a asistir
a un curso de formacion en la Escuela Diplomdiica de
Madrid. ) )

Advertida errata en la insercién de la mencionada Resolucién, publi-
cada en el «Boletin Oficial del Estado» niimero 41, de fecha 16 de febrero
de 1996, se transcribe a continuacién la oportuna rectificacién:

En la pdgina 5758, columna primera, base tercera, donde dice: «Do-
tacién.— 150.000 pesetas, mensuales y seguro médico..», debe- decir: «Do-
tacién.— 160.000 pesetas, netas mensuales y seguro médico....

“MINISTERIO
DE JUSTICIAE INTERIOR -

ORDEN de 28 de febrero de 1996 por la que se concede
la Medalla de Oro al Mérito del Plan Nacional sobre Drogas,
a titulo pdstumo, al excelentisimo seior don  Manuel
Gutiérrez Mellado.

4806

-

Examinado el expediente incoado por la Direccién General del Plan
Nacional sobre Drogas, de concesidn de la Orden al Mérito del Plan Nacional
sobre Drogas al excelentisimo sefior don Manuel Gutiérrez Mellado;

De conformidad con la propuesta que formula el Delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, a favor de la- concesién de dicha
distineién, en la categoria de Medalla de Oro, al excelentisimo sefior don
Manuel Gutiérrez Mellado; _

Teniendo en cuenta los méritos extraordinarios que concurren en la
persona del excelentisimo sefior don Manuel Gutiérrez Mellado y que figu-
ran en la propuesta mencionada del Delegado del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, de la que resulta evidente que e} excelentisimo
sefior don Manuel Gutiérrez Mellado ha destacado de forma relevante en
multiples actuaciones de especial significacién y trascendencia, en el 4mbi-
to preventivo, asistencial y de reinsercién, respecto a la problemdtica del
consumo de drogas y sus afectados, y, en especial, como fundador y Pre-
sidente de la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion, a cuya impor-
tante tarea ha dedicado muchos afios de su vida, y priacticamente hasta
el momento de su muerte, con el consiguiente efecto de ejemplaridad social
por la notoriedad y trascendencia publica de su trayectoria, dada la sig-
nificacién que en nuestro pafs ha tenido y sigue teniendo la inolvidable
figura del excelentisimo senor don Manuel Gutiérrez Mellado;

Vistos el Real Decreto 2023/1995, de 22 de diciembre, de creacién
de la Orden al Mérito del Plan Nacional sobre Drogas, y la Orden de este
Ministerio, de 24 de enero de 1996, por la que se completa su regulacién;

He resuelto conceder la Medalla de Oro al Mérito de! Plan Nacional
sobre Drogas, a titulo péstumo, al excelentisimo sefior don Manuel
Gutiérrez Mellado.

Madrid, 28 de febrero de 1896.
BELLOCH JULBE

4807

RESOLUCION de 30 de enera de 1996, de la Direccion Gene-
ral de los Regisiros y del Notariado, en el recurso quber-
nativo interpuesto por don Faustino Gutidrrez Valdivieso,
como Presidente, y en represeniacion de la Mutualidad
General de Prevision Social de los Gestores Administra-
tivos, contra la negativa del Registrador Mercantil nime-
ro XII de Madrid, a inscribir los Estatutos de dicha entidad.

En el recurso gubernativo interpuesto por don Faustino Gutiérrez Val-
divieso como Presidente y en. representacion de la Mutualidad General
de Previsién Social de los Gestores Administrativos, contra la negativa
del Registrador Mercantil nimero XII de Madrid, a inscribir los Estatutos
de dicha entidad. .

Hechos

Por escrituras autorizadas el 11 de febrero de 1987 v 7 de marzo de
1989, por el Notario de Madrid don Javier Gaspar Alfaro y otra que lo
fue el 15 de junio de 1982, por el Notario de la misma capital don Augusto
Gomez-Martinho Faerna, se elevaron a escritura piiblica diversos acuerdos
adoptados, respectivamente, por las Asambleas Extraordinarias de Repre-
sentantes de la actualmente denominada Mutuatidad General de Previsién
Social de los Gestores Administrativos, celebradas el 26 de enero de 1987,
21 de enero de 1989 y B de mayo de 1992, la primera de las cuales aprobé
un nuevo texto de los Estatutos de la Institucién que fueron parcialmente
modificados por las dos posteriores. El articulo 7.° de los dichos Estatutos
reza asi: «La afiliacién a Ja Mutualidad es obligatoria para todos los Gestores
Administrativos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.j) del Estatuto
Organice de dicha profesién, aprobado por Decreto 3588/1972, de 23 de
diciembres.

I

Presentados dichos documentos en el Registro Mercantil de Madrid,
se denegd su inscripeién por una serie de defectos entre los que figuraba
el siguiente: 3. La afiliacién obligatoria que establece el articulo 7 de -
los Estatutos no es compatible con el cardcter voluntario que tienen las
Mutualidades de Previsién Social, sujetas a la legislacion del Seguro Pri-
vado, y el 1 del Reglamento de Entidades de Previsién Social, por lo que
el Decreto que estd en of articulo estatutario esta derogado en esta materia
por la legislacion posierior antes citadas.
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Presentados de nuevo agueilos documentos junto con otra eseritura
autorizada el dia 28 de abril de 1993 por el citado Notario, sefior Gamez-Mar-
tinho, por.la que se elevaron a piiblicos diversos acuerdos de la Asatublea
General, celebrada el 2 de octubre de 1992, y e protocolizaron diversos
documentos relativos & los antecedentes de la Mutualidad y la certificacién
de reserva de denominacion del Registro Mercantil Central, fueron cali-
ficados con la siguiente nota: «El Registrador Mercantil que suscribe, previo
exaruen y calificacién del documento precedente, de conformidad con los
articulos 18.2 del Codigo de Comercio y 6 del Reglamento del Registro
Mercantil, ha resuelto no practicar la inseripeién solicitada, por haber
observado los siguientes defectos que impiden sn prictica:

Defectos: No se ha subsanado el defecto 3 de la nota de 6 de julio
de 1992, dado que no puede establecerse la afiliacién obligatoria, como
establece el articulo. 7 de los Estatutes, ya que es esencial a las entidades
de previsién social, sujetas 2 la legislacién de Seguros Privados, su cardcter
valuntario {articulo 16 de la Ley de Ordenacién del Seguro Privado, de
2 de agosto de 1984 y articulo 1 del Reglamento de Entidades de Previsién
Social}). Ademads, la condicién de socio es insenarable de la de tomador
del seguro o asegurade [articulo 16.2, d), Ley de’Ordenacién del Seguro
Privado y 2, d), Reglamento de Entidades de Previsién Social], para que
tal sitpacién se produzca, debe existir previamente un contrato. Contrato
que a nadie puede obligarse a celebrarlo sin su consentimiento {articulos

. 1.254, 1.257, 1.258, 1.259 y 1.261 del Codigo Civil). En el plazo de dos
meses a contar de esta fecha, se puede interponer recurso gubernativo,
de acuerdo con los articulos 66 y siguientes del Reglamento del Registro
Mercantil. Madrid, 8 de julio de 1993. El Registradors. Hay una firma ilegible
con ribrica.

H§

Don Faustino Gutiérrez Valdivieso, en su condicion de Presidente de
la Mutualidad y en nombre de la misma, interpuso recurso gubernativo
solicitando la reforma total de la calificacién contenida en la tiltima de
tales notas, fundindose en que la afiliation obligat,oria tiene su fundamento
en el cardcter sus]:ltutono de la Seguridad Social para el grupe de pro-

fesionales a ella afectos, ya que el articulo 1.2 del Real Decreto 2615/1985,.

de 4 de diciembre, faculta esta obligatoriedad y dado; ademas, 1o establecido
en la Sentencia 244/1991, de 16 de diciembre, del 'Tribunal Constitucional.

v

v

El Registrador decidié desestimar la reforma solicitada manteniendo
su calificacién, en base a los siguientes fundarientos: Que nos encontramos
ante una entidad de base afociativa, cuyo régimen jurfdico se rige por
normas de derecho privado, aunque persiga fines de caricter social ¥y
carezca de dnimo de lucro, pues esa finalidad, en el campo del Derecho
privado, no es exclusiva de estas entidades, como se observa, por ejemplo,
en las fundaciones o asociaciones que no persiguen una ganancia. Que
esa sumisién de las Mutualidades de Previsién Social al derecho privado,
resulta tanto de los articulos 7.y 16 de la Ley de Ordenacién del Seguro
Privado y del Reglamenm de Entidades de Previsién Social que, tras cali-
ficarlas de ~entidades privadass, no establecen distincién esencial entre
éstas y las demds entidades aseguradoras; que la doctrina de la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 16 de diciembre de 1991, no puede aplicarse
extensivamente, referida como ‘estd a la asociacién obligateria a agrupa-
ciones de cardcter pubhco de los documentos califi cados, no resulta, en
ningiin caso, quela Mutuatidad de Gestores Admiristrativos tenga el cardc-
ter piblieo que justifique aquella excepeidn; por tanto, debe someterse
a las normas de derecho privado que regulan la pertenencia a las entidades
de base asociativa, con la peculiaridad de que en las Mutuzlidades de
Previsién Saqcial, la condicidén de socio es inseparable de la de tomador
del seguro o asegurado, situacién personal que sdlo surge si existe un
contrato necesitado de una manifestacién de voluntad dirigida a tal fin;
que en estas Mutualidades la afiliacién tiene ia virtualidad de suplir, en
ciertos casos, la formalizacién obligatoria de la péliza, 1o que refuerza
la idea de que la relacién contractual existe y es la yue regula los derechos
y deberes de la Mutnalidad y sus miembros, o entre asegurador y tomador
del seguro o asegurado, conforme resulta del articuio 4.° de su Reglamento
que se remite a la Ley del Contrato de Segurc en esta materia; y que
tanto la normativa general del Cédige Civil {articulos 1.254, 1.257; 1.258,
1.258y 1.261) como la doctrinay la jurisprudencia son undnimes, es sefalar
que sin libre consentimiento no hay contratsn,

v

El recurrente se alzé frente a la anterior decisién reiterando sus argu-
mentos iniciales, a los que afiadio, frente a los fundamentos del Registrador,
que habia de tomarse en consideracién la abundante legislacion rectora
del régimen obligatorio de la Seguridad Social que impone, como su nombre
indica, la afiliacién obligatoria al tomador de ese seguro, con formalizacion
del contrato subyacente y asuncion de las obligaciones derivadas del mis-
mo, precedente aplicable a las Entidades de Prevision Social en cuanto
cubren idéntica finalidad, con el soporie legal que resulta del articulo 1.2
del Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre, que aprobé el Reglamento
de las Entidades de Previsién Social.

Fundamentos de Derecho

- Vistos los articulos 16 de la Ley de Ordenacién del Seguro Privado;
B, §), ¥ 6.2 de la Ley de Colegios Profesionales; 1 y 2, d), del Réglamento
de Entidades de Previsién Social, y 6, j), del Decreto 35698/1972, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto Orginico de la profesién
dé Gestores Administrativos; la Sentencia del Tribunal Constitucional,
de 16-de diciembre de 1991, y las Resoluciones de esta Direccion General

de 29 de abril y 30 de septiembre de 1994.

1. El problema que se plantea en el presente recurso, la posible con-
tradiccion entre la afiliacion obligatoria a las Mutualidades o Montepios
de Previsidn Social con el sistema voluntaric de seguro que estas entidades -
vienen llamadas a prestar, segiin resulta de los articulos 16 de la Ley
de Ordenacién del Seguro Privado y 1.° del Reglamento de Entidades de
Previsién Socla} fue abordado pos las Resoluciones dé este Centro Direc-
tivo, de 20 de abril y 30 de septiembre de 1994.

Como alli se dijera, es cierto que las citadas normas definen a las
Mutualidades de Previsién Social como entidades que ejercen una moda-
lidad aseguradora de cardcter voluntario, voluntariedad que cabe entender
en un doble sentido: En lo que respecta a su creacién por un lado, y
en el de la libre integracidn o adhesién a las mismas por otro. Esta libertad
en la asociacién se impone tanto por ser un principio general amparado
constitucionalmente (articulo 22 de la Constitucién), como por el hecho
de que en estos casos, a] ser la condicién de socio inseparable de la de .
tomador del seguro ¢ asegurado [articulos 16.2, d), de la Ley de Ordenacion
del Seguro Privado y 2, d), del Reglamento de Entidades de Previsién_
Social] la integracién en la Mutualidad supone el concertar un contrato
de-seguro o el aceptar su oferta, y que, como todo contrato, ha de ser
fruto del juego de la libre autonomia de la voluntad.

Pero este principio de libre asociaeién a las Mutualidades de Prevision

- Social no puede defenderse de un modo absoluto, habida cuenta de que

el propio Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 16 de diciembre
de 1991, lo ha excluido, cuando menos, para un casc concreto, aquél en
que la obligatoriedad venga impuesta por una norma juridica que persiga
fines de interés piiblico, cuya consecucién, constitucionalmente encomen-
dada a los poderes piiblicos, sea imposible. o, al menos, dificultosa, sm
recurrir a la adscripcion forzada a un ente corporativo,

Lo que interesa resolver es si aguel principio de libre asociacién puede
tener otras excepciones. Y al respecto se ha de tener en cuenta que en
c1ertos casos, tanto la existencia de la propia entidad mutunalista como
la integracion en ella de los asociados, no son fruto directo de la volumtad
de sus fundadores o futuros miembros, sino que una y otra son el ins-
trumento y el medio a través de los que se da cumplimiento a obligaciones
surgidas de otra relacién juridica previa. Es lo que viene a prociamar
el parrafo segundo del invocado articulo 1.° del Reglamento especial de-
estas entidades que, tras sentar su caracter voluntario, establece una excep-
cién para aquellos supuestos en que este singular mecanismo de prevision
resulte obligatorio, en virtud de la negociacién colectiva o de actos de
autonomia corporativa de grupos profesionales. )

2. En este caso, el articulo 7.° de los Estatutos de la Mutualidad egta-
blece la afiliacién obligatoria para todos los Gestores Administrativos sde

- acuerdo con lo previsio en el articulo 6, j), del Estatuto Orgdnico de dicha

profesion, aprobado pur Decreto 3598/1972, de 23 de diciembres. Y si
bien ctiando el 26 de enero de 1987 la Asamblea de Representantes de
l2 Mutualidad aprueba sus nuevos Estatutos aquel Decreto al gue se remiten
ya habia sido modificado en dos ocasiones, la primera por el Decreto
606/1977, de 24 de marzo, ¥ la segunda por el Real Decreto 1324/1979,
de 4 de abril, a fin de adecuar aguel Estatuto Orginico a la nueva Ley
de Colegios Profesmndleb de 13 de febrero de 1974 y su reforma por Ley
de 26 de diciembre de 1978, el concreto apartado al que ia remision se
hace, permanece inalierado al disponer: «Para adquirir la condicién de
Gestor Administrativo se requiere: ..j) Haber solicitado el ingreso en la
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Mutualidad General de Gestores Administrativos y satisfacer la cuota de
incorporacién a la misma.»

.Por tanto, cuando la regla estatutaria que se debate impone una afi-
liacién obligatoria, no lo hace de forma auténoma, por su propia fuerza
normativa, sino por via de remisién a aquella norma de la que deriva
el régimen imperative que consagra, de suerte que la modificacién o dero-
gacion de la misma implicaria la modificacién o derogacién de la propia
prevision estatutaria. Entre tanto, la afiliacién obligatoria a la Mutualidad
tiene su origen en un acto de autonomia corporativa de un grupo pro-
fesional, tal como prevé el citado articulo 1.° del Reglamento de Entidades
de Previsién Social, pues tal cardcter tienen los Estatutos profesionales
cuya elaboracién corresponde a los Colegios o Consejos Generales corres-
pondientes, aunque requieran aprobacién del Gobierno, conforme al ar-
ticulo 6.2 de la Ley de Colegios Profesionales,

« Habria de ser el contenido del Estatuto Organico de la profesién de
Gestor Administrativo el que cabria cuestionar, en concreto si entre los
fines y funciones piblicas que los Colegios Profesionales vienen lamados
a desempeifiar, y que por trascender a los intereses simplemente privados
de sus miembros o integrantes justifican la colegiacién obligatoria como
reiteradamente ha sancionado el Tribunal Constitucional (vid. Sentencias
de 11 de mayo y 19 de julio de 1989, entre otras), han de enténderse
comprendidos aquellos servicios de asistencia y previsién a que se refiere
el articulo &, j), de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladora de los
mismos, 0 por ser tales servicios de cardcter estrictamente privades, deben
quedar al margen de Ja afiliacién obligatoria que el Estatuto examinado
impone. Pero es este un tema que, sobre no haber sido planteado en el
recurso, no cabe abordar en sede de recurso gubernativo.

Por ello, esta Direccién General acuerda admitir el recurso revocando
la nota y decision del Registrador.

Madrid, 30 de enero de 1996.—El Director general, Julio Burdiel Her-
niandez. -

Sr. Registrador Mercantil de Madrid.

RESOLUCION de 31 de enero de 1996, de la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado, en el recurso guber-
nativo interpuesto por don ‘Santiago Agustin Herndndez
conira la negar.wa del Registrador mercantil de Madrid
o inscribir la escritura de constitucion de la compaiita
«Emyfa Pio XII, Sociedad Limitadan.

4808

En el recurso gubernativo interpuesto por don Santiago Agustin Her- -

nandez contra la negativa def Registrador mercantil de Madrid a inscribir
la escritura de constitucién de la compaﬁia «Emyfa Pio XII, Sociedad
Limitadax. .

Hechos

En 14 de abril de 1994, ante el Notario de Madrid don Federico Paredero
del Bosque Marin, se otorgé escritura de constitucién de la sociedad de
responsabilidad limitada «<Emyfa Pio XII, Sociedad Limita.ga.».

1 -

Presentada la anterior escritura en el Registro Mercantil de Madrid,
fue calificada con la siguiente nota: «El Registrador mercantil que suscribe,
previe examen y calificacién del 8ocumento precedente de conformidad
con los articulos 18.2 del Cédigo de Comercio ¥ 6 del Reglamento del
Registro Mercantil, ha resuelto no practicar la inscripcién solicitada por
haber observado el/los siguiente/s defecto/s que impiden su préctica:
Debe expresarse ‘el plazo de duracion del cargo de Consejero (articu-
lo 13 L. 8. R. L.). Lo que es incompatible con la duracién indefinida por
cuanto el sefialamiento de un periodo de tiempo es incompatiblé con la
duracién indefinida (Resolucion de 13 de marzo de 1991). Articulo undé-
ctmo. Debe existir un error, dado que el articulo siguiente no enumera
facultades. Los efectos son subsanables. No es posible la inseripcién parcial
(articulo 63 R. R. M.). Firma ilegible»,

11}

Don Santiago Agustin Herndndez interpuso recurso contra €l segundo
de los defectos consignados en la nota, argumentando que la Ley de Socie-
dades de Responsabilidad Limitada no contempla en ningdin- precepto la
necesidad de limitar temporalmente la duracién del cargo de Adminis-
trador y que sélo tendria sentido exigir determinacién temporal a un cargo
cuando la Ley contempla un limite minimo o uno maximo, o ambos. En
orden a lalegitimacién para interponer el recurso se sefialaba que el sus-
crito «ademds de ser el presentante ante el documento y el Letrado asesor
de los fundadores, cuenta con el mandato expreso de los mismos para
interponer el presente recursos,

v

El Registrador mercantil X de Madrid don Jesis Maria Puente Prieto,
alegé como cuestién previa la falta de legitimacién del recurrente, ya que
ademds de no estar legitimada su firma, s6lo resulta acreditada su con-
dlcnon de presentante del documento, lo que no le legitima para la inter-
*posicién del recurso (articulo 67 del Reglamento del Registro Mercantil).
No obstante, no limité el Registrador su decisién a este punto, y acordé
mantener la calificacién en base a los argumentos que en su momento
habia sefialado la Resolucién de 13 de marzo de 1991.

v

Don Santiago Agustin Herndndez, mediante escrito, interpuso recurso
de alzada contra la decisin anterior, manteniéndose en sus alegaciones
y anadiendo: Que existe una larga tradicién administrativa y procesal con
arreglo a la cual los escritos de las partes no precisan legitimacion de
firmas, fundada en la circunstancia de que no hay un problema social
de falsificacién de ‘escritos ante los organismos administrativos ni judi-

. ciales. Que ala vista del articulo 45.1 del Reglamento del Registro Mercantil,

el presentante ha de ser considerado como representante de quien tiene
el deber de solicitar la inscripcién y, por tanto, legitimado para interponer
el recurso, y que, atendiendo su condicién de abogado y asesor de los
fundadores, no cabe duda de su interés profesional en asegurar los efectos
de la inscripcién. Finalmente, a través de un otrosi se plantean las difi-
cultades pricticas que surgen para someter a revisién jurisdiccional las
resoluciones de esta Direccién General resolutorias de recursos guber-
nativos, tanto desde el punto de vista de la jurisdiccién comPetente como
del procedimjento adecuado, por lo gque solicita que al notificdrsele la
presente resolucidn, cualquiera que sea su contenido, se exprese el recurso
o via procedente para solicitar su revisién jurisdiccional y obtener, asi,
el amparo judicial efective del articulo 24 de la Constitucion.

Fuidamentos de Derecho .

" Vistos los articulos 1.225, 1.226 y 1.228 del Cédigo Civil, 66 de la Ley
Hipotecaria, 101 de su Reglamento y 45, 54, 63, 67, 69, 93, 142, 302, 315
y 330 del Reglamento del Regisiro Mercantil, y las Resoluciones ‘
de 7 de diciembie de 1993 y 22 de junio de 1994.

1. Ha de decidirse, con caracter previo, si es preciso que la firma
del escrito de interposicién de recurso gubernativo aparezca legitimada
notarialmente. Al respecto debe sehalarse que es doctrina de este centro
directivo, que el recurso gubernativo se caracteriza por la sencillez en
su tramitacién y la no aplicacién de principios formalistas, sin que pueda
exigirse un requisito, el de legmmacmn de firma, que el articulo 69.2 del
Reglamento del Registro Mercantil no impone expresamente. .

2. A continuacién, es preciso dilucidar si el recurrente, en su doble
condicién de. presentante y Abogado asesor de los fundadores, estd legi-
timado para interponer el recurso gubernativo. La respuesta ha de ser
negativa en ambos casgs. El ambito de la representacién a que se refiere
el articulo 45.1 del Reglamento del Registro Mercantil estd circunscrito
a una mera actuacién material —la presentacién del documento en el Regis-

- tro— pero no incluye la interposicién del llamado recursoe gubernativo

contra la calificacién registral que atribuye al titulo algin defecto, para
lo cual el articulo 67 del Reglamento del Registro Mercanti!, claramente
exige que ha de ostentarse notoriamente o acieditarse en forma auténtica
la representacion legal o voluntaria de los interesados en el asiento.

De otra parte, debe sehalarse que la referencia que en el apar-
tado a) del articulo 67 del Reglamento se hace a «quién tenga interés
conocido en asegurar los efectos de ésta» excluye claramente la legitimacion
de quién tiene un mero interés derivado de una relacién de asesoramiento;



