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ORDEN de 25 de abril de 1996 por la que se establecen
subvenciones para el desarrollo de rnuevos producios turis-
ticos en aplicacion del Plan FUTURES 1996-1999.

9720

. En 1992 la Administracion General del Estado y las Comunidades Auts-
nomas disefiaron y pusieron en marcha el pian marco de competitividad
del turismo espaiiol, Plan FUTURES, con el objetivo de establecer lis estra-
tegias necesarias para que el turismo espaiiol conselidara su posicién como
sector econémico con una fuerte capacndad competitiva en los mercados
internacionales.

El Plan FUTURES 1892-1995 inicié una serie de programas de actuacion
estables, que han supuesto un eambio de orientacién importante en el
andlisis, definicién e instrumentacién de la politica turistica.

A iniciativa de la Secretaria General de Turisme se ha efectuado una
evaluacion independiente sobre la aplicacién efectiva del plan y 1z con-
secucién de sus objetivos, la cual ha mostrado que aquél ha contribuido
de forma significativa a la mejora de la competitividad de la industria
turistica espaitola, introduciendo en el sector una cultura de calidad e
innovacién,

Ademis, €] plan se ha convertldo eh un referente obligado para los
agentes intervinientes del sector y se ha presentado como un ejemplo
prictico de colaboracién y coordinacién entre las distintas Administra-
ciones con competencia en materia de turismo. Es sensible su contribuciéon
a la diversificacion de la oferta turistica espafola mediante el apoyo a
nuevos productos en especial en dreas de menor desarrolo turistico.

En la actual coyuntura del sector turistico espaiiol, se considera que
la politica turistica debe mantener su énfasis en la definicién de un nuevo
modelo que asiente sus criterios de desarrollo en la sostenibilidad como
formula insepa'rable de la competitividad, manteniendo un equilibrio con
el respeto al medio ambiente y a los recursos naturales y culturales, en
1a diversificacién del producto turfstico espafiol y la mejora-de la calidad
de los servicios turfsticos, como condiciones indispensables pam asegurar
la rentabilidad en el futuro de esta industria. :

Por todo ello y de acuerdo con estos objetivos se ha elaborado-el Plan
FUTURES 1996-1989 qug recoge una serie de programas de sctuaciones
que, bajo los principios de I corresponsabilidad, la concentracién de actua-
ciones ¥ la integracion de las iniciativas empresariales en proyectos comu-
nes con las Administraciones, constituyen las-iniciativas bdsicas que deben
concurrir en el desarrollo del sector turistico espafol y que tiene en cuenta
las estrategias desarrolladas por las diferentes Comunidades Auténomas,
como responsables de la politica turistica en sus respectivos territorios.
En este sentido se han recogido las aportaciones de dichas Comunidades
Autdénomas. .

El Plan FUTURES 1996-1999 ha sido aprobado por el Consejo de Minis-
tros en su reunion de 12 de enero de 1996, Su ejecucién supondrd la
adopcién de un conjunto de medidas administrativas y estffnulos econd-
micos que se desarrollarin de manera conjunta entre la Administracién
del Estado y las Comunidades Auténomas; de acuerdo cori la declaracién
suscrita tras el examen de dicho plan en la Conferencia Sectorial de Turis-
mo celebrada el dia 19 de diciembre de 1995.

La presente Orden se limitd por tanto a establecer la regula.cmn que
debe regir los incentivos que sean aplicados por TURESPANA para la
realizacién de proyectos de dmbito supracomunitaric que supongan el dise-
o y desarrollo de estrategias para la potenciacién de nuevos productos
turisticos que integren una oferta turistica singilar de eara a su comer-
cializacién en el exterior en aplicacion de las medidas contempladas en
el Plan FUTURES 1986-1999,

Asi se establecen las bases para la conceslén de las citadas ayudas
en virtud de lo previsto en el articulo 81.6 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, que se convocarin anualmente mediante Reso-
lucién una vez cumplido el procedimiento establecido en ei articulo 93
del Tratado de la Unién Europea. En este sentido !a presente Orden se
dicta en el marco de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales
a las pequefias y medianas empresas de 20 de mayo de 1992, recogiendo
la definicién que sobre PYME contiene la reciente recomendacién de la
Comision de 3 de abril de 1996. Asimismo, se incorpora la regla que para
ayudas sde minimis» fue aprobada por la Comisién Europea el pasado 24
de enero de 1996,

La presente Orden se dicta en desarrollo de la competencia excluswa
del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econémica del articulo 148.1.13.* de la Constitucién, siendo
ademds de aplicacién la precision contenida en el articulo 16, segundo
parrafo, de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995
(Ley 41/1994, de 30 de diciembre), en cuanto se trata de incentivar la
realizacion de proyectos supraautondémicos que desde una concepeitn inte-
gradora de una oferta turistica singular y dispersa en distintas localiza-

ciones traten de desarrollar un producto turistico basado enanos atributos
o care_tcl;eristicas cormunes para sil comercializacién en el exterior,
Por todo lo expuesto anteriormente dispongo:

Primero. Ohjeto de las ayudas.—Podran ser objeto de ayudas mediante
la concesién de subvenciones los proyectos de ambite nacional o que afec-
ten al territorio de mds de una Comunidad Auténoma que supongan el
disefio y desarrollo de un nuevo producto turistico, basado en la integracién
¥ potenciacién de una oferta turistica que, aun dispersa o separada geo-
grificamente retine unos atributos y caracteristicas comunes que se desean
potenciar y que se concibe de forma mt.egrada para su comercializacion,
preferentemente en el exterior.

Los proyectos, con incidencia directa sobre el territorioc de mis de
una Comunidad Auténoma, deberan suponer:

Bien elevar la adecuacidn de la oferta turistica tradicional a las ten-
dencias de la demandd, promoviendo la aparicién de oferta complemen-
taria, la segmentacion de la oferta y el desarrollo de productos especificos.

Bien apoyar la estructyracién de una oferta de calidad de nuevos pro-
ductos turisticos: Turismo de salud, de montaiia, deportive y de aventura,
ecoturismo y agroturismo, turismo cultural, de congresos, ete:

De forma especifica las subvenciones irdn dirigidas a f:)mentar la agru-
pacién de los intereses empresariales o institucionales directamente impli-
cados en la puesta en el mercado de un pmducto turistico, asi como a
la potenciacién de sus actuaciones siempre Que tengan una incidencia
territorial supracomunitana o se dirijan preferentemente a mercados exte-
riores.

En este sentido, se apoyardn especificamente acciones de:

E] inventario y definicién de un producto turistico, cuando ¢l andlisis
se refiera al dmbito territorial de varias Comunidades Auténomas en el
que ¢l producto presente una cierta homogeneidad.

. El fomento de la cooperacién empresarial en ese ambito supracomu-
nitario y el apoyo al establecimiento de sus 6rganos de coordinacién y
gestién.

El apoyo a las herramientas técnicas a utilizar por los mencionados
6rganos que permitan la puesta en marcha de una oferta integral.

La elaboracién de estrategias de comercializacién y promocién y el

- apoyo-a la puesta en marcha de sus instrumentos de actuacién, prefe-

rentemente cuando vayan dirigidos hacia los mercados exteriores.

La participacién en proyectos de dmbito internacional que presenten
las finalidades y caracteres antes descritos, mediante la aportacion de
cofinanciacién espafiola.

El 4mbito temporal de dicho régimen de ayudas se circunscribe a los
cuatro gjercicios presupuestarios de 1998 a 1999. Con cardcter anual se
celebrard la convocatoria de las subvencmnes que se otorgarén en cada
ejercicio presupuestario.

Segundo. Beneficiarios.

a) -Con caricter general podrdn acogerse & las ayudas a que se refiere
el articulo anterior las pequefias y medianas empresas turisticas, las agru-
paciones de las mismas, personas fisicas e instituciones, cuya actividad
se encuadre en los Ambitos de actuacmn a que se refiere el objeto de
la subvencién.

Se considera pequefia y mediana empresa, con arreglo a la definicién
de la Unidén Europea, aquella que cumple los signientes requisitos:

No superar los 250 empleados y,

o bien contar un volumen de negocio que no sobrepase los 6.240.000.000
de pesetas;
0 bien que su actlvo en balance no sobrepase 4.212. 000 000 de pesetas,

No estar participada en cuantfa superior al 25 por 100 por otras grandes
empresas con la excepeion de corporaciones piblicas de inversién, socie-
dades.

b} También podrin ser beneficlarios de las ayudas reguladas en la
presente Orden las erapresas que ne redinan las caracteristicas sefialadas
en el apartado anterior, si bien 1a cuantia mixima de subvencion otorgable
serd la prevista en el apartado b) de la disposicién tercera.

Tercero. Cuuntia mdxima de las subvencwnes -

a} La cuantia de las subvenciones se sometera a algune de los siguien-
tes limites: '

No ser superior al 7,6 por 100 de 1a inversién.

No ser superier a 468.000 pesetas por nuevo puesto de trabajo creado
por la inversién.

No ser superior a 31.200.000 pesetas
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b} La cuantia de la subvencién sera de un importe maximo total
de 15.200.000 pesetas durante un periodo de tres afios a partir de la con-
cesion dela primera ayuda cuando ¢l beneficiario no pueda ser considerado
pequenia o mediana empresa con arreglo a la definicion contenida en el
apartado a) de la disposicién segunda.

Cuarto. Procedimiento de concesion de las ayudas.—La concesién
de subvenciones se efectuarda mediante un régimen de concurrencia com-
petitiva:

1. Iniciacidn: Las solicitudes para la obtencién de estas ayudas se
dirigirdn al Presidente de TURESPANA.

El plazo y forma de presentacién de solicitudes se determinard en
la convocatoria que anualmente se realice mediante Resolucién del Pre-
sidente de TURESPANA.

2. Instruccién: La instruccion del expediente se realizard de la forma
siguiente:

La Direccion General de Estrategia Turistica elevard, en el plazo de
un raes contado a partir de la terminacién del plazo de presentacién de
solicitudes, al ilustrisimo sefior Secretario general de Turismo-Presidente
de TURESPANA propuesta de resolucién, con cargo a los presupuestos
del ejercicio correspondiente. Dichio plazo de un mes se entendera interrum-
pido en el caso de que se requiera por los servicios correspondientes
" documentacién o informacién: complementaria del expediente. )

Para determinar la cuantia de las subvenciones a conceder se obser-
varan en todo caso las reglas de acumulacién de ayudas establecidas en
la Union Eurcpea.

El importe de Ia ayuda no podra aisladamente, o en concurrencia con
ayudas o subvenciones de otras Administraciones Priblicas o entes privados
o publicos, nacionales o internacionales. superar el coste de la actividad
a desarrollar por el beneficiario.

E! tramite de audiencia se evacuari de conformidad con lo previsto
en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Priblicas y del Procedimicnto Administrative Comiin. La ini-
ciacidon del tramite se notificard a los interesados, concediéndoseles un
plazo de quince dias para que formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes pertinentes.

3. Resolucion: La concesion de 1a subvencion serd acerdada con arre-
glo a las disponibilidades presupuestarias existentes, segin lo establecido
en el articulo 81.6 y siguientes ‘del texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobada por Real Decrelo Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

Dicha concesién estard condicionada al cumplimiente por los peticio-
narios de sus obligaciones fiscales y para con la Seguridad Social, en los
términos establecidos en las Ordenes de 28 de abril de 1986 del Ministerio
de Economia y Hacienda ¥ en la Orden de 25 de noviembre de 1987.

La acreditacion del cumplimiento de tales obligaciones debera reali-
zarse para la concesion de las ayudas.

Previa tramitaciéon y autorizacion del expediente de gasto, se diciara
la correspondiente resolucién de otorgamiento de la subvencion. Esta reso-
lacién corresponde al ilustrisimo sefior Secretario general de Turismo-Pre-
sidente de TURESPANA.

En la resolucién gue se dicte se hard constar el importe de la actividad
que se subvenciona y la cuantia de la subvencidn concedida, el plazo de
realizacién de la actuacion asi como, la obligacién por parte de los per-
ceptores de subvenciones, de utilizar en todas las manifestaciones externas
del“proyecto la leyenda del Plan FUTURES que deberd ajustarse a
las normas de utilizacién de la marca registrada, asi como indicar su
financiacién cargo al presupuesto de gastos de TURESPANA. A tal efecto
TURESPANA facilitard a los beneficiarios las normas de utilizacién de
la marca Plan FUTURES.

La resolucién de olorgamiento podra ostablecer condiciones iécnicas o
econémicas de observancia obligatoria para la realizacion del proyecto
o actuacion subvencionable, asi come la exigencia dr la presentacion de
una Memoria sobre los logros obtenidos o cualguier otra informacion.

La resclucion del procedimiente sera motivada ¥ se notificard al inte-
resado conforme a lo establecido en los articulos b8 y siguientes de la”
Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin.

Ademds TURESPANA informari de su resolucién al resto de las Admi-
nistraciones implicadas.

En todas las comunicaciones con el beneficiario de las subvenciones
aprobadas deberd indicarse la procedencia de los fondos del Plan FUTURES
¥y su financiacién con cargo a los presupuestos de TURESPANA.

5i el 31 de diciembre de cada ejercizio no hubiese recaido resolucion
expreaa sobre el expediente, se eptenders desestimada la concesién de

la subvencién solicitada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.4
del Real Decreto 2225/1995,

El beneficiario de la ayuda concedida deberi manifestar su renuncia
o aceptacién, en el plazo de quince dias habiles desde la notificacién de
la Resolucién, & la autoridad que la conceda. Transeurrido dicho plazo
sin hacerlo se entendera que se renuncia a la subvencién.

4. Pago y justificacién: La subvencién concedida podrd ser abonada
tolal o parcialmente con anterioridad a la realizacion de la actividad, si
se considera razonable y conveniente para el logro de las finalidades pre-
tendidas con estas ayudas. En el caso de que se conceda el pago anticipado
el beneficiario debera presentar el original del resguardo de depésito cons-
tituido en la Caja General de Depdsitos, de aval bancario o de entidad
financiera suficiente a juicio de la Administracién, por el importe de la
ayuda concedida y anticipada e intereses de demora, desde el momento
de la concesién del anticipo hasta la fecha de la finalizacién de ejecucién
de la actividad. Se considerard interés de demora el previsto en el articu-
lo 36 de la Ley General Presupuestaria. El aval serd liberado cuando tenga
lugar la acreditacién de que se ha realizado la actividad objeto de la ayuda.

El pago de la subvencién se efectuard por TURESPANA haciendo cons-
tar que la ayuda cbtenida se ha producido en aplicacién del Plan FUTURES.

En los casos en que ne se conceda el pago anticipado, se exigira, que
el beneficiario aporte los documentos acreditativos de que la actividad
objeto de subvencion ha sido efectivamente realizada con cardcter previo

al pago.

El beneficiario de las ayudas contard con el plazo-de un afo para
Jjustificar la ejecucién de ias actividades presentadas. Este plazo podra
ampliarse en casos excepcionales y razonables,

6. Control: El control de la realizacién de las actividades que hayan
sido objeto de subvencién se llevard a cabo por parte de TURESPANA
que, por si misma o a través del érgano o entidad que designe, verificari
el cumplimiento de la actuacién subvencionada y coraprobari que el impor-
te de la subvencién se aplica a la concreta finalidad para la que fue con-
cedida conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 2225/1993.

La Administracién del Estado podra lievar a cabo acciones de control
sobre la utilizacion de los fondos, de acuerdo con lo que establece la Ley
General Presupuestaria. Ademas las actividades quedardin sometidas al
control financiero q\ue corresponde a la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado y a las actuaciones de control previstas por la legis-
lacién del Tribunal de Cuentas.

El beneficiario de la subvencién estara obligado a presentar los docu-
mentos que se soliciten en el plazo que se le indigque y a facilitar las
comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta realizacion de la
actuacion subvencionada. Asimismo, estard obligado a aportar cuanta docu-
mentacién le sea requerida por el Tribunal de Cuentas.

6. Incumplimiento: Toda alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de las subvenciones, asi como la obtencién con-
currente de subvenciones o ayudas otorgadas por Administraciones o entes
piblicos o privados, nacicnales o internacionales, podrd dar lugar a la
modificacion de la resolucion de la concesidn.

Procederd la revocacién de la subvencién asi como ¢l reintegro de
las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora desde el
momento del pago de la subvencidn, ¢n los casos y en los términos previstos
en el articulo 81.9 de la Ley Gereral Presupuestaria. -

Tendrdn la consideraciéon de infraccién y serdn sancionables las con-
ductas a que se refiere el articulo 82 de la Ley General Presupuestaria,
en los términos establecidos en el mismo.

7. Gestién: Para el caso de que las ayndas se gestionen a través de
entidades colaboradoras, se estara a lo dispuesto en el articulo 81.6 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Quinto. Nortativa.—Las subvenciones a que se refiere la presente
Orden, ademds de lo previsto por la misma, se regirdn por lo establecido
en les articulos 81 ¥ 82 de la Ley General Presupuestaria; por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de¢ las Adminis-
traciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, y por el
Reglamento del procedimiento para la concesién de subvenciones piblicas
aprobado por Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre.

‘Sexto. Desarrollo.—-El Secretario general de Turismo como Presidente
de TURESPANA podra dictar las instrucciones necesarias para aplicar
la presente disposicién en el ambito de sus competencias.

Séptimo. Entrada en vigor.—La presente Orden entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estados.

Madrid, 25 de abril de 1996,

GOMEZ-NAVARRO NAVARRETE



