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12252 RESOLUGION de 2 de abril de 1396, de lo Direccion General
de Politica Ambiental, por la yuz se dispone la publicacion
del Convenio marco de colaburcuiin entre el Departamento
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de la Comu-
nidad Foral de Navarrae y el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambieric, ~~hre actuaciones de des-
contaminacion de suelos del Plan Nacional de Recupera-
cion de Suelos Contaminados (1285-2005).

Suscrito, previa tramitacién reglamentariz, entre el Departamento de
Ordenacidn del Territorio y Medio Ambient: de la Comunidad Foral de
Navarra y el Ministerio de Obras Pablicas, Trarsportes y Medio Ambiente,
¢l dia 10 de mayo de 1996, un Convenio de criaboracidn para el desarrollo
conjunto sobre actuaciones de descontaminacisn de suelos del Plan Nacio-
nal de Recuperacion de Suelos Contaminadws (19952005}, ¥ en cumpli-
miento de lo establecido en el punto nuvens del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 2 de marzo de 1990, procede la publicacion de dicho
Convenio que figura como anexo de esta Resclucion.

Madrid, 2 de abril de 1996.—El Director ger:eral, Arturo Gonzalo Aizpiri.

Convenio entre el Ministerio de QObras Piiblicas, Transportes y Medio

Ambiente y el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio

Ambiente de la Comunidad Foral de Navarra sobre actnaciones para

la recuperaciéon de suelos contaminados. (¥lau Nacional de Recupera-
¢ién de Suelos Contaminados 1995-2005)

En Madrid a 10 de mayo de 1995,

REUNIDOS

De una parte, el excelentisimoe sefior don Jusé Borrell Fontelles, Ministro
de Obras Publicas, Transportes ¥ Medio Amkiente, cargo para ¢l que fue
norabrado por Real Decreto 1175/1993, de 13 gs julio.

De otra parte, el excelentisimo sefior don £.vier Luis del Castillo Ban-
drés, Consejero de Ordenacién del Territorio ¥ M=dio Ambiente dela Comu-
nidad Foral de Navarra.

EXPONEN -

I. La Secretaria de Estado de Medio Amwiente y Vivienda del Minis-
terio de Obras Piiblicas, Transportes ¥y Medio Aubiente, a través de la
Direccidon General de Politica Ambiental, tiene encomendada por el Real
Decreto 1671/1993, de 24 de septiembre, € impulso ¥ coordinacién de
actuaciones integradas para la proteccién del medio ambiente,

II. El Departamento de Medio Ambientes de la Comunidad Foral de
Navarra tiene competencias en materia de Proteccion de Medio Ambiente
segun el articulo 57.¢) de la Ley Orgénica 13/1982, de Remt.egra(:lén ¥
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Ill. " En materia de residuos téxicos y peligrosos, corresponde a la
Administracién General del Estado formular ur; Plan Nacional de Residuos

Taxicos y Peligrosos (articulo 11 de la Ley 20/3988, de 14 de mayo, Basica

de Residuos Téxicos y Peligrosoes). En base al programa 6 del Plan Nacional
de Residuos Industriales, aprobado en 1989, s¢ claboré el Primer Inventario
Nacional de Suelos Contaminados, que puso de manifiesto la necesidad
de intervencién por parte de las Administraciones Priiblicas en la resolucién
de los problemas derivados de la contaminacién de dichos suelos. Es por
ello que el Consejo de Ministros de fecha 17 dx febrero de 1995 aprobo
¢l Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Coniaminados 1995-2005.

1V. . La Secretaria de Estado de Medio Amiy=nte y Vivienda y el Depar-
tamento de Ordenacién del Tertitorio y Medic Ambiente de la Comunidad
Foral de Navarra coinciden en la necesidad ds promover actuaciones en
el marco de dicho Plan y acuerdan, con arreglo a los establecido por el
articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de novies:ire, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Prucedimiento Administrativo
Comiin, suscribir el presente Convenio con s =cién a las siguientes cliu-
sulas:

Primera. Objeto del Convenio.—Es objeis 3zl presente Convenio esta-
blecer el procedimiento para el acceso a lus fondos de cohesién de la
Unidn Europea de los proyectos que en materis tle reeuperacion de suelos
contaminados formule la Comunidad Forai <« Mavarra en la financiacion
de la redaccién de proyectos incluides los esiudios preliminares y los
reconocimientos de detalle, y ejecucion de ¢hvas de descontaminacién de
suelos contaminados determinados por la Comunidad Foral de Navarra
¥ que se relacicnan en el anexo, segitn lo gu# «+utablece la cliusula sexta
de este Convenio. Esta relacion tiene caricter provisional hasta tanto se

culmine el proceso de caracterizacién y priorizacion de suelos contami-
nados por parte de las Comunidades Auténomas, seglin lo establecido
en el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados 19952005
aprobado por el Consejo de Ministros en su reunidn del dia 17 de febrero
de 1995, Con la informacién de que se disponga y que se enviard a la
Comisi6n de Segnimiento de la Comunidad Foral de Navarra podra efectuar
la revisién prevista del anexo cada dos afios durante el periodo de vigencia
del Plan.

Segunda. Acceso a los fondos de cohesion.—La Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda, en ¢l marco del acuerdo adoptado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de noviembre de 1994,
se compromete a presentar al fondo de cohesién proyectos gestionados
por la Comunidad Foral de Navarra que resulten conformes al Plan Nacio-
nal de Recuperacion de Suelos Contaminados integrando el programa de
descontaminacién de suelos de la Comunidad Foral de Navarra, y a los
requerimientos comprendidos en el Reglamento (CE) niimerc 1164/94, del
Consejo, de 16 de mayo, por el que se crea dicho fondo. Tales proyectos
deberan ser presentados por las Cormunidades Auténomas en la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Vivienda del Ministerio de Obras Piiblicas,
Transportes y Medio Ambiente antes del dia 15 de febrero de cada afo.

Los proyectos del anexo presentados al Fondo de Cohesidn y elegides
por la Unién Europea para tal financiacion, serdn objeto de un acuerdo
especifico entre las Partes de este Convenio y el Ministerio de Economia
vy Hacienda. Dicho acuerdo tiene la finalidad exclusiva de garantizar el
necesario seguimiento financiero y la responsabilidad de las Administra-
ciones frente al fondo de cohesién.

La Comunidad Foral de Navarra se compromete, para aquellos pro-
yectos que sean subvencionados por el fondo de cohesién, a cumplir lo
preceptuado en el Reglamento (CE) nimero 1164/1994, del Consejo, de
16 de mayo, por el que se crea dicho fondo y en los anexos a la decisién
de la Comisién de la Unién Europea, y en particular en lo referente a
la devolucién de las cantidades que pudieran haber sido abonadas inde-
bidamente por error o incumplimiento de lo estipulado en la decisién
correspond:ente

Tercera. Requisitos de las wctuamoms

a) Accesibilidad a los terrenos.~La obtencién de las autorizaciones o
permisos para acceder a los terrenos para la realizacion de los proyectos
¥ ejecucién de las obras, asi como la financiacién de los gastos inherentes a
ello, serd responsabilidad del Departamento de Ordenacién del Temtorlo
¥ Medio Ambiente de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Flusvalias.—Si la descontaminacién de suelos llevara aparejada una
plusvalia de los mismos (por ejemplo, a causa de una posterior recali-
ficacion de suelo industrial en suelo. urbano), la Comunidad Foral de
Navarra realizard las oportunas actuaciones de forma que se produzca
una reversion de la misma a la Hacienda autonémica. Tales recursos seran
preferentemente empleados en nuevas actuaciones de descontamma.cwnes
de suelos.

Cuarta.  Comision Bilateral de Seguimiento.—Se constituird una
Comision Bilateral de Seguimiento de este Convenio, que se reunird, al
menos, unha vez al trimestre y, en su caso, cuando una de las partes lo
solicite. La Comision estard formada por ios siguientes miembros:

Presidentes: El Director general de Politica Ambiental del Ministerio
de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente y el Director general
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Departamento de Orde-
nacién del Territorio y Medio Ambiente de la Comunidad Foral de Navarra.
La Presidencia se gjercerd en furnos rotatorios de seis meses de duracion
cada uno, por los cargos antes indicados. El cargo que no ejerza la Pre-
sidencia ocupari la Vicepresidencia,

Vocales: Dos representantes de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda del Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente y dos representantes del Departamento de Ordenacién del Terri-
torio ¥y Medio Ambiente de la Comunidad Forai -de Navarra, actuando
uno de ellos de Secretario, de forma rotatoria por periodos de seis meses.

Podran designarse por cada una de las partes de este Convenio suplen-
tes de Ios miembros de la Comisién cuando sus titulares no puedan asistir

_a las reuniones. También podrdn asistir a las reuniones de la Comisidén

aquellos téenicos que la propia Comisidén Bilateral de Seguimiento juzgue
conveniente,
Las funciones de la Comisién serdn las sigulentes:

a) Elevar a los 6rganos superiores las modificaciones en el anexo
que pudieran producirse,

b) Tener conocimiento de los emplazamientos contaminados sobre
los que la Comunidad Foral de Navarra ha programado actuar priorita-
riamente.

¢) Analizar los proyectos de descontaminacién sobre los que se va
a actuar.
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d} TInterpretar, en caso de duda, el contenidn del presente Convenio
¥, €n consecuencia, proponer las decisiones oportunas acerca de las varia-
ciones ¢ cambios aconsejables en la ejecucién de cada uno de los proyectos
u obras.

e) El seguimiento del programa de actuaciones del Convenic propo-
niendo a las respectivas Administraciones las variaciones que se consi-
deren precisas. Al efecto, el érganc competente de la Comunidad Foral
de Navarra informari trimestralmente a los miembros de Ia Comision de
la evolucidn de los proyectos y de las obras en ejecucion.

Quinta. Conrtratacion.—Los érgancs competentes de la Comunidad
Foral de Navarra contrataran, de acuerdo con la normativa vigente las
obras de descontaminacion de los suelos gue figuran en el anexo adjunto
al presente Convenio. '

El anexo citado en el apartado anterior podrd ser ampliado cuando
se produzean en el futuro nuevas caraclerizaciones y priorizaciones de
emplazamientos.

Sexta. Neluraleza del Converio.—El presente Convenio tiene natu-
raleza administrativa, rigiendo en su interpretacion y desarrollo el orde-
namiento juridico administrative, con expresa sumision de las partes a
la jurisdiccién contencioso-administrativa en los términos que establece
el articulo 8.3 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin. En todo caso, con

caracter supletorio, se estard a lo dispuesto en el vigente texto articulado
de la Ley de Contratos del Estado y su Reglamento.

Séptima. Vigencia del Convenio.—El presente Convenio entrari en
vigor a partir de la fecha de su formalizacion y terminara en la fecha
de finalizacién del esquema financiero instrumentado por los fondos de
cohesion. ’

Octava. Causas de extincion.—El presente Convenio se extinguira ade-
mas de por la causa prevista en la cldusula anterior, por las siguientes
causas:

a) S5i resultase imposible la realizacion de las actuaciones ohjeto de
este Convenio.

b) Si a lo large del pericdo de duracidn del mismo se produjesen
circunstancias que hicieran imposible o innecesaria la realizacion de las
actuaciones previstas. .

Novena. Publicacion del Convenio.—El presente Convenio se publi-
card en el «Boletin Oficial del Estados y en el «Boletin Oficial de la Comu-
nidad Foral de Navarras,

El Ministro de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, José
Borrell Fontelles—El Consejero de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente de la Comunidad Foral de Navarra, Javier Luyis del Castillo
Bandrés.

ANEXOI

Actuaciones prioritarias contempladas en el inventario nacional de sueles contaminados

Coste
CC.AA. Provincia Municipio Paraje Pesetas
Navarra Navarra Tafalla ...t Factoria .................. ...... e 367.000.000
Lodosa ..., ElCascajar ... .....ooiiiiiiiiie i, 833.000.000
Pamplona ... Factoria ....................o e 166.000.000
Lesaka ... Escolamendi ...................... ...l 262.973.000
Bera ... Factoria ..ot 34.700.000
Sangliesa ...l Campo Nocaforte .............ooo oL 286.000.000
Total ... e 1.949.673.000
ANEXO I a la experiencia holandesa sobre las causas de la contaminacién del suelo

Criterios objetives para la distribucién territorial de !a financiacion
METODOLOGIA DE JERARQUIZACION DE ESPACIOS CONTAMINADOS

1. Introduccion

El sistema de jerarquizacién permite clasificar, con criterios uniformes,
el riesgo potencial (relativo a la salud, el medio ambiente o los recursos
naturales) que implican, por una parte, las actividades industriales que
son susceptibles de producir contaminacién del suelo y, por otra, los espa-
cios potencialmente contaminados.

Los criterios de jerarquizacion se basan en la prioridad integral o total
de cada espacio contaminado, que se obtiene en base a los riesgos existentes
en el propio emplazamiento «on-site» y a la afeccidn que genera en su
entornoe «off-siter, todo ello considerando, entre otros pariametros, la hidro-
geologia, el uso de los terrenos y la toxicidad y movilidad de los con-
taminantes.

La metodologia de jerarguizacién se aplicé, por primera vez, en Espana
cn el primer Inventario Nacional de Espacios Contaminados partiendo
de la informacién obtenida de los organismos centrales, Comunidades Auto-
nomas y provineias, como respuesta a las encuestas enviadas a los Ayun-
tamientos. La clasificacion resultante ayudd a seleccionar los emplaza-
mientos en los que posteriormente se procedid a la caracterizacién en
campo.

Realizados los trabajos de campo y con la informacidn recogida durante
la investigacion se efeclué un nueve proceso, obteniendo asi la jerarqui-
zacion final del estudio.

2. Metodologia para lo jerarquizacidn

2.1 Jerarquizacion de actividades industriales.

Para clasificar por orden de prioridad las actividades que pueden pro-
ducir contaminacién del sucio, se han de tener en cuenta los siguientes
factores:

a} Probabilidad real de la contaminacion, definida a nivel teérico por
el tipo de actividad (procedimientos y materiales empleados), en base

¥ las aguas subterrineas.

b) Tamaiio de la actividad, definide por el nimero. de empleados y
Su consumo energético en base a los datos tomados del registro del MINER.

¢) Potencial del foco contaminante, resultante de combinar la pro-
babilidad de contaminacién y el tamaiio de la actividad.

d) Toxicidad de las posibles sustancias contaminantes, que se combina
con el potencial del foco contaminante para deducir la puntuacién defi-
nitiva.

e) DPrioridad del foco contaminante (en el einplazamiento), que se
obtiene de la combinacién del potencial del foco contaminante y la pun-
tuacién de la toxicidad. )

2.2 Jerarquizacion de espacios potencialmente contaminados.

La jerarquizacion de los emplazamientos se funda principalmente en
el informe obtenido especificamente en la caracterizacién (a través de
los datos reflejados en la ficha (ipa} vy utiliza evaluaciones teéricas solo
en caso de que no se disponga de informacién.

La prioridad wotal de un emplazamiento viene definida por el grado
de contaminacidén que se presente, tanto dentro como fuera del mismo,
csto es, de la prioridad del riesgo «on sites y «off sitex.

Asi, para llevar a cabo las priorizaciones es necesario formular los
siguientes criterios:

Potencial de contaminacion: tipo y concentracién de contaminantes,
potencial de dispersida y efectus sinérgicos y antagénicos que puedan
presentarse entre elles y con respecto a terceros (denuncias o protestas).

Tipo de sistema fisico (agua superficial y subterrdinea, suelo, aire y
vulnerabilidad que presenta):

Hidrogeologia superficial:

ied de drenaje, cauces y distancia a cauces.

Usos del agua y afeceiones.

Cuenca y subcuenca en ias que se ubica el emplazamiento.

Lixiviaciones.

Hidrogeologia subterrdnea:

Tipo de acuifern, permeabilidad y superficie de alimentacién. Direccion
del flujo del agua subterranea.

Sistema acuffero.
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Uso del suelo:
Clasificacion,/reclasificacion ui'banistica._
Distancia al casco urbano.

Uso del terreno. .

Tipo de sistema bioldgico y, en definitiva, de ecosistema, atendiendo
en particular a la fragilidad de las formaciones naturales.

Sistemas antrépicos productivos, considerando de forma especnal los
usos del suelo, los abastec:mlentos de agua y otros pusﬂ)les efectos tmucos
sobre la salud publica.

2.2.1 Prioridad del riesgo «on sites.

El riesgo on-sites se evalia mediante la combinacidn de la contami-
nacién o fuente y la prioridad de las afecciones por su dafio a las personas
o al entorno medioambiental.

La prioridad de la fuente «on site» se obtiene combinando los valores
de la extension de la contaminacién reat con ia toxicidad de los conta-
minantes presentes, considerdndose como indicadores directos de la exten-
sién de I fuente el drea de suelo réalmente contaminado o la superficie
de }a zona donde se han vertido y como indirectos la superficie del empla-
zamiento industrial. A su vez, la prioridad de las afecciones son siter se

establece combinando el uso del terreno en el emplazamiento y el tipo

de acceso al mismo.

2.2.2 Prioridad det riésgo «off sites.

El riesgo «wff-sites se basa en la combinacién de las prioridades relativas
a la emisidn, potencial de migracion de los contaminantes o ruta y afec-
ciones,.

La prioridad de la emision esta basada en la priorizacion de la extension
de la contaminacién, definida por las superficies y profundidades reales
de agua subterrdnea contaminada y la toxicidad de los contaminantes.
Cuando no se especifica el volumen de agua afectada, ia evaluacionse
basa en la extension de la fuente «on sites.

La prioridad con respecto al transporte de contaminantes desde el
emplazamiento viene dada por la movilidad de los mismos y las carac-
teristicas del terreno e hidrogeolégicas de la zona (balance hidrico, per-
meabilidad y transmisividad). .

De 1a combinacién entre ias prlondades de la emisién y de la. ruta
se obtiene la prmn;lad de la fuente «off sites.

En cuante a la prioridad. de las afecciones soff siter se obuene en base
a las prioridades correspondientes al uso de las aguas y al yso del area
circundante. Combinando las prioridades de los riesgos son sites y. «off
siter e obtiene la prioridad integral de un emp]azamlento, como se observa
en el grifico adjunto.

Segin la metodologia anteriormente enunctada se definen las prio-
ridades de actuacion a corto, medio y largo plazo:

Actuaciones a corto plazo:

Riesgo alto.
Prioridad aita.

Actuaciones a medio plazo:

Riesgo alto/medio.
Prioridad media.

Actuar:lones a la;go pla.zo

Rlesgoba.jo. Yoo
Prioridad baja.

MINISTEHIO
DE EDUCACION Y CULTURA

12253  RESOLUCION de 9 de mayo de 1996, del Consejo Superwr
de Investigaciones Cientificas, por la gue se convecan bacas
predoczomles Volkswagen Aud'erS'IC- :

E! Consejo Superior de Iiwest;igaclones Cientificas y Volkswagen ‘Audi
Espaifia, dentro de las actividades contempladas en el Convenio de cola-

boracién cientifica suscrito entre ambas entidades, han acordado impulsar
un programa de formacion de personal investigador.

Dicho programa tiene la finalidad de promover laformacion de personal
investigador altamente cualificado en el estudio de la interrelacién entre
la automocién y el medio ambiente, :

Consecuentemente, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
por Resolucidn de la Presidencia de 7 de mayo de 1996, ha resuelto convocar
dos becas de formacion de personal investigador con arreglo a las bases
que se detalian en el anexo a esta Resolucién.

Madrid, 8 de mayo de 1996.-El Presidente, José Maria Mato de la
Paz. : :

ANEXO
L ' Temas de aplicacion

Los proyectos de investigacién presentados deberan tratar el estudio
de la interrelacién entre automocién y medio ambiente, concretamente,
sobre alguno de los siguientes ternas: Reduccién de emisiones y ruidos,
sistemas de propulsion ecoldgicos y alternativos, utilizacién de materias
primas renovables, reciclaje y conservacién de recursos en el proceso de
fabricacion y uso de materiales en automocion.

I Pl,azodesolicitud L
Estas becas podrin solicitarse desde el 1 de julio hasta el. 15 de octubre
de 1996 en el Departamento de Posgrado y Especializacién del” Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, calle Serrano, niimero 113 28006
Madrid, por correo certificado, o bien por alguno’de los procedmupntos

_ admitidos en 1a legislacién vigente.

Iil. Requisitos de los solicitantes

Los aspirantes a’ estas becas habrin de reunir ios siguientes requisitos:

a) Poseer la nacionalidad espafiola.

b) Tener aprobadas todas lag asignaturas requeridas para poseer el
titulo universitario superior. La fecha de fin de estudios debe sér junie
de 1991 g posterior. Excepecionalmente, se podran aceptar candidatos con
fecha de termination de estudios anterior; si la Comisién de becas nom-
brada al efecto considera suficientes razones que hayan concurrido para
justificar el retraso en el comienzo de la formacién investigadora.

¢) Los titulos conseguidos en el extranjero o en centros espafioles
no estatales deberdn estar convalidados o reconomdos en el moménto
de solicitar la beca.

d) Acreditar la tutoria de un mvestlgador del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas asi como la aut.onzamén del Dlrector de] corres-

pondiente centro o mstltuto

IV.  Solicitudes -

1. - La dotacion de las becas seré'de 110.000 pésetas brutas mensuales,
siendo de aplicacién el articulo 25 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, sobre
¢l Impuesto sobre la Rentz de las Personas Fisicas: Esta cuantia se igualard
cada afio 4 la cantidad fijada por & Ministeriv dé Educacnin y Ciencm
para las becas de formaciorde persbhal investigador.

Asimisnio, | Volkswagén-Audi abonard a los interesados el fmports
correspondiente a las tasas acadérhicas de los cirtsos de tercer cmlo, si
procede, previa justificacion del gasto realizade. -

2. Volkswagen-Audi aportard una ayuda de hasta un méx.lmo de
300.000 pesetas por beca para sufragar los gastos devivados de despla-
zamiento y estancia en centres de investigacién en el «xtranjero parz la
realizacién de trabajos relacionados con el tema de investigacién propuesto.
Estos gastos deberdn justificarse convenientemente. Se excluye expresa-
mente en este apartado la asistencia a congresos, reunfones cientificas,
cursos y seminarios. |

3. El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, por su parte,
se hard cargo de la inclusién de los nteresados en fas pélizas colectivas

" de este organismo para asistencia médfica y accidentes corporales.

4. Las bécas se abonaran por mensualidades completas y con refe-
rencia a la situacién de derecho del becario ¢l dia 156 del mes a que
corresponda. -



