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nistro, dada la naturaleza de percepci6én salarial en especie que le atribuye
el laudo y en la medida en que esta decisién regula las relaciones entre
trabajadores y empresas, solamente alcanza a quienes tengan la condicion
de trabajadores al servicio de las empresas det sector de la mineria del
carbdn es una afirmacion que ya lleva implicitamente asociada, sin nece-
sidad de ulteriores desarrollos o aclaraciones, que del mencionado sumi-
nistro no son titulares quienes sno perciben salarios por no ser trabajadores
por cuenta ajenas.

1l razonamiento elaborado por CARBUNION se formula, asi, al estilo
de un silogismo, mas propic, por cierto, de un conflicto de interpretacién
que de una peticién de aclaracion. A partir de una premisa mayor (na-
turaleza salarial del vale de carbén y utilizacién a lo largo y ancho del
articulado del laudo arbitral de la expresidn. trabajadores en su sentido
de parte de un contratc de trabajo) se extrae otra menor (la titularidad
del vale de carbdn sélo corresponde a quienes perciben salario y tienen
una relacién laboral activa) de cuya conjunta inteligencia se deduce la
conclusién (los pensionistas, que ni perciben salarios ni son sujetos de
un contrato de trabajo, no tienen derecho al vale de carbén) cuya con-
firmacién o ratificacién €s lo que, en verdad, se solicita de éste drbitro.

Tiene razdén la parte promotora de estas actuaciones cuando sefiala
que el laudo arbitral de 11 de marzo de 1996 afecta sa los trabajadoress.
Asi se infiere sin sombra alguna de duda de lo previsto en el articulo
3.% de esa decisidn. Y también la tiene al afirmar que la estructura salarial
forma parte de la materia objeto de resolucién mediante férmula arbitral.
Del interrelacionado entendimiento de estos aspectos, gue en el razona-
miento de CARBUNION vendrian a aportar, como ya se ha hecho notar,
la premisa mayor del silogismo que sustenta la conclusion, no es dable
extraer, sin embargo, el punto de conexidn o engarce entre una y otra.
0 enunciada la idea en otros términos, que el articulo 3.° del laudo defina
su dmbito personal por referencia a los trabajadores y que el suministro
de vale de carbén haya sido calificado como salario en especie son afir-
maciones de las que no se deduce que la titularidad del referido vale
corresponda exclusivamente a los trabajadores parte de una relacién labo-
ral. :

Tercero.—Por lo pronto, no se deduce de lo que el escrito de promocién
de la presénte aclaracién denomina como elemento «personalista», Ni el
articulo 25 del laudo puede ser entendido sdlo desde el articulo 3.° ni
éste puede ser interpretado sin tener en cuenta aquel otro; solamente
una interpretacion sistemitica de ambos ofrece base suficiente para su
comprensién.

El articulo 25, en su apartado segundo, utiliza la expresién «benefi-
ciarioss para definir el elemento subjetivo del régimen juridico del vale
de carbédn; y lo hace, ademds, con una neta referencia temporal. El laudo
ni amplia ni restringe los titulares del vale de carbén, manteniendo un
perfecto principio de correspondencia entre las situaciones squo antes
¥ la gue el propio laude instituye. La delimitacién reglamentaria de los
beneficiarios que regia en 31 de diciembre de 1995 es la que ha transitado
asi al laudo sin alteraeién o modificacion alguna.

Estas consideraciones evidencian que la expresion «trabajadores»
empleada en el articulo 3.° asi como en otros muchos pasajes del laudo
del que las presentes actuaciones trae causa ha de ser interpretada con
arregle a la légica en la que se insertan y a la estructura interna a la
que obedece el resto del clausulado. Claro es que, en la mayoria de las
ocasiones, esa expresion se utiliza como equivalente a quien presta trabajo
por cuenta ajena y en régimen de dependencia. Pero no es ese, sin embargo,
el sentido atribuible al articulo 25, que tiene un alcance més amplio. En
definitiva, el laudo arbitral utiliza una técnica muy generalizada en el
orden laboral convencional y en modo alguno discutida, cual es la de
aludir genéricamente a los trabajadores (y empresarios) como sujetos afec-
tados por et Convenio Colectivo sin perjuicio o al margen de que éste,
en su articulado, pueda reconocer ciertos derechos de muy heterogénea
naturaleza en favor de colectivos de personas que ya no se encuentran
vinculadas por una relacidn laboral con las empresas igualmente afectadas
por la norma colectiva o que, incluso, no legaron a estarlo en ningtin
momento. 8i tales son los usos convencionales, parece de todo punto razo-
nable el que los laudos arbitrales en general y el de 11 de marzo de 1996
en particular se acomoden a la prictica contractual colectiva, médxime
dada la equiparacion de las decisiones arbitrales a los Convenios Colectivos
en lo que toca a su eficacia juridica o fuerza vinculante,

Pero el reconocimiento por parte del laudo arbitral del vale de carbén
a sdlo los trabajadores con contrato de trabajo tampoco se deduce ni de
su naturaleza de salario en especie ni de los términos en que fue definido
el objeto del arbitraje, primeramente por el Pleno de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos y, mas tarde, por las propias partes
en conflicto al aceptar la resolucién de sus discrepancias mediante el
recurso a la formula arbitral.

No son estos momentos ni lugar apropiados para detenerse en la dog-
matica juridica del salario ni para retornar sobre aspectos ya tratados

en nuestro anterior laudo. A los efectos que aqui interesa, no estari de
mds, sin embargo, velver a traer a colacion la doctrina judicial recaida
a proposito del resefiado vale de carbén y contenida, en particular, en
la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén de 4 de mayo de 1994 (articulo 2.177) que, precisrmente, hubo
de pronunciarse, en via de recurss de suplicacidn, scbre la naiuraleza
del vale de carbén percibido por unos jubilados, descartando de manera
resuelta su pertenencia al drea de las mejoras voluntarias de Seguridad
Social o, lo que es igual, a los sistemas de previsién social voluntaria.
Reflexionando sobre tal extremo, la citada resclucién judicial razona del
modo siguiente:

«(...) s6lo nos resta afrontar la problemitica suscitada por las posturas
contrapuestas que mantienen Ias partes er orden a la naturaleza del repe-
tido derecho que arranca de un complemento salarial percibido por los
demandantes durante la vigencia.de sus respectivos contratos de trabajo
v si bien es cierto que al extinguirse éstos por la jubilacién de sus titulares
perdid su inicial cardcter salarial al cesar la contraprestacién de servicios
que constituyd su causa inicial (...), no se puede orillar el hecho de que
el tan repetido derecho tuvo en su génesis y desarrollo un incuestionable
cardcter salarial que perdid, I6gicamente, al extinguirse los respectivos
contratos, pero la circunstancia de que el legislador lo prolongase obli-
gatoriamente durante las situaciones de jubilacién y vindedad no enerva,

. desde una perspectiva juridica y ontolégica, que el origen del repetido
derecho hay que referirlo a un concepto retributivo de incuestionable natu-
raleza salarial que, a su vez, tuvo su génesis en el correspondiente contrato
de trabajo (...)» (fundamento de derecho 1.9).

La resclucién judicial transcrita es rica en consecuencias constructivas.
En primer lugar, pone claramente de manifiesto el cardcter salarial del
suministro de vale de carbon. Pero también evidencia que el derecho a
su percepcion, para quienes ya no son parte de una relacién laboral, sigue
teniendo el mismo origen o, si se prefiere, la misma causa atributiva que
para los activos: La contractual. Siendo ello asi, no hay obstdculo jurfdico
alguno para que, al regular la estructura del salario, se contemple como
beneficiarios de referido vale de carbon, que es un concepto retributivo
salarial, a activos y pensionistas. Tal es lo que hizo el laudo arbitral de
11 de marzo de 1995 en su articulo 25.

En atencién a lo expuesto, el &rbitro nombrado en las presentes actua-
ciones, por la autoridad que le han conferido las partes y atendiendo
a la peticién instada por la Federacién Nacional de Empresarios de Minas
de Carbén, aclara que el articulo 25.2 del laudo arbitral de 11 de marzo
de 1996 («Boletin Oficial del Estador del 23 de abril) se refiere a todos
aquellos colectivos de personas que, en fecha 31 de diciembre de 1995,
resultaban ser los titulares del suministro del vale de carbén conforme
a lo establecido en Ia derogada Ordenanza de Trabajo de la Mineria del
Carbén, de 29 de enero de 1993,

De conformidad con lo prevenido en el articulo 7.2 -del laudo arbitral
de 11 de marzo de 1996, el presente laudo de aclaracién quedari incor-
porado a dicho laudo, participando de su misma eficacia.

Por el Secretario de la Comisidén Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos se procederd a la notificacién del presente laudo de aclaracion,
remitiéndose un ejemplar a la Direccién General de Trabajo y Migraciones
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para su dep6sito, registro
¥, si la antoridad laboral lo estima pertinente, publicacién en el boletin
oficial correspondiente.

Madrid, 19 de julio de 1996 —Firmado y rubricade, Fernando Valdés
Dal-Ré.

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION
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ORDEN de 19 de septiembre de 1996 por la que se requla
el procedimiento para el pago de las ayudas adicionales
a las primas en beneficio de los productores de carne de
vacuno y de los que mantienen vacas nodrizas.

Como consecuencia de las graves perturbaciones que se han producido
en el mercado de la carne de vacuno desde abril de 1996, debido a la
reaccién de los consumidores respecto a la encefalopatia espongiforme
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bovina (EEB), ¥ con el fin de asegurar la recuperacién de este sector,
el Consejo de Ministros de Agricultura de la Unién Europea dispuso la
=sighacién de recursos adicionales para complementar las primas que se
conceden a los productores de carne de vacuno en el marco del Reglamento
(CEE) 805/68 del Consejo, de 27 de junio, por el que se establece la orga-
nizacién comiin de mercados en el sector de la carne de vacuno.

Para instrumentar estas ayudas adicionales, se ha publicado el Regla-
mento (CE) 1357/96 del Consejo, de 8 de julio, que dispone pagos adi-
cionales para 1996 a las primas contempladas en el Reglamento 805/68.

Por otra parte, el Reglamento (CE) 1604/96, de la Comisién, de 29
de julio, establece las disposiciones de aplicacion del Reglamento antes
citado, en especial, en lo que se refiere a 1as comunicaciones de informacién
ala Comision de las Comunidades Europeas.

Las disposiciones citadas constituyen la normativa aplicable a la tra-
mitacién y pago de estas ayudas. No obstante, y puesto que la reglamen-
tacién comunitaria en este caso particular otorga a los Estados miembros
un margen de actuacién para la concesidén de estas ayudas, resulta con-
veniente el establecimiento de un marco dispositivo para la coordinacion
de la actividad de la Administracién General del Estado y la de las Comu-
nidades Auténomas, y para evitar, ademas, que se pucdan producir dis-
criminaciones entre los productores beneficiarios en funcion de la distinta
ubicacién de sus explotaciones en el territorio del Estado espaiiol.

En este sentido, e} articulo 5 del Reglamento (CE) 1357/96 faculta
a los Estados miembros para que, no obstante lo dispuesto en los articulos 1,
2, 3 y 4 del mismo, puedan conceder a los productores de bovinos el
importe total de las ayudas derivadas de la aplicacién de los apartados 1
¥ 2 de su articulo 1 y de la letra a) de su articulo 4, con arreglo a criterios
objetivos, siempre que se evite una compensacién superior a la pérdida
de renta que hayan sufrido los mismos y toda distorsién de competencia.
Al amparo de ello, se ha considerado necesario utilizar como eriterio mas
objetivo para la concesiéon de las ayudas, el niimero de animales de cada
productor por el que se establecié el derecho a la prima en la campafia
1995. De esta manera, es posible conseguir una mayor agilidad en la obten-
cién de las ayudas por parte de los productores y simplificar al miximo
los tramites y procedimientos de la Administracién para el pago, puesto
que el derecho al cobro en la campafia 1995 se encuentra ya perfectamente
establecido en cada caso.

Sin embargo, en el caso de los productores de bovinos machos, hay
que tener en cuenta que en la campaia 1895 el nimero de animales que
cumplian los requisitos para la obtencién de la prima especial ha rebasado
¢l limite nacional que tiene asignado nuestro pais, por lo que fue necesario
aplicar un factor de reduccién al niimerc de animales elegibles para la
prima de cada productor en ia campaiia 1995. No obstante, en el caso
de las primas adicionales establecidas mediante la presente disposicidn,
se considera preferible hacer uso de los fondos de libre disposicién por
los Estados miembros que se contemplan en el anexo del Reglamento (CE)
1357/986, para que tales ayudas alcancen a la totalidad de bovinos machos
que cumplian las condiciones para la obtencién de la prima especial en
1995, con independencia de la aplicacién de la correccién que se llevd
a cabo en la citada prima por rebasamiento del limite nacional.

Por ello, sin perjuicio de la aplicabilidad directa de los Reglamentos
comunitarios, ¥ en aras de una mayor difusién y comprensién por parte
de los interesados, se ha considerado conveniente la aprobacién de la
presente disposicion.

En la elaboracién de la misma, han sido consultadas las Comunidades
Auténomas. )

Finalmente, y teniendo en cuenta la previsién contenida en el articulo 7
del Reglamento (CE) 1357/96, que establece que la Comunidad séle finan-
ciara los gastos en que hayan incurrido los Estados miembros en relacién
con los pagos adicionales, cuande dichos pagos hayan sido efectuados
por aquéllos el 16 de octubre de 1996 a mas tardar, se hace necesario,
con caricter de urgencia, dictar la presente Orden, a efectos de que se
consiga la citada financiacion comunitaria.

En consecuencia, se dicta la presente Orden con cardcter de normativa
bdsica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.13 de la Cons-
titucion.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.

En aplicacién de lo previsto en el articulo 5 del Reglamento (CE)
1357/96 del Consejo, de 8 de julio, que dispone pagos adicionales para
1996 a las primas contempladas en e! Reglamento 805/68, por el que se
establece la organizacién comin de mercados en el sector de la earne

de bovino, los criterios para la concesién de las ayudas adicionales pre-
vistas por el citado Reglamento seridn los establecidos en la presente
disposicidn.

Articulo 2.

1. Los producteres que mantengan en su explotacién vacas nodrizas
¢ bovinos machos, cuyas solicitudes de prima a las vacas nodrizas o de
prima especial a los productores de carne de vacuno correspondientes
a la campafia 1995 hayan sido resueltas positivamente, tendran derecho
a la percepcién de las ayudas adicionales contempladas en el articulo 3.

2. El niimero de animales por el que se concederd la ayuda adicional
a cada productor serd aquel por el que se establecid el derecho al cobro
de las ayudas correspondientes a la campaia 1995.

Articulo 3.

1. El importe unitario de la ayuda adicional que se abonard a los
productores de vacas nodrizas sera de 5.460 pesetas por vaca con derecho
a la prima.

2. El importe unitario de la ayuda adicional que se abonari a los
productores de bovinos machos serd de 4.865 pesetas por bovino que cum-
plid las condiciones para la obtencién de la prima especial.

Articulo 4.

Las Comunidades Auténomas realizardn los tramites pertinentes para
efectuar los pagos a los productores 2 més tardar el 15 de octubre de 1996,

Articulo b,

En el caso de los productores que deban reintegrar importes percibidos
indebidamente, se procederd conforme a lo previsto en el articulo 32 de
la Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 27 de
diciernbre de 1994, por la que se instrumenta la solicitud ¥y concesiéon
de las primas en beneficio de los productores de carne de ovino ¥ caprino,
de los productores de carne de vacuno y de los que mantengan vacas
nodrizas para el afio 1995,

Articule 6.

Los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas comunicaran
al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a la mayor brevedad,
la informacién relativa a los pagos de las ayudas adicionales que hayan
sido realizados a efectos de su remisién a 1a Comisién de la Unién Europea,
en cumplimiento de la obligacién impuesta al Estado en el apartado b)
del articulo 1 del Reglamento (CE) 1504/96, de 29 de julio, por el que
se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) 1357/96.

Disposicién final primera.

Por Ia Secretaria General de Agricultura y Alimentacidn, la Direecién
General de Producciones y Mercados Ganaderos y el Fondo Espaiiol de
Garantia Agraria (FEGA), en el ambito de sus respectivas atribuciones,
se dictaran las Resoluciones y se adoptarin las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en la presente Orden.

Disposicién final segunda.

La presente Orden entrara en vigor el misme dia de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estados.

Madrid, 19 de septiembre de 1996.
DE PALACIO DEL VALLE-LERSUNDI
llmos. Sres. Secretario general de Agricultura y Alimentacién, Director

general de Producciones y Mercados Ganaderos y Director general
del FEGA.



