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El PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en 2l ejercicio de su funcién
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a) y 21.3.4) de la Ley Orgénica
2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo dispuesto en los articulos 9.1.,
11.b), 12y 14.1 de la misma 'disposicién Y concordantés de fa Ley 7/1988,
de 5 de abril, en especial los articulos 27, 28.1., 31.b} y di, 34, 41 y 44 de
dicha Ley, en relacién con los resultados de la fiscalizacién especial sobre
"Determinacién y seguimiento de las aperaciones reciprocas Institute
Nacional de Empleo-Tesoreria General de Ila Seguridad Social”, HA

ACORDADO, en sesién celebrada el dia 20 de diciembre de 1995, APROBAR

el presente informe y su ELEVACION

Capitulo 1
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4 .
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2.2,
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Capitulo 3

Introduccién
Operaciones que comprenden los documentos de
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Conciliacién

Procedimientos de gestién administrativa de las operaciones
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3.1.
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Gastos.

Gastos de prestaciones de
desemplec total o parcial. Pago

directo y Pago delegado

3.2,
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4.1.3.

4.1.4.
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4.2.8,
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>

Otros cargos
a) Contabilizacion por el INEM
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Otros abonos

a) Contabilizacion por el INEM
b) Contabilizacién por la TGSS

¢} Cuantificacion y origen de las diferencias
Cuotas de formacién profesional

a) Contabilizacion por el INEM

b} Contabilizacién por ia TGSS

¢) Cuantificacion y origen de las diferencias

4.3. Conciliacién del ejercicio de 1991

Capitulo 5

La posicién deudora de! INEM con fa TGSS en relacion con las

operaciones objeto de esta fiscalizacion
5.1 Ejercicios de 1990 y 1981
5.2  Ejercicios de 1982 y 1993

Conciusiones

Recomendaciones

Anexos.

CAPITULO 1
INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

E! Tribunal de Cuentas ha venido poniendo de manifiesto en los Informes
Anuales sobre la gestion del Sector Pablico y en las declaraciones definitivas
de la Cuenta Genera‘l del Estado de los dltimos afos la existencia de
aiferencias en los saldos de las cuentas de relacién entre el Instituto Nacional
de Empleo (en adelante INEM) y la Tesoreria General de la Seguridad Social
(en adelante TGSS) que estas Entidades presentan en sus respectivos
balances_ de situacion. Estas diferencias no son conciliadas y quedan

reflejadas en los estados contables que rinden ambas Entidades.

La disposicién adicional cuarta del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por
el que se desarrolla la Ley 31/1984 de Proteccidn por desempleo, establece
que ambas Entidades “mantendrdn cuentas de relacién contable
comprensivas de todas sus operaciones reciprocas derivadas de la
recaudacién de cuotas y pago de las prestaciones por desempleo, que se

conciliaran mensualmente”,

Hasta el ejercicic de 1993 la TGSS présenta en sus balances, en la cuenta
547 Otros Entes, \a divisionaria 5472 Irnstituto Nacional de Empleo c/c en la
que recoge el saidd acumulado que refleja la posicién acreedora o deudora
que resuita de las operaciones de gastos e ingresos referentes al desempieo,
al fomento del empleo y a la cuota de formacién profésionat que la TGSS
paga o recauda por cuenta del INEM, utilizando su circuitb financiero. En el
ejercicio de 1983, la TGSS presenta agrupadas en su balance las cuentas
860/569 Otros deudores no presupuestarios, y en el estado de estos

deudores figura la divisionaria 5640 /nstituto Nacional de Empieo.

Como soporte de dicha rubrica la direccion generai (en adelante DG) de la
TGSS remite a este Tribunal el documento denominado "Extracto de cuenta
corriente con el INEM™ (anexo 1) en el que se recogen las citadas
operaciones de cargo y abono de gastos e ingresos realizados por cuenta del
INEM en un determinado ejercicio, al que se incorpora el saldo de balance
del ejercjcio anterior. Le configuracién y contenido de este documento
responde al aprobado en una instruccién ccnjunta de las direcciones
generales del INEM y de fa TGSS en ia que ce establece el procedimiento
para la contabilizacién y conciliacion de los citados gastos e inaresos en
ambas Entidades (apdo. 1.5.). Estos documentus son elaborados mensual y
anuaimente por la DG de la TGSS a partir de los cumplimentadcs por sus
direcciones provinciales (en adejante DDPP} segun el modelo que figura como
anexo 2 y deben ser conciliados con las respectivas DDPP y DG del INEM.
En consecuencia, éstos son los documentos de conciliacién a ios que se
hace referencia & io largo de este informe.

Por otra parte, en el balance dela TGSS, la cuenta 548 Partidas pendientes

de aplicacicn contiene hasta 1993 una divisionaria denominada Diferencias

!Sc incluyen los correspondientes a los ejercicios de 1991 y 1992, 2 los que s¢ hace referencia £omo anexo 1.
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de conciliacion con el INEM, cuyo saldo acreedor de 12.213 millones se
mantiene a lo largo de los ejercicios objeto de esta fiscalizacién. Esta
divisionaria recoge fundamentalmente operaciones con €l INEM de los
ejercicios de 1982 y 1983 pendientes de ajuste que, en la fecha de
finalizacion de esta fiscalizacién, estan en proceso de depuracion segun el
Acuerdo contenido en el apartado 1.f) de la Resolucién de 12 de mayo de
1992 aprobada por la Comisién Mixta para las'relaciones con el Tribunal de
Cuentas (B,O.E. de 29 de mayo). '

Por su parte el INEM no tiene una dnica cuenta en sus balances que refleje
el saldo acumuiado que ha venido manteniendo con {a TGSS por estas

operaciones, sino que hasta 1992 lo recoge de la siguiente forma:

- En el activo, en la ribrica Entidades Publicas, la cuenta 472 Seguridad
Social deudora recoge los saldos de las operaciones con la TGSS de
ios ejercicios de 1887 y 1988.

- En el pasivo, en la ribrica Entidades Puablicas que a su vez englobs
_ varias cuentas. Entre ellas, la divisionaria 4771 Seguridad Social
acreedors, por cuenta de prestaciones recoge los ‘saldos de las
operaciones con la TGSS de los ejercicios de 1989, 1990, 1991 y
1992. Asimism'o, en Otros acreedores no presupuestarios se incluyen

varias cuentas, entre ellas la divisionaria 5110, que recoge, entre
otros, el saldo de las operaciones con la TGSS de los ejercicios de

1985 y anteriores, y de 1986.

En el ejercicio de 1993 el saldo acumulado de las operaciones con la TGSS
queda reflejado en una tnica divisionaria de la ribrica Entidades Publicas, la

4771 Seguridad Social acreedora, por cuenta de prestaciones.

Como complemento a la informacién contable, el INEM remite anuaimente

el documento extracontable "Cuenta con la Tesoreria General"? {anexo 3)
en el que la DG refleja el saldo acumulado de las operaciones de relacién con

la TGSS y las partidas que io integran.

Los saldos agregados de las diversas cuentas que figuran en el balance del
INEM ccrﬁo'relacionadas conta TGSSy los saldos de la divisionaria "Instituto
Nacional de Empleo c/c" de la TGSS, a 31 de diciembre de los ejercicios
1990, 1991, 1992 y 1953. que fijan la posicién deudora o acreedora del
INEM con ta TGSS al final de dichos ejercicios®, quedan reflejados en el

cuadro 1.1,

CUADROQ 1.1. SALDOS DE LAS CUENTAS DE RELACION ENTRE EL INEM Y LA TGSS

Abes 1990 1 L] 199
Saldos deudores $9.274.756 231 $9.774.756.231 $3.427.062.010
INEM Saidor screadores (560133974111 | (337.896.636.210! | (430.421.516.381) .
Saldo woud DAHY 3260458820 | QM.EAMIN | OT6eMANMD | Q1K@ 0N
TGSS Saido DI (17.377.689.0181 263.694.377.944 372.402.942.301 43.521.248.708
DIFERENCIAS 14.616.230.198 14.977.502.038 4.591.312.040 21.177.145.780
2 Se incluyea los spondicnzes a los e de 1991, 1992 y 1993, a 10 que s¢ huze referencia como
anexo 3
3 La posicida deudora/acreedora del INEM coa la TGSS estd condicionada por los lados del expedi

de depuracidn que 2 TGSS esti levando a cabo de la divisionaria *Dife
saldo acreedor e de 12.213 Millones de pescas.

ias de ronciliacidn con ¢l INEM”®, cuyo
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- Las diferencias existentes entre os saldos presentados por ambas Entidades

en sus respectivos balances en los ejercicios citados son de 14.616,2
millones de pesetas en 1990, 14.927.5 millones en 1991, 4.591,5 millones
en 1992 y 21.177,1 millones en 1993.

Las sucesivas conciliaciones de estas diferencias presentadas por el [INEM,
alas qué ia TGSS no ha puesto formalmente objecién alguna, no han podido
ser aceptadas por este Tribunal por contener partidas insuficientemente

justificadas.

£l Gitimo documento de conciliacidn recibido se refiere a fos saldos existentes
a 31 de diciembre de 1993 y no ha podido ser considerado valido por las

siguientes razones:

- Contiene una partida sin justificar por importe de 2.554,6 millones de
pesetas definida como "Diferencia pendiente de aclarar, que se .
arrastra de los afios 1883-1987".

- Figuran en él gastos financieros por importe de 31.793 millones, que
el INEM no contabiliza ni aplica a presupuesto y que corresponden a
intereses de préstamos del Banco de Espana y de un crédito

* mancomunado solicitados porlla TGSS para financiar las prestaciones

por desempieo pagadas sin cobertura presupuestaria.
1.2. Iniciativa de la fiscalizacién

La fiscalizacion especial sobre la determinacion y seguimiento de las
operaciones reciprocas INEM-TGSS estd incluida en el Programa de
fiscalizaciones del Tribunai de Cuentas aprobado nor el Pleno del dia 22 de
diciembre de 1992, a propuesta del Departamento. de Seguridad Social y

Accién Social.-
1.3. Objetivo

Tomando como punto de partida ias diferencias éxistentes en los saldos de
las cuentas de relacién del INEM y de la TGSS, el objetivo de esta
fiscalizacién es la determinacion de las causas que originan las discrepancias
en ef feflejo contabie de las operaciones reciprocas realizadas por ambas
Entidades relacionadas con las prestaciones y otros gastos derivados del
desemplec; y con ias bonificaciones de cuotas de Seg'qridad Social para el
fomeqto dei empleo, asf como con ia recaudacién de cuotas de desempleo
y de formacién profesional y con otros ingresos relacioﬁ”t-ldos cén el

desembleo.

Asimismo, se ha analizado la posicitn deudora del INEM con la TGSS & partir

del ejercicio de 1991.
1.4. Alcance y periodo analizado

1.4.1. Alcance

Para la consecucion del objetivo sefialado se han efectuado las actuaciones

que se enumeran seguidamente en las sedes de las DDGG y en una muestra
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de tres DDPP de cada una de las Entidades. Los criterios utilizados para la

seleccion de la muestra han side les siguientes:

1. Existencia de diferencias en los importes registrados por ambas
Entidades de los gastos e ingresos que conforman el documento de
conciliacion (anexo 1).

2. Existencia de retrasos en la remision de {a documentacién soporte de

la conciliacion entre las DDPP del INEM y las correspondientes ce fa ‘

TGSS y desde éstas a sus servicios centrales.
3. Incumplimiento por las DOPP del INEM de los plazos de presentacién
‘ de las liquidaciones de la cotizacién a la Seguridad Social por los
perceptores de prestaciones de desempleo. '
4. Existencia de pagos en el INEM de la proteccién famiiiar a trabajadores
eventuales agrarios beneficiarios de prestaciones de desemnpleo hasta
-1991.
S. Presencia‘en fa provincia del Instituto Social de la Marina (en adetante
ISM}, que tiene atribuida la colaboracién en la gestién de las
prestaciones de desempieo de fos trabajadores del mar. ‘

En funcién de estos -criter-ios se seleccionaron las DDPP del INEM, de la
TGSS vy, en su caso, del ISM de Madrid (criterios 1, 2, 3 v 5), Alicante
{criterios 1, 2, 3 y 5) y Huelva (eriterias 1,2, 4 y 5).¢

Las actuaciones llevadas a cabo por el equipo fiscalizador en estas DDPP y
en las DDGG del INEM y de [2a TGSS, siguiendo los procedimientos habituales

de auditoria, han sido:
- Andlisis previo de las cuentas de balance y de los documentos soporte

presentados por ambas Entidades {anexcs 1 y 3), con objeto de
determinar las subcuentas utilizadas por cada una de ellas y las
diferencias en sus saldos en tos ejercicios de 1990 a 1993.

- Estudio de los procedimientos administrativos establecidos por ambas
Entidades para la conciliacion de los importes de los epigrafes que
conforman el documento de conciliacion, en orden a verificar su
cumplimiento en las direcciones generales y provinciales del INEM y
de la TGSS durante los ejercicios 1990-1983.

- Revisién de las operaciones contables y de los criterios wtilizados por
ambas Entidades en el reflejo de las operaciones objeto de esta
fiscalizacién en los ejercicios de 1990y 1 99(1 con el fin de comprobar
su correccion asi como su homogeneidad. Se han examinado en
concreto los justificantes de todas las diferencias existentes-en los
importes de fos gastos y de los ingresos contabilizados por fa TGSS
en sus DDPP y por el INEM en su DG en el ejercicio de 1991, por ser
el ultimo ejercicio en el que, en el momento de realizacién de las

pruebas de auditoria, existia en el INEM documentacién soporte del

7] no es aletoria, sino de Sin embargo, & los ftad! btenidos en estas
DOPP hay que sriadir los de las pruebas realizades en las sedes de las DDGG del INEM y de is
7GSS. Se obtic asf 4 les y otras especificas de las provinciss de s
estas gl debid, 'dcnrlﬂudas 2 lo largo del Inf . Los p i de
g 1to de fo dacién de 8 las que slude el Ministerio de Trabajo y Segurided
Social en Is pdgina 2 de su escrto ge ulegac:oncs fuemn objeto de andlisis en los iInformes
sobre la "Gestion lellc:onada con Is d ion y cobro de las cuotas dJe la
Seguridad Social no ing en plazo reg!: o *, elab por este Depar que
se refieren 8/ penodc 1988-1990 y han sido p en fos pondi informes
Anuales sobr> la Gestidn del Sector Aiblico.

cietre contable definitivo de las operaciones, si bien este dGltimo

todavia no se habfa producido.

- Anélisis del registro de los ingresos y de los gastos, de acuerdo con
la-documemacién saporte de tas operaciones en las DDPP de la
muestra. Se ha verificado en concreto el registro de los gastos de
prestéciones de desempleo y de las cotizaciones a Ia Seguridad Social
por los beneficiarios de estas prestaciones de los ejercicios de 1991,
1992 y parte de 1993. Asimismo, se ha revisado una muestra de
cuatro meses del ejercicio de 1991 del resto de los epigrafes en la DP
de Alicante, que hubo de ser ampliada a ocho meses en la DP de la

TGSS de Huelva y a todo el ejercicio en la DP de.la TGSS de Madrid.

- Andlisis y verificacién de la concordancia entre el reflejo contable y

presupuestario de las operaciones.

- Revisién de les decumentos de conciliacion con objeto de verificar su
correfacion con los documentos soporte de las operaciones. En la DG
de la TGSS se analizé asimismo la integracién de los documentos de
conciliacion elaborados por sus DDPP {anexo 2} en el documento de
conciliacién de émbito estatal (anexo 1), estudidndose la justificacidn

de las diferencias encontradas.

- Analisis de la posicién deudora-acreedora del INEM en refacion con la

TGSS derivada de estas operaciones en los ejercicios de 1990 a 1993.

Alo largo de estas comprobacioneﬁ se constaté que ios importes de ingresos
Y gastos que et INEM recoge en fas "Cuentas con la Tesoreria General™ a 31
de diciembre de cada afio (anexo 3), remitidas a este Tiibunal, no son
definitivos ya que sufren modificaciones a lo largo de ejercicios posteriores
por ajustes de los distintos importes efectuados en dichos ejercicios. De
hecho se comprobé la realizacién en 1992 de un ajuste qué correspondia a
la liquidacién del ejercicio de 1988, Estos ajustes estan soportados en unos
Certificados {anexo 4), identificados en este informe como "Certificados de
gastos e ingresos”, que el INEM elabora con mas de un afio de retraso* y en
los que recoge, entre otras, las cperaciones reciprocas de gaswos e ingresos

objeto de esta fiscalizacién contabilizadas como definitivas en cada ejercicio.

Como consecuencia de todo lo anterior, en el anslisis de las diferencias se
han distinguido en el INEM los importes de los gastos e ingresos recogidos
al cierre de cada uno de los ejercicios y los que después figuran como

definitivos en los "Certificados de gastos e ingresos”.

Las diferencias existentes entre los saldos de los documentos de conciliacién
de la TGSS vy los definitivos de los "Certificados de gastos e ingresos” del
INEM correspondiémes"a los ejercicios de 1990, 1991, 1992y 1993 sonde
5.331,8 millones de pesetas en 1990, de 1.404,2 millones en 1991, de
30.098,9 miilones en 1992 y de 8.468,8 millones en 1993.

* El Ministerio de Trabajo y Segunidad Social en su escrito de alegaciones justifics los retrasos
en la emisidn de los Certificados de gastos e ingresos por el INEM por is demora en Is remisién

por s TGSS de los A finitivos de las op i de la e INEM-TGSS.
Este Tribunal ha constatado, y &si se indica en diversas partes de este Informe, que los retrasos
en lg isidn de I dt in entre e/ INEM y la TGSS tienen su origen en ambas
Entidades, dificultando los pr de conciiacion y el exacto refiejo contable de sus
operaciones reciprocss.
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1.4.2. Periodo analizado

La fiscalizacion se ha realizado sobre los ejercicios de 1990 a 1993, siendo
éste el Gltimo del que se dispone de documentacion e informacién contable
en este Tribunal.

De todas formas, las pruebas efectuadas en las ODPP de la muestra se

refieren fundamentalmente a los ejercicios de 1980 y 1991, por ser los

ditimos de los que existia informacién acerca de la documentacién soporte

del cierre contable definitivo cuando se iniciaron las pruebas de auditoria en
las DDPP, debido al retraso con que el INEM registra y contabiliza de forma
definitiva las operaciones reciprocas, objeto de esta fiscalizacion. No
obstante, en las DDPP se ha revisado documentacién de conciliacién del
ejercicio de 1992 y de los primeros meses de 1993 con objeto de actualizar

en todo lo posibie las conclusiones de esta fiscalizacion.

1.5. Marco legal

La Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo, asigné al INEM,
organismo auténomo creado por Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de
noviembre, la gestién de las funciones y servicios derivados de las
prestaciones de desempieo, asi como el reconocimiento del derecho a las
mismas. Mediante el Real Decreto 1325/1981, de 19 de junio, de
_transferencia de las funciones vy servicios derivados de las prestaciones de
desempleo, el INEM asumid dichas competencias, con excepcién de fas
correspondientes a los trabajadores del Régimen especial del Mar cuya

gestion seguia siendo atribuida al ISM.

Sin embargo, el articulo B® del citado Real Decreto 1325/1981, de 19 de
junio, establecia que el pago de las prestaciones de desempleo y la
recaudacién de las cuotas por desempleo continuara realizandose a través de
los circuitos financieros de ta TGSS, correspondiendo al INEM la autcrizacién
del gasto v la ordenacién del pago. En consecuencia, se precisaba que el
INEM y la TGSS mantuvieran "... cuentas de relacién contable, compl;ensivas
de todas sus operaciones reciprocas derivadas de la gestion de las

prestaciones por desempleo, que se conciiiardn mensuaimente”.

En o que respecta a la financiacion, el articulo 29 de la mencionada Ley

51/1980 establecié que las prestaciones de desempleo que se regulaban en

dicha Ley fueran financiadas en un 60% mediante cotizaciones Ge
emprasarios y trabajadores y el 40 % restante con carge al Estado. Las
cotizaciones por la contingencia por désempleo serian recaudadas por la
TGSS conjuntamente con las restantes cuotas de Seguridad Social y asi se
establecid en el citado Rea! Decreto 1325/1981, en el que se instaba al INEM
y & la TGSS para que acordaran e! ﬁistema de custodia y liquidacién de
fondos recaudados, asi como la forma, periodicidaa y detalle de los datos

contables relativos a recaudacion que I3 TGSS debia rendir a equél.

Paradar cumpﬁmiento a las disposiciones anteriores, el 28 de junio de 1984,
las direcciones generaies del INEM y de la TGSS dictaron una instruccién
conjunta relativa 8 los cargos y abonos de desempleo, modificada en su
punto 2 por otra de fecha 26 de marzo de 1985, en la que se establecio el
procedimiento a seguir para la conciliacion de la contabilidad de los cargos
y abonos mencion‘ados 3 nivel central y provincial y se configuraron los

documentos de conciliacién entre ambas Entidades.

Posteriormente, el R2al Decreto 625/1985, de 2 de abril, ‘que desarrolié la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccidn por desempleo, que 8 su vez
modificé el tftulo !l de la Ley Bésica de Empleo (Sistemas de Proteccidn por
Desempleo), mantuvo en todos sus extremos o sefialado en ef Real Decreto
1325/1981 enrelacion con la gestion de las prestaciones de desempleo, con
la recaudacién de cuotas por esta contingencia y con el mantenimiento de
cuentas de relacién comprensivas de estas operaciones reciprocas y su

conciliacion mensual.

En cuanto a la financiacion, la citaca Ley 31/1984, de 2 de agosto, modificé
su distribucion, pasando a financiarse con la cotizacién de empresarios y
trabajadores exclusivamente la prestacion de nivel contributivo y siendo con
cargo al Estado la financiacién del subsidio por desempleo, Ié prestacion de
asistencia sanitaria y las cotizaciones ala Seguridad Social correspondientes

a los beneficiarios de las prestcciones contributivas y asistenciales.

La anterior distribucion de financiacién fue modificada a su vez por la
disposicion adicional decimogquinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de! Estado para 1988, en la que se sefialé que la
accion protectora de la contingencia por desempleo establecida en i2 Ley
31/1984 seria financiada “mediante la cotizacién de empresarios y
trabajadores y ia aportacién del Estado” sin que quedara determinado un
porcentaje de distribucién ni una financiacidn finalista, indicandose que la
-cuantia de la aportacion del Estado serd la que cada afo fije la

correspondiente Ley ce Presupuestos Generates del Estado.

Por ditimo, la disposicién adicional decimoctava de la Ley 39/1992, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993 establece que
la gestidn de la politica de empieo coﬁtjnuaré correspondiendo al INEM, con
excepcién de las prestaciones por desempleo que pasarén a ser gestionadas
por el Instituto Nacional de la Seguridad Social en el ejercicio presupuestario
de 1993. La TGSS segyiré. recaudando la cuota por desempleo, que
consﬁtuye un recurso de la Seguridad Social, y pagando las prestaciones por
desempleo. La fecha, términos y condiciones del traspaso de competencias
debian ser fijadas por el Gobierno dentro de' ejercicio citado, el cual debia
asimismo autorizar las adaptaciones presupuestarias y contables necesarias
asi como las transferencias de personal y patrimoniales. Esta disposicion no
ha sido cumplida en el ejercicio de 1993, durante el cual el INEM ha seguido
gestionando ias prestaciones de desempleo. Posteriormente, el Real Decreto
Legislativo 1/1194, de 20 de junio, por i que se aprueba el Texto Refundido
de la Lev General de la Seguridad Social continua atribuyendo al INEM la
gestién de las funciones y servicies derivados de las prestaciones de

desempleo .

En lo que respecta a las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para
el fomento del empleo, su cobertura fegal genérica se encuentra en ia Ley
8/1980, de 10 de marzo, en su nueva redaccion dada por el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto
171995, de 24 de marzo, y en el articule 10 de fa Ley 51/1980, de 8 de

octubre, Basica de Empieo, mientras que para suregulacion concreta existe

* Pdrrafo ahadido en funcion del to de ale;
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una multiplicidad de disposiciones especificas y dispersas al amparo de las

cuales se conceden las citadas bonificationes.

La financiacién de las bonificaciones viene determinada en algunas de estas
disposiciones especificas y figura, en su mayor parte, en fos presupuestos
del INEM y también en los del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en

los de la Seguridad Social.

Por Gitimo, las cotizaciones por |§ contingencia de desempleo y la cuota de
formacién profesional hasta el afio 1981 venian siendo reguladas anuaimente
por Real Decreto, desarrollado posteriormente por Orden Ministerial. A partir
de 18992 las bases y tipos de cotizacion forman parte del articulado de las
sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado y son desarroliadas

por Crden Ministerial.

Los ingresos por la cuota de formacidn profesional, recurso que figura en los
sucesivos presupuestos del INEM. en los afios objeto de esta fiscalizacion
tenicn como finalidad, por Acuerdo del Consejo de Ministros de abril de
1888, la financiacion de los programas gue forman parte del Plan Nacional
de Formacidn e Insercién Profesional. Posteriormente, eil 16 de diciembre de
19892 se suscribe el Acuerdo Nacional sobre Formacién Profesional Continua,
publicado por Resolucidn de la Direccidn General de Trabajo, en elque.se fija
la- cuota de formacidn profesional y su distribucion para fc;rmacién de los
desempleados y para formacién continua de los trabajadores ocupados, esta
dltima gestionada a través de una Fundacion para la Formacion Continua

creada al amparo del citado Acuerdo.
1.6. Colaboracién

Para la realizacién de esta fiscalizacion se ha contado con la colaboracién de

los responsables del INEM y de la TGSS a todos los niveles, que han.

facilitado la informacién y el acceso a la documentacién que este Tribunal ha

consicerado necesaria.

* CAPITULO 2

OPERACIONES RECIPROCAS INEM-TGSS. DOCUMENTO DE CONCILIACION
QUE LAS RECOGE. CONCEPTOS QUE COMPRENDE

2.1. Introduccidn

Las operaciones reciprocas del INEM y la TGSS a que se refiere esta
fiscalizacion son, como se indica en el capitulo 1, las derivadas de ia
recaudacion de cuotas y pago de las prestaciones por desempleo, que
conetituyen ingresos y gastos del INEM pero que se recaudan y pagan a

través de los circuitos financieros de {a Seguridad Social.

El documento de conciliacion anual, de ambito estatal, elaborado por ta DG
de la TGSS, "Extracto de cuenta corriente con el INEM" (anexo 1), que
recoge estas operaciones, resulta de la cgregacion de los documentos

mensuales elaborados por sus DDPP (anexo 2), de acuerdo con la instruccion’

conjdma de las DDGG de ambas Entidades & que se ha hecho referencia en
el capitulo anterior, sin perjuicio de que en la practica se introduzcan
conceptos cuya inclusién no estaba prevista (por ejemplo, la cuota de
formacién profesiorial). Esta instruccién responde al mandato contenido en
las disposiciones legales citadas en el apartado 1.5. de este informe, que
establecen {a necesidad de que ambas Entidades mantengan cuentas de
relacion para sus operaciones reciprocas, derivadas de la recaudacién de
cuotas y del pago de las prestaciones de desempieo, que deben ser

conciliadas mensuaimente.

2.2. Operaciones que comprenden los documentos de conciliacion de las
cuentas de relacién
Cargos.
- Pago directo de prestaciones de desempleo. Recoge los pagos
efectuados.por el INEM a los trabajadores que se hallan en situacién
legal de desempleo.
- Prestaciones de desempleo deducidas de la cotizacién (pago
deiegado). Recoge el pago realizado por las empresas a sus
trabajadores en caso de desempleo parcial, en régimen de
colaboracién en ta gestién. El importe de estas prestaciones es
posteriormente descontadc por las empresas de sus liquidaciones

mensuzles de cuotas de Seguridad Social.

- Liquidacién de zuotas de Seguridad Social. Recoge las cotizaciones
que el INEM efectia mensuaimente por los perceptores de las .
prestaciones de desempleo, tanto de pago directo, como de pago
delegado. ' ! '

- Bonificaciones a empresas como medidas de fomento de! empleo.
Este concepto recoge los importes que las empresas, de acuerdo con
la legislacién vigente, pueden cdescontar de sus cotizaciones a la
Seguridad Social por haber contratado a trabajadores de colectivos
con especiales dificultades para integrarse en el mercado laboral como
san: mayores de 40 afios, minusvélidos, jévenes, etc. Ectas
bonificaciones, que se aplican a la cuota empresarial, abarcan desde
un 50% del importe de ésta hasta la exencidn total, pudiendo ser de
caracter temporal o indefinido, dependiendo del tipo de contrate. En
el documento de conciliacidn {anexo 1) se distribuyen en dos epigrafes
{"Bonificaciones fomento empleo”, y en "Otros Cargos”), de acuerdo
con los colectivos de trabajadores que se protegen, sin que exista

razén para ello,

- Otros Cargos. Este concepto estd previsto para recoger aquellos
gastos debidamente iustificados que afectan a esfas operaciones
reciprocas de relacion INEM-TGSS y qua. no estan contemplados en
alguno de los conceptos anteriores. En la practica se incluyen
también, comc; se acaba de sefalar, bonificaciones de cuotas para

ciertos colectivos.

Abonos:
- Recaudacién de cuotas de desempleo. Comprende las cotizaciones

de fos empresarios y de los trabzjadores por esta contingencia. Tienen

caracter mensual y se recaudan con el resto de las cuotas que se

abonan a la Seguridad Social.



Suplemento del BOE nim. 305

Jueves 19 diciembre 1996 57

- Reintegro de prestaciones indebidamente pagadas. Comprende los
importes reintegrados en la cuenta bancaria que la TGSS tiene abierta
para este fin, por trabajadores que han recibido prestaciones de
desempleo que, total o- parcialmente, no deberian haberse abonado.
Como se veyé mas adelante, parte de estos reintegros son ingresados
por los deudores en una cuenta bancaria del INEM, sin que la TGSS

tenga conocimiento ce ellos.

- Ingresos par responsabilidad empresarial en el pago de prestaciones
de desempieo. En el extracto se identifican come "Resarcimiento
responsabilidad empresarial”. Se imputa a este concepto el importe
que los empresarios ingresan por las prestaciones de desempleo
pagadas por el INEM a trabajadores no dados de alta en fa Seguridad
-Social. o por los que no se hubiera cotizado correctamente, al

sobrevenir la situacidn protegida.

'- Transferencias. Comprende las aportaciones anuales del Estado de ;

cardcter finalista, recogidas en los presupuestos del INEM, que este
Organismo traspasa a la TGSS para financiar el desempleo y las
bonificaciones de cuotas de Seguridad Social para el fomento del
empleo. En el documento de conciliacién (anexo 1) se observa que
han quedzedo incividas bajo ei epigrafe "Otros abonos” y su anotacién

se efectua en los servicios centrales. .

- Otros Abonos. Este concepto esid previsto para recoger aquellos
ingresos debidamente justificados que afectan a estas operaciones de
relacién INEM-TGSS, que no estdn contemplados en aiguno de los
conceptos anteriores. °

La TGSS, en sus servicios centrales, incluye en este epigrafe, las
cuotas de formacidn profesional que recauda conjuntamente con las
cuotas de Seguridad Social y que tienen como fin la financiacion de
la formacién profesional dirigida a trabajadores desempleados u

acupados. A pesar de que la recaudacién de estas cuotas no figura

entre los abonos del documento de conciliacién relacionados en la-

instruccion conjunta de las DDGG del INEM y de la TGSS, las
operaciones de recaudacion de la cuota estin recogidas en las cuentas

de relacion objeto de esta fiscalizacidn.

2.3. Conciliacién

El documento anual de conciliacién "Extracto de cuenta corriente con el
INEM" {anexo 1), elaborado por ta DG de la TGSS, es el resuitado de la
integracion de otros documentos mensuales de igual nombre confeccionados
8 Su vez por agregacion de los elaborados por cada una de sus DDPP {anexo
2). Estos uitimos deben ser conciliados mensuaimente con el INEM en los

dmbitos provincial y estatal, segun dispone la disposicién adicional 4* del

Real Decreto 685/1985, de 2 de abril, de ia forma que establece la
mencionaca instruccion conjunta de las DDGG de ia TGSS y del INEM de
fecha 28 de junio de 1984.

En los capltulos 3 y 4 de este informe se analizan los procedimientos de

gestién administrativa, registro y contabilizacion de la informacidn
relacionada con estas operaciones, asi como l0os procesos de conciliacién

utilizados, con sus limitaciones.

CAPITULO 3.

PROCEDIMIENTOS DE GESTION ADMINISTRATIVA DE LAS OPERACIONES
RECIPROCAS EN LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DEL INEM Y DE LA
TGSS

En este capitulo se analizan ios procedimientos de gestion administrativa de
los gastos e ingresos objeto de esta fiscalizacién utilizados por las DDPP del
INEM y de la TGSS desde 1990 hasta el segundo semestre de 1993, periodo
este ultimo en el que se realizaron fas prusbas de auditoria en las DDPP de
la muestra. También se analizan las causas que dan lugar a diferencias en ia
informacion disponible en cada una de las Entidades, asl como su
conciliacion en el émbito provincial a partir de los extractos mensuales
{anexo 2). .

Conviene tener en cuenta que en fa documentacién utilizada en el smtito
provincial no se registran los ingresos por cuotas de formacién profesional,
ni las transferencias del Estado, que se registran en los servicios centrales

de ambas Entidades.
3.1. Gastos

3.1.1. Gastos de prestaciones de desempleo total o parcial. Pago
directo y pago delegado

3.1.1. a)  Procesos de gestidn administrativa

El reconocimiento del derecho a ia prestacién de desempleo total o parcial se
efectua por las DDPP def INEM o, en su caso, del ISM.

Las prestaciones reconocidas por el INEM son registragas en su "Sistema
informatico de prestaciones de desempleo*” (en adelante SIPRE) a través del
cual la DG confecciona y remite a sus DDPP las ndminas mensuales de
prestaciones de desempleq de pago directo y de pago delegado de cada
provincia. Paralelamente, en las DDPP de! INEM se confeccionan néminas
manuales en las que se recogen situaciones excepcionales. como
prestaciones reconocidas una vez finalizado su registro mensual, que no han
podido ser recogidas en el SIPRE. Esta excepcion sin embargo no siempre
estd suficientemente justificada, existiendo néminas manuales de elevado
importe en algunas provincias (Alicante, abril de 1991) (anexo 5) cuyo origen

estd en retrasos en la gestién ordinaria de las prestaciones.*

Inicialmente, las prestaciones de desempleo del Régimen especial de los
Trabajadores del Mar no estaban integradas en e! SIPRE del INEM, siendo
registradas en una aplicacion infcrmética del ISM. Mensuaimente las DDPP

del ISM remitian 2 ias DDPP del INEM la némina a pagar y una previsién de

' pagos del mes siguiente. Sélo a partir del ejercicio de 1993 las prestaciones

de desempleo reconocidas por el ISM se integraron en ¢! SIPRE.

Las DDPP del INEM elaboran con toda esta informacién: fas nérminas
mensuales de prestaciones de desempleo de pago directo, cuya informacién

queda recogida a su vez en el documento "Resumen provincial de némina det

* Pérrato modificado en funcion del

de slegaciones.
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mes y previsién de pagos del mes siguiente” (anexo 6), que es enviado a la

co:respondiente DP de la TGSS.

Con ia informacidn contenida en este documento las DDPP de la TGSS

contabilizan mensualmente la previsién de pago directo de las prestaciones

de desempleo. La documentacion y los circuitos utilizados en el proceso del

page directo de prestaciones figuran en el anexo 7.

Las DDPP del INEM envian ‘mensualmente a las oficinas bancarias las

nominas a pagar de prestaciones de desempleo de pago directo y los

correspondientes recibos. Una vez pagadas 2 los beneficiarios que se han

presentado ai cobro, las oficinas bancarias remiten a ias DDPP de la TGSS

y del INEM las liquidaciones de estas néminas, en las que figuran los

importes pagados y los impagados. Al INEM le acompaian los recibos

pagades y los que han resultado impagados.

El INEM éomprueba parcialmente estas liquidaciones bancarias de las

néminas ya que sélo verifica los recibos impagados. Efectivamente, en las

DDPP se constato que no se hacen comprobacion'es con los recibos pagados

que representaban el 92% de los enviados al cobro en Alicante, ef 98% en
Huelva y el 89% en Madrid.

Esto implica la falta de un control sistematico y eficaz sobre las néminas

pagadas por las entidades financieras que puede dar lugar a situaciones

como la reflejada en el apartado 3.1.1.c) de este informe. )

Los errores detectados en la revisién de los recibos impagados son

comunicados por las DDPP del INEM a las entidades bancarias para que, en

su caso, sean subsanados. Tras estas actuaciones las DDPP del INEM

registran‘ los recibos impagados en el SIPRE a efectos de obtener, por

diferencia con el listado inicial de ndmina a pagar, la némina pagada. A las

DDPP de la TGSS no siempre ie son comunicadas las modificaciones

derivadas de esta segunda actuacidn, lo que origina diferencias en la

informacién que ambas Entidades tienen sobre la némina pagada y

posteriormente en su contabilizacién.

ta DG del INEM remitz a sus DDPP los listados de nomina pagada del SIPRE

para que €stas elaboren el documento "Resumen de némina pagada” {anexo

- 8).

En este documento se integraba el "Resumen de némina pagada”

elaborado por las DDPP del ISM hasta el ejercicio de 1993 . Este resumen

debe incluir, aunque no siempre se hace, la estimacién det importe de las

prestaciones de pago delégado. obtenida de su registro en el SIPRE y

resuita fundamental en el proceso de conciliacién, ya que:

Ha de ser conformado por la correspondiente DP de fa TGSS, y su
importe registrade en el documento mensual de conciliacién provincial
"Extracto de cuenta corriente con el INEM” (anexo 2), en funcidn de_

lo establecido en la citada instruccidn conjunta.

Sirve de base a la DG del INEM para determinar y contabilizar, con
notable retrase, el. importe definitivo de las prestaciones de
desempleo. Estos importes se recogen en el documento anual
"Certificado de gastos e ingresos” (anexo 4), que elabora & DG del
INEM.

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador en las DDPP de la muestra

se han puesto de manifiesto las siguientes disfunciones:

Prestaciones de pago directo

-

Las DDPP de la TGSS no registran en el documento de conciliacién
mensual, los importes de ndmina pagada que figuran en el “Resumren
de ndmina pagada” del INEM sino que refiejan la previsién de nomina
a pagar realizada al comienzo del proceso por el INEM minorada con
los impagados que -figuran en las liquidaciones bancan:as,
incumpliendo asi la instruccion conjunta. Este hecho produce
diferencias en la informacion sobre prestaciones pagadas registrada
por ambas Entidades ya que, de producirse una liquidacién
complementaria de nomina derivada de recibos inicialmente
impagados, las entidades financieras comunican estainformacidn a las
DDPP de la TGSS, que la registra cuandp I8 recibe, mientras que las
DDPP del INEM, en general, la registran cuando la detectan.

La razén aducida por la TGSS para justificar esta actuacién es el
retraso con que recibe de las DDPP del INEM los documentos
"Resumen de némina pagada”, que en las DDPP de la musstra llega
a ser rle hasta € meses en Alicante y de § meses en Madrid y Huedva,
recibiéndose junta, en ocasiones, la informacién de vzrios meses

{anexo 9.

Por su parte, las DDPP del INEM no siempre registran de la misma
manera las diferencias surgidas en los datos de las liquidaciones de
némina presentadas por las entidades bancarias, al revisa.r los recibos
impagados. Asf, en las DDPP de Alicante y Madrid los errores
detectados en los impagados se recogen en el documento "Resumen
de némina pagada” en el momento de su revisién. Por el contrario, en
la DP del INEM de Huelva estos errores no se recogen hasta recibir las
liquidaciones bancarias complementarias, derivadas precisamente del
tratamiento de dichos impagados, y siempre que estas liquidaciones
complementarias sean recibidas antes de la elaboracién dai citado
documento. Cuando tas recibe con posterioridad, existe el riesgo de

que no queden registradas en ningun documentc.

Se han observado deficiencias en la cumplimentacién del dccumento
"Resumen de némina pagada” en la DP del INEM de Huelva tales

como:

Distribucién incorrecta del ntimero de perceptores y del importe
liquido pagado por cada tipo de prestacion.
Falta de coherencia entre ios titulos y la naturaleza de los datos

recogidos.

Deficiencias especificas de fas néminas elaboradas por el ISM
eniz BP de Huelva (hasta 1993) derivadas de la elaboracién de
una némirna para los trabaiaddres de la empresa pablica de
estiba y desestiba Estihueilva separada de la correspondiente al
resto de los trabajadores y que es remitida al INEM con
considerables retrasos. £n el mes de agosto de 1991 ei importe
de aquelia némiha no fue intluido en el "Resumen de némina
pagada” cel correspondiente mes, produciendo diferencias
{apdo. 3.1.1.¢c).
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Dicha actuacién ha supuesto un deficiente control sobre et
importe pagado v el registro de las prestaciones de desempieo

de los trabajadores del Régimen especial del Mar.

Prestaciones de pago delegado

L. Se producen importantes diferencias entre los importes mensuales

\ provinciales obtenidos del SIPRE del INEM vy los importes registrados -

por las DDPP de la TGSS en los documentos "Extracto de cuenta
corriente con el INEM" (anexo 2}, que recogen los descuentos
“efectuados por las empresas en sus documentos mensuales de
cotizacién. _

Se ha comproﬁado que en el afio 1991 el importe tétal de las
prestaciones de pago delegado reconocido por el INEM incluido en ef-
SIPRE ascendié a 3.814 millones de pesetas, mientras que las

deducciones practicadas por las empresas en sus documentos de

cotizacién fueron 4.239 millones de pesetas, informacion contenida

en el documento de conciliacién "Extracto de cuenta corriente con el
INEM™ de la TGSS.
Esta discrepa;\cia no ha sido explicada a este Tribunal por ninguna de
las dos Entidades; tampoco se ha constatado la existeqcia de
controles internos para su depuracién. Por tanto, aun cuando no se ha
determinado la causa, es un hecho que la TGSS facilita en el
documento de conciliaciéon un impone en pago delegado por
desempleo parcial mayor que el reconocido por el INEM.
Sin embargo, esta discrepancia no genera diferencias en el documento
de conciliacion ya que el INEM acepta el importe registrado por {a
TGSS vy lo incorpora a su contabilidad sin efectuar ninguna
“"depuracién. Por esta razén en los apartados b) y c) siguientes no se

e . s -
hace referencia alguna al pago delegado al analizar la conciliacién.

Otras deficiencias observadas' en lqs procesos de gestion

administrativa de las prestaciones de pago directo y de pago delegado.
- No existe un adecuado control interno en el proceso de

reconocimiento de las prestaciones de desempleo~ ya que:

. Todo el proceso, inciuida la tramitacién del pago, es realizado
por un mismo tramitador sin que se hayan establecidu controles
sistemadticos.

La tramitacién del pago se realiza antes de que se haya

formatizado en una Resolucién el reconocimiento del derecho a

extracte es remitido por las DDPP de la TGSS a las del INEM con
posterioridad a ias fechas previstas en la instruccion conjunta y atin asi, la
mayoria de las veces antes de recibir del INEM el "Resumen de némina
pagada”, tal y como queda reflejado en los cuadros que se recogen en el
anexo 9. Por eilo, la TGSS no puede tener en cuenta los importes recogidos
en dicho resumen pafa la elaboracién del documento de conciliacién.

Los retrasos en la remisién de la documentacidn por parte Je ambas
Entidade's provocan mayor dificultad para la conciliacidn, y que las
diferencias producidas se mantengan durante bastante tiempo. |

Los directores provinciales del INEM realizan habitualmente una diligencia en
el documento de conciliacién elaborado por tas DDPP de la TGSS, mediante
fa cual dan su conformidad o sefalan las diferencias con su documento
“Resumen de némina pagada”. En la revisién de dichas diligencias se ha
observado que las diferencias no siempre estan correctamente sefialadas bien
por falta de exactitud en el importe recogido, bien por haber dado la
conformidad cuando ésta no deberia existir.

En conclusién, puede afirmarse que la conciliacién de la informacién
disponible en ambas Entidades sobre los pagos de prestaciones de
desempleo es muy deficiente o no existe, apareciendo diferencias
intermensuales y anuales cuya cuantificacion y origen en las DDPP de la
muestra se explican en el siguiente apartado.

3.1.1. ¢} Cuantificacion y origen de las diferencias en los importes de las

prestaciones de desempleo registrados en ambas Entidades

Se ha realizado un andlisis en las DDPP de la m{Jestra cuyos resuitados
referidos a los ejercicios de 1991, 1982 y primeros meses de 1993, se

exponen a continuacion:

Direcciones provincigles del INEM y de la TGSS de Alicante.

En el cuadro 3.1.1. se recogen los importes de las néminas de prestaciones

de deseﬁpleo pagadas -en el éjercicio de 1991 que figuran en los

documentos mensuales "Resumnen de nomina pagada” de ia DP dal INEM, (a

partir de los que se confeccioné mas tarde el "Certificado de gastos e

ingresgs" del ejercicio de 1991), asi como los importes recogidos en los

extractos mensuales de congiliacién elaborados por 1a DP de la TGSS.
CUADRO N® 3.1.L.

NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO DE PAGO DIRECTO PAGADAS EN 1991 REGISTRADAS EN u
DWI’ACIONDB.WYOELAT@S.MM)

Mes Resumen de némins Extracto de c/c con el Diferencias
la prestacion de cada beneficiario. pagada INEM -
INEM-ISM (1) TGSS @)
. Enero 3.418.218.028 3.423571.928 (5.353.900)
3.1.1. b) Conciliacion de la informacisn Febrero 3.885.084.431 3.885.084.431 -
- . . Marzo 4.221.196.637 4.221.248.597 (51.960
Taly como se ha indicado en el apartado 1.1. de este informe, la conciliacién X
’ ) o Abril 4.080.557.166 1.080.802.368 (245202
mensual de la informacidn registrada por las DCPP de ambas Entidadesdebe Mayo 4105123578 €104.578.876 264702
ser realizads a través de los documentos "Extracto de cuenta corriente con Junio -4.230.413.045 4.230.555.755 142710
el INEM" {anexo 2) elaborados por las DDPP de ia TGSS y conformados por Julio 4.103.418.533 4.103.275.823 142.710
las del INEM, vélido por tanto para la conciliacién de ios importes de las Agosto 4.108.497.020 4.108.497.020 -
. , Septiembre 3.796.391.355 _ 3.796.391.355 -
prestaciones de desempleo de pago directo y de pagc delegado. Este
— Ocrubre 4.580.487.582 4.580.457.913 29.669
¢ £nlas bas reslizadas se on defi en el groceso de reconocimiento de las . -

g g 438 444886, 847 444
pr ! El Ministerio de Trebsjo y Seguridad Socis! en su escrito de alegaciones indics, Noviembre . 4.438.039.265 4.444.886.709 (6.84 )
asunque sin aportar d idn que lo pruebe, que el INEM hu esubleado en 1994 Planes Diciembre 4.257.073.646 4.257.165.589 91.943)
anuales normalizados de contrcl de gestién que estén p i 3 bl
del gasto en prestaciones. R , TOTAL 49.224.500.286 49.236.816.364 (12.316.078}
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Como puede observarsé, elimporte global registrado por la TGSS es superior
en 12.316.078 pesetas al del INEM.

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador se ha constatado que el
origen de todas estas diferencias est4 en las discrepancias existentes entre
Ios impaéados que figuran en las liquidaciones de némina presentadas por
las entidades financieras y los recibos entregados como justificacién de
aquéllos. Como se ha indicado en el aéartado 3.1.1.a), el INEM contrasta las
liquidaciones ban-arias de némina pagada con los recibos impagados v
descuenta de dichas liquidaciones los errores que detecta, los cuales
comunica para su correccion a la entidad bancaria pero no a la DP de 1a
TGSS. Esta registra las fiquidaciones ban;:arias cuando le son entregadas,
anotando con retraso las liquidaciones complementarias correspondientes 2
los citados errores. Por otra parte, la ausencia de comunicacion antes aludida
es causa de que, en ocasiones, fa DP de la TGSS reciba comunicaciones de
abonos de las entidades financieras de ios cuales desconoce el motivo,
retrasandose su correcta imputacion contable.

De la diferencia total existente en el registro de las prestaciones de
desempleo por ambas Entidades, las mas signjficativas corresponden a los
meses de enero y noviembre y tienen su origeh en liquidaciones incorrectas
de némina del ejercicio de 1990 efectuadas por la Caja de Ahorros Provincial
de Alicante, por importe de 8.094.177 pesetas, detectadas por la DP del
INEM al efectuar con cardcter excepcional corﬁprobaciones de los recibos
pagados.

Aunque su importe fue reintegrado por la entidad finanéiera en 1990, en el
mes de enero de 1991 ésta justificd parte de los pagos anteriores, por
importe de 5.353.‘900 pesetas. La DP de {a TGSS realizé el abono y lo
recogié en el documento de conciliacion, pero no as{ el INEM.
Posteriormente, en el mes-de septiembre, ia entidad financiera presenté
nuevos recibos pagados a la DP del INEM que confecciond la liquidacién
definitiva de los importes pagados, impagados y pendientes de justificacién.
Esta liquidacién dio lugar a un nuevo abono de la DP de la TGSS a la entidad
financiera de 6.847.444 pese;ns, aunque debla haber sido séio de
1.493.544 pesetas. Tampoco cste abono fue registrado por el INEM. Se
produjo pues una duplicidad de 5.353.900 pesetas en la cantidad transferida
por ia DP de la TGSS de Alicante a la entidad bancaria y en su
correspondiente registro en el docur‘nento de conciliacién. El equipo
fiscalizador detect6 esta duplicidad, lo que provocé que la entidad financiera

reintegrara el importe previa reclamacién de la TGSS.*

En todo caso, ios importes registrados por ambas Entidades en 1991 por
pago directc de prestaciones fuercn diferentes e incorrectos, en la TGSS por
la referida duplicidad y en el INEM por falta de registro del importe total de

fas prestaciones pagadas.

En el ejercicio de 1892 y en el periodo enero-julio de 1983, los importes

recogidos en el "Resumen de némina bagada“ de la DP del INEM de Alicante

* £l importe de 5.353.900 pesetas fué detectado par e/ INEM y comunicado a ls TGSS con
fecha 13 de enero de 1953 pero no como una licidad en el 1 de fondos & une

entidad bancana, sinc come “pi de bilizar”, La %6n del citade
importe se realizd en septiembre de 19.93, tras las pruebas de Judnoda mlludns por este
Tribunal, no existiendo justificscion 8lg als * de 8i

efectivsmente hubiers sido ya detectado, como se indica en el escrito de alegaciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socisl,

y el documento de conciliacion “"Extracto de cuenta corriente con el INEM*
de la DP de Ia TGSS han sido tos siguientes:
CUADRON® 3.12.

NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO PAGADAS EN 1992 Y mo.xumo 1993, REGISTRADAS EN LA
DOCUMENTACION DEL INEM Y DE LA TGSS. ALICANTE. (Pesetast

DOCUMENTOETERCICIO l 1992 1993 (enero-junio)
"Resumen de némina pagada” INEM 56.687.922.656 35.320.583.962
“Extracwe de c/c con ¢l INEM® 56.687.922.656 35.320.596.625
TGSS
Diferencias - (12.663)

Se observa que en 1992 no se produjeron diferencias en el registro de las
prestaciones de desemonleo ce pago directo satisfechas por ambas Entidades.
La pequefia diferencia correspondiente al periodo analizado de! afo 1993
tiene su origen en desfases de registro de las liquidaciones de némina
complementarias derivadas de las comprobaciones hechas por el INEM de los

recibos impagados.

-

Por Gitimo, los anticipos a cuenta de las prestaciones concedidas por la DP
del INEM de Alicante por importe, en el ejercicio 1491, de 16.374.444
pesetas no se presentaron desglosados en tas liquidaciones béncarias, sino
que formaron parte de las prestaciones pagadas, con lo que se imposibilité
que la intervencion delegada en el INEM y la TGSS tuvieran conocimiento de

la existencia de estos anticipos y pudieran ejercer el consiguiente control.

 Estadeficiencia no provoca diferencias en los importes registrados por ambas

entidades ni afecta al proceso de conciliacién.

De lo expuesto en este apartado se deduce que en las DDPP del INEM y de
la TGSS de Alicante se producen en refacion con la gestién, el registro y la

conciliacién de las prestaciones de desempleo, las siguientes deficiencias:

- El INEM controla los pagos Gnicamente a través de los recibos
itﬁpagados {con la excepcidén sefalada) y no comunica habitual;'r;ente
ala TGSS los errores detectados en ias liquidaciones de jas entidades
ﬁnancigras. Tampoco hace comprobaciones sistematicas con los

recibos pagados.

- La TGSS no ejerce ningin control sobre las liquidaciones bancarias de
las néminas, limitdndose a contabilizar los importes que las entidades

financieras certifican como abonados.

- Ef INEM tampoco recoge en la documentacion que sirve de base para
la conciliacién {"Resumen de nomina pagada”} todos los pagos que
resultan de regularizaciones producidas con posterioridad al pago de

N

la némina mensual.

Como consecuencia de estas deficiencias de controi y de relacion entre
ambas Untidades se nan producido en 1991 los siguientes efectos:
»
Duplicidades en el traspaso de fondos de {a DP de la TGSS a la Caja
de Ahorros Provincial de Alicante que, al ser detectadas por el equipo

fiscalizador, han sido subsanadas.

. Inexactitudes del importe ragistrado como pago directo de

prestaciones tanto en el INEM como en ia TGSS.
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Direcciones provinciales del INEM y de la TGSS de Huelva.

En ef cuadro 3.1.3. se recoge la misma informacién que la del cuadro 3.1.1.

referido a la DP de Alicante.

CUADRO 3.1.3.
NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEQ DE PAGO DIRECTO, PAGADAS EN 1991 REGISTRADAS EN LA
: DOCUMENTACION DEL INEM Y DE LA TGSS. HUELVA. (Pesetan)

Mes R de némi E de c/c con el Diferencias
pagada INEM ara)
- INEM-ISM (1) TGSS 2)
Enero 872.369.001 919.295.579 {46.926.578)
Fehrero 930.612.596 - 923.304.586 7.308.010
Marzo 1.046.628.578 1.037.736.167 8.892.411
Abril 995.165.716 999.675.39%0 (4.509.674)
Mayo 1.013.102.308 1.013.627.694 {525.386)
Junio 1.056.259.642 1.020.135.919 36.123.723
Julio” 935.675.456 1.034.262.123 (98.586.667)
Agosto ' 1.084.966.236 993.098.102 91.868.134
Septiembre. 960.716.£18 960.716.618 -
Octubre 1.119.709.940 1.119.709.940 -
Noviembre 1.232.636.543 '1.232.636.543 -
Dkk@m ) 1.181.288.464 1.181.288.464 -
TOTAL INEM e ISM 12.429.131.098 12.435.487.125 (6.356.02N

Como puede observarse, el importe neto giobal registrado por la TGSS es
superior en 6.356.027 pesetas al del INEM.

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador se ha constgtado que la
informacidn no se concilia por ninguna de las dos Entidades. Sin embargo,
entre ambas DDPP existen comunicaciones por las que se solicitan
aclaraciones, fundamentaimente por parte de la DP del INEM, si bien al cierre
del ejercicio no se recogen sus resultados en el documento de conciliacién

ni en ningn otro.

Asimismo, se ha comprobado que ias diferencias intermensuales producidas
tienen su origen bdsicamente en retrasos enios circuitos internos de traslado
de la documentacién en la DP de la TGSS de Hueiva, que motivan que el
importe de las prestaciones que resultan impagadas no se recoja en el
documento de conciliacion en el mes en que se producen, sino en el mes o

meses siguientes.

El origen de las diferenciz;s que se mantienen a final del ejercicio de 1991 se
encuentra en la falta de registro por el INEM de dos importes de naturaleza

contraria:

Un abono por importe de 362.5@6 pesetas realizado por una entidad

bancaria como consecuencia de prestaciones no pagadas que
inicialmente se hablan liquidado como pagadas. Lo que pone de
manifiesto la falta de registro de la informacion que llega una vez

elaborado el documento "Resumen de némina pagada”.

. Un cargo de 6.718.533 pesetas por una némina del ISM re;ativa a los
trabajadores de estiba y desestiba {trabajadores portuarios), que no
habfa sido incluida en el documento "Resumen de némina pagada” del
INEM. Lo ﬁue pone de manifiesto la ausencia de un adecuado controt

por parte del INEM de las prestaciones del Régimen especial del Mar.

En pruebas complementarias se constaté que las diferencias entre el registro

de {as prestaciones por desempleo que realiza la DP del INEM v el que resliza
la DP de la TGSS de Huelva en el ejercicic de 1990 ponen también de

manifiesto lo expuesto. Estas diferencias alcanzan un importe superior en
41.460.512 pesetas en los datos reqistrados por la TGSS. Este importe
corresponde a dos ndminas manuales complementarias del ISM de fechas 16
de marzo de 1990 y 23 de marzo de 1990, conocidas por el equipo
fiscalizador por una nota de liquidacion del INEM, Gue no estaban registradas
en el documento "Resumen de namina pagada”™. La TGSS en cambio si habia
registrado el correspondiente importe: en el documento de conciiiacion

"Extracto de cuenta corriente con el INEM".

En el ejercicio de 1992, las diferencias entre los importes de nomina pagada

de ta DP del INEM y los de la DP de 1a TGSS se recogen en el cuadro 3.1.4.

CUADRO 3.14.
NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO PAGADAS EN 1992 REGISTRADAS EN LA DOCUMENTACION DEL
INEM Y DE LA TGSS. HUELVA. (Pesstas}

DOCUMENTO/EJERCICIO 1992
“Resumen de nomina pagada” INEM 15.878.991.394
“Extracio de c/c con ef INEM” TGSS 15.883.286.269
Diferencias (4.294.875)

La diferencia de 4.294.875 pesetas registradas de menos por el INEM es el

resultado de:

- Una némina de trabajadores portuarios (Régimen especial de! Mar) por
impo;te de 3.408.272 pesetas, no incluida por el INEM en el

documento "Resumen de némina pagada”.

Liquidaciones bancarias complementarias de némina por importe de
280.900 pesetas, no registradas por el INEM por haber sido recibidas
con posterioridad a la elaboracion del documentc "Resumen de

nomina pagada”.

Dos cargos por bonificaciones de fomento al empleo, cuyo importe
globat es de 1.166.503 pesetas, que figuran erréneamente incluidos
en el concepto de "Pagos directos de prestaciones econdmicas” en el

documento de conciliacién elaborado por la DP de la TGSS.

De o anterior se deduce que las principales deficiencias detectadas en las
DDPP del INEM y de fa TGSS de Hueiva en reiacion con la gestién y el
registro de las prestaciones de desempleo en el afio 1932 son las mismas

que las séﬁaladas para el ejercicio de 1991 y consisten en:

- Debilidades de control de la DP del INEM sobre las liquidaciohes
complementarias de nomina presentadas por las entidades financieras
asf como sobre las prestaciones de desempieo del ISM.

- Ausencia.de conciliacién de ia informacién por las DDPP de ambas
Entidades.

Asimismo, al igual que en el resto de las DDPP de la muestra se ha
constatado la inexistencia de comprobaciones sobre los recibos que las

entidades bancarias presentan como pagados.
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Direcciones provinciales del INEM y de la TGSS de Madfid.

En el cuadro 3.1.5. se recoge ia misma informacién que fa de los cuadros

3.1.1. y 3.1.3. referidos a la DDPP de Alicante y Huelva, respectivamente.

CUADRO 3.L.5.
NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO DE PAGO DIRECTO PAGADAS EN 1991 REGISTRADAS EN LA

Suplemento del BOE nim. 305

En el ejercicio de 1992 y hasta mayo de 1983 se producen diferencias en los

importes de ndmina pagada que se reflejan en el siguiente cuadro.

CUADRO 3.1.6.
NOMINAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO PAGADAS EN 1992 Y ENERO-MAYO DE 1953 REGISTRADAS EN LA
. DOCUMENTACION DEL INEM Y DE LA TGSS. MADRID. (Pesetas)

DOCUMENTACION DEL INEM Y DE LA TGSS. MADRID. {Prvetas) DOCUMENTO\EJERCICIO 1992 1993 (enero-mayo)
“Resumen de nomina pagada™ INEM 169.566.048"359 77.878.702.180
Mes Resumen de némina Extracto de ¢/c con el Diferencias
pagada INEM (12) “Extracw de c/c con ¢f INEM” TGSS 169.585.274.308 '78.517.826.684
INEM-ISM. (1) TGSS (2)
- Di (19.225.%49) (639.124.504)
Enero 10.895.359.321 11.993.062.618 (1.097.703.297)
Febrero 10.627.056.885 9.524,132.623 1.102.924.262 )
Marzo 1.145.493.137 11.995.377.835 (849.784.658) La diferencia neta surgida en el afio 1992 tiene en parte el mismo origen que
Abril 11.279.832.097 10.430.406.723 849.425.374 )
la de 1991, y se debe a:
Mayo 11.127.106.929 11.966.902.966 (839.796.037)
Junio 10.655.625.221 10.596.700.132 58.925.089
ulio 11.200.197.169 10.419.268.080 780.929.089 - Liquidaciones compiementarias de némina derivadas de errores en los
Agosto 9.613.822.621 12.074.553.338.« 2460.730.71) impagados del afia 1991 regularizados por a TGSS en e! afic 1992 y
Septiembre 11.954.006.407 9.492.828.361 2.461.178.046 I - . '
liquidaciones del afio 1992 que no fueron regularizadas por la TGSS
C=tubre 11.926.143.772 12.742.403.248 (816.259.476)
Noviembre 13.905.539.371 13780464 @9.031.09%) hasta el ejercicio siguiente. El importe neto de estas regularizaciones
Diciembre 12.297.709.276 12.633.751.776 (336.042.500) fue de {1.332.487) pesetas, no registradas por la TGSS.
Adic. Diciembre (1.122.784 674) 1.182.784.674 ‘
TOTAL INEM ¢ ISM 136.427.892.206 136.421.073.490 6.818.716 - Ei resto, {17.893.462) pesetas, corresponde a 12 cargos por

Comeo puede observarse, el importe neto gigbal registrado po;'lé TGSS es

inferior en 6.818.716 pesetas al registrado por el INEM. '

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador se ha constatado que en

las DDPP de Madrid las dos Entidades no concilian su informacién. Las

diferencias intermensuales producidas tienen un doble origen:

- La DP de ta TGSS de Madfid contabiiza y refieja en el documento de
/co‘nciliacién las liquidaciones bancarias de la némina mensual con un
mes de retraso, debido a la lentitud de les circuitos interncs de

traslado de ia documentacion.

-+ Asimismo, las DDPP del INEM y de ia TGSS de Madrid reflejan, en
momentos diferentes, en el "Resumen de némina pagada” y en el
"Extracto de cuenta corriente qdn el INEM", respectivamente, las
liquidaciones bancarias complementarias que se derivan de las
comprobaciones realizadas por el INEM de los recibos impagados. La
pfimera los recoge cuando son detectados los errores en dichos
impagados, mientras que ia segufida los incluye cuando recibe las

correspondientes liquidaciones.

En lo que respecta a la diferencia neta que se produce a final del ejercicio

que, como ya se ha dicho, es de 6.818.716 pesetas, est4 motivada por:

- La regularizacion por la TGSS durante 1991 de recibos impagados
correspondientes a 1980 por importe de 5.483.914 pesetas, que ya
habian sido anulados por el INEM en 1890, afio en que se produjeron.

- "La falta de contabilizacién por ta DP de la TGSS de Madrid de

1.334.802 pesetas,
complementarias de némina producidas durante el ejercicio de 1891,

correspohdientes a unas liquidaciones

que se reguiarizaron en 1992,

bonificaciones a empresas imputados erréneamente por la DP de la
‘TGSS en el documento “Extracto de ¢/c con el INEM" a pagos

directos de prestaciones.

En los cinco primeros meses del ejercicio de 1993, la diferencia se debe a los
désfases que se producen en la imputacién de las néminas mensuales en la
DP de la TGSS de Madrid por la adaptacién al Sistema integrado de
contabilidad de la Seguridad Social (SICOSS), cuya regularizacion se produjo
en el mes de junio de 1993, que ya no fue objeto de analisis "in situ” en esta

fiscalizacion.

En consecuencia, se puede afirmar que las diferencias existentes a final de
ejercicio en los impcrtes de las prestaciones de desempleo pagadas
recogidos en los documentos "Resumen de némina pagada” y "Extracto de
cuenta corriente con el INEM™, elaborados por las DDPP de Madrid del INEM

y de la TGSS, tienen su origen en:

- Retrasos en el registro de las liquidaciones complementarias de

némina en la DP de la TGSS.

- Ausencia total- de conciliacién de la informacién entre ambas

Entidades.

3.1.2. Cotizacion a /s Seguridad Social por los perceptores de las
prestaciones de desempleo
3.1.2. a8} Procesos de gestion administrativa - -

Los procesos de la gestién administrativa de las cotizaciones a la Seguridad
Social por los perceptores de las prestaciones de desempleo que se siguen

en las DDPPdet INEM van unidos con los del gasto en dichas prestaciones.
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La DG del INEM envia a sus DDPP el resumen de la cotizacion
correspondiente a la ndmina del mes anterior y los documentos de
cotizacion. Las DDPP del INEM comprueban Unicamente que existe
correlacién entre ambos documentos y elaboran el "Informe resumen de
. liquidacién de cuotas de la Seguridad Social" (anexo 10). Hasta 1983, las
DODPP del 1SM enviaban a las del INEM su resumen de cotizacién y.los
docurﬁentos de cotizacion correspondientes a las prestaciones de deseméleo

de los trabajadores del Régimen especial del Mar. Las DDPP del INEM

presentan esta documentacion en las de la TGSS para su compensacion y

posterior refiejo en el documento mensual de conciliacion.

Las DDP-P de la TGSS registran los importes recogidos en los documentos
resumen y comprueban que coinciden com fos importes de los mujtiples
docurmerstos de cotizacidn utilizados por et4NEM.

3.1.2. b}  Conciliacion de la informacion

El procedimiento descrito no impide que existan diferencias en los importes
mensuales refiejados en los documentos mensuales de conciliacién {anexo
2) y en los 'Infotmes resumen de liquidacion de cuotas de la Seguridad
Social” (anexo 10). Estas diferencias, que tjio se concilian, se derivan de que
el INEM y la TGSS registran las cotizaciones mensuales a la Seguridad Social
en momentos diferentes. En efecto, las DDPP del INEM registran el importe
de la cotizacién en el mes a que corresponde, mientras que jas DDPP de la
TGSS lo registran en el mes en gue lo reciben para su compensacion. En
consecuencia, los retrasos del INEM en ia elaboracion y presentacién de los
documentos de cotizacion*, motivados por la presién de trabajc generada por
el incremento de perceptores de prestaciones de desempleo unide a una
inadecuada organizacion administrativa, originan diferencias mensuales y
anuales entre los importes reflejados en la documentacion eiaborada por
ambas Entidades, tal y como se constats en las pruebas realizadas por el
equipo fiscalizador (anexo 11).

Las DDPP del INEM no realizan ningun tipo de comprobacgén complementaria

al considerar que la documentacidn elaborada por su DG es correcta.

3.1.2. ¢} Cuantificacion y origen de las diferencias
Como resultado del analisis realizado por el equipo fiscalizador en las DOPP

de la muestra se ha constatado lo siguiente:

Direcciones provinciales del INEM y de la TGSS de Alicante.

Los importes mensuales registrados por las DDPP det ISM y del INEM de

Alicante de las cuctas de Seguridad Social por las prestaciones de desempleo
pagadas en el ejercicio de 1991 y los importes de estas cuatas reflejados en
los documentos mensuales de conciliacion "Exfracto de cuenta corriente con
el INEM" elaborados por la DP de la TGSS de Alicante en el ejercicio de 1991

figuran en el cuadro 3.1.7.

. CUADRON°® 3.1.7.
COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR LOS PERCEPTORES DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO EN 1991,
DOCUMENTOS ELABORADQS POR EL ISM. POR EL INEM Y POR LA TGSS, ALICANTE. (Pesewas)

. Documento de conciliacién
Informe resumen de liquidacion de cuotas Extracto de c/c con el INEM
Mes ISM/INEM TGSS

Cuotas ISM Cuotas INEM Cuotas [SM Cuotas INEM

Enero 5.890.171 1.020.454.238 5.890.171 1.020.454.238
Febrero 5.008.260 - 1.139.258.996 5.008.260 1.139.258.996
Marzo 4.785.9%4 1.255.400.613 - . -
Abril 6.631.373 1.187.251.375 +4.785.994 1.255.400.613
Mayo ] 5.308.245 1.261.413.809 11.939.618 Z.“&665.i84
Junio . 4.705.846 1.257.254.994 - -
Julio 3.682.848 | 1.170.076.811 4.705.846 2.427.331.805
Agoso 3.991.920 1.280.843.943 7.674.768 1.280.843.943
| sepriemere 3.608.673 1.050.004.306 - 1.050.004.306
Otaubre 3.801.677 1.545.745.550 - -
Noviembre 5.287.604 1.394.619.059 7:410.350 1.545.745.550
Diciembre 10.595.819 1.342.802.874 - 1.394.619.059
TOTAL 63.298.430 14.905.126.568 47.415.007 13.562.323.6%4

Las diferencias mensuales que se cbservan tienen como origen los retrasos

con que la DP del INEM presentd ia documentacion en ia DP de la TGSS.

La diferencia a 31 de diciembre de 1991, que es de 1.358.686.297 pesetas,
corresponde a las cuotas de las néminas de prestaciones pagadas en los
meses de noviembre y diciembre del ISM v a las def mes de diciembre‘ del
INEM, que no habian sido pre‘sentadas para su compensacion en la DP de la

TGSS al finalizar el afo.

Direcciones provinciales del INEM y de la TGSS de Huelva.

[ En esta provincia se ha producido, hasta julio de 1991, un hecho diferencial

consistente en que en el "Informe resumen de liquidacién de cuotas de la
Seguridad Social", elaborado por el INEM, se incluyd como deduccién la
proteccidn familiar que este Organismo pagaba a los beneficiarios del
subsidio de desempleo, trabajadores eventuales del Régimen especial Agrario
(Plan de empleo rural) cuyas prestaciones aboné directamente el INEM por
lo que, no siendo una operacién reciproca con la TGSS, no debié incluirse en
los documentos de conciliacién ni en las cuentas de relacién objeto de esta
fiscaiizacion.

Esta deduccidon no figuraba, como es légico, en ios documentos de
cotizacién, por io que, las sumas mensuales de los importes liquidos de estos
documentos no han coincidido con el importe liquido reflejado en ei "Informe
resurﬁen de liquidacién de cuotas” del INEM hasta el mes de julio de 1991,

fecha en la que la asignacién econdmica por hijo a cargo, tanto en su
modalidad contributiva como no contributiva, pasé a estar gestionada en su

totalidad por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (en adelante INSS)

Por otra parte, tanto la DP del INEM de Hueiva como la del ISM elaboran
"Informes resumen de liquidacién de cuotas” complementarios. En el lNEM
para corregir los errores producidos en la cotizacidn iniciaimente realizada y
en el ISM, hasta 1993, para. recoger la cotizacion de los trabajadores de la
empresa publica de estiba y desestiba, para los que a su vez se elabora una

nomina de prestaciones especifica (apdo. 3.1.1.a).



64 Jueves 19 diciembre 1996

Suplemento del BOE niim. 305

Los importes mensuales registrados por ias DDPP dei ISM y del INEM de
Huelva de las cuotas de Seguridad Social por las presfaciones de desempleo
pagadas en el ejercicio de 1991 y los importes de estas cuotas reflejados en
los documentos mensuales de conciliacion "Extracto de la cuenta corriente
con el INEM" elaborados por la DP de ia TGSS de Huelva en el ejercicio de

1981 figuran en el cuadro 3.1.8.

CUADRO 3.1.8.
COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR LOS PERCEPTORES DE PRESTACIONES DE DESEMPLEO EN 1991,
D()CUWEABDMDOSPOR__E!.EMPORELNEMYMMTGSS.HUE\'LMD B

Direcciones provinciales del INEM y de la TGSS de Madrid.

Los importes mensuales registrados por las DDPP del ISM y del INEM de
Madrid de las cuotas de Seguridad Social por las prestaciones de desempleo
pagadés en el ejercicio de 1991 y los importes de estas cuotas reflejados en

los documentos mensuales de congiiiacién "Extracto de la cuenta corriente
con el INEM™ elaborados por la DP de la TGSS de Madrid en el ejercicio de

1981 figuran en el cuadro 3.1.9.

CUADRO 3.1.9,

En la verificacion y analisis de la documentacién se ha constatado que la DP
del INEM de Huelva no siempre presentd los documentos de cotizacién en la
DP de la TGSS para su compensacién en los meses correspondientes*. Por
otra parte, el ISM no enviaba mensuaimente al INEM los documentos de

cotizacién, acumulando varios meses.

Estos retrasos, motivaron que ia DP de ta TGSS reclamara al INEM las

cotizaciones atrasadas, llegando incluso a emitir Notificaciones de deuda que

incluian diversos periodos de 1988, 1989, 1980 vy febrero de 1991,

La diferencia a 31 de diciembre de 1991, que es de 231.009.649

pesetas, se debe a las causas siguientes:

- Las cuotas correspondientes a las néminas de prestaciones del ISM,
pagadas en los meses de noviembre y diciembre de 1980, asi como
las de diciembre del mismo ejercicio de! INEM, cuyo importe total es
de 261 .935.785 pesetas, fueron registradas por la TGSS en febrero
de 1991.

- Las néminas de prestaciones pagadas en ios meses de octubre.
noviembre y diciembre de 1991, de los trabajadores de estiba y
desestiba, y las cuotas de los restantes trabajadores del Régimen
especial del Mar, del mes de diciembre de 1991, cuyo importe global
es de 30.976.136 pesetas no fueron registradas por fa TGSS en este

ejercicio.

* Pérrafo modificado en funcion del to de 8/

COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR LOS PERCEPTORES DE PRESTACIONES DE DESEMPLEC EN 1991
Doamento de conciliacién DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL ISM. POR EL INEM Y POR LA TGSS. MADRID. (Pesatas)
Informe resumen de liquidacién de cuotas Extracto de ¢/c con el INEM
Mes 1ISM/INEM TGSS
Documento de conciliacién
Cuotas ISM Cuotas INEM Cootas ISM Cuotas INEM Informe resumen de liquidacién de cuotas Extracte de c/c con el INEM
Mes ISM/INEM TGSS

Enero 18.298.895 219.458.243 - 220.380.729 Cuotas ISM Cuotas INEM Cuotas ISM Cuotas INEM
Febrera 15.379.930 ©239.344.214 41.601.25%4 219.458.243 Encro 7.296.247 3.188.263.757 ~ _
Marzo - 26.211.924 266.460.875 18.298.895 266.460.875 Febrero 736,698 3.303.970.907 15,032,545 6492234 664
Abril 25.812.264 137.439.514 - 476.787.450 Marzo 8.188.260 3.517.049.309 - -
Mayo 21.021.995 257.894.740 41.591.854 257.894.740 Abril 8.344.081 3.581.986.056 8.188.260 3.517.049.309
Tunio 18.535.140 265.403.810 - 265.754.650 Mayo 10.551.419 3.490.719.561 8.344.081 3.581.986.056
Iuto 18.734.388 . 253,104.804 25.812.264 252.753.964 Jusio 9.544.041 3.380.070.665 - -
Agosio "21.830.417 260.065.892 - 260.065.892 Iulio 8.819.118 " 3.477.641.943 10.551.419 3.490.719.561
Sepuembre 19.243.497 163.329.281 - 263.329.281 Agosto 10.549.696 3.679.013.757 18.363.159 6.857.712.608
Octubre 22.149.257 302.595.579 80.512.835 302.595.579 Septiembre £.910.253 3.551.267.146 - -
Noviembre 31.020.425 331.072.055 40.501.776 331.072.055 Ocubre §.538.903 3.917.574.547 19.459.549 7.230.280.903
Diciembre 29.988.617 323.276.891 30.532.989 323.276.891 . 10.169.190 4393522183 £.538.903 3.917.574.547
TOTAL 268.226.749 3.219.445.898 273.851.907 3.439.830.389 Diciembre 9.610.358 3.992.578.755 10,189,150 4595218

TOTAL 108.578.261 43.673.658.586 98.667.906 39.681.079.831

Como en el resto de las provincias de la muestra, se ha constatado que las
DDPP del INEM y del ISM de Madrid presentan los documentos "Informe
resumen de liquidacion de cuotas” en la DP de la TGSS con retraso,
habiéndose écum_ulado en ocasiones la documentacién relativa a dos meses

en un mismo mes.

El registro de ias cuotas en {a DP de la TGSS de Madrid se e_fecma en el mes
en el que se reciben los boletines de cotizacion o incluso con fecha del mes
anterior, si bien hay que sefialar que, durante 1991, existieron retrasos
internos de trasiado de ia documentacion en esta DP de la TGSS en torno a
una media de 23 dias, llegando a alcanzar un maximo de 64 dias. En
consecuencia, los retrasos en la presentacion y registro de la documentacion,
que son imputables a ambas Entidades, son la causa de las diferencias

mensuales existentes.

La diferencia total al finai del ejercicio de 1991, que asciende a
4.002.489.110 pesetas se debe a que |a cotizacidn por los perceptores de
prestaciones de desempleo del INEM vy del ISM pagadas en el mes de
diciembre de dicho ejercicio, fueron registradas por la DP de la TGSS de
Madrid en 1992,

3.1.3. Bonificacicnes a las empresas en Ia cotizacién a la Seguridad

Social

El INEM no elabora ningin documento que recoja el importe de las
bonificaciones a ias empresas en la cotizacién a la Seguridad Social que

pudiera servir para su conciliacién con la informacion de ia TGSS.
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Las bonificaciones tan séio aparecen reflejadas en el documento de
conciliacién mensual de ia TGSS "Extracto de cuenta corriente con el INEM™.

Mediante dicho documento las DDPP de la TGSS comunican a las del INEM
el gasto que le suponen las deducciones que las empresas han practicado en

concepto de bonificaciones con el fin de que presten su conformidad.

Las diligencias que fas DDPP del INEM reaiizan en el citado documento de
conciliacién, consisten sélo en sefalar la imposibilidad de dar la conformidad
por carecer de elementos de juicio para ello, por o que no existe ningun
control par parte del INEM. Sin embargo, en ia medida en que los contratos
sujetos a bonificacién son registrados y conocidos por las DDPP, este control

deberia ser realizado por el INEM.

La TGSS tampoco ejerce control acerca de la procedencia e importes de
estas bonificaciones. En consecuencia, se puede afirmar que no existen
garar;tias de que los importes descontados por las empresas, que sonlos que
figuran registrados, sean correctos.

3.1.4. Otros cargos

Las DDPP de la TGSS aplican a este apartado del documento de conciliacién

los siguientes cargos:

- Devoluciones a las empresas de ingresos indebidos por cotizacién por
la contingencia de desempleo.
- Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social que las empresas no han

descontado en el momento del ingreso de cuotas.

Las empresas solicitan a las DDPP de la TGSS la devolucidn de los importes
incorrectamente cotizados y a las DDPP del INEM las bonificaciones no
descontadas de la cotizacion. Las resoluciones positivas en la solicitud de
devoluciones de cuotas dan lugar a su abono directo por lés DDPP de la
TGSS. En lo que respecta a las bonificaciones no descontadas, {as DDPP dei
INEM resueiven y comunican a las de la TGSS la relacién de empresas que
cuentan con autorizacién para el pago de estas bonificaciones y ios importes

que deben abonarse.

Las DDPP del INEM no realizan observacién alguna a los importes refiejados
por estos conceptos en los documentos de conéiliacio’n, justificandolo gor
carecer de eiementos de’juicio para su contraste, lo que vueive a poner de
manifiesto deficiencias en el control de las devoluciones de cuotas y de las

bonificaciones a las empresas.

No obstante, el equipo fiscalizador ha constatado que las autorizaciones
coinciden con los importes reflejados en el documento de conciliacion. En las
DDPP de a TGSS de Alicante y de Huelva estos gastos se recogen en el

citado documento dos meses después de haberse contabilizado.
3.2. Ingresos
3.2.1.

Ingresas por cotizacién por desempleo

La cotizacidn pars cubrir la contingencia de desempleo es uno mds de los
conceptos recogidos en los documentos de cotizacion a la Seguridad Social,

por lo que su gestion administrativa y su registro y posterior contabilizacién
se ajusta al circuito general de recaudacién establecido para dichos

documentos.

Como resultado de dicho proceso, las DDPP de la TGSS refiejan en el
documento de conciliacion el importe de la cotizacion mensual por ia

contingencia de desempieo.

Las DDPP del INEM no realizan observaciones a los importes que recogen los -
documentos mensuales de conciliacidn por este concepto.

.
3.2.2. Ingresos por recuperacion de prestaciones dg desempleo

' indebidamente pagadas

Las DDPP de ia TGSS recogen en este apartado de los documentos

mensuales de conciliacion:

- Los reintegros de prestaciones de desempleo efectuados por
beneficiarios en la cuenta bancaria de "Recursos diversos provinciales”
de ia TGSS.

- En algunas provincias, los descuentos practicados en’ los primefos
'pagos de prestaciones abonadas por el INSS por la percepcion

simultdnea por sus beneficiarios de prestaciones de desempieo.

Las DDPP del INEM no sefialan diferencias por este concepto en sus
diligencias a dichos documentos, confezcionando posteriormente, y no
siempre, el correspondiente documento "Comunicacién de reintegros”
{anexo012) en el que se relacionan los nombres de los beneficiarios que han

devueito prestaciones indebidamente abonadas y su importe.

Es de sefalar que, como se expone mas detalladamente en el capitulo 4 de
este informe, no todos los reintegros se efectuan en la cuenta de la TGSS,
sino que mds del 70% son devueltos por los perceptores 5 través de una
cuenta corriente abierta por e! INEM en ia Caja Postal. De estos ingresos, la

TGSS no tiene conocimiento alguno. .

En ias pruebas realizadas por el equipo fiscalizador se ha constatado la
existencia de retrasos de hasta 6 afios en la comunicacion desde la TGSS de
ingresos por este concepto al INEM y en su reflejo en el documento de
conciliacién, por desconocer las DDPP de la TGSS la procedencia de los
mismos. Dichos retrasos y la ausencia de diligen;:ias de conciliacién ponen
de manifiesto la falta de control* y seguimiento de las prestaciones
indebidamente abonadas por parte de las Entidades sfectadas (INEM, ISM y
TGSS).* ‘

‘Vmpmz.z.dguﬁmumiéummamCochmmw:mTribum *Andlisis de la
gestide ¢e log deudores por prestaciones econdmicas del Instituto Social de 1a Marina®.

* No se acepia ls observacion contenids en is plgma 2 def escnito del Ministenio de Trabajo y
Sagundnd Socnl por culmo fo que se critca en el | no es ls legalidad de la zino
'Y de Y. £4f (anto, de control de los lmpones reintegrados, con ko que
en definitiva la cuents abierta ¢ .1 @l .NEM en la Caja Postsl no ha servido, antes sl contrario,
para la final’dad que se preten.w
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3.2.3. Ingresos por responsabilidad empresarial en el pago de

prestaciones de desempleo

Este apartado recoge los importes de ias prestaciones de desempieo
anticipadas por el INEM que deben ser abonadas a este Organismo por los
“empresarios debido a la falta de afiliacion o alta o a los defectos en la
cotizacién por sus trabajadores cuando se produjo la situacién de desempleo,
una vez que han sido declarados responsables por el INEM o, en su caso, por

el érgano jurisdiccional correspondiente.

En ninguna de fas DDPP de la muestra se efecttan reclamaciones s las
empresas por responsabilidad empresarial en el pago de ias prestaciones de
desempleo. '

Durante 1991 las Gnicas DDPP‘que han tenido ingresos por resarcimiento por
responsaﬁilidad empresarial han sido las de Barcelona y Zamora.

Con ello se incumple lo dispuesto en el Real Decreto 625/1985, de 2 de
abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion

por desempleo.

La exigencia de responsabilidad empresarial por falta de afiliacién o alta,
debe ser establecida mediante resolucién del currespondieﬁte director
provincial del INEM y reclamada, en caso de incumplimiento del pago,
mediante la emisién de certificacién de descubierto por la TGSS, que inicia
la via de apremio. El procedimiento aplicable en caso de defectos en la

cotizacién viene regulado en el articulo 96 de ia Ley de Seguridad Social de
1966, atin vigente, y es analogo al anterior: resolucion del INEM, declarando

la responsabilidad empresarial, que se trasiada a la TGSS para que expida la

correspondiente certificacién de descubierto.

La ausencia de actuaéiones en este sentido por parte de la casi totalidad de
las DDPP dei INEM, ademas de incumplir l.a normativa vigente, da lugar a la
falta de reintegro, por parte de los responsables def pago, de ios-importes
equivalentes a fas prestaciones de desempleo anticipadas por el INEM a los

beneficiarios.
3.2.4. Otros abonos

La imputacién de ingresos a este apartado no es homogénea en todas las

DDPP de la TGSS. Con cardcter general éstas imputan:

- .Devolucién por las entidades financieras de transferencias a las
empresas por bonificaciones de fomento al emp!eo no descontadas en
el momento de la cotizacidén y que no han podido realizarse.

- Bonificaciones recogidas en los documentos de cotizacién que
corresponden a programas de empleo para minusvélidos y para
mayores de 40 afios.

- En algunas provincias, prestaciones de desempleo descontadas por el
INSS a sus pensionistas.

Las DDPP del INEM no realizan objeciones a los importes refiejados bajo este

concebto en las diligencias realizadas en los documentos de conciliacidén

mensual, manifestando no tener elementos de juicio para su conciliacién.

CAP[TULO 4.

CONTABILIZACION DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS Y SU
CONCILIACION POR EL INEM Y POR LA TESORERIA GENERAL

En este capitulo de! informe se analiza ia contabilizacién de las operaciones
de yastos y de ingresos objeto de esta fiscalizacion. Es decir, se estudian las
imputaciones como cargos y abonos en ias cuentas de ambas Entidades ce

las operaciones cuyos procedimientos de gestion administrativa han sido

" detalladamente estudiados en el capitulo 3 en las provincias de la muestra,

asi como de las operaciones relacionadas con las transferencias del Estado
y los ingresos por la cuota de formacién profesional, que se llevan a cabo en
las respectivas DDGG.

El INEM contabiliza estos ingresos y gastos en sus servicios centrales, ylo
hace en cuentas de los grupos 6 y 7 con contrapartida en sus cuentas de
relacién con la TGSS (capitulo 1). La TGSS los contabiliza en sus DDPP
{salvo las transferencias del Estado y los ingresos por cuota de formacién
profesional) en su cuenta de relacién, Instituto Nacional Empleo c/c que pasa
a denominarse /Instituto Nacional de Empleo en el ejercicio de 1993, con
contrapartida en cuentas de tesoreria o de ingresos.

La contabilizacién de estas operaciones reciprocas difiere en una y otra
Entidad. Las causas que condicionan o generan las diferencias mantenidas
al final del ejercicio se exponen a continuacién y a casi todas ellas se ha

hecho mencidn al analizar los procedimientos administrativos en el capitulo

- anteriof.

1.-  Ambas Entidades declaran seguir el principio de caja en {a imputacién
contable de gastos e ingresos, es decir, contabilizar las operaciones
en el momento en que se produce la salida o entrada de fondos. Sin
embargo se ha constatade que en las qugidaciones contables y
presupuestarias anualmente presentadas por el INEM y enviadas a
este Tribunal, no se recogen las salidas y entradas reaies

correspondientes a gastos e ingresos, sino estimaciones de aquéllas.

Posteriormente, en el ejercicio o ejercicios siguientes, una vez
analizados los pagos y cobros reaies en cada una de sus DDPP Y
contrastados estos datos eon la informacién provincial y central de ia
TC?SS, el INEM establece los importes definitivos y efectia las
regularizaciones contables necesarias. Con ellas el INEM adapta su
contabilidad a los pagos y cobros efectuados, rmodificando la cuenta
Partidas pendientes de aplicacion, a la que se imputaron los gastos sin
cobertura presupuestaria, y la cuenta de ingresos del ejercicio en el
que se realiza Ia-variacién. En ocasiones, estas regularizaciones se
llegan a hacer hasta con 14 meses de retraso sobre la fecha de cierre
de la contabilidad del ejercicio. Paralelamente el INEM incorpora los
importes definitivos al documento (anexo 4) al que en esta
fiscalizacién se ha identificado como "Certificado de gastos e

ingresos” relacionados con el desempleo, que a su vez incluye otros
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conceptos que no carresponden a las operaciones reciprocas abjeto

de esta fiscalizacidn.

2.-  EIINEM contabiliza las operaciones reciprocas obfeto de conciliacion
mensual, a nivel central mientras que la TGSS las contabiliza en sus
DDPP, razon por la .que, en el dmbito provincial, las dnicas
conciliaciones posibles se realizan entre documentos administrativos,
sin que se conozca su exacta repercusién contable,

3.-  Como va se ha indicado, la periodificacién de los gastos no siempre
es'coincidente en ambas Entidades, habiéndose detectado diferencias
en la imputacidn temporal del gasto de prestaciones de de‘sempleo \
de las cuotas pagadas por los beneficiarios de estas prestaciones
(apdos. 3.1.1.b) y 3.1.2.b}}.

4.- Mas del 70% de los reintegros de las prestacionzs de desemplea
indebidamente abonadas son ingresados por los beneficiarios en la
cuenta corriente abierta por el INEM a tales; efeﬁos en ia Caja Pt::stal

y, hasta 1993, han sido contabilizados dos veces por la DG del INEM,

minorando el gasto en prestaciones y como un ingreso. Esta actuacién

irregular ha generado los siguientes problemas:

‘- Hasta el ejercicio de 1995, segun la instruccién de contabilidad
de los Organismos Auténomos del Estado, aprobada por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 31 de marzo de 1986
y modificada por Orden de 28 de noviembre de 1988, la
anulacién de obl'igaciones reconocidas por reintegro del gasto
sélo podia tener lugar si el proceso de reconocimiento de la
obligacién, la ordenacion del pago, su realizacién y el reintegro
se producian en el mismo ejercicio. Ei reintegro de un gasto de
ejercicios anteriores debia ser considerado uningreso y no daba
' lugar a la anulacién de la obligacién cbrrespondiente.' Sin
embargo, el INEM ha aplicado la totalidad de los reintegros
recogidos en la citada cuenta de fa Caja Postal, asi como los
recogidos por el mismo concepto en la cuenta bancaria
Recursos diversos provinciales de la TGSS, ala anulacidn de las
correspondientes obligaciones, sin tomar en consideracién el
afio en que fueron reconocidas®. El importe contabilizado por
el INEM de estos reintegros fue de 2.861,5 millones de pesetas

en el aflo 1990 y de 3.575,5 millénes en 1991.
- En fo que se refiere a las operaciones reciprocas INEM-TGSS,
esta uitima no ha tenido conocimiento ni control sobre fos

reintegros efedtuados por. beneficiarios de prestaciones

3 La Ley 421994, dc 30 de diciemb de Medidas fiscales, y de orden socia', en su dispasicido
adicional trigésimo segunda, cambia este criterio y esablece que “... los reintcgros de pagos indebidos de
prestacioaes de Sistema de Seguridad Social se imy al P de gastos corri del cjercicio en que
32 rei come de las obligaci isfechas, en ier caso”.

indebidamente percibidas en ia cuenta situada en ia Caja Postal

(2.199.4 millones de pesetas en 1980 y 2.631,9 millones en

1991)¢ ni sobre su aplicacién por el INEM a minoracién de

gastos, razén por la cual,

a) Es imposible la coincidencia del importe del gastc en
prestaciones de desempleo en ambas Entidades.

b} El saldo de la cuenta de relacién del INEM- Tesoreria
General acreedora por cuenta de prestaciones ha

resultado minorado por el importe de estos reintegros.

La doble contabilizacién de los reintegros de prestaciones fue
subsanada en el ejercicio de 1993, en que se regularizaron los

importes de ejercicios anteriores.

Por otra parte, ia centralizacion de los créditos y de fa cont’abilizacién de fos
ingresos y de los gastos del INEM, unida a la descen;ralizacién de la
autorizacion del gasto y de la ordenacién del pago, generan discrepancias en
la fiscalizacion del gasto por parte de ia intervencion qelegada en ef
Organismo. Estas discrepancias han dado lugar a que, por ejemplo, en julio
de 1993, todavia no hubieran sido introducidos en el programa informatico
los ajustes necesarios de los gastos e ingresos del ejercicio de 1991 por no
estar fiscalizados por la intervencion delegada los documentos soporte de
dichos ajustes. Por esta razén, tal como se explica en el apartado 1.4.2., &l
andlisis de la contabilizacién definitiva de ios gastos e ingresos objeto de esta
fiscalizacién y de su conci}iacién se ha efectuano sobre fos ejercicios de

1980y 1991.

Los cuadros 4.1. y 4.2;. que recogen los importes de los gastos € ingresos
contabilizadés por el INEM y por ia TGSS en dichos ejercicios, muestran
cuantificadas las diferencias netas anuales existentes entre ambas Entidades.
La informacicn sobre el INEM recogida en estos cuadros =s doble. En primer
lugar estén los importes contabilizados al cierre de! ejercicio que, como se ha
indicado, son estimaciones de los citados gautes e ingresos y se recogen en

CUADRO 4.1,
GASTOS E INGRESOS CONTABILIZADOS POR EL INEM Y POR LA TGSS. EJERCICIO DE 1990

INEM (1) INEM )
CONCEPTO Cuconr-con la TGSS{  Cenificado de TGSS O3y DIFERENCIA | DIFERENCA
E ) FA3I0S ¢ ingresos M-MPas. | @-0) Pas
) {*"

Ganos Preuaciones (Pago direcio 942.003.000.000 | 932.711.299.278| 935.964.883.052] 6.038.11C.948 (3.253.583.774)
y Pago delegado) :
Couzacsin a la Se zutidad Social 268.850.000.000  268.687.450.085| 262.043.331.205] 6.816.668.795| 6.644.118.850
Bomuficacions 52.768.000.000 47.567.895.897 47.218.607.437 5.549.352.563 349 288 460
Orros cargos - - 2.672.513.4661 (2.6T2.5T.466)( (2.672.573.466)
TOTAL CARGOS 1.263.631.000.000 | 1.243.966.645.260 | 1.247.857.395.160| 15.731.604.840] 1.067.250.100
Ingresos Cacizacion Desemplen £00.673.000.000{ 798.461.883.2121 799.602.579.354 1.070.420.646 | (1.138.996.132)
Recuperacion prestaciones - - 6652.T15.424 {662.775.424) {662.775.424)
Responsabifidad empresarial - - 10.080.407 (10.080.407) {10.080.407)
Ocros shonos

- 2.452.986.386| (2.452.986.386) | (2.452.986.386)

Transierencas del Esado 328.450.000.000| 328.450.000.000| 328.450.000.000

Lagresos cuca F.P. 98.361.000.000 98.554.423.239 98.554.423.239 {193.423.23%) N
TOTAL ABONOS 1.227.484.000.000 | 1.225.468.306.461 | 1.229.732. 344 510 | (2.248.844.810) (4.264.538.345)
DIFERENCIAS (36.147.000.0000 | 3496338799} { (18.16< 5503501 | (17.580.449.650) | (S.131.788.449)

* vern.p.p. 63

(*} Informacién cbtenids a partir def anexo 3 corrasponaiente al ano de 1990.
(**} Informacién obtenida a partir def Certificado elaborado en ensro de 1992,
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. CUADRO 4 2.
GASTOS E INGRESOS CONTABILIZADOS POR EL INEM Y POR LA TGSS. EJERCICIO DE 1991
N

INEM (1} INEM Q) .
N Cueoxx con o TGSS | Cerdificado de TGSS (3) DIFERENCIA | DIFERENCIA
CONCEPTO ™ PRI & Ingreos 1) - () Pus. Q) - ) Pras.
[t}

Gasos Prestaciones (Pago 1.179.576.000.000 ¢ 1.170.580.325.962 | 1.174.748 753.191 4.827246.809| (4.168.377.229)
direcro v Pago deiegado)
Coxizackn 2 b Segurciad Social 340.788.000.000 | 346.032.219.063] 341246.011.027 (458.011.020m 4.892.208.136
Bonificaciones 49.315.000.0001 S1.962.991288] 47.543.962309] 1.971.037.691 419.028.979
Orras cargos - - 3.159.645.8241 (3.159.645.8241{ (3.159.645.024)
TOTAL CARGOS 1.569.£79.000.000 | 1.564.681.536.413 | 1.564.678.372.351 J.180.627.649 | (2.016.785.938)
Ingresos Conizacion Desempico 79.644.000.0001 335.586.434.173] $85.450.309.851] (5.806.305.361) 136.124.312

ion presaciones - - 9id 364084 (944 364.084) (944364 .064)
Responsabilidad empresarial - - 4481346 {4.481.346) {4.431.346)
Oxros abonos - . 2.608.235.678] (Q.608235.670)| (2.608.135.6T0)
Transferencias del Esado 288.000.006.000 | - 288.000.000.000 | * 283.000.000.000 - B
Ingresos cuoa F.P. 107.703.000.000 |  108.118.914.4201 108.118.914.420 (415.914.420)
TOTAL ABONOS 1.275.347.000.000 | 1.281.705.348.593 | 1.285.126.305 389 | (9.773.305.389} | (3.420.956.796}
DIFERENCIAS 294.532.000.000) | (232.976.237.020) | (281.572.066.962) | (12.959.933.0381{ (1.404.170.358)

el documents "Cuenta con la Tesoreria General” (anexo 3). En segundo

lugar, figuran los importes contabilizados como definitivos, recogides en _el :

"Certiﬂcado de gastos € ingresos” (anéxo 4).
Los'importes correspondientes al ejercicio de 1991 se recogen en el cuadro

4.2.

Las diferencias existentes entre fos saldos de los gastos e ingresos
'contabilizados inicialmente por el INEM en los ejercicios de 1990 y de 1v991,
y los contabilizados por la TGSS en estos mismos ejercicios, son de
17.980,4 millones de pesetas y de 12.959,9 millones, respectivamente, y
se deben fundamentalmente al exceso en las estimaciones de gastos y a la
insuficiencia en las estimaciones de ingresos realizadas por el INEM en
ambos ejercicios.

No obstante, los importes de los gastos e ingresos registrados como
definitivos por INEM, con mas de un ano de retraso, son los que figuran en
el "Certificado de gastos e ingresos” del ejercicio. En consecuencia, el

andlisis de las diferencias en la contabilizacién de ambas Entidades se ha

y Aow - . 0. .
centrado de manera especia' en las existentes entre {os importes definitivos

del INEM y los contabilizados por la TGSS para escs ejercicios, cuyas
diferencias en sus saldos se elevan a 5.331,8 millones en 1990y & 1.404,2

millones en 1991.

4.1. Gastos

En este apartado se analiza la contabilizacién por parte de 1a DG del INEM vy
de las DDPP de la TGSS de las prestaciones de desempleo, de {a cotizacion
a la Seguridad Social por los perceptores de estas prestaciones, de las
bonificaciones a las empresas en la cotizacion a la Seguridad Social y de

otros cargos. Asimismo para los ejercicios de 1990 y 1991, dnicos con

contabilizacion definitiva del INEM cuando se realizaron las pruebas de

auditoria en las DDPP, se han cuantificado las diferencias en los importes
contabilizados por cada Entidad de cada uno de los gastos citados y se ha

estudiado el origen y cuantificacién de dichas diferencias.

4.1.1. Gastos de prestaciones de desempleo. Pago directo y Pago
delegado’ ‘
4.1.1. al Contabilizacién por el INEM

La DG del INEM contabiliza mensualmente los gastos de prestaciones de

desempleo en ia divisionaria Prestaciones por desempleo, hasta el limite

(*) Informacion obtenida a partir del snexo 3 correspondiente &l siic de 1991,
{**! Informacion obtenida a partir del Certificado elaborado en febrero de 1993,

-

anual del crédito presupuestario que tiene asignado por este concepto, y el

resto del gasto estimado en la cuenta Partidas pendientes de aplicacion.

La informacidn que la DG del INEM utiliza para realizar estos apuntes

contables de cardcter estimativo y provisional es la siguiente:

- Importe de las prestaciones de desempleo, obtenido a través del
proceso de grabacidn informatica que llevan a cabo las DDPP de todos
los expedientes de reconocimiento de la prestacion (SIPRE), al que se
descuenta el importe de las prestaciones impagadas en el mes
anterior, proceso en el que se han detectado muitiples errores.*

- Estimacién del importe de las prestaciones gestionadas por el ISM
hasta 1993, en que estas prestaciones se integran en el SIPRE.

- Estimacién, facilitada por la TGSS, del importe de las prestaciones de
pago delegado.

El importe resultante de estas operaciones se incorpora mensuzimente a un

documento denominado "Apunte provisional d2 gastos del afio y avance de

estimacion y recaudacidn de cuotas devengadas por desempleo® en el que
se recogen, desagr'egados por subconceptos presupuestarios, los importes

de la ndmina a pagar en el mes correspondiente.

Estas estimaciones del gasto son las que figuran, al cierre del ejercicio, en
la tiquidacién de Ja "Cuenta con la Tesoreria General" (anexo 3}, documento

soporte de la cuenta de relacién.

En consecuencia, las diferencias anuales que surgen entre los importes de
las prestaciones de desempleo contabilizados por el INEM y por la TGSS se
deben a que el INEM recogé estimaciones, mientras que la TGSS, aunque jo
haga con retrasos y limitaciones, refieja los movimientos reaies de cobros y

pagos (apdo. 3.1.1.):

Con posterioridad al cierre del ejercicio, una vez recibidos de sus DDPP todos
los documentos mensuales "Resumen de némina pagada” (anexo 8), que
previamente han sido contrastados, aunque no conciliados (apdo. 3.1.1.b}}
en el dmbito provincial con ta TGSS, los servicios centrales del INEM
establecen el importe del gasto en prestaciones de desempieo que
consideran definitivo que también va a figurar en el "Certificado de gastos
e ingresos” {anexo 4) y efec‘n’xan, con notable retraso ya indicado en los
cuadros 4.1. y 4.2., los ajustés contables necesarios en la cuenta Partidas

pendientes de aplicacion.

El importe que ef INEM ha contabilizado como definitivo del gasto en
prestaciones de desempleo en el afio 1990, estd formado por el de las
prestaciones de desempleo de pago directo y de pago delegado, informacida
recogida por sus DDPP y por las ;!el ISM en los documentos “Resumen de
némina pagada”, incrementado con los immportes de partidas recogidas por
la TGSS en "Otros cargos™ (apdo. 4.1.4) y minorado con los siguientes
impertes: ]
- Reintegro de prestaciones indebidamente pagadas, en el que se
incluyen tanto los recogidbs en la cuenta bancaria Recursos diversos
provinciales de fa TGSS, como enla cienta abierta por él INEM en la

v

Caja Postal.

¢ los s o dos fig p izados en le d
El explicitarios lo alargana innecesarismente.

31 sopo:te de este mforme.
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- ingresos por respor.sabilidad empresarial {de muy escasa cuantia).

- Otras partidas incluidas por ta TGSS en "Otros abonos™, entre fas que
se incluyen las prestaciones de desemplec descontadas por el INSS v
por el ISM de los primeros pagos de pensiones abonadas por ambas

Entidades.

Se ha constatado que el resultado neto de estas operaciones es el que figura
en contabilidad como saldo de la divisionaria Prestaciones de desempleo y
como obligaciones reconocidas en los distintos subconceptos del
presupuesto de gastos en 1990, hasta el limite dei crédito presupuestario

aprobade.

En el ejercicio de 1991 el "Certificado de gastos e ingresos” recoge los
importes de los mismos conceptos sefialados en el ejercicio de 1990, que en
este ejercicio figuran con mayor desglose. Sin embargo, la imputacion
contable def gasto en prestaciones se realiza, como en el ejercicio anterior,
incrementando y disminuyendo el importe de las prestacicnes con ios

conceptos de cargo y abono citados .

En cuanto a las operaciones necesarias para ajustar el importe del gasto en
prestaciones de desempleo, reflejado en la liquidacisn de fa "Cuenta con la
Tesoreria General” (anexo 3) def INEM de 1991, alos importes recogidos en
el "Certificado de gast9s e ingresos™ (anexo 4), el equipo fiscalizador sélo
pudo comprobar los documentos de contabilizacion ya que, como se ha
indicado anteriormente, en la fecha de realizacién de las pruebas de auditoria
no habian sido todavia contabilizados por estar pendicntes de fiscalizacién
por la intervencion delegada en el Organismo. )

4.1.1. b} Contabilizacion por Ia TGSS

Las DDPP de la TGSS contabilizan mensualmente las prestaciones de
desempleo cargando en ia divisionaria de la cuenta de relacion Pagos directos
de prestaciones la prevision de pago directo del mes, basada en el
documento "Resumen provincial de némina del mes” (anexo 6) elaborado por
las DDPP del INEM, que se minora, al recibir las liquidaciones bancarias, con
el importe de la némina que ha resultado impagado (apdo. 3.1.1.).
Posteriormente, al tiempo que contabilizan ios demas conceptos integrados
en los documentos de cotizacidn, reflejan en la subcuenta Desempleo

deducido de cotizacion los importes correspondientes al pago delegadc.

En algunos casos se ha observado que la contabilizacién de la previsién de
pagos por desempieo y la de los impagados de un determinado mes se
reatiza en meses distintos, debido a retrasos imputables a ios bancos o a los
circuitos intemos de las propias DOPP de la TGSS.

4.1.1. ¢} Cuantificacién y origen de las diferencias

Como consecuencia de todo lo expuesto se producen entre el INEM y la
TGSS las diferencias en la contabilizacion de las prestaciones de desempleo
que ya figuran en los cuadros 4.1. y 4.2. y que se resumen en el siguiente

cuadro 4.1.1.
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CUADRO 4.1.1. .
IMPORTES CCNTABILIZADOS DE LAS PRESTACIONES DE DESEMPLED Y DIFERENCIAS. ANOS 1990-1991. (Posetas)
Gastos de Prestaciones de desempico. ARNOS
Pago directo y pago delegada) 1990 1991
INEM Conubitizacién estimada a 31.12.% (1} 942.003.000.000 1.179.576.000.000
INEM' Conubilizacién definitiva ** () $32.711299.278 1.170.580.375.962
TGSS 3) 935.964.882.052 1.174.743.753.191
Diferencia (1)3) 6.038.116.948 4827246809
Diferencia 2)-(3) (1.253.583.774) (4.168.277.229)

* Es el impone que figura en cf documento “Cuenta con fa TGSS® anexo 2

** Ex el imponte que figura en el “Cenificado de gaswos e ingresos”® del ejercicio.
De estas diferencias se deduce que en estos dos ejercicios la estimacién del
gasto realizada por el INEM, que sirvié para la contabilizacion provisionai

{diferencia (1)-(3)), fue superior al gasto real.

Por su parte, la diferencia definitiva ((2)-(3)) entre la contabilizacién del INEM
y la de la TGSS fue, en 1990, de 3.253,6 millones de pesetas registradas de
menos por el INEM. Esta diferencia estd motivada por:

- Minoracién por parte del INEM del gasto en prestaciones con los
reintegros de prestaciones indebidamente abonadas, los ingresos por
responsabilidad empresarial y otros abonos:

) (3.961) miilones

- Otros cargos aplicados por la TGSS:

985,3 millones.

- Diferencia no conciliada debida a partidas no contabilizadas por el
INEM, registradas erréneamente por este Organismo o por fa TGSS,
o debida a una imputacidn temporal distinta en ambas Entidades:

{277,9) millones

De igual forma, la diferencia definitiva ((2)_-(3)). en 1981, entre la

contabilizacién del INEM vy la de la TGSS fue de 4.168,4 millones de pesetas

-

"recogidas de menos por el INEM, debido a:

- Minoracién por el INEM del gasto en presteciones con los reintegros
de prestaciones indebidamente abonadas, los ingresos por
responsabilidad empresarial y otros abonos: )

(4.508,3) millones

- Partidas erroneamente contabilizadas o con diferente imputacion
temporal:

283 miflones

- Otros cargos aplicados por fa TGSS

56,9 millones

4.1.2. Cotizacién a la Seguridad Social por tos pé(ceptore's de
prestacioqes de desempleo. . : .

4.1.2. a) Contabilizacidn por el INEM.

El INEM contabiliza iniciaimente, al final de cada ejercicio, las cuotas por ios

perceptores de prestacioneside desemplec con ia informacidn contenida en

el SIPRE a la que se ha afiadido una estimacién de las cotizaciones por los

beneficiarios de la prestacién por desempleo del ISM, hasta 1993, y de las

correspondientes a las prestaciones de pago delegado. Esta estimacién global
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se refleja, desagregada por subconceptos presupuestarios, en e! documento
"Apunte provisional de gastos del afio ...", ya citado en el apartado 4.1.1.,
y se contabiliza en la divisionaria Cuotas de beneficiarios de prestaciones por
desempleo hasta el limite del crédito presupuestario aprobado, siguiendo el
mismo criterio que el utilizado con las prestaciones.

Por otra parte, el importe definitivo de la cotizacion por los beneficiarios de
prestaciones de desempleo se calcula agregando los documentos mensuales
“Informe resumen de liquidacidn de cuotas de Seguridad Social” (anexo 10}
que elaboran todas las DDPP del INEM y del ISM y cuyos importes no se
concilian con la TGSS (apdo. 3.1.2. b). Estos informes recogen la cotizacion
a efectuar y las deducciones practicadas.

En todo caso hay que tener en cuenta que, hasta 1891, en las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Extremadura también se deducia la proteccion
familiar que el INEM abonaba par cuenta del INSS a los trabajadores
eventualeé del Régimen especial Agrario, beneficiarios de prestaciones de
desempleo.

El importe liquido resultante de la agrupacién de los citados documentos, al
que se sfiadia, hasta 1991, la proteccidn familiar"pagada a los trabajadores
eventuales beneficiarios de prestaciones de desempleo del Régimen especial
Agrario, es el que ta.mbién figura en el "Certificado de gastos e ingresos”-
que, tras los correspondientes ajustes, queda como importe definitivo del
gasto contabilizado por la cotizacién de los perceptores de prestaciones de
desempleo.

4.1.2. b) Contabilizacion por la TGSS

La contabilizacion de las cuotas por los beneficiarios de prestaciones de
desempleo se realiza en cada una de las DDPP de la TGSS en el mes en el
que se recibe el documento mensual "Informe resumen de liquidacidn de
cuotas de Seguridad Social” y los correspondientes boletines de cotizacién.
El importe liquido reflejado en este documento se contabiliza en la
divisionaria de la cuenta de relacién Liquidacion de cuotas de Ia Segﬁridad

Social.

Ahora bien, como las DDPP de ta TGSS contabilizan el importe liguido de los
boletines de c.otizacio‘n, el imparte de 1as cuotas de Seguridad Social en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura results. hasta 1991,
minorado por el de la proteccién familiar de los trabajadores eventuales
beneficiarios de la prestacién de desempleo del Régimen especial Agrario.
Por.otra parte, las cuotas por los beneficiarios de prestaciones de desempleg

constituyen un ingreso para la TGSS, que es contabilizado en la divisionaria

Trensferencias corrientes de Organismos Auténomos. En las pruebas.

realizadas por el equipo fiscalizador se ha constatado que los itnportes
recogidos par la TGSS en la cuenta de relacién son inferieres en 7.878
rmiillones de pesetas en 1991 y en 15.207 miliones en 1992 a los
conta&iﬁzados por este servicio comin como ingresos. Lg TGSS no ha
justiticado estas diferencias, que atribuye a dificuitades del proceso
informatico de recaudacién.

4.1.2. ¢ Cuantificacién y origen de las diferencias

La cuantificacion de las diferencias en la contabilizacion por el INEM y por la

TGSS de las cotizaciones por los beneficiarios de las prestaciones de

desemples en sus cuentas de relacién durante los ejercicios de 199C y 1991
se reflejan en los cuadros 4.1. y 4.2. y quedan resumidas en el cuadro 4.1.2.

. CUADRO 4.1.2.
IMPORTES CONTABILIZADOS DE LA COTIZACION POR LOS PERCEPTORES DE LAS DE PRESTACIONES DE
DESEMPLEQ Y DIFERENCIAS. ANCS 1990-1991. (Prsexas)

Cuotas por los perceptores de prestaciones de AROS
dlesemplen. 1990 1991
INEM Conabilizacion estimada a 31.12. *(1) 268.360.000.000 340.788.000).000
INEM Connbilizacién definitiva ** (2) 268.687.450.085 346.138.219.163
TGSS 3) 262.043.331.205 341.246.011.027
Diferencia (1)-03) 6.816,668.795 (458.011.027)
Diferencia (2)-(3) 6.644.118.880 4.892.208.136

Ladiferencia entre los importes contabilizados a 31.12.1 990ya31.12.1991
por el INEM y por la TGSS (diterencia {1)-(3)) se debid al hecho de que, al
igual que en las prestaciortes, la cifra cohsignéda por et INEM fue una
estimacion de‘a cotizacion per fos perceptores de prestaciones de desempleo

que en 1991 fué inferior al importe contabilizado con cardcter definitivo.

Del andiisis de fa diferéncia entre lo tontabilizado definitivamente por este

concepto por el INEM y por la TGSS (diferencia (2)-(3)}, resulta lo siguiente:

En 1990, esta diferencia alcanzé la cifra de 6.644,1 millones de pesetas, a

favor del INEM y estd motivada por:

- Diterente perigdificacion del gasto. Cuﬁtas del ejercicio 1989
contabilizadas per la TGSS en 1990y, en sentido contrario, cugtas de
1890 no contabiiizadas por la TGSS hasta el ejercicio siguiente, cuyo
importe neto asciende a:
5.616,4 millones
- Errores en la imputacién contable por la TGSS de determinados
conceptos, tales como cuotas contabilizadas como prestaciones de
pago.delegado o bonificaciones a empresas registradas como cuotas,
cuyo importe neto es de:
39,8 millones.
- Importe de las prestaciones de proteccion familiar de los trabajadores
‘eventual'es desempleados del Régimen especial Agrario, que la TGSS
contabilizé come minoracién en Ia divisionaria Liquidacion de cuotas
de Seguridad Social, mientras-que el INEM no lo recogid en Cuotas de
beneficiarios de prestaciones por desempleo: '

987,9 millones.

Ep 991, ladifererutn alganzcrla cifra de 4.892,2 millones de pesetas a faver

del 4NEM, motivaﬁa«por: ‘

. Diferente pericdfficacion del gasto, Cuotas de 1990 comﬁtﬁﬁzadas por
la TGS§ en 1991 ¢, en sentido eontrario, cuotas de 1991 no
contabilizadas por la TGSS en este ejercicio pur los retrasos en la
presentacion ppr el INEM de los."Resumenies de liquidacién de cuatas
de Seguridad Social” acompanados de los boletines de cotizacion
{apdo. 3.1.2.a) por imborte neto de:'

4.537,6 millones.

* Es el imponz que figura en ¢l documento “Cuenia con la TGSS® anexo 2.
** Es el imponte que figura en el *Certificado de gastos ¢ ingresos® del ejercicin,
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- Falta de coordinacion entre el INEM y la TGSS en el registro de la
proteccién familiar de trabajadores eventﬁales desempleados del

Régimen especial Agrario, por importe de:

354,6 millones.
4.1.3. Bonificaciones a las empresas en la cotizacién 8 »Ia Seguridad
Social
Contabilizacién por el INEM

4.1.3. a)
) La DG‘del INEM contabiliza mensualmente Ia; bonificaciones a las empresas
en la cotizacion a la Seguridad Social en la divisionaria Bonificaciones en las
cuotas empresariales, hasta el limite del crédito presupuestario aprobado.
Esta contabilizacién parte de la informacién facilitada por la TGSS, cuando
ésta la propofciona o, en su defecto, mediante la aplicacion mensual de una

doceava parte del presupuesto aprobado para este concepto.

El imponterdefinitivo contabilizado pbr el INEM vy reflejado en el "Certificado
de gastos e ingresos”, se obtiene de la informacién suministrada por la TGSS
{apdo. 3.1.3.), una vez realizados una serie de ajustes debidos a que esta
altima Entidad contabiliza en sus divisionarias Otros cargos y Otros abonos
determinadas partidas de bonificaciones (mayores de 40 anos y

minusvaélidos).

4.1.3. b) Contabilizacion por la TGSS

La contabilizacion por la TGSS del concepto de bonificaciones a las empresas
en la cotizacién a la Seguridad Social se efectia cada mes en la divisionaria
Bonificaciones por fomento al empleo, simultdneamente con el resto de ios
conceptos integrados en los documentos de cotizacién y una vez que éstos

han sido registrados en el proceso informético de recaudacién.

Por otra parte, en cada DP, del importe tota! de las bonificaciones deducidas
por las empresas en los boletines de cotizacién se desgiosa, sin que exista

una razén justificaiiva, el importe que corresponde s bonificaciones por la
contratacion de trabajadores minusvélidos y mayores de 40 afos, para

abonarlo en lz rabrica Otros abonos con cargo a la subcuenta Fondo nacional
de proteccion al trabajo. En los servicios centrales de la TGSS, al final de
cada ejercicio, se deshace esta imputacién cargando el saldo de Fondo

nacional de proteccion al trabajo a la subcuenta Otros caryas.

4.1.3. ¢} Cuantificacion y origen de las diferencias

Las diferencias de contabilizacién por el INEM y por la TGSS de las
bonificaciones figuran refiejadas en los cuadros 4.1. y 4.2. y estan resumidas

en el cuadro 4.1.3.

CUADRO 4.1.3. .
IMPORTES CONTABILIZADOS DE LAS BONIFICACIONES Y DIFERENCIAS. ANOS 1990-1991. (Pesetad)
BONIFICACIONES a las empresas e la ARKOS
cotizacida a ka Seguridad Social p— -
INEM Conubilizacién estimada 2 31.12. *(1) 52.768.000.000 49.515.000.000
INEM Connbilizacién definitiva ** (2) 7.567.895.897 47.962.991.288
TGSS ) 47.218.607.437 47.543.962.309
Diferencia (1) - () 5.549.392.563 1.971.037.691
Diferencia @) - (3) 349.288.460 419.028.979

* Es ¢l imporie que figura en of documento "Cueata con s TGSS® anexo 2
** Es ¢l importe que figura en el "Certificado de gastos ¢ ingresos” del ejercicio

Las diferencias existentes entre los importes contabilizados a 31.1 2.1990y
231.12.1991 por el INEM y por la TGSS se deben a que el INEM contabilizé
también en este concepto importes estimados, que en ambos casos

resuitaron ser superiores a los definitivos.

En cuanto a las diferencias existentes entre el gasto por bonificaciones
contabilizade definitivamente por el INEM y el contabilizado por iz TGSS en
gstos afios (diferencia (2)-(3)) fueron consecuencia, come ya se ha senalado,
de discrepancias en la imputacién de varias partidas que la TGSS recogid, sin
que existiese una justificacién, en las subcuentas Otros cargos y Otros
abonos, mientras que el INEM las imputé correctamente a Bonfficaciones en
las cuotas empresariales. Aunque estas aplicaciones no modificaron el saldo
final Qe la cuenta de relacidn, si afectaron a la imputacion presupuestaria de
las obligaciones contraidas en los diversos subconceptos en la medida en
que, tal y como se ha comprobado, no estuvieron correctamente depuradas.

4.1.4. Otros cargos

4.1.4. a) Contabilizacion por ef INEM

Como se ha explicado en el apartado anterior, el INEM no contabiliza otros
cargos, sino que afecta los importes que la TGSS imputa a esta subcuenta
8 las divisionarias de la cuenta de relacién a las que aplica el resto de los
gastos objeto de esta fiscalizacién.

4.1.4. b) Contabilizacion por la TGSS

L; TGSS recoge en la divisionaria Otros cargas los siguientes gastos:

Bonificaciones en la cotizacién a la Seguridad Social abonadas
directamente a las empresas que no las descontaron en el momento

dei ingreso de cuotas y devoluciones de ingresos indebidos de
cotizacion por desempieo {apdo. 3.1.4.)

- La DG recoge también en esta cuenta, al final del ejercicio, las
bonificaciones en la cotizacién a ia Seguridad Social, que sus DDPP
cal;garon a la subcuenta Fondo nacional de proteccion al trabajo,
{minusvalidos y maycres de 40 afios) asi como los importes de la
capitaﬁzaciér{ dé pensiones que, por responsabilidad empresarial, el

INEM debe abonar al INSS en virtud de sentencia judicial.

4.1.4. ¢} Cuantificacidn y origen de las diferencias

Dado que el, INEM no utiliza la divisionaria Otros cargos, la diferencis inicial
existente entre ambas Entidades es el importe total contabilizado por la
TGSS, si bien, analizada la imputaciér; que hace el INEM de este importe, no
se producen diferencias en el saido giobal de la cuenta de relacién, ya que
este Organismo, tal y como se ha indicado, aplica el total neto ai resto de las

cuentas.

El saldo de Otros cargos en la TGSS en el ejercicio de 1990 fue de 2.672,6

millones de pesetas, que el INEM contabilizé de la siguiente forma:
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- ‘Enla divisionaria Bonificaciones en las cuotas empresariales elimporte

de las bonificaciones correspondientes a la contratacién de
' trabajadores minusvélidos y mayores de 40 afios:

1:682,1 millones.

- En ia divisionaria Prestaciones por desempleo el resto de las partidas
aplicadas a Otro$ cargos por la TGSS:

980,5 millones.

En 1891, el saldo que recogié la TGSS en Otros cargos fue de 3.159,6

millones de pesetas que el INEM, de igual forma, imputé a:

- Bonificaciones en las cuotas empresariales, por las otorgadas a
empresas por la contratacion de trabajadores minusvélidos y mayores
de 40 afios:

. 2.098,5 miliones.

- Minoracion de la cuenta Cuotas por desempleo por la devolucién de
ingresos de cotizacién por desempieo:

1.003,2 millones.

- Prestacianes por desempleo lss partidas correspondientes a gasto en
dichas prest&ciones:

56,9 millones.

En las pruebas realizadas por el equipo fiscalizador en las provincias de la

muestra se ha constatado que los importes imputados por el INEM a los

conceptos que se citan no son totaimente correctos (apdo. 3.1.4.), lo cual
no afecta al saldo global de la cuenta de relacién, pero si a las aplicaciones

presupuestarias de gastos e ingresos del INEM. -

4.2. Ingresos

En este apartado se describe la contabilizacién por parte de las DDGG del

importe que contabiliza como definitivo de las cotizaciones a la contingencia
de desempleo, y que queda recogidoc en el "Certificado de gastos e
ingresos”.
4.2.1. b} Contabilizacion por la TGSS

La contabilizacién por las DDPP de la TGSS de la recaudacién de la cuotas
por la contingencia de desempleo- se realiza en la divisionaria Recaudacicn

por su cuenta, una vez que han sido procesados todos los boletines de

cotizacién y se han desglosado sus conceptos.

Como ya se ha indicado, la TGSS contabiliza las cuotas siguiendo el principio
de cajq, es decir ias anota en la fechaen la que los sujetos obligados al pago
efectuan las liquidaciones, independientemente'del mes al que correspondan
las cotizaciones.

4.2.1. ¢} Cuantia y origen de las diferencias

Las diferencias existentes, en los ejercicios de 1990 y de 1991, en los
importes contabilizados de los ingresos por cotizacién para la contingencia

de desempleo en el INEM y en la TGSS se reflejan en los cuadros 4.1. v 4.2,
y quedan resumidos en el cuadro 4.2.1.
CUADRO 4.2.1.

IMPORTES CONTABILIZADOS DE LOS INGRESOS POR COTIZACION A LA CONTINGENCIA DE DESEMPLEO
Y DIFERENCIAS. ANOS 1990-1991. (Pesetas)

Ingresos por cotiratién s la contingencia de ANOS
. desempleo.
1990 : 1991
INEM Conabilizacion estimada a 31.12. 1 800.673.000.000 879.644.000.000
INEM Contbilizacion definitiva ** 2) 798.463.883.222 885.586.434.173
TGSS 13) 799.602.579.354 885.450.309.861
Diferencia (1) - (3) 1.070.420.646 5.806.39.861)
Diferencia (2) « (3) (1.138.696.13) 136.124.312

INEM y de la TGSS y de las DDPP de esta tiltima de los siguientes ingresos:
la cotizacion por las empresas a la contingencia de dqsempleo, la
recuberacidn de prestaciones de desempleo indebidamente pagadas. los
debidos a responsabilidad erﬁpresarial, la transferencia del Estado al INEM
para la financiacién de los gastos derivados del desempleo y de las medidas
de fomento del empleo, los importes recaudados de la cuota de formacién
profesional y, finaimente, otros abonos. Asimismo, se han cuantificado las
diferencias ‘en los importes de cada uno de los ingresos citados,

contabilizados por cada Entidad, y se ha estudiado el origen de las

diferencias.
4.2.1. Ingresos por la cotizacidn & la contingencia de desempieo
4.2.1. al Contabilizacion por el INEM

La DG del INEM contabiliza mensualmente la recaudacién por Ia cotizacién
a la contingencia de desempleo en la cuenta Cuotas por desempleo con las

estimaciones que la TGSS ie comunica.

Posteriormente, a la vista de los documentos de conciliacién enviados por
sus DDPP y de la informacién definitiva de la TGSS, el INEM obtiene,

mediante los correspondientes ajustes de la contabilidad provisionai, el

* Es el impone que figura en el dacumento "Cuenu con fa TGSS" anexo 2
** Es el importe que figura en ¢l "Cenificado de gastos ¢ ingresos” del ejercicio

Las diferencias recogidas entre los importes contabilizados a 31.12.1980 Y
a 31.12.1991 por el INEM y la TGSS {diferencia {1)-{3)} se debié, como
sucedfa con los gastos, a que las cifras consignadas por el INEM eran meras

estimaciones de los ingresos por cotizacién a la contingencia de desempieo.

Del ardlisis de las diferencias entre los importes contabilizados

definitivamente por el INEM y por Ja TGSS (diferencia (2)-(3)) se deduce lo
siguiente:

Afic 1990

- . LaTGSScontabilizé en este ejercicio cuotas de desempleo por importe
de 1.138,7 millones de pesetas, conespondienfes a Ioé_ ejercicit;s de
1974 a 1987, de ia empresa Astilleros Espﬁﬁoles S.A.',' a ia cual ée
>habfa' concedido aplazamiento de pago de cuotas. Dicha

contabilizacién no se reflejs en el documento de conciliacién, por lo
que el INEM no incluyé estos ingresos en 1990, lo que hizo en el
ejercicio de 1991.

Afio 1991

B EI INEM contabilizé la partida anteriormente sefialada en este ejercicio.
N ~

1.138,7 miilones
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- EI INEM contabilizé las devoluciones de ingresos indebidos de cuotas
de desempleo Como menores ingresos por cotizacién, mientras que la
TGSS las recogié en Otros cargos (apdo. 4.1.4.).

(1.003,2) millones.
- EI INEM ajusté una partida que imputé erréneamente a esta subcuenta

y la TGSS a Reintegro por prestaciones indebidas,
0,7 millones
Las dos uitimas partidas no afectan al.saldo final de Ila cuenta de refacién por

tratarse de compensaciones entre subcuentas de ia misma.

4.2.2. Ingresos por recupéracidn de prestaciones de desempleo
indebidamente pagadas
4.2.2 8)

Contabilizacion por el INEM

Tal como se ha indicado al comienzo de este capitulo, los reintegros de
prestaciones de desempleo indebidamente pagadas se recogen en dos tipos
de cuentas bancarias de las que son titulsres el INEM y la TGSS,

respectivamente.

E! INEM no recoge los reintegros de prestaciones en la liquidacion de la
"Cuenta con la Tesoreria General” {anexo 3) que presenta & 31 de diciembre
de cada afio y sélo contabiliza ios recogidos en su cuenta corriente en la
cuenta de ingresos Reintegros. En el momento de la contabilizacién
definitiva, el importe de todos los reintegros figura minorando el gasio en
prestaciones de desempleo, y asi lo contabiliza el INEM, tal y como se ha
visto en el apartado 4.1.1. También figura asi en el "Certificado de gastos

e ingresos” del ejercicio.

Por consiguiente, el INEM que desvirtda el refiejo de ios gastos e ingresos del
ejercicio, contabifiza dos veces los reintegros de prestaciones efectuados en
la cuenta corriente de la que es titular. En el ejercicio de 1992 el INEM
corrige esta doble contabilizacién y los importes de ejercicios anteriores son
regularizadoé en 1993.

4.2.2. b)  Contabilizacion por la TGSS

La TGSS contatiliza "Gnicamente como ingresos los reintegros de
presiaciones de desempleo indebidamente pagadas, realizados a través de
su cuenta bancaria "Recursos diversos provinciales™, y los anota en la
divisionaria Reintegro de prestaciones indebidas. Se ha comprobado que
algunas DDPP recogen también en esta divisionaria los importes que ef INSS
descuenta en los primeros pagos de pensiones por coincidencia de periodos
de éstas con prestaciones de desempleo. Otras DOPP llevan estos ingresos

del INSS a la subcuenta Otros abonos (apdo. 4.2.4. b)).

En ias pruebas realizadas por este Tribunal se ha constatado un controf
_ insuficiente de la TGSS sobre estos reintegros, que ha facilitado que existan
abonos en sus cuentas corrientes cuya naturaieza desconoce, que han de ser
imputados a la cuenta Partidas pendientes de aplicacion, retrasdndose su

trasiado a ia cuenta de relacion con el INEM.

4.2.2. ¢} Cuantia y origeri de las diferencias

Como se ha expuesto, ia TGSS sélo contabiliza ios reintegros efectuados en
la cuenta corriente "Recursos diversos provinciales” de la que es titular. £n
1990, estos reintegros ascendieron, segin la TGSS, a 662,8 millones de
pesetas y, en 1991, a 944,4 millones (ver cuadros 4.1. y 4.2.}. Estos
reintegros no generaron diferencias en el saldo global de la cuenta de
relacion en ambos ejercicios, ya que, como se ha explicado, el INEM los

recoge como minoracién del gasto en prestaciones de desempleo.

Los reintegros por prestaciones que si dan lugar a diferencias en el séldo de
dicha cuenta de relacién son los recogidos en la cuenta corriente de la que
el INEM es titular, que supusieron 2,199,4 millones en 1990, y 2.631,9
millones, en 1991. Estas diferencias se produjeron porque estos importes
fueron contabilizados por el INEM como menor importe de prestaciones de

desempleo, mientras que la TGSS rio los pudo contabilizar.

4.2.3. Ingresos por responsabilidad empresarial en el pago de

prestaciones de desempleo

4.2.3. a) Contabilizacion por el INEM

Al igual que en el anterior concepto, el INEM no contabiliza ni recoge en el
documento "Cuenta con la Tesoreria General” a 31 de diciembre de cada
ejercicio ningun importe que refleje ingresos por responsabilidad empresarial

{ver cuadro 4.1. y 4.2.).

Mas tarde el INEM contabiliza de forma definitiva el reducido importe que por
este concepto figura en el documento de conciliacion de la TGSS {anexo 1)
pero lo hace minorando el gasto en prestaciones. De igual forma figuran
estos ingresos en el "Certificado de gastos e ingresos”

4.2.3. bl  Comabilizacién por la TGSS

Los saldos que, a 31 de diciembre presents la TGSS en ios ejercicios 1980
y 1881 por el concepto de responsabilidad empresarial en la divisionaria

Resarcimiento subr. empresa fueron de 10 millones de pesetas y 4.5

millones, respectivamente,

El escasa importe recaudado pone de manifiesto la falta de actuaciones por
parte del INEM para ia reclamacion a las empresas de las prestaciones que
les hubiera correspondido abonar, a,pesar de que a partir del Real Decreto
628/1985 existe un procedimiento que regula su reclamacién {apdo. 3.2.3.).

4.2.3 ¢} Cuantificacidn y origen de las diferencias

Al no figurar, a 31 de diciembre, ingresos por responsabilidad empresarial en
la "Cuenta con la Tesoreria General” del INEM, la diferencia existente con lo

contabilizado por la TGSS es el importe integro de estos ingresos.

Estas diferencias no afectan al saldo global de la cuenta de relacién, ya que

sus importes han sido recogidos por el INEM como minoraciones del saldo
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de.-prestaciones de desempled pagadas, aunque desvirtian una vez mas la
contabilizacién de los importes de los irigresos y de ios gastos de

prestaciones de desempleo. '
4.2.4. Transferenciss

El INEM contabiliza las transferencias remitidas a la TGSS a lo largo del
ejercicio en la divisionaria Anticipos a la Seguridad Social que se salda, a 31
de diciembre, con la cuenta de relacién Tesoreria General acreedora por
cuenta de prestaciones. La TGSS contabiliza el importe recibido en la

divisionaria de su cuenta de relacién Transferencias.

No existen diferencias por este concepto en los importes contabilizados por
las DDGG del INEM y de la TGSS. El total transferido por el INEM a la TGSS

como apcertacién del Estado fue de 328.450 millones en 1990 y de 288.000 ;

millones en 1991 (ver cuadros 4.1. vy 4.2.) y asi lo contabilizaron ambas

Entidades.

Sin embargo, estas cantidades fueron inferiores a los créditos aprobados en
los: presupuestos del INEM como aportacion del Estado para el pago de
prestaciones de desempleo y para financiar las bonificaciones de cuotas de
Seguridad Social, ya que el importe de estos créditos fue de 353.874
millones de pesetas en 1990 y de 369.417,3 millones en 1991, Por tanto,
el INEM dejé de transferir a la TGSS 25.424 millones de pesetasy 81.417,3

millones, respectivamente.

En los ejercicios de 1992 y 1993, a las transferencias del Estado recogidas
inicialmente en los presupuestos del INEM han de afadirse las procedentes
de créditos extraordinarios y de un suplemento de crédito financiade con
aportacion del Estado (ver capitulo 5)

4.2.5. Otros abonos l

4.2.5.a) Contabilizacion por el INEM
El INEM no recoge en su contabilidad fa rubrica Otros sbonos. Al finai de
cada ejercicio distribuye en varias subcuentas el importe que figura por este
. concepto en el documento de conciliacién de la TGSS.
4.2.5.b) Contabilizacion por la TGSS
La TGSS agrupa bajo este epigrafe las siguientes partidas con{ébilizadas por
~ sus DDPP en ta divisionaria Otros abonos:

Ie

Bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social por la
contratacion de trabajadores minusvilidos y mayores de 40 afios,
recogidas en l-os boletines de cotizacién. El importe de estas
bonificaciones es imputadc por las DDPP de la TGSS a esta
subcuenta, con cargo a Fondo nacional de proteccion &l trabsjo, tal
.como se explica en el apartado 4.1.4. de este informe. Al final del

ejercicio la DG de la TGSS carga a la subcuenta de Otros cargos el

citado importe con abono a Fondo nacional de proteccion ai trabajo,
por lo que los cargos y los abonos por dichos importes estan

sobrevalorados.

Parte de los importes descontados por el INSS en tos primeros pagos
de pensiones por existir concurrencia con prestaciones de desempleo.
Como se ha venido insistiendo, no todas las DDPP de ia TGSS utilizan
el mismo criterio para recoger estos reintegros que registran
indistintamente en esta subcuenta o en la de Reintegros de

prestaciones indebidas (apdo. 4.2.2.b)).

Bonificaciones en las cotizaciones a la Segutidad Social en los casos
en que el INEM ha autbrizado que sean pagadas directamente, vy los
importes son devuéltos por las entidades bancarias por impagados.
Esta circunstancia se ha podido comprobar en las DDPP visitadas a
través de la documentacién revisada.

No se encuentran razones que justifiquen su contabilizacién en la

divisionaria Otros abonos en lugar de hacerlo en la de Bonificaciones
a8 las empresas en la cotizacion 8 la Seguridad Social,

4.2.5.¢c) Cuantificacién y origen de las diferencias

En el ejercicio de 1990 la TGSS contabilizé en esta divisionaria 2.453

millones de pesetas (ver cuadro 4.1.). El INEM, que no refleja este epigrafe

" en su "Certificado de gastos e ingresos”, contabiliza este importe de Ia

siguiente manera:

- Minoracién del gasto en bonificaciones en fa cotizacién a la Seguridad
Social
1.354,3 millones.
- Minoracién del gasto en prestaciones de desempleo pagadas
1.089,5 millones.
- Minoracién de otras bonificaciones y reintegros de prestaciones

9,2 miliones.

En el ejercicio de 1991, el saldo presentado por la TGSS fue de 2.608.2

millones de pesetas que el INEM aplicé a:

- Minoracidn del gasto en bonificaciones en la cotizacién a la Seguridad
Social
1.680,5 millones.
- Minoracién del gasto en prestaciones de desemnleo pagadas
927,7 millones.

En las revisiones realizadas por el equipo fiscalizador, se han detectado

- algunas partidas aplicadas incorrectamente a esta cuenta, qGe no modifican

el saldo contable global de la cuenta de relacion, pero que si afectan a las

aplicaciones presupuestarias.
4.2.6. Cuotas de formacion profesional

4.2.6.a)  Contabilizacion por el INEM

La DG deil INEM cierra el ejercicio contabilizando en la cuenta Cuotas de

formacion profesional una estimacién del importe de fos ingresos por dichas
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cuotas a la que se descuenta un 3%. Este descuento constituye e! premio
de cobranza, concepto que recoge el pago del INEM a ia TGSS por la gestion

de cobro de estas cuotas.

Elimporte contabilizado definitivamente pér cuotas de formazién profesional,

que también se recoge en el "Certificado de gastos e ingresos”, es el

obtenido por la TGSS en el proceso de recaudacisn, al que se descuenta el

premio de cobranza que, por lo tanta, no queda contabitizado como gasto ni

financiera ni presupuestariamente.

4.2.6.b) Contabilizacion por la TGSS

La contﬁbilizacién de la cuota de formacidn profesional por las DDPP de la

TGSS estd incluida en el mismo proceso que el de las cuotas por desempleo
y se recoge en la divisionaria de la cuenta de relacién Otros concepros.

De acuerdo con ta informacion contable de sus DDPP, los servicios centrales
dela TGSS remiten a la DG del INEM un Gnico apunte anual con el imperte
definitivo de los ingresos por la cotizacién de formacidn profesiona!,
minorado con el premio de cobranza y con el importe de la devolucion de
cuotas de formacién profesional.

4.2.6.c/ Cuantificacion y origen de las diferencias

Como consecuencia de lo que acaba de expoherse, tan sdlo existen

diferencias con la contabilizacion estimada por el INEM por este concepto,

mientras que coincide ia contabilizacién definitiva por ambas Entidades.

CUADRO422. . )
IMPORTES CONTABILIZADOS DE LA COTIZACION POR FORMACION PROFESIONAL Y DIFERENCIAS. ANOS 1996

1991, (Pesetas)

Cotizacién por Formaciéa Profesional ANOS
1990 v

INEM Conubilizacin estimada a 31.12. *(1) 98.361.000.000 107.703.000.000
INEM Conabilitacin definitiva ** (2) 98.554.423.239 108.118.914.420
TGSS 3) 98.554.423.239 108.118.914.420
Diferencia (1) - (3) (193.423.239) (415.914.420)
Diferencia ) - 3) - -

* Es ¢l impone que figura cn ¢} documento “Cuenw con k2 TGSS® anexo 2
** Es el impone que figura en el "Centificado de gaswos ¢ ingresos® del ejercicio

4.3. Conciliacidn del ejercicio de 1991

Habiendo dispuesto de informacidn contable suficiente, se ha considerado
conveniente efectuar la conciliacién de los saldos de las cuentas de relacion
de ambas Entidades correspondientes al ejercicio de 1991, conciliacién que
estas Entidades no han realizado, como se deduce de la documentacién

anual recibida en este Tribunal.

Saldo {ingresos-Gastos) INEM . .............. {282.976,2) *
............ 283 -

"

+ Diferencias en gasto de prestaciones

+ Periodificacion cuotas de beneficiarios de prestaciones 4.537,6

+ Proteccion familiar eventuales agrarios ........... 354,§ "
- Periodificacion ingreso cuotas desempleo ........ (1.138.7y "
- Reintegro prestaciones en la Caja Postal . ........ (2.631,9) *
- Diferencias detectadas en "Otros abonos” ......_._ (0,5}

Saldo TGSS . . ........... et (281.572,1) ~

CAPITULO 5

LA POSICION DEUDORA DEL INEM CON LA TG3S EN RELACION CON LAS
OPERACIONES OBJETO DE ESTA FISCALIZACION

En los capitulos anteriores de este informe s~e\han descrito el registro y la
contabilizacion por el INEM y por fa TGSS de las operaciones reciprocas
objeto de esta fiscalizacion, las causas de las diferencias existentes en el

registro de las citadas operaciones y su conciliacién por ambas Entidades.

El presente capitulo se centra en el andlisis de la posicién deudora que el
lNEM viene mantenido con la TGSS desde el ejercicio de 1991 por los
importes que lucen en ei balance como consecuencia de las insuficiencias

presupuestarias que se han venido produciendo en dicho Organismo.

En esta posicién influye asimismo, en-la medida en que no ha sido todavia
depurada, la divisionaria Diferencias de conciliacion con ef INEM de ia cuenta
Partidas pendientes de eplicacion qde ha figurado en el balance de Ia TGSS
hasta 1993 con un saldo acreedor de 12.213 miliones de pesetas, que no ha
tenido movimiento en los ejercicios objeto de esta fiscalizacién Yy que, en su
mayor parte, corresponde a ajustes con el INEM de los ejercicios 1982 y
1983 {apdo. 1.1.). '

Lasdotaciones presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Generales del

Estado para gastos de prestaciones de desempleo'y bonificaciones han sido
claramente insuficientes para cubrir las necesidades que en los ejercicios

fiscalizados se han presentado. La limitacion de las dotaciones ha dado lugar
ague & INEM no haya aplicado a su presupuesto de gastos todos los que se
han generado durante los ejercicios en que estas dotaciones han sido
insuficientes, imputando el exceso de los gastos sobre las dotaciones
presupuestarias a la cuenta de activo Partidas pendientes de .aplicacio'n. Del
saldo de esta cuenta a 31.12.1991, las insuficiencias presupuestarias que
se han producido en el periodo 1986-1991 se elevan a 983.846 miliones de
pesetas. Coﬁcretamente. en este ultimo ejercicio, los gastos de prestaciones
por desempieo y bonifilcéciones han sido superiores en 432.526 miliones a
las dotaciones presupuestarias autorizadas. En los ejercicios de 1992y 1893
estos desfases han sido de 304.994 millones y de 12.547 millones,

respectivamente.

La financiacién de los gastos de desempieo, tal como se indica en el capitulo
1 de este informe, proviene de los ingresos de cuotas de desempieo de
empresarios y trabajadores y de la aportacién del Estado para el desempieo
mientras que las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social se
financian en su totalidad 'con la. aportacién del Estado que figura en los
presupuestos del INEM. Sin embargo, durante Ics ejercicids objeto de esta
fiscalizacion, el exceso del gasto sobre las previsiones ha motivado que las
cuotas de desempleo vy la aportacion del Estado inicialmente prevista no

hayan sido suficientes para financiar los gastos.

5.1. Ejercicios de 1990 y 1991

En los ejercicios de 1990 y 1991 se han producido gastos de prestaciones

de desempleo,rcuotas de seguridad social y bonificaciones sin cobertura
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presupuestaria por importes de 217.514 millones de pesetas y de 432.526
millones, respectivameme, que han sido pagados o compensados por la

TGSS.

Sin embargo, los saldos deudores que presentan los "Extractos de c/c con
el INEM" de la TGSS correspondientes a estos ejercicios son sensiblemente
inferiores {(18.167 millones de pesetas en 1990y 281.572 millones en 1991}
debido a |3 inclusidn en tos extractos de dtras partidas, ta mas importante de
las cuales es la recaudacién de cuotas de formacion profesional, que alcanza
importes de 98.554,4 millones en 1990 y de 108.118,9 millones en 1891,
La mayor recaudacion de las cuotas de desempleo, ‘en relacién con las
presupuestadas, y las diferencias en {a contabilizacion de determinados
gastos e ingresos, que han sido descritas en el capitulo 4 de este informe,
influyen asimismo en estas diferencias. En sentido contrario y a pesar de los
saldos deudores de las operaciones realizadas en estos ejercicios, el INEM no
ha fransferido a la TGSS la totalidad de la aportacién del Estado para el
desempieo y para las bonificaciones de fomento del emplec. La diferencia
entre los créditos aprobados con esta finalidad y los importes transferidos a8

la TGSS son de 25.424 millones en 1990 y de 81.417 miliones en 1991.

Esta situacién determina la posicidén que el INEM mantiene con la TGSS a 31
de diciembre de ambos ejercicios, que pasa de ser acreedaré 231.12.1990
a deudora a 31.12.1991 por los importes que luceh en sus respectivos
balances y que figuran en el cuadro 1.1. de este informe y en fa cuenta

Diferencias de conciliacion con el INEM de la TGSS.

En consecuencia, durante €l ejercicic de 1991, la TGSS ha estado
financiando con recursos propios del Sistema gastos de prestaciones de

desempleo y bonificaciones en las cuotas por fomento del empleo.*
6.2. Ejercicios de 1992 y 1993

Para regularizar esta situacién en los ejercicios de 1992 y 1993 se han
aprobado tres créditos cxtraordinarios financiados zon sportacién del Estado
y varios suplementos y ampliaciones de crédito con cargo a remanentes de
tesoreria def INEM y con aportacion del Estado. En 1992 se aprobé por Real
Decreto-Ley 4/1992, de 15 de junio, la concesién de un crédito
extraordinario, por importe de 195.782 millones para atender a las
insuficiencias producidas en 1990 en el INEM en materia de gestién de
prestaciones de desempleo. En 1993, los créditos extraordinarios fueron dos,

el primero aprobado por Real Decreto-Ley 10/1993, de 18 de junio, por
importe de 222.441 millones para atender insuficiencias de crédito

producidas en 1991 y el segundo, aprobado por Real Decreto-Ley 16/1 993,
de 1 de octubre, por importe de 237.459 millones para insuficiencias

producidas durante 1992.

En io que respecta a los remanentes de tesoreria del INEM, es de destacar

a) Estan calculados por diferencias entre los ingresos por derechos
reconocidos totales y los gastos por obligaciones reconocidas hasta
el limite del creédito presupuestario aprobado, razén por la que estos
remanentes son ficticios ya que una parte del gasto estd activado en
la.cuenta de Partidas pendientes de aplicacion.

b) Estén también sobrevaiorados en los importes de los ingresos por
recuperacion de prestaciones indebidamente abonadas recogidos en
la cuenta disponible por el INEM en la Caja Postal, los cuales estén
contabilizados dos veces, como menor gasto en prestaciones y como

ingresos (capitulo 4).

Los importes de las magnitudes que se estan analizando figuran en el cuadro
5.1.

CUADRO 5.1. MAGNITUDES QUE SE ANALIZAN
{millones de peseras}

1992 1093
Gastos sin cob presup u del ¢ 304 994 l2_'47_
Aporucién micial del Esado ¢ 446413 4931.998
Créditos exaaordinarios 2probados 195.782 459.900
Suplementos v ampliaciones de crédito 365.538 718.788 !
Transterenca del INEM 2 1a TGSS en ¢l epercxcio 551.053 1.188.993
Saldo de! Extracts de c/c con el INEM de ka TGSS del ejercicio (108.705% 323.282

Como puede observarse, en el gjercicio de 1992 el importe neto de las
operaciones de la cuenta de relacién con el INEM de ia TGSS sigue siendo
deficitario. Pese & ello, el INEM transfiere a la TGSS 551.053 millones de
pesetas, cantidad sensiblemente inferior a la suma de a aportacion inicial del

Estado mds los créditos extraordinarios aprobados.

En lo que respecta a 1993, cambia el signo del importe neto de las
operaéianes del ejercicio de la cuenta de relacion con el INEM, que pasa a ser
positivo en 323.882 millones a favor de este Gitimo debido al fuerte
incremento de la transferencia enviada a la TGSS. No obstante, es de
destacar lo siguiente:
- A pesar del cambio de signo en este ejercicio, a 31 de diciembre de
1993 ia posicién del INEM respecto a la TGSS sigue siendo deudora.
El saldo acumulado de la cuenta de relacién Instituto Nacional de
Empleo de la TGSS es de 48.521,2 miliones a favor de esta Uitima
que continta sin estar conciliado con el saldo acreedor que le
reconoce el INEM. Los 12.213 millones de diferencias de conciliacién
con ‘el INEM inciuidos en la cuenta Partidas pendientes de aplicacion
de la TGSS, en proceso de depuracion, podrian modificar el alcance
de la posicion deudora del INEM con respecto a la TGSS (apdo. 1.1.).
- Pese a ello, la transferencia del INEM a Ia TGSS sigue siendo inferior

a la suma de ias aportaciones del Estado.

En los ejercicios de 1992 y 1993, la TGSS ha recogido en la cuenta Rentas

e intereses a pagar los intereses derivados de Ia utilizacién de pélizas de

lo siguiente:

* No se acepta ls observacidn contenide en la pigina 3 del escrito de alegaci del

de Trabsjo y Seguridad Social ya que las polizes de crédito por la TGSS para financiar
Y K de o wpleo son izedas por dos A dos de Consejo de Minstros de
fechas4.12.1982y 12.11.1993 y los i devengados en ambos eferci son imputsdos
ahs de relacidn por pri ver en &l ejercicio de 1993, de conformidad con dichos
Acverdos. .

;W‘Ummmdm&hdoMnmelmhddiodcnhjﬁommm
que ©f gestionada direcamente por ¢l INEM.

7 456.374 milloges esn financiados con aportacién del Esuado.
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crédito y comisiones de créditos sindicados suscritos con el Banco de Espafia
y con otras entidades financieras para la financiacién de las irsuficiencias
presupuestarias del INEM,
Estosintereses, que a 31 de diciembre de 1993 ascienden a 31.793 millones
de peseras segun informacién de la TGSS, han sido imputados por esta
Entidad por primera vez a la éuenta de relacién con el INEM de conformidad
con sendos Acuerdos del Consejo de Ministros de fechas 4.12.1892 y
12.11.1993 por los que se autoriza a la TGSS a conceder los anticipos de
tesoreria necesarios al INEM y financivarlos a través de un préstamo de las
entidades financieras. Para la cancelacidn de dichos anticipos de'tesore'r_fa Yy
de ios intereses correspondientes los citados Acuqrdo§ estab'[ecen que el
- Ministerio de Economf{a y Hacienda debe habilitar, en el ejercicio de 1993, los
créditos necesarios a favor del INEM. Sin embargo, a 31.12.1993 el
Organismo no ha contabilizado ni apliéado a su presupuesto de gastos los
citados intereses que, segun criterio de este Tribunal {puesto de manifiesto
en el Informe Anual de 1992 y mantenido en el anélisis de las cuentas, en
tramite, y en la declaracién definitiva de la Cuenta General del Estado del
ejercicio de 1993), deben ser soportados por el INEM.
El fuerte incremento de los gastos derivados del desemples durante los
ejercicios objeto de esta fiscalizacién no ha ido acompafado del
correspondiente aumento de los créditos presupuestarios nécesarios para
cubrirlos. Este hecho unido a la ineiudible obligacién de hacer frente a estos
gastos, ha dado lugar a la necesidad de que la TGSS acudiera a financiacién
externa, que ha tenido un eilevado coste. Una correcta presupuestacién
hubiese significado al menos ia posibilidad, bien de buscar vias alternativas
a esa financiacién, o bien de reducir el gasto en otros conceptos, con fa
consiguiente mejora de la transparencia presupuestaria y de la eficiencia en

la gestién de los fondos publicos.”

CAPITULO 6
CONCLUSIONES

Este Tribunal establece las siguientes conclusiones como resultado de la
fiscalizacion de las cuentas de reiacion que mantienen ia TGSS vy el INEM, a
las que se imputan las operaciones reciprocas de gastos e ingresos
relacionados con el desempleo y con las bonificaciones de cuotas de
Seguridad Social asi como con la recaudacion de la cuota de Formacion

Profesional, durante los ejercicios de 1990 a 1993:
Generales

1.- Los saldos de las cuentas de relacién de ambas Entidades han sido
discrepantes durante el periodo fiscalizado. Las conciliaciones de estas
diferer.cias presentadas por el INEM, a las que 1a TGSS no ha puesto
formaimente objecién alguna, no han podido ser aceptadas por este

Tribunal por contener partidas insuficientemente justificadas.

2.- Las cuentas de relacién y las liquidaciones presupuestarias de los

' gastos e ingresos objeto de esta fiscalizacion presentadas por el INEM

4-

al final de cada ejercicio no recogen sino estimaciones de los mismos.
Los gastos e ingresos reales son determinados y ajustados en
contabilidad con méds de un afio de retraso, habiéndose detectado

modificaciones que se producen tres y hasta cuatro afios después de

la finalizacién del ejercicio 3! que corresponden.

Existen diferencias entre los importes de gastos e ingresos de cada
ejercicio contabilizados por el INEM y por la TGSS al final de dichos
ejercicios en sus 'respectivas cuentas de relacién. Las diferencias
existentes en los ;aldbs de estas operaciones correspondientes a los
ejercicios de 1990, 1991, 1992y 1993 son de 17.980,4 millones de
pesetas, de 12.959,9 miliones, de 16.183,7 millones y de 17.166,3
millones, reépectivamente y se derivan de que el INEM, como se
indica en la conclusion 2, no recoge al cierre del ejercicio sus gastos

e ingresos reales, sino estimaciones de aguéllos.

Tampoco coincide la contabilizacion definitiva por el INEM y por la
TGSS de estos ingresos y gastos, cuyos saldos correspondientes a los
ejercicios de 1990, 1991, 1992 y 1993 tienen diferencias de 5.331.8
millones de pesetas, 1.404,2 miliones, 30.098,9 miliones y B.468,8

millones respectivamente.
Las causas de estas diferencias son las siguientes:

a) La periodificacién del gasto. Las prestaciones de desempleo y
la cotizacién a la Seguridad Social por los beneficiarios de estas
prestaciones son contabilizadas en momentos diferentes en
ambas Entidades. Esto genera diferencias en ios importss
registrados que son especiaimente significativqs.en el gasto por
cotizacion, debido al retraso con que el INEM presenta en la
TGSS los "Resumenes de liquidacién de cuotas a la Seguridad
Social” acompanados de los correspondientes documentcs de

cotizacién del Ultimo mes de cada ejercicio*

b} La ausencia de coordinacion entre el INEM y la TGSS en el
regisiro de la proteccion famiiiar de los trabajadores eventuales
beneficiarios de prestaciones de desempieo del Régimen
especial Agrario pagada por el INEM por cuenta del Instituto
Nacional de ia Seguridad Social hasta el ejercicio de 1991, El
INEM no contabilizaba este concepto mientras que la TGSS lo
recogfa cémo minoracion de la subcuenta Liquidacion de cuotas
2 /3 Seguridad Social por figurar descontado erréneamente en -

los documentos de cotizacidn del INEMs«.,

c) La ausencia de contabilizacisn por la TGSS de la mayor parte
de los reintegros de prestaciones de desempleo indebidamente
pagadas, que son ingresadas en una cuenta corriente de la que
es titular el INEM (conclusién 15).

d) La falta de contabilizacién por el INEM de parte de las
prestaciones pagadas a trabajadores del Régimen especial del

Mar (conclusion 11).
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e} La existencia de errores en la contabilizacion y en el célculo de
los importes de algunas partidas, que no son cor:ciliados.

f) En los ejercicios de 1992 y 1993 a las anteriores causas se une
la existencia de intereses de pélizas dé crédito suscritas por {a
TGSS para financiar fa deuda del INEM con el Sistema de la
Seguridad Social debida a las insuficiencias presupuestarias que
aparecen ya en el ejercicio 1980 {conclusién 6). Estos intereses
son aplicados por la TGSS pero no por el INEM a su cuenta de
relacion y aicanzaron los importes de 29.354 millones de

pesetas en 1982 y de 2.439 millones en 1993,

No obstante lo anterior, los gastos de prestaciones de desempleo de

'pagoe delegado y de bonificaciones a las empresas en la cotizacion 8

la Séguridad Social y los ingresos por la cotizacién en la contingencia
de desempleo, por responsabilidad empresarial en el pago de
prestaciones de desempleo y por las cuotas de formacién profesional
figuran contabilizados por los mismos importes, salvo algiin pequefio

error, en ambas cuentas de relacién, ya que el INEM recoge en su

. contabilidad definitiva ios importes que le comunica la TGSS sin

realizar otras comprobaciones {conclusiones 10 y 13).

No se da cumpiimiento adecuado en el émbito provincial ni en el
ambito estatal al mandato de conciliacion mensual de las cuentas de
relacion establecido en ia disposicién adicional cuarta del Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, y que fue desarrollado a través de una
instruccidn conjunta de los directores generales del INEM y de la
TGSS. La DG del INEM ha presentado s este Tribunal conciliaciones
anuales de los saldos'qhe estdn insuficienternente justificadas. La
ultima presentada corresponde al ejercicio de 1993 y no puede ser
aceptada por este Tribunal ya que:

- Incluye una partida sin justificar por importe de 2.554,6
millones de pesetas.

- El INEM no reconoce obligaciones por importe de 31.793
millones que corresponden aintereses de préstamos del Banco
de Espafa y de un crédito manccmunado solicitados por la
TGSS para financiar las prestaciones de desempleo pagadas sin

cobertura presupuestaria,*

El INEM contabiliza las operaciones objeto de esta fiscalizacién en sus
servicios centrales mientras que en la TGSS las registran sus DDPP,
con excepcion de las transferencias del Estado y la cuota de
formacién profesionai. Por esta razén las unicas conciliaciones
posibles a nivel provincial son entre documentos, desconociéndose su

exacta repercusion contable.

Gastos

8.-

Existen debilidades de control en el procedimiento de pago de ias

prestaciones de desempleo, que se derivan de lo siguiente:

9.-

10.-

11.-

a) Las DDPP dei INEM y de la TGSS no comprueban las
justificaciopes del pago de las néminas que presentan las
entidades bancarias mediante su contraste con los recibos
pagados, debidamente firmados ;Sor los beneficiarios.

b} Las unicas comprobaciones eiectuadas por las DDPP del INEM
sobre dichas liquidaciones se hacen sobre los recibos devueitos

como impagados.

Como consecuencia de lo anterior y de la falta de conciliacion de la
informacion sobre el pago de prestaciones entre las DDPP del INEM Y
de la TGSS:

. No existen garantias de que las prestaciones comabilizades

como pagadas lo estén en su totalidad.

En una de las DDPP de la TGSS de la muestra (Alicante) se ha
producido una duplicidad en el traspaso de fondos a una
entidad bancaria por importe de 5.353.900 pesetas, que ha

sido reintegrada al ser detectada por este Tribunal.

Tampoco existe un a&ecuado contrel interno en el procedimiento de
reconocimiento de las prestaciones de desempieo en Alas DDFPP del
INEM, vya que:
Todo el proceso, incluida la tramitacion del pago, es
desarrollado por un mismo tramitador sin que se hayan
establecido controles sistematicos.
La tramitacién del pago se realiza antes de que se haya
formalizado en una Resolucién el reconocimiento de! derecho a

la prestacion de cada beneficiario.

Se producen diferencias importantes entre los importes de las
prestaciones de desemplieo de pago delegado reconocidas por el
INEM, que resuitan de ios expedientes de regulacion de empieo
autorizados a las empresas, y los importes contabilizados por fa TGSS.
que resuitan ae tas deducciones practicadas por dichas empresas en
los boletines de cotizacién. En el aflo 1991 el importe total de las
prestaciones de pago delegado reconocidas por el INEM, obtenido de
su sistema informético, es de 3.814 millones de pesetas, mientras que
las deducciones practicadas por las empresas han sido de 4.239
millones, segun informacién de la TGSS. Estas diferencias no han sido
justificadas a este Tribunal ni se ha constatado la existencia de
controles internos para la depuracién de las mismas. )

Sin embargo, no generan discrepancias en sus cuentas de relacién ya
que el INEM, en su contabilidad definitiva, recoge los importes que
indica la TGSS.

Se producen diferencias mensuales y anuales en los importes
registrados del gasto en prestaciones de desemple¢3 en las DDPP de

ambas Entidades, cuyo origen esta en:

Diferencias en la imputacién temporal de las liquidaciones

compiementarias de la némina, derivadas de las prestaciones
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impagadas que no han sido justificadas por las entidades
financieras. Estos gastos son registrados por las DDPP del
INEM habituaimente cuando son detectados, mientras que las
DDPP de la TGSS no los

correspondientes liquidaciones bancarias compiementarias.

recogen hasta recibir las
Deficiencias de control por el ISM de las ndminas de
beneficiarios de prestaciones de desempleo dei Ségimen
especial de Trabajadores de! Mar que han motivado la falta de
registro por el INEM de algunas de las ndminas
cofrespondientes a estos desempieados.

Errores en la imputacidn de gastos, tales como algunas

bonificaciones en la cotizacién a ia Seguridad Sccisl, qus han

sido registradas por las DDPP de la TGSS como pagos directos

de prestaciones econdmicas.

12.- Las DDPPdal INEM y del ISM presentan los documentos de'cotizacién

13.-

a la Seguridad Social por los perceptores de prestaciones de
desempleo en las DDPP de ia TGSS con retrasos en relacion con el

periodo a que se refieren dichos documentos, lo que motiva la

" existencia de diferencias intermensuales'y anuales en el registro de

este doncepta en las Entidades. El INEM lo registra en el mes al que
corresponde su pago mientras que la TGSS lo hace cuando recibe

efectivamente la liquidacion.

No existen controles por parte de las DDPP del INEM ni de 1a TGSS
acercadela autori;acié}n y los impertes descontados por las empi’esas
en los documentos de cotizacion por las bonificaciones en ias cuotas
a la Seguridad Social por la contratacion de trabajadores acogidos a
los programas de fomento del empleo. En consecuencia, no existen
garantias de que los importes descontados por las empresas por este
concepto, que segun la informacion de la TGSS alcanzan, los importes
de 47.218,6 miliones de pesetas en 1990, 47.544 miilones -en 1991
y 47.194,8 millones en 1992, sean correctos. '

Los importes contabilizados por este concepto son practicamente
coincidentes en ambas Entidades ya que el INEM recoge en su
contabilidad definitiva la informacién que le suministra ia TGSS, con
pequeiios ajustes derivados de que esta tiltima Entidad recoge algunas

bonificaciones en Otros cargos.

Ingresos

14.-

15.-

Tan sélo en las provincias de Barcelona y Zamora existen ingresos por
responsabilidad empresarial en el pago de prestaciones, y se ha
constatado en las DDPP dei INEM de ta muestra que no se produce
ningan tipo de reclamaciones a las empresas por este concepto,
incumpliendo con ello lo dispueste en el Real Dgcréto ©625/1985, de
2 de abril, por el que se desarrolia la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de

proteccién por desempieo.

M4s del 70% de los reintegros de prestaciones de desempleo

‘indebidamente abonadas son ingresados por los beneficiarios en una

16.-

cuenta corriente abierta por el INEM a tales efectos en la Caja Postal
v, hasta 1892, han sido contabilizados dos veces por la DG del INEM,
como un ingreso y minorando el gasto en prestaciones. Estas

actuaciones han generado los siguientes problemas:

Hasta el ejercicio de 1995 se ha incumglido la Instruccién de
Contabilidad de los Organismos Auténomos del Estado en lo
que respecta a los reintegros de gasto de ejercicios cerrados.
Estos ingresos han sido registrados dos veces hasta el ejercicio
de 1982, en que se corrige este error, regularizandose los

importes de ejercicios anteriores en 1993.

. La TGSS no ha tenido conacimiento ni control sobre estos

reintegros, que alcanzaron los importes de 2.199,4 millones de
pesetas en 1990 y de 2.631,9 millones en 1991. Por otra
parte, su aplicacién por et INEM a minoracién de gastos ha
dado lugar a que:

a) Sea imposible la coincidencia del importe de las

prestaciones de desempleo pagadas en ambas Entidades.

b) Resuite minorado el saido de la cuenta de relacién del
IWNEM Tesoreria General acreedora por cuenta de

prestaciones.

Los ingresos de la cucta de formacién profesional, recaudada
conjuntamente con las cuotas de Seguridad Social y Desempleo, son
incluidos por amba; Entidades en sus cuentas de relacion sin que
exista una norma que ampare explicitamente ia inclusidn en dichas

cuentas de las operaciones derivadas de esta recaudacicn.

Posicion deudora del INEM con la TGSS

17.-

18.-

Los gastos en prestaciones de desempleo, cuotas- de Seguridad Social
por los beneficiarios de estas prestaciones y bonificaciones por
fomento del empieo son contabilizados por el INEM como tales gastos
sélo hasta el limite del crédito presupuestario aprobado, activandose

el resto en ia cuenta de balance Partidas pendientes de aplicacion.

Las dotaciones presupuestarias aprobadas en los Presupuestos del
INEM para gastos de prestaciones de desempleo y bonificaciones han
resultado claramente insuficientes para cubrir las: '-neces'if':lades
existentes en los ejercicios de 1990-1993, lo que ha daﬁo lugar, como
se ha indicado, 2 que el Organismo activara el gasto qhe superabs

dichos créditos en la cuenta Partidas pendientes de aplicacion
{conclusidn 17). La financiacion de los gastos sin cobertura
presupuestaria hasta el ejercicio de 1992 ha sido realizada por la
TGSS con recursos propios del Sistema o recurriendo a financiacién
externa. A pesar de Iqs créditos extraordinarios y las ampliaciones y
suplementos de crédito autorizados en los presupuestos del INEM,
durante los ejercicios ‘de 19982 Y 1593, este Organismo sigue

manteniendo saldos acreedores con ia TGSS.
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19.- En el ejercicio de 1993 la TGSS ha aplicado s Ia cuenta de relacién
con el INEM los intereses devengados de la utilizacior: de préstamos
del Banco de Espaia y de un créditoc mancomunado recibidos para la
financiacion de los gastos sin cobertura presupuestaria del INEM por
importe de 31.793 millones de pesetas. Estos intereses, no han sido

contabilizados ni aplicados a presupuesto por el INEM-.

CAPiTULO 7

RECOMENDACIONES

De acuerdo con las competenciss atibiidas a este Tribunal por su Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, y su Ley de Funcionamiento 7/1988, de

5 de abril, se formulan las siéuientes recomendaciones:

1.-  EIINEM debera realizar las modificaciones necesarias en sus procesos
de gestién y en la contabilizacién de sus operaciones para que los
gastos e ingresos relacionados con el desempleo y con el fomento del
emp?eo figu(en, al final del ejercicio en que se producen,
contabilizados por su importe real y no por estimaciones.

2.- Las DDPPde la TGSS y del INEM deberan conciliar mensuaimente sus
operaciones reciprocas con el fin de aclarar y corregir las diferencias

que se produzcan en sus registros.

3.-  Las direcciones generales de la TGSS y del INEM deben asimismo
analizar conjuntamente las operaciones que se recogen en sus cuentas
de relacion con el fin de conciliar la informacion de que disponen y
presentar conjuntamente los datos de los gastos e ingresos

efectivamente producidos.

4.- Ef INEM debe adoptar ias siguientes medidas en sus direcciones
provinciales:
a) Controlar el pago efectivo de las néminas de prestaciones de

desempleo a través del contraste, mediante técnicas de
muestreo o cualquier otro tipo de andlisis, de las liquidaciones
d; las entidades bancarias con ios recibos pagados.

b) Poner en relacion las deducciones en la cotizacidon a la
Seguridad Social practicadas por las empresas por el pago
delegado de prestaciones de desempleo con las autorizaciones
de ia autoridad laboral correspondiente, con el fin de comprobar
la exactitud de los importes que faciiita ia TGSS.

c) Agilizar el proceso de elaboracién en las DDPP de la TGSS de
los documentos de cotizacion a la Seguridad Social por los
beneficiarios de prestaciones de desempleo de forma que
dichos documentos puedan ser presentados en los plazos
legaimente establecidos.

d) Comprobar que ios importes deducidos por las emprasas de la
cotizacién a la Seguridad Social en concepto de bonificaciones

por la contratacion de trabajadores acogidos a programas de

* Vern.p.p. 108

fomento al empleo se corresponden en su cuantia Yy en su
duracidn con el correspondiente contrato.

e) Declarar la responsabilidad empresarial en el pago de las
prestaciones de desempleo a las empresas que hayan incurrido
en los supuestos de falta de afiliacién o alta o de defectos en
la cotizacion por sus trabajadores y reclamar e} abono de estos
ingresos a través del procedimiento legaimente establecido.

f) Establecer un procedimiento Unicc para el reintegro de las
prestaciones de desempleo indebidamente pagadas que deberan
ser ingresadas por los beneficiarios en la t':ue‘nta de la TGSS
establecida al efecto. Para elip, en 'Ig comunicacién a igs
interesados de Ia obligacién de reintegrar dichas prestaciones
debera figurar e)iph'citamente la cuenta en ia que deben efectuar
el ingreso. Por otra parte, a partir de! ejercicio de 1995 estos
reintegros deberdn ser imputados al Presupuesto de gastos
corrientes del ejercicio en que se reintegren, como minoracién
‘de las obligaciones contraidas, para dar cumplimiento a la
disﬁosicién adicional trigesimosegunda de la Ley 42/1994, de
30 de diciembre, de medidzs fiscales, auministrctivas y de
orden social. ‘

g) Establecer controles en el proceso de reconocimiento de las
prestaciones por desempleo que, sin mermar su agilidad,

permitan garantizar su correcta tramitacién.

5.- La Direccién General del INEM, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Economia y Hacienda deberan tomar las
medidas necesarias para una correcta presupuestacion de los gastos
de prestaciones de desempleo y bonificaciones con el fin de evitar

La aqtivacio'n reiterada por el INEM de gastos efectuados sin
cobertura presupuestaria, a los que debe hacer frente por

imperativo legal.

La financiacién temporal por el Sistema de la Seguridad Social
de parte del gasto en prestaciones de desemplec y
bonificaciones que la produce la necesidad de acudir a fuentes
de financiacién externa.

La necesidad de acudir periddicamente a la aprobacién de
créditos extraordinarios y ampliaciones de crédito para aplicar

al presupuesto gastos de ejercicios anteriores.
6.- Se deberan adoptar las medidas necesarias para regularizar todos los
gastos extrapresupuestarios pendientes y para saldar las deudas

reciprocas de ambas Entidades.

Madrid, 22 de diciembre de 1995
LA PRESIDENTA, .

Fdo.: Milagros Garcfa Crespo
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ANEXO 1
' EXTRACTO DE CUENTA CORRIENTE DE LA T.G.S.S. CON EL INEM CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1991

CARGOS ABONOS

Prestaciones pagadas 1.170.510.100.928 Recaudacidén cuotas 885.450.309.861
Desempleo deducido de cotizacidn 4.238.652.263 Reintegro Prestaciones 944.364.084
Liquidacién de cuotas 341.246.011.027 Resarcimiento Resp. Empresarial 4.481.346
Bonificaciones Fomento Empleo 47.543.962.309 OTROS ABONOS 398.727.150.098
OTROS CARGOS: 3.159.645.824 - De DD.PP. 2.608.235.678

- Bonificaciones (1) 2.099.506.522 - Transférencias 288.000.000.000

- De DD.PP. 1.058.635.848 - Cuotas F.P. (2) 108.118.914.420

- Cap.Coste SS.CC. 1.503.454 SUMAS ;T;;;?;;;-;é;-;;;
SUMAS l?;;;t;;;-;;;-;;; SALDO ANTERIOR 17.877.689.018
SALDO ANTERIOR T SUMAS ;t;;;?;;;-;;;‘;;;
SUMAS 1.566.698.372.351 SALDO SALIENTE 263,694.377.944

SALDO SALIENTE

TOTALES

1.566.698.372.351

(1) Bonificaciones Hayorés 40 afios
Bonificaciones minusvdlidos

19.022.839
2.080.483.683

2.099.506.522

NOTA: Elaborado por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

TESORERIA GENTRAL
Ot LA
SEGURIDAD SOCIAL

TOTALES

1.566.698.372.

(2) Saldo cuenta de Recaud.por su
cuenta de F.P.
3% Premio de Gestién

CUENTA QUE LA TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL MANTIENE CON EL
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO

111.462.798.371
3.343.883.951

108.118.914.420

EJERCICIO 1992

CARGOS ABONOS
:l.!l.l.l’.\f.{.....lll, ree PENREIABIGTIENRERY * ' ssee
Prastaciones Poagadns 1.371,164,410.622 Recaud. Cutoss 1,090,467,437.672
Dasampleo dequcIQO de
Ia éotizoclén 1.230,604,95) Reintegro Prestaciones 1.008,109,364
quuldacl;n Cuofas 422,35%,109,230 Resercim, Rosp, Empresar, ).f!l.!60
Bonif, Fom, Empleo 47,194.829.000 OTROS ABONOS: 675,135,.740,296
0IROS CARGOS: 33,370,149.038 - De DO.PP, ’.JIU.{SG.JGS
~ Trans(erenclas $31.033.000.000
= Do pp.PP. 1.6, |.343.§96.752 - §§.cc. 120,764,283.931
- ss.cC. ' 32,026.232.286 '
SUMAS 1.873.323,302.849 SUMAS 1.766,614_730,492
SALDO AN!ER!O@ 262.694,377.944 SALDO ANTERIOR -—
SHMAS . 2.139.017.680.793 SUMAS 1.766,614.738.492
SALDO SALIEQ!F - SALDO SALlEﬂYE __212:002.9l2.30l
—_— 2.139.017,680,793 TOTALES 2.139.017.680,793

IDIALES
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ANEXO 2
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 787
TYeszroels Torritorisd Extracto de cuenta cortiente con ol Instituto Naclonel de Empleo
do ' Dirsccidn Provinciol de
Operaciones del mas de de
CARGOS ABONDOS
CONCEPTO IMPORTE CONCEPTO IMPORTE
1.~ Pegos di de p t & desernplead 6.~ Recoudacién daiuom:
SeginPN-27delmesde . ................. Deimesde . .............. .
- i e . 7.- Reintogro de p indebid
- SeginPR-Sdeiowmsde . ..............
2.— Dammpise deducida de ls cotiz. (pago deisgado): “ PN PN .
Imporing deducciones sn “ e et
TC-tdeimesde  ............ P * e
.- Hewrcimi pot K bilidea Emp CH '
3.~ Liquidscienes ds cuctas n 15 $.5.: Segin PR-Jdeimesde ... ..... [P
S PR.40deimerde .. .. .............. " e e e
- e $.- OwossbonossegunAnexo  ..... ..........
4.~ Sonificacianes por | del ampiso dsduciden de la
cotizacibn:
importes deducidosdeimesde . ... ..........
S.- Ototcorgosseguin A0 ... ...
Summsdelmes ... .00 Sumasdelmes ... .......
Saldownterior . ... .........., Seidoenterior ... ....... B
TOTALES .............. TOTALES ..........
Saldosc/nuem ...l Saldasc/oueme ... ... ceas
SUMAS . ....... e SUMAS ..........
Don Intervantor ds sste Tesoreria
CEATIFICA: Quslot datos revdad mente coresp alas op lizadas y regittrados contabh , paftindoss sl efecta lss relacionss y anexos cosrsspondi
veg® ONFORME
€L TESORERQ TERAITORIAL, EL DIRECTOR PROVINCIAL DEL INEM, . de de 13
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ENTACON LA

ANEXO 3

TETRERIA ENOA X LA SEQRIDD STIAL:

ITUCION A 1112/..99) (Datos & fecne 301/L.9%R)

DRORTE € LA ANDTACION

£ XPLICACION

{ A FAYOR 0EL INEM )

IHABER
(AFACR T.GSS )

toemta Liquidacion L9

(enta Liquidaion L3S

rstao Coeraciones Extrapresm. L®?7
(artificat Prestaciones provisional 187
fstimacion estadistica provisiondl
Cartificaio Prestaciones provisional 197
“ADP® de ener0 3 myrD, transferencias
{aticipos), con cargo a) Gapindo v

7.6.8 5 areecora a0 85 y amteriores
7.6 5.5 xreedors a0 1,85

mticipes & 1a LGS S L987

1.6 55 dadora .37 (wota lesemleo
h.&S.S. gedors LB Guota Formacion
T.6. 55 acreeora L 97

1.6.85 acreedora L 987

20, 5. X0.0D
513, DL (00,00
59,890, 817,090

72.64.00.00

9, 655, (60 534 .
16074914, 275

837, 175. (0. (00

Smas [epe y Haber

879, . 817.050

‘ 856, 904, 974. 88

SALDO A 11/12/87 CUENTA LIQUIDACION 1,587

2150 R

Carvificato Prestaciones L 9% (30/05/68)
Certificado Prestacicres 1. 985 (30/0588)
Certificato Prestaciones L.987 (300588)
Certificad Prestaciones L 987 (300588)
Comnicxion T.G S5, (060789)

Di ferencias ‘por recadaion Qota (esampleo
D ferencias por pagos prestaiones
i ferencias or recacason Sota sapleo
Diferencias tor pagos prestaiones

Difergreia estafistica recad. Guwota Fomxcion L %87

50, 112. 561
12906, 000, OO0

LER0B.ID

10L 52.653

15. 25,00, 00

Nominas de prestacionds rensusles 198
Nominas de prestaciones mnsuales L8
fstimacion estadistica en base 2 informe-
cien de] 187 sgmestre 198 ce 1a TL.GSS
Trasferecias mnsuales 3 1a L&SS

T.6.5.5 dewora L8 (uota Desemleo
T.6.S 5% acreedora L 88 Nomina Prestaciones
T.6.55 darors L9 (uota Formaion

mticipos 2 12 T.G.SS o 1.98

S8, 529, 0. 00
69, 826. 72,74
277, 50, 00, 00

519. €51, (0. 000

Smas [ebe y Haber

943, 869, S &B

935,177, S22 659

SALDD A 31/12/88 CLENTA LIQUIDCKN LS8

k18- 948 C g

(onnicacion TGS S, (120789)
Certificao Prestaciones L. 3B7 {2609/49)
N.S I, Prestxiones 198 (1312/89)
Cerzificam Prestaciones L 987 (26/09/8%)
N.S 1. Prestxiones 138 (131289)

IDi ferercia recadacion C. Formacion L98B
i fererr i3 recagaion C. Desampleo 1,987
0 ferercia recadacion C. Desapleo 1,98
Di ferecias por pagos orestaciones L 987
Di ferercias por pams prestxcioes L8

L 104, 656, 884
" LOS. GBS
15.463.00. 00

BO7R.85
10, 107. 000, 000

Nominas de prestaciones mensuales L 39
Nominas de prestaciones mensuales 1, 989
Estinxion estxdistica

[Transferencias mensuales a 1a T.GSS
Ajuste provisional prestaxiores{2201/30)

7.6.5S dagora LB Qots (esemim

1.6 85 aresdora L35 Mmina Prestaciones
1.6.55 deutora L. 3% Quota Formacion
Mmticitos 2 13 LGS S a0 1.99

)weu estinxion de Prestaciones caceoty 48208

656, 154, 000, (D)

79. 068, 428, 040
270.613.431.31

1,053, 318, G0, 00

12 51, 00. 00

Sunas (ebe y Hader

1.(05. 448, 808, 12

1.077, 36, T4, &6

~1L0B.07. 2

SALDO A 31/12/89 CUENTA LIQUIDACION 1. B9

[

N.S 1. Prestaciones 1.9 (140141)
N.S L Prastaciones 1989 {140151)
N.S. 1. Crestaciones 1.9 {140151)

Diferencia recadxitn Qota Formacion L 99
Di ferencia recanacion Qota (esemleo 1. 99
Di ferercias por pagos prestaciones L399

8.178.55.88
JL60. 626, 90

BYRR 2 %]

[Trams ferencias mensuales 2 12 LGAS
Farx TGSS Previs. Liauid, L 990 {1302A1)
Fax TGS Previs. Liasid, L9900 (130251)
N.S 1, Prestaciones LSO (240151)

ticicos 2 ) LA &S a0 1.90

1.65S dewoera L.99C: (uota eseroleo

1.8 55 deudors L.3B%: Cuota (esemieo

T.6. S5 acreecnrz L.990 : Momina Prestxiones

22, 450, 0, 0
80,572 (.00
%, 31, 0L X0

1. 263, £31. J0.000

Smas Debe y Haber

1. 265, 283,240, 78

1,250, 962, 076,675

SALDC A 31/12/50 CLENTA LIQUIDACION L5%0

1XL48.87

Certificato Prestacionss L 990 {1941251)
Cartificado Prestaciones L.990 (191291)
Certificap Prestaciones 1.990 (1912/51)

i ferencias por oxos prestaciones L5990
Di ferencia recuadacion Quota Desemoieo 1.9%0
0 ferencia recanacion (uwota Fomacion L.90

2.X8.116.7T8
L8

14,664, 4.0

Nominas de prestaciones mensaales L9910
Nomnas 0e prestaciones mensuales 1 391
Nominas Ge prestaciones mensuales 191
Trasferencias monsuales 3 12 TG SS

T.G. 55 oaoora L.991: Cuota (esamieo
7.6.55 dewora L.95): Cuota Formacion
1455 xreedora L.99: ming Prastaciones .
Mticipos a 12 T.GSS Fo 1.9

875.644, 000, 00D
107, X3, C00. 000

288, 00C, (00. 000

1. 559. 879, (0. (0D

Sumas Cete y Haber

1. 71 8L X5, 461

1. 555, 214, 645. 260

_<278.62.879.97%

SALDO A 31/12/91 CLENTA LIQUIDRCION 1.981

i
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CUENTA CON LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CORERA NAIM )
ADSECIon lcacion Dabe Haber Salde
e = A FAVOR DEL INEM)| (A FAVOR T.G.8.8.)
N L1 Prasacess 99 (140181) [Difervacis decyon Cuota Formacson 1989 | 6.178.553.818
3L Provaciesss 1999 (14011) Difervas recandecide Cuota Formanes 1989 1 31.620.686.980 !
L1 Praveacheass L395 (14D1P1) [Difervacias por pancs reemoicones 1989 : -12.668.923.323
resviorescias manwuales s s TCSS Aslicipos & bs TGSS ado 1990 328.450.000.000
%;—,m; [TGSS doudors 1990: Coom Desemplos $00.673.000.000
(3 TGSS provia. Liquid 1990 (130291) [TGS3 dewdore 1929: Coots Dessmples 98.361.000.000 .
Prestac. (990 Q40191 [TGSS acreedars 1990: Nomina Presmocass 1.263.631.000.000
1.265.283.242.798 | 1.250.962.076.615
S Debe y Habar
[______L_;
A JU1190 CUENTA LIQUIDACION 19%0 3.261.458.820
Carcticade P 1990 (15/1291) [Diforvaciss pov pagos prestacicons 1990 -14.664.354.740
(Coruicnds P 1990 (191291) Diforsacss recewdacion Cuots Desemples 1990 -2.209.116.778
Corgcade F 1990 (19/1291) Difervace decadm Cucts Formacion 1990 193.423.239
[Momimne do P M- 1991 TGSS dendare 1991:Coom Deseenpice £79.644.000.000
(Noa'nas do Freviacienss mensuales 1991 [TO3S deudars 19%1:Cuom F i 107.703.000.000
&— o Prostacionss mensuales 1991 [TGSS acreedars 1991: Nomins P 1.369.879.000.000
rrastarvecss wensnales s ls TGSS Acticipos ¢ is TG3S wio 1991 288.000.000.000
[Saxas Dobo y Haber 1.273.331.306.461{ 1.555.214.645.260
S ALDG A 311291 CUENTA LIQUIDACION 1.991 -278.621.87%.979
Ay
ICo tBcude previacienss 1998 (100177 [Difsrvacia de pagos prestacionss 1983 5.847.412.934
ICartificuse provacisas (998 (100157) Diforsacia recaodecion Cucts desewmpien 1988 -181.288
lCaratcade p suee 1988 (100192} foroncia decicm cuts (ormacién 1988 1
NS1 Subdireccien Gral Preet. (30/12/92) [TGSS doudors 1992: Cuom desswpies 1.090.204.000.000
NST Sabdireccién Gral Prest (30/1293) [TOSS deudore 1992; Cuom Formmice 116.634.000.000
INST Sebdirecciéa Gral Prest, (J0V1297) [TGSS scrvedorn 1992: Nomins Prescionss 1.850.415.880.141
T rassferencise Msnsuales s bs TCSS JAnsicipos o ls TGSS ado 1992 $51.053.000.000] *
S eamas Dobs y Habar 1.757.890.718.713 ) 1.836.263.293.073
SALDO A 11292 CLENTA LIQUIDACION 1993 ~-376.994.454.341
CUENTA INEM - TGSS
CIERRE DEFINITIVO M1/12493 . ’
Saldos cun signd positivo a favor del INEm
Saldos con signo negativoe & favor de 14 TOSS
de la Anotacion : Explicacion Debe Haber Saldo
s (A FAVOR DEL INEM)| (A FAVORT.G.S.8.) v e =
SALDO A 31/1292 CUENTA LIQUIDACION 1993 -376.994.454 341 |
CERTIFICADO PRESTACIONES 1991 030293 ITGSS deudors 1991 ; Cucta D 5.942.434.173
CERTIFICADO PRESTACIONES 1991 03/02/93 TOSS deudora 1991 ; Cuots F 415914 420
CERTIFICADO PRESTACIONES 1991 03/02193 [TGSS acroedora 1991 ‘Némina P U P
N.S.1 PRESTACIONES 1986 (11/11/92) TGS doudors 1986 Cuotas Misorad 1.676.732.987| ]
IN.S.L PRESTACIONES 1987 (11/14/92) TGSS deudora 1987 Cuotas Mi d 1.228.154.454
IN.S.L PRB‘!‘AClo.Nm 1988 (11/11/92) - TGSS deudora 1988 Cuotas Mu 1.215.875.272
N.S.L. PRESTACIONES 1989 (14/10/93) TGSS Acresdora 1989 : Reintegro nominas P 586.662.997 .
N.S.1L PRESTACICNES 1990 (14/10/93) TGSS Acresdors 1990 : Reintegro nominas Prestacicnes 2.199.360.122
N.S.1. PRESTACIONES 1991 (14/10/93) TOSS Acreedora 1991 : Reintegro nominas Prestacianes ~2.631.868.475 o
N.S.L. PRESTACIONES (14/10/93) COFA-REASS ITGSS deudora COFA REASS 6.585.282.966 ]

|Sumas Debe y Haber

12.943.631.559 4.341.240.720

{SALDO OPERACIONES ANO 1992 Y ANTERIORES
CONCILIACION CUENTA INEM-TGSS (30/10/93)

[TRANSFERENCIA A LA TGSS,CREDITO EXTRA-
ORDINARIO, REAL DECRETO LEY 10/1993

Aaticipos TGSS ado 1993

222.441.315.588

145.950.747.914

TRANSFERENCIA A LA TGSS,CREDITO EXTRA- Asticipos TGSS ao 1993 \
'ORDINARIO, REAL DECRETO LEY 16/1993 |
CUENTA INEM-TGSS,(20/10/93), SALDADA

CERTIFICADO PROVISIONAL 34/12/93 . {Tass d 1993, Cuota Dessmp 1.104.140.000.000 |

CERTIFICADO PROVISIONAL 30/12/93 TGSS desdora 1993, Cuota Formacién 121.497.000.000

ICERTIFICADO PROVISIONAL 30/12/93 Anticipos tgss siio 1993 820.600.491.000 :

CERTIFICADO PROVISIONAL 30/12/93 [TGSS acresdors 1993: Nomina P 2.073.581.593.928

PREVISION SALDO OPERACIONES 1993 2.046.237.491.000{ 2.073.581.593.928] -27.344.102.928|

SALDO A 31/12/93 CUENTA LIQUIDACION 1993

-27.344.102 928

NOTA 1.- Este saldo doc no ias

ey

! P sl aiio 1992, pendientes de contsbllizar y qu> minoran el saldo acreedor @
10.821.838.426 pesctas de menores gastas de la T.G.S.S. por cuenta del INEM.
3.093.353.330 pesetas de mayores iagresos de ia T.G.5.S. por cuents del INEM,

Tenidas en cucnta estas partidas, el saldo

por op

del ado 1993 y anteriores, serfa 13.428.911.172 prsctas.




MIHISIERIO Dc TRABAJO
Y SE D SOQAL
Insu&ulo Hacnonal de Empleo

EDUARDO RUIZ MUROZ DE BAENA, SUBDIRECTOR GENERAL DE PRESTACIONES OEL INSTITUTO MACIONAL OE EMPLEO.

CERTIFICA:

# la Geatién de las Prestaciones

Cue sequn consta en s & ién contable, corr

por Desespleo del INSTITUTO NACIONAL OE EMPLEQ, INSTITUTO SOCIAL OE LA MARINA, as{ como de la
TESCRERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por e! periode de €nero- Diciembre de 1991, el leporte

en esta fecha de los ingresos isputables a pr

3 por deserpleo, ha

1.378.692.779.596 ptas. (UN BILLON TRESCIENTOS SETEXTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y 0OS

KILLONES SETECIENTAS SETENTA Y NWUEVE MIL QUINLIENTAS NOVENTA Y SEIS PESETAS) y el importe de gastos
ha ascendido a 1.659.445.783.628 ptas. (UN BILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTAS OCKENTA Y TRES MIL SEISCIENTAS VEINTIOCHO PESETAS), uw{cl

siguiente detatle:

1.- INGRESOS
Aplicacién Explicacion del ingreso leporte
129 Cotizaciones 995.689.605.220
129.00 Recaudacién cuotas desespleo 887.570.690.200
a) Por Tesorer{s Genersl . 885.586.434.173
b) Por INEM
. Adzinistracién de Justicia 60,800,415
« Mduinistracién Locst 1.188,983.830
- Fuerzas Armadas 734,472,382
129.01 Pecaudacién cuotas Formacién Profes. 108.118.914.420
1
400 Transferencias 382,393.629.378
01.+ Para subsidio y cuotss deserpleadas 264,906.137.000 LV
01-bis.- Pars subsidio eventuales REASS $4.393.629.378
02.- Pors programas de lecmrsién ¥y Reindustrializacién $.778.000.000
03.- Para bonificaciones - 37.315.863.000
. = Prestacién exportada CEE R : 254.964.372
. lurml extrapresupuestarios para pago
Cosplesmnto Proteccién Familiar REASS . 354.560.626

ToraL sese

cecens 1.378.692.779.596

ANEXO 4

MINSTERlo Dc TRAB/\JO
RIDAD SOCIAL
lnsmu(o ﬁacxonal Ge Empleo

2.+ Gastos

Aplicacidn  Explicacién del Sasto

480 . Prestacién por desermpleo

480.00.- Contributivs
» Pago directo

Ieporte

seccons

1.261.221.946.915

863.410.489.89%
862.159.191.269
299.129.329

| Pago & beneficiarios
« Exportada |

" | Pogo » otros peises 7.513.306

. Pago Ceducicdo catizacidn
. Cobryu indebidos Caja Postal y
transferidos 8 Janco de Espats

© 4.238.852.263

1.947.582.671

- . Cobros incebides ingresados en 0SS .~ - 698.322.689

» Ctros sbonos 1053

€80.01.- subsidio
« Pago directo
« Cobros indebides tajs Postal y
transferidos & Banco de Espafia

« Ctros abones 1GSS

480,02+ Subsidio eventuales REASS
« Complemento Proteccién Familiar

487 Cuotas beneficiarios prestaciones
487.09.~ Contritutive

487.01.- Subsidio por desexpleo
487.02. - Prestacién Asistencis Sanitaria

457.03 Bonificaciones en cuotas empresariales

. Cobros Indebidos ingresados en TGSS

- &48.170.911

303.954.793.110
=- 304.212,171.264 -

© 684.285.80s
- 265.3%6.62¢
5. ST

94.393.629.378
363.054.53%

344, 144,958,560
22561595903
48.716.531.389
12.266.830.268

47.962.991.288

* TOTAL GASTOS

Cobertura prestacién Reconversién y Reindustrislizacién
.
488.-  Prestecién contributiva

487.06.- Cuotas contributive 1.993.260.603

6.115.886.868

4.122.626.282

cesenesenae y Ten 1.659.445.763.628

Nadrid, 3 de febrero de 1993,

€L SUBDIRECTOR™GENE!
AR

-
g
£
g
:

Fdo: Ed.nrdo RUILMOI

/ >
DE BAENA

wnu

S0€
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ANEXO 5

/

NOMINA A PAGAR DE PRESTACIONES POR DESEMPLEOQ. ALICANTE-HUELVA-MADRID. 1991 (*) (Pesetas)

1991
Enero 2.701.935 | 3.591.829.104 297.059 861.592.565 4.012.829 | 11.971.066.902
Febrero 5.217.223 4.045.587.430 | 3.408918 |.  914.359.512 3.007.399 | 11.514.756.040
Marzo 4283334 | - 4.367.361.461 1.124.187 998.265.508 2.416.046 | 11.973.834.091
Abril 292.170.247 3.986.318.683 982.065 913.513.292 1.945.131 | 12.078.317.497
Mayo 3.824.393 4.264.905.860 1.072.379 975.286.230 3.000.707 | 11.940.718.494
Junio 7.540.404 4.405.598.859 1.505.026 1.006.468.473 2.377.614 | 11.411.538.567
Jutio 2.427.050 4.283.781.778 7.958.751 957.056.833 2.807.164 |  12.143.398.952
Agosto 7319315 | 4.395.992.174 1.080.141 1.062.883.725 3.518.576 |  12.047.107.101
Septiembre 19.180.286 3.989.835.773 | - 3.008.077 930.232.002 3.248.562 | 12.851.466.268
Octubre 2.022.561 | 4.914.424.250 1.644.759 1.094.197.625 | 2.305.821 |  12.718.252.488
Noviembre 3.548.345 | 4.645.390.271 1.359.049 1.174.007.237 5.454.015 | 14.522.165.547
Diciembre 14.882.459 4.497.685.340 5.547.427 1.113.518.142 9.311.814 |  13.445.885.407
TOTAL 365.117.552 51.388.710.983 28.987.844 © 12.001.381.144 43.405.678 148.618.507.354

" (*) N6éminas devengadas en el mes anterior y pagadas en el mes que figura en el cuadro.
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ANEXO 6
fm’ﬁ RESUMEN PROVINCIAL DE NTiVIINA DEL MES
$E| e 4 .
_\[ﬂlg@l_g Y PREVISION DE PAGQS DEL MES SIGUIENTE
MIN/STERIO DE TRABAJO : DE DIRECCION PROVINCIALDE .. ..... ... . .. .
Y SEGURIDAD SOCIAL A SERVICIO DE GESTION DE PRESTACIONES ‘
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO . ATESORER!A TERRITORIAL
. .DATOS GENERALES DE LA NOMINA DE PRESTACIONES POR DESEMPLEQ
rTipo Nomina: : Fecha Noémina: Mes Ano
2. NOMINA PREVISTA POR OFICINAS PRINCIPALES DE ENTIDADES PAGADORAS
OFICINAS PRINCIPALES . ,R’,§§A. : IMPORTE ) OBSERVACIONES
JADORES | LIQUINO
ERY
- - - . - s
‘ . TOTALES ... R -
3. NOMINA PREVISTA POR CCNCEPTOS —
- ' ' N® TRABA- R
B CONCEPTOS ) JADORES . 1APORTE LIGUIDO
(1) Importe a pagar $€gUn SIPRE ..o
(2) Importe ndminas manuales que supongan incremento de fa nomina 2 pagar ematida por
SIPRE: N
?.l.- Exp. Reg’ Emp. (desempleo parcaly suspensidn) .. .oceeeveeireeane .
2.2.- Expedientes individuales ... k -
2.3.-Prestacidn exportadadelaCEE, ... et eeerensreresnensesnensasennes reanas
28008 1MPONTes: (1) i i e ernrere e one eeeem e renes
"
(3) Importe del Pago Delegado decucido de las cotizaciones. incluidoenSIPRE ... ...~
(4) Retanciones de ndmina que supongan disrinucidn en el importe a tzansferir 3 las Tatidades '
TOTAL=(1 +2-3-4)
4 NMOTIVOS DE LA NOMINA MANUAL (puntos 2.1.,2.2.,24)
5. PREVISION DE PAGTS DEL MES SIGUIENTE ... .. .. e B .

S - ce 19. .
: ELOIRECTOR PROVINCIAL

() Enviar copias ai Serviaio de Gestion ¢el2rostnrionesy TesoreflaFderitonal.
(1) Especiticar ipo de expeciente



ANEXO 7

Direcciones
provinciales INEM

PR-17
¢y

|

|
PR-27 : T-8-T (5)
(4) ! provincial

PR-17 (1)

e B U )

yi

PR-27 (4)
T-8-T provincial (5)

h)

Nominaa (3)
pagar + recibos

3

Liquidacion
nomina (3)

Liquidacion (3)
nomina + recibos

[
v ~

Direccion general INEM

Certificado de
gastos e ingresos

Situacion
fondos (2) !

Direcciones

provinciales TGSS

. Comunicacion | T-8-T

' situacion fondos | provincial
@ o

Direccion general TGSS

Extracto de cuenta
corriente con el INEM

PR-17 - Reslimen provincial de nomina del mes (elaborado por las direcciones provinciales del INEM)

PR-27 - Resumen de nomina pagada (elaborado por las direcciones provinciales del INEM)

T-8-T - Extracto de cuenta corriente con el INEM (elaborado por las direcciones provinciales de la TGSS)

(1) (2) (3) (4) (5) Circuitos ordenados secuencialmente

88
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ANEXO 8

RESUMEN DE NOMINA PAGADA
1 '

MINISTERIO DE TRABAJO NOMINA PAGADA EN EL MES DE:
Y SEGURIDAD SQCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO

TOTAL LIQUIDO PAGADQ :

Ne PER- SEGUN LISTADO DE | EN NOMINAS NOR- b
TIPO DE PRESTACION CEPTORES | NOMINAPAGADA | MALY COMPL. ND TOTAL
. ‘ DESIPRE EMITIDA POR SIPRE

DZSEMPLEO TOTAL LEY PROTECCION
DISEMPLED

DESEMPLEQ TOTALL B E.

DESEMPLEQ TOTALL G.5 5 (*)

SUSPENSION (PAGO DIRECTQ)

JUUI PRSP

DESEMPLEQ PARCIAL (PAGO DIRECTO )

SUBSIDIO DESEMPLED |

PRESTACION COMPLEIMENTARIA - .
2 i

PRESTACION EXPORTDADACE E. P

DESEMPLEO TOTAL DE TRABAJADORES
AGRICOLAS

SUSPENSION (PAGO DIRECTO ) DE
TRABAJADORES AGRICOLAS ’

SUBSIDIO DE DESEMPLEQ DE -
TRABAJADORES AGRICOLAS

1.S. M.

TOTALES.

Mad. FR2I7 (VIA

Contorme L:aundo , EL DIRECTOR PROVINCIAL
POR (L TESORIRQ TERMTORIAL

fou
fao

(") Especificar, en sy caso, detalle e importe dé resarcimiento INEM.
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ENTIDADES FINANCIERAS PAGADQORAS (O.P.) LIQUIDO PAGADO

IMPORTE IMPAGADO

TOTAL

Se adjunta una copia de los cargos pasados por cada entidad financiera

lnformacfén
Pago Delegado

Liquida ndmina a decuciren TC-1

Cuotas5 S acargoINZM
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ANEXO 9

REMISION DOCUMENTO "RESUMEN DE NOMINA PAGADA" DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL INEM A LA DIRECCION
PROVINCIAL DE LA TESORERIA GENERAL. ALICANTE, HUELVA Y MADRID. 1991

" Alicante ©Hueva | Madrid
Enero 18-07-91 16-04-91 23-04-91
Febrero ~30-09-91 29-04-91 20-06-91
Marzo 18-07-91 14-08-91 23-04-91
Abril 07-06-91 05-06-91 20-06-91
Mayo 18-07-91 ‘ 14-08-91 20-06-91
Junio . © 19-07-91 21-10-91 13-1191
‘ 20-12-91
Julio 11-11-91 21-10-91 13-11-91
Agosto 30-09-91 21-10-91 20-12-91
Septiembre 11-10-91 25-02.92 20-12-91
Octubre 13-11-91 20-12-91 2502-92 .
Noviembre 04-02-92 20-12-91 25-02-92
Diciembre 040292 16-06-92 19-06-92

REMISION DEL DOCUMENTO BECON 10 DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE LA TESORERIA GENERAL A LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL INEM. ALICANTE-HUELVA-MADRID. 1991

alicante. | Buewa | Madrid
Enero 2703-91 16-04-91 26-04-91
Febrero 19-04-91 30-04-91 04-07-91
Marzo 20-05-91 23-05-91 30-08-91
Abril 14-06-91 24-06-91 12-09-91
Mayo 15-07-91 15-07-91 01-10-91
Junio 1 22-08-91 : 13-08-91 08-11-91
Julio ) ’ ‘ 24-09-91 20-09-91 15-11-91
Agosto 1 31-10-91 04-10-91 03-12-91
Septiembre 27-11-91 21-11-91 20-12-91
Octubre 13-12-91 ] 13-12-91 07-02-92
Noviembre 29-C1-92 17-01-92 25-02-92
Diciembre 1 28-02-92 12-02-92 . 27-03-92

Si no consta fecha de remisién del documento, se ha tomado la fecha de su elaboracion.
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ANEXO 10

INFORME RESUMEN DE LIQUIDACION
DE CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO DE TRABAJO FECHA DE LiIQUIDACION

Y SEGURIDAD SOCIAL ' MES: ARO:
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEQ

IMPORTE CUOTAS

TIPO DE CUOTAS SEGURIDAD SQCIAL

PRESTACION DESEMPLEO TOTAL.EXTINCION TODAS LAS CONTINGENCIAS
PRESTACION DESEMPLEQ TOTAL.EXTINCION CONTINGENCIAS COMUNES

| PRESTACION DESEMPLEO TOTAL SUSPENSION CUOTA OBRERA

'| PRESTACION OESEMPLEQ TOTAL. SUSPENSION TODAS LAS CONTINGENCIAS
PRESTACION DESEMPLEQ PARCIAL REDUCCION JORNADA.CUOTA OBRERA
PRESTACION DESEMPLEO PARCIAL.REDUCCION JORNADA..TODAS CONTING. - -
SUBSIDIO DESEMPLEO.CONTINGENCIAS COMUNES O TODAS CONTINGENCIAS
SUBSIDIO DESEMPLEO.CUOTA OBRERA

SUBSIDIO DESEMPLEO.MAYORES 52 AGS.CONT. COMUNES O TODAS CONT.
SUBSIDIQ DESEMPLEO.MAYORES 52 ANOS.CUOTA OBRERA

PRESTACION ASISTENCIA SANITARIA.CONT. COMUNES C TODAS CONT.
PRESTACION ASISTENCIA SANITARIA.CUOTA OBRERA

PRESTACION DESEMPLEQ TOTAL.AGRICOLAS FIJOS

SUBSIDIO DESEMPLEO.AGRICOLAS FIJOS

SUBSIDIO DESEMPLEO.AGRICOLAS FIJOS.MAYORES 52 ANOS

PRESTACION ASISTENCIA SANITARIA.AGRICOLAS FLIOS

REGULARIZACIONES

TOTAL(A) -

DEDUCCIONES IMPORTE DEDUCCIONES

PROTECCION FAMILIAR

APORTACION ECONCMICA MINUSVALIAS

COMPLEMENTO PROTECCION FAMILIAR SUBSIDIO EVENTUAL AGRAFRIOS
INCAPACIDAD LABORAL TRANSITORIA

CUOTAS CORRESPONDIENTES A PRORROGAS EXTRAORDINARIAS S.TEXTIL
OTRAS DEDUCCIONES

TOTAL(B)

TOTAL LIQUIDO DE COTIZACION (A - B)

Conforme lfquido
POR LA TESORERIA ..ot 3. D8 e et de 199 ...

EL DIRECTGR PROVINCIAL

Mod PRAD (VH) ‘ Fdo.:



FECHAS DE ELABORACION DEL INFORME RESUMEN DE LIQUIDACION DE CUOTAS A LA SEGURIDAD

ANEXO 11

SOCIAL. ALICANTE-HUELVA-MADRID. 1991

MES ) ~ . ; '
g ~INEM ~IsM | INEM | “ISM | INEM
Enero 09-01-91 | 17-01-91 SIF 31-01-91 | 18-01-91 | 07-02-91
Febrero 04-02-91 | 28-02-91 | 19-04-91 | 11-03-91 | 27-02-91 | 26-02-91
Marzo 01-03-91 | 09-04-91 | 23-04-91 | 01-04-91 | 04-04-91 | 08-04-91
Abril 08-04-91 | 08-05-91 | 27-06-91 | 23-04-91 | 17-04-91 | 29-04-91
Mayo 10-05-91 | 16-05-91 | 24-09-91 | 23-05-91 | 21-05-91 | 23-05-91
11-10-91
Junio 07-06-91 | 11-06-91 | 14-10-91 | 25-06-91 | 17-06-91 | 26-06-91
11-10-91 '
Julio 09-07-91 | 17-07-91 | 21-10-91 | 30-07-91 | 18-07-91 | 24-07-91
11-10-91
Agosto 13-08-91 | 16-08-91 | 17-10-91 | 23-08-91 | 22-08-91 | 20-09-91
18-10-91
Septiembre | 27-09-91 | 17-09-91 | 05-11-91 | 26-09-91 | 17-09-91 | 30-09-91
18-10-91
Octubre 25-10-91 - 12-11-91 | 24-10-91 | 17-10-91 | 22-10-91
18-11-91
Noviembre | 21-11-91 | 03-12-91 | 29-11-91 | 28-11-91 | 18-11-91 | 26-11-91
18-12-91
Diciembre | 04-12-91 | 09-01-92 | 16-01-92 | 19-12-21 | 17-12-91 | 15-01-92
17-01-92

ANEXO 12

COMUNICACION DE REINTEGROS

Relacién de ingresos efectuados durante el mes de

.......... de

1.9.... en la cuenta corriente de Recursos diversos provinciales

de la Tesoreria de la Seguridad Social num.

2.604.018, como

reintegro por las prestaciones indebidamente percibidas a cargo
de los subsidiados que a continuacién se detallan:

NOMBRE Y APELLIDOS Ne D.N.I.

IMPORTE

Madrid, ... , de .....

Conforme liguido
POR LA TESORERIA TERKITORIAL

........ de 1.9...
EL DIRECTOR PROVINCIAL
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