2588 Martes 28 enero 1997

BOE nam. 24

Articulo 11,  Presupuesto.

El Consejo elaborard su presupuesto con arreglo a
las dotaciones asignadas al mismo por la Comunidad
Auténoma y estara incluido dentro de las partidas des-
tinadas a ta Universidad. Todo ello sin perjuicio de las
aportaciones provenienties de otras administraciones vy
de los fondos que el Consejo obtenga de personas, par-
ticulares o entidades sociales. Dicho presupuesto se inte-
grard, como seccién especial e independiente, en el pre-
supuesto general de la Universidad de Zaragoza.

Articulo 12. Reglamenta.

1. El Consejo Social elaborara su propio Reglamento
de organizacidon y funcionamiento, que someterd a la
aprobacién del Gohierno de Aragdn y sera publicado
en el «Boletin ©ficial de Aragonn.

2. ElReglamentodebera preveer la periodicidad con
que se celebraran las sesiones ordinarias del Pleno los
requisitos de las convocatorias y aquellos gue sean nece-
sarios para la adepcion de acuerdos y las funciones de
los organos del Consejo.

3. EHl Consejo Social establecerd en su Reglamento
un procedimienie para que, en ¢aso de reiterado incum-
plimiente de las obligaciones del cargo por alguno de
sus miembras, se proponga, razonadaments, su susti-
tucion a quien lo hubiera designado.

Articule 13. Haéursos.

1. Les acuerdos del Pleno del Consejo Social vy los
(que en su case, adopten las Comisienes por delegacion
del Pleno agetaran la via administrativa y seran impug-
nables diractamente ante la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa.

2. Losacuerdos que adopten las Comisiones en ejer-
cicks de competencias propias seran impugnables
mediante fa interpoesicidn de recurso administrativo ordi-
nario ante el Pleno del Consegjo.

Disposicidén adicional primera.

El Conssjo Social elevard un informe anual a las Cortes
de Aragon.

Dispesicion adicional segunda.

Las instituciones y erganizaciones a que se hace refe-
rencia en el articulo cuarto deberan adoptar acuerdo
sobre sus representantes en el Consejo Social dentro
de un plaze wo superior a dos meses desde la entrada
en vigar de la presente Ley.

Dispesicion adicional tercera.

L.a constitucion del Consejo a que esta Ley se refiere
tertdrd lugar en el plazo maximo de tres meses desde
su entrada en vigar.

Bispaesicion adictonal cuarta.

El Consejo Soeial elahorara, dentro del plazo de tres
meses desde la fecha de su constitucién, el Reglamento
de organizacien ¥ fuRcionamients.

Bisposicidm tramsitoria.

Hasta la constitucién del Corsejo requlado en Ia pre-
sente Ley, continuard en funcicnamiente el Consejo
Social en su actual composicion.

Disposicion final primera.

Se autoriza al Gobierno para dictar, en la esfera de
sus atribuciones, cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo v aplicacion de esta Ley.

Disposicidn final segunda.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Baletin Oficial de Aragony,

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucion y los correspondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon.

Zaragoza, 23 de diciembre de 1996.

SANTIAGO LANZUELA MARINA,
Presidente

(Publicada en of «Boletin Cficial de Aragdn» numero 152, de 30 de diciembre
de 1998)

1452 LEY 11/1996, de 30 de diciembre de la
Administracion de la Comunidad Auténoma

de Aragon,

En nombre del Rey y como Presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley,
aprobada por las Cortes de Aragon, vy ordeno se publigue
en el «Boletin Oficial de Aragon» y en el «Boletin Oficial
det Estadon, todo éllo de conformidad con lo dispuesto
en los articules 20 y 21 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULOD
1

La disposicion adicional primera de la Ley 3/1993,
de 15 de marzo, de medificaciéon de la Ley 3/1984,
de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién General
y de la Administracién de la Comunidad Autdnema de
Aragon, impuso al Gobierno la obligacidn de presentar
dos proyactos de Ley: Uno, regulador de la actividad
del Presidente y del Gobiemo de Aragdn, vy otre, relativo

a la actividad de la Administracion de la Comunidad
Auténoma

El primerc de agiellos preyectos daria lugar a la Ley
1/19956, de 16 de ?ebrero del Presidente y del Gobierno
de Aragon. El presente texto viene, por tanto, a completar
la encomienda efectuada y culmina la total derogacion
de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente. de
la Diputacion General y de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon. Es evidente que esta norma,
maeritoria en su momento y adecuada desde el punto
de vista técnico paralia regulauon de la entonces nacien-
te Administracién autonémica, habia quedado estrecha
para la realidad actual de una Administracion cualitativa
y cuantitativamente muy diferente, v enfrentada al reto
de prestar un servicic a los ciudadanoas que debe ser
cada dia mas eficiente, :

De este mode, el presente texto noe supone simple-
mente el cumplimierte de aguel mandato normativo:
Su propdsito es gl de dotar a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén de una regulacion mas
acorde con su realidad actual,

. 2

El presente texto parte del absolute respeto a fa dis-
tribucién competencial establecida en la Constitucion,
que atrtbuye al Estado fa competencia para fyar las «ba-
ses del régimen juridica de las Administraciones Publicas
y el Procedimiento Admimistrativo Comun», pero acepta
también que las Comunidades Auténomas _puedan asu-
mir importantes furnciones.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su articulo
35, proclama la competancia-exclusiva de nuestra Comu-
nidad Auténoma tanto en la «organizacién de sus ins-
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tituciones de autogobierno» como en al «procedimiento.

administrativo derivado de las especialidades de la orga-
nizacion prapia», y regula en los articulos 43 y 44 |a
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma.

Al gjercitarse las competencias de la Administracién

central mediante la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
ya por Ley 3/1993, de 15 de marzo, se realizé una
primera adaptacion de nuestro ordenamiento autono-
mico. Sin embargo, tal regulacion tenia un caracter con-
fesadamente provisional y necesariamente fragmentario.
El nuevo texto aspira a contener una regulacién com-
prensiva de las distintas adaptaciones exigidas por la
organizacion propia de la Administracién autonémica.
Asi, €l titulo lll, ‘dedicado al wejercicio de sus .compe-
tencias-por los 6rganos de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdne, v el titulo V, «del régimen
juridico de la actuacion de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoman, responden a esta finalidad. _
_ En este ambito merece la pena destacar, como una
de las novedades de la Ley, la prevision de la sustitucién
—permitida por la Ley 30/1992— del recurso ordinario
por una reclamacién o impugnacién ante una Comision
no sometida a instruccién jerdrquica alguna. Previsién
no solo abstracta, sino ya concretada por la disposicion
adicional duodécima en relacion con el Ingreso Aragonés
de Insercidn, de tal forma que todas las reclamaciones,
recursos ¢ impugnaciones que se produzcan a partir del
1 de enero de 1997 contra los actos administrativos
relativos a éste -se resolverdn por la Comisién que la
Ley crea, presidida por un Director general del Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, pero
cuyos dos Vocales han de ser un Catedratico o Profesar
titular de Universidad con formacién en materia de Bie-
nestar Social y un experto en esta materia, con titulacién
universitaria superior, que no podra ser. empleado de
la Administracién autondémica ni estar vinculado a ella
contractualmente, garantizandose asi la independencia
del érgano.

3

La Ley recoge las especialidades de régimen juridico
y procedimiento que, en el marco de la legislacién estatal,
derivan de la potestad autcorganizativa de la Comunidad
Auténoma, pero pretende ser algo mas que una norma
procedimeantal. -

En efecto, la Ley pretende, sobre todo, dotar.a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de un marco
organizativo flexible y adaptade a su realidad actual. Es
claro que desde el afio 1984 la Administracién auto-
nomica ha experimentado un importante proceso de cre-
cimiento y que la asuncion de nuevas competencias ha
supuesto una modificacion tanto cuantitativa como cua-
litativa de fa misma. El volumen que ha alcanzado, su
creciente complejidad y ta multiplicidad de tos émbitos
en los que se despliega su actividad exigen dotarfa de
una organizacién que permita afrontar el reto de actuar
con la eficacia y eficiencia que nuestro Estatuto exige
y la sociedad demanda.

La Ley parte de la tradicional divisién funcional en
departamentos, pero apuesta decididamente por los prin-
cipios de descentralizacién, desconcentracion y gestion
territorializada, con una clara vocacién de potenciar las
Delegaciones Territoriales v los Servicios Provinciales,
acercando de esta manera la Administracion a los ciu-
dadanos. Asimismo, prévé la creacidn de oficinas dele-
gadas de caracter interdepartamental en comarcas y
localidades, dentro del modelo de organizacién flexible
y abierto que se pretende establecer.

Otra novedad destacable en este ambito es la pOSsi-
bilidad de creacién de una Secretaria General Técnica
- en aquellos departamentos cuyo volumen, complejidad

o caracteristicas asi lo exijan. La Secretaria Generai Téc-
nica se configura como una Direccién General, a la que
se atribuyen, bajo la direccién del Consejero, funciones
de coordinacién v planificacion, de gestién de los, ser-
vicios comunes del departamento y del presupuesto, y
de jefatura del personal. La Ley, al tiempo que prevé
la posibilidad de crear este érgano en los departamentos
que lo precisen, cuida de evitar que ello suponga un
aumento de los érganos directivos, por lo que exige que
la eventual creacion implique una revisién de la estruc-
tura departamental que lo impida, y suprime, en todo
caso, la Secretaria General del Departamento, cuyas fun-
ciones serian asumidas por el nuevo drgano.

4.

En cualquier caso, la Ley pretende consequir un dise-
fio gue permita en cada momento adaptar la organi-
zacion.a los fines perseguidos. Ello se consigue no sélo
mediante la prevision del caracter eventual de deter-
minados elementos organizatives, como las Secretarias
Generales Técnicas o las Oficinas Delegadas de caracter
territorial que se han senalado. sino también mediante
la configuracion general de la estructura.

El texto distingue, asi; entre los érganos administra-
tivos (Departamentos, Secretarfas Generales Técnicas,
Direcciones Generales, Delegaciones Territoriales, Servi-
cios y Servicios Provinciales), que se crean, modifican
y suprimen de acuerdo con lo establecido en la Ley,
y las unidades administrativas, integradas por puestos
de trabajo vinculados por las funciones gue tengan atri-
buidas y por una jefatura comun, cuya creacién, modi-
ficacién y supresion se realizara a través de las relaciones
de puestos de trabajo. Con ello se evitan rigideces inne-
cesarias que pueden generar importantes disfunciones
y se posibilita que en cada momento y lugar la estructura
se adapte flexiblemente a las distintas y cambiantes
necesidades. : .

Finalmente, no puede dejar de sefialarse el énfasis
que la Ley pone en‘la programacion de la gestion admi-
nistrativa, en la definicion de objetivos concretos de ges-
tion cuyo grado de cumplimiento habri db ser objeto
de periodica evaluacién, en la racionalizacion de pro-
cedimientos, en la incorporacién de medios informéaticos
y telematicos y en el necesario sumetimiento de los orga-
nbs administrativas y organismos publicos a periddicos
controles, inspecciones o auditorias administrativas, con
la finalidad de garantizar la plena efectividad de los prin-
cipios de eficacia y eficiencia.

5

El ultimo titulo de la Ley se dedica a los organismos
plblicos y a las empresas de la Comunidad Auténoma,
y pretende la sistematizacion del sector piblico auto-
némico.

Debe destacarse que tal sistematizacién ahora rea-
lizada modifica la existente hasta ahora en nuastro orde-
namiento juridico. De este modo, se distinguen, por un
lado, los organismos puablicos, bien sean organismos
auténomos o entidades de Derecho Publico y, por otro,
las empresas de la Comunidad Auténoma, denominacion
reservada a aquellas sociedades mercantiles en cuyo
capital social la Comunidad Auténoma tenga directa o
indirectamente participacion mavyoritaria.

Como ya se ha sefialado, la Ley pretende en este
punto, a la par que sistematizar la pluralidad de entes

con personalidad juridica- propia dependientes de la

Administracién de la Comunidad Auténoma, establecer
un maico basico de regulacion en cuanto a la creacion,
regimen juridico, presupuestario, patrimonial y de per-
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sonal de los distintos entes, asi como los adecuados
mecanismos de control de los mismos, todo ello sin per-
juicio de la evidente necesidad de remitir la regulacion
detallada de los distintos aspectos a las normas espe-
cificas gue los regulan, y especialmente a la legislacidn
Patrimonial y de Hacienda de la Comunidad Autdnoma
de Aragén.

La creacién de entidades con personalidad juridica
piblica o privada no puede ofrecer oportunidad para
la dispersién o actuacionaes que carezcan de un suficiente
tiger y control. Por ello, ha parecido conveniente que
tanto los organismaos publicos como las empresas puabli-
cas ofrezcan al Gobierno autonémico, con caracter anual,
un infarme en el que se dé cuenta de la gestion realizada
mediante [a presentacion de un programa de actuacio-
nes y de inversiones futuras, asi como las distintas cuen-
tas.

6

Las disposiciones adicionales y transitorias de la Ley
prevén la realizacidn de diversas adaptaciones exigidas
por la nueva normativa e imponen plazos concretos para
su realizacion. Junto a ello se recoge alguna disposicion
exigida por la voluntad de derogar completamente la
Ley 3/1993, de 15 de marzo, por lo que se evitan de
esté manera las disfuncionalidades para la técnica legis-
{ativa que un mantenimiento aislado de alguna de sus
disposiciones podria plantear.

Con ello se pretende, en definitiva, que, dentro del
ambito delimitado por la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, la regu-
lacion del Gobierno v de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon quede contenida en la Ley
1/1995b, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno
de Aragon, y en el presents texto.

TITULO |

De los principios generales sobre la organizacién
y el funcionamiento de la Administracién de la
Comunidad Auténoma

Articulo 1. Objeto de la Ley.

-

1. La presente Ley regula la organizacién y el fun-
cionamiento de la Administracion Publica de la Comu-
nidad Autdnoma de Aragdn, asi como las especialidades
del procedimiento administrativo que le son aplicables.

2. Asimismo, regula los principios generales de la
organizacion y el funcionamiento de los organismos y
empresas publicas que dependen de la Administracién
de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la aplica-
cidn, en su caso, de su legislacion especifica.

Articulo 2. Principio de legalidad y personalidad juridica
de la Administracion.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Auto-
noma, bajo la direccidon del Gobierno de Aragdn, sirve
con objetividad los intereses generales, con sometimien-
to pleno a ia Ley y al Derecho, a traves de sus organos
o de organismos publicos.

2. La Administracion Publica de la Comunidad Auto-
noma, constituida por érganos jerarquicamente ordena-
dos, actia con persanalidad juridica anica, sin perjuicio
de la que tengan atribuida sus organismos ptblicos.

Articulo 3. Potestades y prerrogativas.

1. La Administracion Publica aragonesa gozara, en
el ejercicio de sus competencias, de las potestades y

prerrogativas que el ordenamiento juridico reconoce a
la Administracién General del Estado y, en todo caso,
de las siguientes:

a) La potestad de autoorganizacion.

h) La presuncidn de legitimidad v la gjecutoriedad
de sus actos. _

¢} Los poderes de ejecucion forzosa, incluida la
facultad de apremio.,

d)  La potestad expropiatoria.

e} Las potestades de investigacion, deslinde y recu-
peracion de oficio de los bienes pablicos.

f) La potestad sancionadora.

g} La inembargabilidad de sus bienes y derechos,
asi como los privilegios de prelacion, preferencia y aque-
llos otros reconocidos a la Hacienda Publica para el cobro
de sus créditos, sin perjuicio de los gue correspondan
en esta materia a la Hacienda Plblica del Estado y en
igualdad de derechos con las demas Comunidades Autd-
nomas.

h} Laexencién de toda obligacién de garantia o cau-
cidvn ante los drganos administrativos o ante los Tribu-

‘nales de los distintos ordenes jurisdiccionales.

2. Estas potestades y prerrogativas corresponderan
también a los organismos publicos en la medida en la
que les sean expresamente reconocidas por el ordena-
miento juridico. En todo caso, les corresponderan las
recogidas en los apartados b), g} y h) del apartado ante-
rior.

Articulo 4. Principios de organizacion.

La Administracion de la Comunidad Autonoma se
organizara con arreglo a los siguientes principios:

a) Divisién funcional y gestion territorializada.

b} Desconcentracion funcional y territorial de acti-
vidades.

¢} Descentralizacion funcional, en su caso, para el
desarrollo de actividades de gestion o de ejecucion.

d) Economia y adecuada asignacion de los medios
a los objetivos institucionales.

e} Simplicidad y claridad de la organizacién, pro-
curando evitar la creacién de drganos periféricos coin-
cidentes con los de otras Administraciones Publicas.

f) Coordinacién entre los diversos arganos adminis-
trativos, que asegure una adecuada ejecucion de las poli-
ticas generales.

Articula 5. Principios de funcionamianto.

La Administracion de la Comunidad Auténoma ajus-
tara su actividad a los siguientes principios:

a) Eficacia en sl cumplimiento de los objetivos ins-
titucionales.

b} Eficiencia en la asignacidn y en la utilizacion de
los recursos pliblicos.

c) Planificacion, gestion por ObjetIVOS y control de
los resultados.

d} Responsabilidad por la gestién publica.

e} Racionalizacidon y agilizacion de los procedimien-
tos administrativos y de las actividades materiales de
geastion. :

f} Servicio efectivo y acercamiento de la Adminis-
tracion a los ciudadanos.

g) Transparencia y publicidad de la actuacién admi-
nistrativa, que garanticen la efectividad de los derechos
gue el ordenamiento juridico atribuya a los ciudadanos,
con las excepciones que la Ley establezca.
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h} Coordinacidon entre sus distintos 0rganos y orga-
nismos publicos y con las otras Administraciones Publi-
cas. ‘

i) Colaboracién mutua y lealtad institucional respec-
to al resto de los poderes v de las Administraciones
Publicas.

TiTULO I
De la organizacion administrativa

CAPITULO |

De la estructura basica de la Administracion
. de la Comunidad Auténoma

Articulo B.

1. La Administracién de la Comunidad Autonoma,
en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, padra
crear los organos administrativos que considere nece-
sarios para el ejercicic de sus competencias.

2. los ¢rganes de la Administracién de la Comu-
nidad Autdnoma y de sus organismaos publicos se crea-
ran, modificaran y suprimiran de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley. .

3. La creacion de un érgano administrativo exigird
la delimitacion de sus funciones y competencias, la deter-
minacion de su dependencia 6rganica y funcional vy la
dotacion de los créditos necesarios para su puesia en
marcha y funcionamiento. En ningun caso podran crear-
se organos administrativos que supongan duplicacidn
de otros ya existentes.

Los organos administrativos.

Articulo 7. Divisién funcional y gestion territorial,

La Administracion de la Comunidad Auténoma se
‘organizara de acuerdo con los principios de divisién fun-
cicnal en Departamentos y de gestidn territoria! median-
te Delegaciones Territoriales de ambito prvingial en
Huesca y en Teruel, y otros organos o unidades admi-
nistrativas de dmbito provincial, comarcal, supracomar-
cal o local gue se creen de acuerdo con lo establecido
aen asta Ley.

Articulo 8. Organos superiores y organos directivos.

- 1. Los Consejeros, como titulares de los Departa-
mentos, son los érganos superiores de la Administracién
de la Comunidad Auténoma. '

2. lLos Secretarios generales técnicos, en los Depar-
tamentos en que existan, y los Directores generales se
configuran como organos directivos, dependientes direc-
tamente de los Consejeros.

Articulo 9. Los Delegados del Gobierno de Aragén en
Huesca y en Terysl

En las provincias de Huesca y Teruel existiran Dele-
gados territoriales del Gobierno de Aragdn, que tendran
categoria de Director general . '

Articulo 10. Los Servicics vy ivs Servicios Provinciales.

Ademas de los organos a los que se refieren los ar-
ticulos anteriores, existirdn servicios en la organizacion
central y Servicios Provinciales en la organizacion peri-
férica. :

Articulo 11.

1. Las unidades administrativas y los puestos de
trabajo son los elementos organizativos basicos de la
Administracién de la Comunidad Autdénoma.

2. Las unidades administrativas estaran integradas
por puestos de trabajo vinculados por las funciones que
tengan atribuidas y por una jefatura comun.

Los elementos organizativos basicos.

3. Los Jefes de las unidades administrativas respon-
deran de la adecuada realizacién de las funciones atri-
buidas a aquéllas. Ademas, los Jefes de Servicio y los
Jefes de Servicio Provincial tendrin la responsabilidad
inmediata de los recursaos humanos y materiales asig-
nados a dichos érganos y deheran promover la racio-
nalizacion y simplificacion de los procedimientos apli-
cables a las tareas que tengan encomendadas.

4. Las unidades administrativas se crearan, modi-
ficaran y suprimiran a través de las relaciones de puestos
de trabajo, de acuerdo con lo que dispongan las normas
sobre modificacidn de estructuras que apruebe el Gobier-
no de Aragon a prapuesta del Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales.

Articulo 12.  Contenido de las normas organizativas.

Las normas que establezcan la arganizacidn de la
Administracion de la Comunidad Auténoma fijardn la
estructura gue se considere imprescindible para el ade-
cuado ejercicio de sus competencias y deberan distribuir
éstas entre los diferentes érganos, de manera que las
unidades y los puestos.de trabajo se adapten con fiexi-
hilidad a los objstivos que, en cada momento, les sean
asignados. ‘

Articulo 13. Qrganismos publicos y empresas de Ja
Comunidad Auténoma.

1. Enla Adininistracion de la Comunidad Auténoma
podran existir ¢ "ganismos publicos con las siguientes
denominaciones:

a) Organismos auténomos.
b) Entidades de Derech: Publico.

2. Podran existir ampresas de la Comunidad Auto-
noma dependientes de la Administracién o de los orga-
nismos pablicos. 5u creacidn sdlo podré estar justificada
por {a necesidad de cumplir de manera mas eficaz y
eficiente. a través de las misinas, los objetivos que el
ordenamiento juridico ‘tribuya a ta Administracién ara-
gonesa.

3. Los principios generales del régimen juridico de
los organismos publicos y de las empresas de la Comu-
nidad Auténoma se regulan en el titulo Vi de esta Ley.

CAPITULO Il

De la organizacién central de la Administracién
de la Comunidad Auténoma

Articulo 14. Los Departamentos.

1. La Administracién de la Comunidad Autdénoma
se organiza en Departamentos, cada uno de los cuales
comprenderd uno o varios sectores de la actividad admi-
nistrativa. ' '

2. Corresponde al Presidente del Gobierno de Ara-
gén la creacion, modificacién, agrupacién y supresion
de Departamentos, asi como la determinacion del sector
o sectores de la actividad administrativa a los gue se
extendera la competencia de cada uno de ellos.

3. La organizacién enr Departamentos no obstara
a la existencia de drganos adscritos directamente a la
Presidencia del Gobierno. Excepcionalmente, también
podran adscribirse a la misma organismos publicos.

Articulo 15. Estructura ergdnica de los Departamentos.

1. Los Departamentos se estructuraran en Direccio-
nes Generales y Servicios. Asimismo, pedra existir, con
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nivel orgénico de Direccion General, una Secretaria Gene-
ral Técnica en cada Departamento.

2. La estructura de los Departamentos serda apro-
hada mediante Decreto por el Gobierno de Aragoén, a
iniciativa del Consejero titular de cada Departamento,
a propuesta del Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales y, en su caso, del Consejero de Economia,
Hacienda y Fomento, en fos términos fijados en el
articulo 23.

3. La Direccion General, como divisidn organica fun-
damental de los Departamentos, tiene como funcian la
direccion técnica, la gestion y la coordinacién de una
o de varias dreas funcionalmente homogéneas.

4. Las Direcciones Generales se organizaran en los
Servicios necesarios para el cumplimiento eficaz de la
funciones que les sean asignadas.

5. Los Servicios podran estar integrados en Direc-
ciones Generales o depender directaments de los Con-
sejeros 0, en su caso, de los Secretarios generales téc-
nicos.

Articulo 16.  Los Secretarios ganerales técnicos.
1. Los Secretarios generales técnicos tendran las
siguientes competencias:

a) Representar al Departamento por delegacién del
Consejero.

b} Ejercer las competenmas que el Consejero les
delegue.

c) Prestar asesoramiento técnico al Consejerc en
relacion con la planificacion de la actividad del Depar-
tamento. ,

d) Impulsar el control de eficacia del Departamento
y de sus organismos publicos mediante la realizacidn
de las actividades necesarias para la comprobacion del
cumplimiento de los objetivos propuestos en los planes
de actuacion y la adecuada utilizacién de los recursos
asignados.

e) Planificar las actuaciones necesarias para la racio-
nalizacidn y simplificacién de los procedimientos y de
los métodos de trabajo del Departamento, de acuerdo
con las directrices y los criterios técnicos establecidos
por la Inspeccién General de Servicios.

f} Proponer los criterios técnicos y las directrices
sobre la organizacién del Departamenta.

g) Coordinar las actuaciones del Departamento en
‘refacion con la transferencia de funciones y servicios
del Estado.

h) Ejercer la jefatura de personal del Departamento.

i) Supervisar la adquisicion de suministros, bienes
y servicios, asi como los expedientes de contratacién
de cualquier tipo.

i} Preparar, en coordinacién con los Directares gene-
rales, el anteproyecto de presupuesto del Departamento.

k} Gestionar el presupuesto del Departamento.

[} Coordinar, bajo la direccion del Consejero, la actua-
cion de las Direccicnes Generales del Departamento.

m) Gestionar todos los servicios comunes del Depar-
tamento, asi como aquslios que se le encomienden
- expresamente. ’

n} Ejercer [as demas competencias que les sean atri-
buidas por disposicion legal o reglamentaria.

2. Los Secretarios generales técnicos seran nom-
brados mediante Decreto del Gobierno de Aragon, a pro-
puesta del titular del Departamento, en los términos pre-
vistos en el Estatuto de Autonomia de Aragon.

3. Las decisiones administrativas de los Secretarios
generales técnicos adoptarén la forma de Resolucion.

Articulo 17, Los Directores generales.

1. Los Directares generales son los titulares de los
organos encargados de la direccion, la gestion y la coor-
dinacion de una o de varias areas funcionalmente homo-
géneas del Departamento. En el ejercicio de estas com-
petencias, los Directores generales tendrdn las siguientes
tfacultades:

a) Dirigir, gestionar y coordinar los Servicios inte-
grados en su Direccién General y velar por su buen
funcionamiento.

b} Gestionar los recursos humanos, financieros y
materiales a’su cargo.

¢} Proponer al Conssejero los proyectos de su Direc-
cion General para lograr los objetivos institucionales, asi
como dirigir su ejecucion y cantrolar su cumplimiento.

d} Elevar al Consejero las propuestas de resclucion
que éste deba adoptar en materias que afecten a su
Direccién General.

e) E)ercer las demas facultades que le atribuyan las
leyes y las disposiciones reglamentarias.

2. Los Directores generales seran nombrados
mediante Decreto del Gobierno de Aragon, a propuesta
del titular del Departamento, en [os términos previstos
en el Estatuto de Autonomla de Aragén.

3. Las decisiones administrativas de los Directores
generales adoptaran la forma de.Resolucion.

Articulo 18. Los Jefes de Servicio.

1. Los Jefes de Servicio seran nombrados por el
Gobierno de Aragén, a propuesta del titular del Depar-
tamento, entre funcionarios de carrera de nivel superior.

El sistema de provision de las Jefaturas -de Servicio
serd establecido por la legislacién sobre Funcidn Publica
de la Comunidad Autdnoma.

2. Las decisiones administrativas de los Jefes de
Servicio adoptaran la forma de Resolucion.

Articulo 19. Los drganos de asistencia directa.

1. El Presidente y los Consejeros podran disponer
de un Gahinete para su asistencia directa. La compo-
sicion y las funciones de estos Gabinetes se determi-
naran reglamentariamente.

Asimismo, bajo la depandencia directa dal Presidents,
podra existir un Gabinete de relacién con los medios
de comunicacion.

2. (Cada unos de los miembros del Gobierno podra
disponer también de una Secretaria particular.

3. Los miembros de los Gabinetes y de la Secretaria
particular tendran la consideracion de cargos de con-
fianza y de asesoramiento especial, de naturaleza even-
tual, y su nombramiento y cese seran decididos libre-
mente por la autoridad de guien dependan, dentro de
los limites establecidos por las consignaciones presu-
puestarias.

4, Las retribuciones de los miembros de los Gabi-
netes y de la Secretaria particular seran fijadas por acuer-
do del Gobierno de Aragodn, dentro de los limites esta-
blecidos por los créditos presupuestarios consignados
para ello en los presupuestos de la Comunidad Autd-
noma.

6. Todos los cargos de confianza cesaran automa-
ticamente cuando cese la autoridad que los nombro.

6. No podréd existir otro personal eventual que &l
que se define en ios dos primeros apartados de este
articulo. _

7. El personal de apoyo no eventural adscrito a los
Gabinetes vy a la Secretarias particulares serd designado
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libremente por el Presidente o por los Consejeras, entre
funcionarios o personal laboral de las Administraciones
Publicas, con arreglo a lo que dispongan las relaciones
de puestos de trabajo vy de acuerdo con las consigna-
ciones presupuastarias, atendiendo, en cualquier caso,
a criterios contrastados de eficacia y austeridad.

CAPITULO ili

De la organizacién territorial de la Administracién
de la Comunidad Auténoma

Articulo 20. Los Delegados del Gobierno de Aragén
en Huesca y en Teruel,

1. Los Delegados territoriales del Gobierno de Ara-
gon en Huesca y en Teruel, como representantes del
Gobierno en la respectiva provincia, ejerceran las fun-

ciones de direccién, coordinacién y supervision de los

servicios y organismos publicos de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma en su dmbito territorial.
2. Corraspondera a los Delegados territoriales:

a} Dirigir y supervisar, de acuerdo con las directrices
que reciban, la actividad de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en la provincia, v elevar, en su
caso, al Gobierno de Aragén y a los Departamentos cuan-
105 informes y propuestas consideren procedentes.

b} Coordinar la actividad de los servicios de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma en la provincia
y de sus organismos publicos.

¢} Velar por Ia aplicacidon en la provincia de las dis-
posiciones de caracter general de la Comunidad Autd-
noma de Aragdn,

d} Proponer las medidas que consideren necesarias
para simphficar la estructura de la Administracién de
ta Comunidad Auténoma en la provincia y para racio-
nalizar la utilizacién y distribucidon de los recursos huma-
nos de los Servicios Provinciales y de los recursos mate-
riales de que aquellos dispongan. en particular de los
edificios administrativos.

e) Ejercer la potestad sancionadora que les atribuya
el ardenamiento juridico.

-f} Velar por el cumplimiento, an su territorio, de los
principios de colaboraciéon, cooperacion y coordinacion
que deben presidir ias refaciones de la Administracion
de la Comunidad Auténoma con las restantes Adminis-
traciones Publicas. .

g) Cualesquiera otras competencias que les sean
atribuidas mediante disposiciones legales o reglamen-
tarias.

.3. Los Delegados territoriales se integrardn organi-
camente en el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales y seran nombrados, mediante Decreto del
Gobierno de Aragén, a propuesta del titular de dicho
Departamento, en los términos previstos en el Estatuto
de Autonomia de Aragén.

Articulo 21.  Organizacion territorial de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma.

1. La organizacion territorial de la Administracion
de la Comunidad Auténoma se establecerd mediante
Decreto del Gobierno de Aragdn, de conformidad, en
su caso, con lo previsto en la Ley de Comarcalizacion
de Aragén. '

2. FEsta organizacion se adaptara a los objetivos y

a las necesidades de cada Departamento u organismo
publico.

3. ElGobierno de Aragén, a propuesta del Consejero
de Presidencia y Relaciones Institucionales, podra crear
oficinas delegadas de caracter interdepartamental en
aquellas comarcas vy localidades en las que se considere
conveniente por las caracteristicas geograficas, demo-
graficas o sociales de las mismas. '

Articulo 22. Los Servicios Provinciales,

1. Los drganos administrativos provinciales de
mayor rango de cada Departamento recibirdan el nombre
de Servicios Provinciales, y al frente de cada uno de
ellos habra un Jefe de Servicio Provingial.

2. Los Servicios Provinciales serén creados median-
te Decreto del Gobierno de Aragén, a iniciativa de los
Consejeros interesados, y a propuesta del Consejero de
Presidencia y Relacionses Institucionales y, en su caso,
del Consejero de Economia, Hacienda y Fomento, en
los términos establecidos en el articulo 23. '

3. Los Jefes de Servicio Provincial seran nombrados
por Decreto del Gobierno de Aragdn, a propuesta del
titular del Departamento al que el Servicio Provincial esté
adscrito, entre funcionarios de carrera de nivel superior.

El sistema de provisidn de las Jefaturas de Servicio
Provincial sera establecido por la legislacién sobre Fun-
cidn Publica de la Comunidad Auténoma.

4. Las decisiones administrativas de los Jefes de
Sarvicio Provincial adoptardn la forma de Resolucion.

CAPITULO IV
De las competencias en materia de organizacién

Articulo 23.  Competencias generales.

1. El Consejero de Prasidencia vy Relaciones Insti-
tucionales podra proponer o dictar, en su caso, normas
y directrices sobre organizacion administrativa, proce-
dimiento, régimen juridico vy retributivo de la Funcién
Publica e inspeccion de servicios, que seran de aplicacién
general a todos los Departameantos.

Asimismo, el Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales podrd proponer a los damas
Departamentos la madificacidn de sus estructuras orga-
nizativas cuando asi se establezca en los planes de
modernizacion o racionalizacion de carécter general que
hayan sido aprobados por el Gobierno de Aragon.

2. Ei Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
podra proponer al Gobierno de Aragon, en el marco de
la politica econdémica y presupuestaria de éste, las direc-
trices a las que deberan ajustarse los gastos de personal
de la Administracion de la Comunidad Auténoma vy de
sus organismos publicos.

3. Las propuestas sobre modificacién de estructuras
de los diversos Departamentos deberan cumplir los requi-
sitos que se establezcan reglamentariamente y tendran
que ir acompanadas de un estudio comparativo de su
coste econémico.

Estas propuestas seran remitidas al Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales, cuyos drganos
competentas emitirdn un informe dentro de los ocho
dias siguientes. Si el referido informe no se emitiese
en dicho plazo se entenderd que es favorable.

4. En el caso de gue de las propuestas de modi-
ficacion de estructuras se derive un incremento del gasto,
el informe al que se refiere el apartado anterior debera
emitirse conjuntamente por los Departamentos da Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y de Economia,
Hacienda y Fomento.
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CAPITULO V
Del régimen juridico de los érganos coleéiados

Articule 24. Legislacion aplicable.

Los arganos colegiados de la Administracion de la
Comunidad Auténoma se regiran por la legislacidén basi
ca del Estado, por las disposiciones contenidas en este
capftulo, por sus normas o convenios de creacidn y por
sus reglamentos de régimen interior.

Articulo 25. Presidente y Secretario de los drganos
ce!egiados

1. En todo organo colegiado existird, al menos, un
Presidente y un Secretario.

2. La designacion del Presidente se realizard de
acuerdo con el procedimiente gue establezca la norma
o el convenio por el que se cree el drganc. En defecto
de regulacién expresa, sera designado por mayoria abso-
luta de los miembros del drgano, en primera votacion,
0 por mayaoria simple, en segunda votacion.

3. Las funciones del Presidente y del Secretario
serdn las que figuren en la normativa. aplicable a cada
érganc.

Articulo 26. Delegacion de competencias.

1. Los drganos colegiados podran delegar en otros
drganos el ejercicio de las competencias que tengan
atnbuidas cuando asi lo dnspongan 5US normas cons-
titutivas.

2. El régimen juridico de esta delegacion debera
respetar los principios de caracter formal establecidos
en los articulas 30 y 31 de esta Ley y en la legislacidn
bésica estatal.

Articulo 27.  Normas generales de funcionamiento de
algunos drganos colegiados.

El régimen juridico de los érganos colegiados de la
Administracion de la Comunidad Auténoma en los que
participen reprasentantes de distintos Departamentos,
de otras Administraciones Publicas y de intereses socia-
les sera el establecido en las normas a las que se hace
referencia en el articulo 24. En todo caso, se tendra
en cuenta lo siguiente:

a) El Presidente del drgano dirimird con su voto las
empates cuando asi lo establezcan las normas aspeci-
ficas del organo.

b) La sustitucion del Presidente en los casos de
ausencia, enfermedad o vacante deberd estar regulada
en las normas especificas del organc. En ausencia de
regulacion, serd valido el acuerdo gue, al efecto, adopte
el pleno del érgano colegiado.

¢} Las entidades representativas de intereses socia-
les que participen en la compaosicién de un drgano cole-
giado podran sustituir a sus representantes titulares en
todo momento mediante la acreditacidn ante la Secre-
taria del érgano del nombre del sustituto, En todo caso,
deberad respetarse la regulacidn gue establezca su nor-
mativa especifica.

d} El Presidente podréa considerar validamente cons-
tituido el drgano, con independencia del nimsero de
miembros presentes, cuando lo estén los representantes
de los intereses sociales y de las Administraciones a
quienas se haya atribuido expresamente {a condicién
de portavoces. Aungque varias organizaciones represen-
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ten los mismos intereses saciales, cada una de ellas
podra designar su respectivo portavoz.

" e} Cuande el érgano colegiado deba adoptar deci-
siones, los representantes de la Administracion de la
Comunidad Autdnoma gue se encuentren presentes no
podran abstenerse.

TiTULO il

Del ejercicio de sus competencuas por los érganos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma

CAPITULO 1|

Principios generales

Irrenunciabilidad de la competencia.

La competencia conferida por el ordenamiento jurl-
dico es irrenunciable y sera ejercida por el drgano admi-
nistrativo que la tenga atribuida como propia, salvo en
los supuestos regulados en los siguientes capitulos de
aste titulo,

Articulo 29.
servicio.

Instrucciones, circulares y ordenes de

1. -Los drganos superiores y directivos impulsaran
y dirigirdn la actividad administrativa mediante la ema-
nacion de instrucciones, circulares y érdenes de servicio.

2. Cuando una disposicion asi lo establezca o en
aquellos casos en que se considsre conveniente su cono-
cimiento por los ciudadanos o por el resto de los organos
de la Administracidon de la Comunidad Auténoma, el titu-
lar del Departamento podri ordenar la publicacién de
las instrucciones, circulares y drdenes de servicio en el
«Boletin Oficial de Aragdn».

CAPITULO I

De la delegacidn de competencias

Articulo 30. Ambito de la defegacicn.

1. Las competencias de naturaleza administrativa
atribuidas al Presidente seran delegables en los Con-
sejeros en los términos establecidos en la Ley del Pre-
sidente y del Gobierno de Aragodn.

2. Las competencias de los Consejeros serdn dele-
gabies, salvo las relativas a:

a] Los asuntos que se refieran a las relaciones con
drganos constitucionales o estatutarios.

b} Los actos gue supongan propuestas de resolu-
cion que deban ser sometidas a la aprobacion del Gobier-
no de Aragén.

¢) Laadopcionde disposiciones de caracter general.

d) La revision de los actos nulos y de los actos anu-
lables por infringir gravemente narmas de rango legal
o reglamentario, v la declaracion de lesividad de los res-
tantes actos anulables.

e} La revocacion de los actos de gravamen y de
los no declarativos de derechos. .

f} La resolucion de recursos en los drgancs admi-
nistrativos que hayan dictado los actos recurridos.

g} Las materias en que asi se determine por una
norma con rango de Ley.
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3. Las competencias de los Secretarios generales
tecnicos. de los Directores genearales, de los Jefes de
Servicio y de los Jefes de Servicio Provincial serén dele-
gables previa autaorizacidn expresa det titular def Depar-
tamento. .

Articulo 31.  Régimen juridico de la delegacicn.

1. La delegacion de competencias y su revocacion,
que podrd praducirse en cualquier momento, deberan
publicarse en e! «Boletin Oficial de Aragon».

2. Salvo autorizacion legal expresa, en ningdn caso
podran defegarse las competencias que se posean, a
su vez, por delegacion. Tampoco podra delegarse la com-
petencia para resolver un expediente cuando se haya
emtitido con anterioridad un dictamen preceptivo por el
drgano consultivo correspondiente.

3. lLas resoluciones administrativas que se adopten
por delegacidn indicaran expresamente esta circunstan-
cia y se consideraran, a todos los efectos, dictadas por
el drgano delegante.

Articulo 32. Delegacién de competencias en corpora-
ciones de Derecho Publico.

1. La Administracién de la Comunidad Autdnoma,
para el mejor cumplimiante de sus obfetivos, podra dele-
gar competencias en las corporaciones de Derecho Pdbli-
co representativas de intereses econdmicos y profesio-
nales, sin perjuicio de la aplicacion de otras técnicas
de colaboracién. _

2. Ladelegacion ala que se refiers el apartado ante-
ricr podra realizarse mediante convenio especifico, que
debera ser autorizado por el Gobierno de Aragon.

3. La delegacion contendra el régimen juridico del
ejercicio de las competencias por la corporacion dele-
gada y hard mencidn especial de las formas de direccién
del ejercicio de la competencia delegada que se reserve
la Administracién autondmica. :

4. Las rescluciones que dicte la corparacién an uso
de la delegacion acordada no agotarén la via adminis-
trativa y seran susceptibles de recurso ordinario ante
el Consejero al que carresponda por razén de la materia.

CAPITULO 1l

De otras formas de ejercicio de las competencias

Articulo 33. Avocacién.

1. Los Consejeros podran, en cualquier momento,
avocar para si el conocimiento de un asunto cuya reso-
lucidén corresponda, ordinariamente o por delegacidn, a
sus drganos administrativos dependientes.

2. Los demadas drganos del Departamento necesita-
ran la autorizacidn expresa del Consejero para realizar
la actividad a la que se refiere el apartado anterior.

Articulo 34.  Encomignda de gesticn.

1. La encomienda de gestion a un drgano perte-
neciente al mismo Departamento que el érgano enco-
mendante, 0 a un organismo publico dependiente del
mismao, precisara de la autarizacién del Consejero corres-
pondiente.

2. La encomienda de gestidn a un érgano admi-
nistrativo de distinto Departamento de aquel al que per-
tenezca el drgano encomendante, o la efectuada en favor
de un organismo publico dependiente die otro Depar-
tamento de la Administracidon autondmica, precisara de
la previa autorizacion del Gobierno de Aragén.

3. Laencomienda de gestidn a un drgano o un orga-
nisma publico de otra Administracion Pablica y la efec-
tuada pot un drgano o un organismo de otra Admirnis-
tracién Publica en favor de un érgano o un organismo
de la Administracion de la Comunidad Auténoma se for-
malizard mediante la firma de un convenio que, en todo
caso, deberd ser autorizado por acuerdo del Gobierno
de Aragon, una vez comprobada la existencia de créditos
presypuestarios suficientes.

4. El Decreto o la Orden mediante los que se auto-
rice la encomienda de gestién o el convenio en el que
ésta se farmalice, segin los casos, contendra el régimen
juridico de la encomienda, con mencion expresa de la
actividad o actividades a las que afecte, plazo de vigencia
naturaleza y alcance de la gestién encomendada y obli-
gaciones gue asuman el organo o la entidad encomen-
dados vy, en su caso, la Administracion autondmica.

5. Los convenios deberan ser remitidos al Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, en
el plazo de diez dias, para su incorporacion al Registro
de Convenios, cuyo contenido y funcionamiento se deter-
minara reglamentariamente. Su eficacia quedara condi-
cionada a la publicacion en el «Boletin Oficial de Aragdns,

Articulo 3b.  Defegacion de firma.

1. Los Consejeros podran, en las materias de su
competencia, delegar la firma de sus resolucionaes y actos
administrativos en los titulares de los 6rganos adminis-
trativos que se encuentren bajo su dependencia.

2. los titulares de los restantes 6rganos podran
delegar su firma en los érganos o unidades -adminis-
trativas que dependan de ellos, con la autorizacién de
SU sUperiar jerarguico.

3. Ladelegacion de firma no exigira su publicacion.

Articulo 36. Suplencia.

1. Los Consejeros seran sustituidos provisionalmen-
te en el ejercicio de sus funcionsas, en los casos de vacan-
te, ausencia, enfermedad o impedimento personal, por
otro Consejero, que serd designado por el Presidente.

2. Eltitular del Departamento sera quien, en las mis-
mas circunstancias a las que se refiere el apartado ante-
rior, designard a quien deba sustituir al Secretario general
técnico, en su caso, y a los Directores generales.

3. La designacion para la sustitucion de los Jefes
de Servicio competera a su superior jerarquico directo.

CAPITULO IV

De los conflictos de atribuciones

Articulo 37. Organos encargados de resolverfos.

1. Los conflictos de atribuciones que se susciten
entre los Departamentos de la Administracidn de la
Comunidad Auténoma serén resueltos por el Presidente.

2. Los conflictos de atribuciones que se planteen
entre grganos de un Departamento que no estén rela-
cicnados jerdrquicamente seran resueltos por el tituiar
del mismo.

Articulo 38. Procedimiento.

1. El conflicto de atribuciones podra plantearse a
partir de una decisidén positiva o negativa sobre el cono-
cimiento y 1a resolucion de un determinado asunto que
manifiesten los érganos concernidos, de oficio o a ins-
tancia de los interesados en el procedimiento.
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2. Tras la fijacion de su posicién por los drganos
que entren en conflicto, el gque estuviere conociendo
dal asunto suspendera su tramitacion y slevara las actua-
ciones al érgano que, de acuerdo con lo dispuesta en
el articulo anterior, sea competente para resolver. De
todo ello se dard traslade a los interesados en el pro-
cedimiento. : : -

3. El conflicto se resolvera dentro del plazc méaximo

de quince dias, contados desde aquel en el que se eleven
las actuaciones al érgano competente para resalver.
- 4. En caso de silencio, se entendera que la com-
petencia corresponde al drgano que estuviere conocien-
do del asunto originariamente, aungue hubiera declinado
su competencia. En este supuesto, los interesados
podran reclamar que prosigan las actuaciones, sin per-
juicio de la reserva de recurso y acciones para cuando
procediere su ejercicio.

TITULO v
De la actuacién administrativa

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 39.  Principios de colaboracion, auxilio y mutua
informacion.

1. Lla actuacion de los érganos de la Administracion

de la Comunidad Autdénoma se fundamentara en los prin-
cipios de colaboracion, auxilio y mutua informacién.

2. Los organos administrativos estaran obligados a
facilitarse reciprocamente la informacién precisa para
el adecuado desarrollo de sus competencias. Los titu-
lares de estos érganos seran responsables del cumpli-
mientc de este deber. '

Articule 40. El principio de coordinacion en la actua-
cion de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma.

1. Los Departamentos y los organismos publicos de
la Comunidad Auténoma coordinaran sus actividades
para una msjor consecucion de los objetivas del Gobier-
no de Aragon. :

2. Cada organo deberd ponderar, en el ejercicio de
sus competencias, no solo sus fines propios, sino tam-
bién los de la administracién de la Comunidad Autdnoma

en su conjunto, sin tmpedir o dificultar a los otros el

ejercicio de las competencias que tengan encomenda-
das. ) '

3. Los Consejeros tendran, en todo caso. el deber
de impuisar e instrumentar el cumplimiento del principio
de coordinacion en el &mbito de sus competencias.

4. La coordinacién administrativa se podré instru-
mentar a través de la elaboracion de planes y programas
departamentales o interdepartamentales, la creacidn de
grganos de esta indole o la emisién de directrices y cri-
terios técnicos de actuacion.

5. En los planes y programas de coordinacién se
fijaran los objetivos comunes a los que habran de ajus-
tarse los centros directivos afectados, en el seno de uno
o de varios departamentos y respecto a uno ¢ a varios
sectores de la gestion administrativa.

CAPITULO 1l

De la_programacién de la gestién administrativa, de-
fa racionalizacién de procedimientos y de los medios
informaticos y teleméticos

Articulo 41.  Programacion de la gestién administrativa,

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma
establecera programas anuales y plurianuales en los que
se definirdn objetivos concretos de gestion, las activi-
dades y los medios necesarios para llevarlos a cabo,
asi comao el tiempo estimado para su consecucion. Estos
programas se basaran en los objetivos paliticos v en
los plazos fijados por el Gobierno de Aragén y deter-
minaran los responsables de su ejecucion.

2. La actuacion inversora de la Administracién de
la Comunidad Auténoma sera objeto de una pragrama-
cion interdepartamental especifica, de caracter anual o,
en su caso, plurianual, con el fin de conseguir que dicha
inversion sea coordinada y eficiente, v evitar la dispersion
de esfuerzos.

3. Eigrado de cumplimiento de los objetivos fijados
en los programas a los que se refieren ios apartados
anteriores serd evaluado periddicamente por los Depar-
tamentos y, en su caso, por los 6rganos con competencia
especifica para ello en ¢l dmbito de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

Articulo 42.  Racionalizacién de los procedimientos.

1. Los Departamentos y los organismos publicos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma seran res-
ponsables de racionalizar y simplificar sus procedimien-
tos y actividades de gestidn, bien a iniciativa propia,
bien a propuesta del Departamento de Presidencia v
Reiaciones Institucionales,

2. Asimismo, cada Departamento elaborara anual-
mente una guia actualizada sobre su organizacién y com-
petencias y sobre las.de sus organismos publicos.

3. Los Departamentos elaboraran, en colaboracién
con el Departamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales, manuales de procedimiento por &reas mate-
riales de actividad.

Articulo 43. De los medios informaticos y telemdticos.

1. La introduccion de medios informaticos y tele-
maticas en la gestion administrativa estara presidida por
los principios de eficiencia y proporcionalidad de las
inversiones realizadas.

En-el ambito de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma existird un o6rganc de caracter inter-
departamental para coordinar las adquisiciones y el uso
de los bienes informéticos y telematicos, que estara ads-
critg al Dapartamento de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales. -

CAPITULO IH :
De las auditorias administrativas

Articulo 44, £l control de eficacia y de eficiencia.

1. Los drganos administrativos y los organismos
publicos se sometaran periddicamente a controles, audi-
torias o inspecciones para evaluar su eficacia en el cum-
plimiento de los objetivos que les hayan sido asignados,
asi como su eficiencia en la utilizacién de los recursos
disponibles. ‘
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Los controles, las auditorias o las inspecciones sa
realizaran por los ¢rganos de la Administracion de la
Comunidad Autdonoma con competencia especifica para
ello.

2. El control al gue se refiere el apartado anterior
se realizara con arreglo a los criterios que dicte el Dapar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
cuando se trata de evaluar la eficacia.

Cuando se pretenda evaluar la eficiencia en la asig-
nacion y en la utilizacion de los recursos, los criterios
serdn dictados conjuntamente por los Departamentos
de Presidencia y Relaciones Institucionales y de Eco-
nomia, Hacienda y Fomento.

CAPITULO IV

De los derechos de los ciudadanos frente
a la actuacion administrativa

Articulo 45. Rea!izacfén efectiva del prihcipio de publi-

cidad.

1. . La actuacidon de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma se realizard con €l maximo respeto al
principio de publicidad, con objeto de garantizar la efec-
tividad de los derechos que la legislacion atribuye a los
ciudadanaos.

2. Corresponde a los Directores generales, en su
ambito de competencias, apreciar la necesidad de que
determinados documentos, por afectar a la intimidad
de las personas, deban tener un conocimiento y una
difusidn restringidos de acuerde con las exigencias de
cada procedimiento.

Articulo 46.  Informacidn a los ciudadanos.

1. La Administracién de la Comunidad Autonoma,
sin perjuicio de lo establecido en €l articulo 42 de esta
Ley, debera organizar un sistema de informacion’a los
ciudadanos sobre sus competencias, funciones y orga-
nizacién, que garantice el conocimiento efectivo de los
procedimientos administrativos, de los servicios y de las
prestaciones en el ambito de la misma.

Dicho sistema serd coordinacdo por el Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales.

2. El sistema de informacidon deberd adecuarse a
la-estructura territorial de la administracion y procurara
el maximo acercamiento a los ciudadanos.

Articulo 47. Errores en la presentacion de escritos ante
fa Administracion.

Los érganos administrativos que por error reciban ins-
tancias, peticicnes o solicitudes de los ciudadanos daran
traslada inmediato de las mismas al 4rgano gue resulte
competente para conocer de dichos documentos vy lo
comunicaran al interesado.

Articulo 48. Berecho de acceso a los archivos y regis-
tros de la Administracion.

1. Los responsables de los archivos de los drganocs
administrativos llevaran a cabo una correcta ordenacion
de los mismos que garantice la realizacion efectiva del
derecho de acceso a los archives vy registros adminis-
trativos, reconecido en el ordenamiento juridico.

2. El derecho de acceso a los archivos y registros
tendrd efectividad Unicamente en relacion con los pro-
cedimientos administrativos que se encuentren termi-

nados en la fecha en la que se solicita el ejercicio de
este derecho.

3. Se entendera por procedlmlento administrativo
terminacdo aquel en el que se haya producido una reso-
lucion definitiva en'via administrativa.

4. El ejercicio del derecho al que se refiere este
articulo sélo podré ser negado por las causas gque esta-
blece la legislacién basica estatal. La resolucion debera
ser adoptada por los responsables del archivo o del regis-
tro dentro del plazo maximo de un mes a partlr de la
fecha de presentacion de la solicitud.

TITULO V

Del régimen juridico de la actuacion
de la Administracién de la Comunidad Auténoma

CAPITULO |
Del régimen juridico de los actes administrativos

Articulo 49. Produccion de los actos administrativos.

~ 1. Los actos administrativos se producirdn por el
organc competente, de acuerdo con el procedimiento
establecido.

2. Los actos administrativos no podran vulnerar lo
establecido én una disposicidn de cardcter general, aun
cuando procedan de un 6rgano que tenga rango jerar-
quico superior a aquel gue dictd la norma general.

Articulo Q. Actos gue ponen fin a la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Los actos y las resoluciones administrativas del
Presidente, del Gobierno v de los Consejeros.

b) Las resoluciones de otros érganos, organismos
y autoridades cuando una norma de rango legal o regia-
mentario asi lo establezca. _

¢} Los actos resolutorios de un recurso ordinario,
cualguiera que sea el drgana que los resuelva.

d} Las resoluciones de fos pracedimientos de recia-
macidn ¢ impugnacidn a los que se refiere el capitulo [V
de este titulo.

2. lLos actos y las resoluciones de los Consejeros
pedran ser susceptibles de recurso ordinario ante el
Gobierno cuando una Ley asilo establezra expresamente.,

CAPITULO I
De la revision de los actos administrativos

Articulo 51,  Revision de oficio.

La revision de oficio de los actos declarativos de dere-
chos se realizara conforme a las siguierntes normas:

a) Cuando se trate de actos nulos o anubables por
infringir gravemente normas de range legal o reglamen-
tario, la revision se realizard mediante 8rd'en del Con-
sejero titular del Departamento del que emane el acto
o al que esté adscrito el organismo publice que 10 haya
dictado o, en su caso, mediante acuerdo del Gobierno
de Aragén. Sera necesario el dictamen previc de la Comi-
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sion Juridica Asesora, que necesariamente habra de ser
favorable en el caso de los actos nulos.

b} La revisidn de los demds actos anulables exigira
la impugnacién ante la jufisdiccién contencioso-admi-
nistrativa tras la declaracion de lesividad mediante Orden
del Consejero titular del Departamento del que emane
el acto o al que esté adscrito el organismo publico que
lo haya dictado, 0, en su caso, mediante acuerdo del
Gobierno de Aragon.

Articulo 62, Revocacion de actos administrativos.

La revocacion de los actos expresos o presuntos no
declarativos de derechos y de los de gravamen se rea-
lizard mediante resolucion del drgano competente del
que emane el acto o, en su caso, mediante Orden del
titular del Departamento.

Articulo 53. Errores materiales ¢ aritméticos.

Las 6rganos competentes para instruir o decidir en
los procedimientos administrativos podran, en cualquier
momento, de oficio 0 a instancia del interesado, rectificar
los errores materiales, de hecho o artiméticos que se
hayan producido. Cuando la rectificacidn afecte a los
interesados, debera notificarseles expresamente.

CAP{TULO Il

Recursos administrativos y reclamaciones.
administrativas previas

Articulo 54. Recurso ordinario.

1. Los actos y resoluciones que no agoten la via
administrativa serdn susceptibles de recurso ordinario.

2. Los actos v las resoluciones de los érganos rec-
tores de los organismos puablicos dependientes de la
Administracion autondmica no agotaran la via adminis-
trativa, salvo que la Ley que los requle indique lo con-
trario. Estos actos y resoluciones serdn susceptibles de
recursc ordinario, que serd resuelto por el titular del
Departamento al que dichos organismos publicos estén
adscritos.

Articulo bb. Recurso de revision.

1. Las actos y las resoluciones que agoten la via
administrativa y aquellos contra los que no se haya inter-
puesto recurso administrativo en plazo seran suscepti-
bles de ser impugnados mediante el recurso extraor-
dinaric de revisién, cuando se den las circunstancias
que establece la legislacién basica estatal.

2. El recurso sera resuelto por el érgano adminis-
trativo que dictd el acto o la resolucidn recurndos.

Articulo 56. Reclamaciones administrativas previas.

1. La reclamaciéon administrativa previa a la via judi-
cial civil se dirigird al Consejero competente por razon
de la materia.

2. Lareclamacion administrativa previa a la via judi-
cial laboral se dirigird al Jefe administrativo o Director
del establecimiento u organismo en el gue el trabajador
preste sus servicios.

Articulo 57. Reclamaciones econdmico-administrati-
vas. : E

Las reclamaciones econémico-administrativas en tri-
butos propios de la Comunidad Autonoma de Aragoén
se regularan por su legislacién especifica.

CAPITULO IV
De la sustitucion del recurso ordinario

Articulo 58.  Criterios generales.

1. De acuerdo con las previsiones de la legistacion
basica del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas, el recurso ordinario podra ser sustituido por recla-
macion o impugnaciéon ante una Comision no semetida
a instruccgignes jerarquicas. Esta sustitucion deberé esta-
blecerse en todo caso mediante Ley.

2. "Las Comisiones a las que se refiere el apartado
anterior, una vez conocidos el contenido de la reclama-
cidny el expediente administrativo, emitiran la resolucion
gue en derecho proceda. )

3. El procedimiento administrativo de actuacion de
estas Comisiones se regulard mediante Decreto del
Gobierno de Aragdn, a propuesta del Consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales, y debera respetar
los principios, las garantias y los plazos que la legislacion
basica reconoce a los ciudadanos vy a los interesados
en todo procedimiento administrativo.

4. En todo caso, la reclamacidon debera presentarse
dentro del mismo plaza establecido para 1a interposicion
del recurso ordinario v a ella se acompariaran los docu-
mentas requeridos por el ordenamiento para dicha inter-
posicion. : .

5 El régimen juridico y los efectos de la ausencia
de respuesta a la reclamacion presentada seran los que
ta legislacion basica establece en relacidn con el recurso
ordinario.

Articulo 59. Notificaciones especificas.

En las notificaciones de los actos administrativos en
los que el recurso ordinario quede sustituido por la recla-
macion -0 impugnacion a la que se refiere este capitulo,
deberd hacerse mencion expresa de esta sustitucion.

Articulo 860.  Composicicn de las Comisiones.

1. Las Comisiones a las qus se refiere este capitulo
estaran compuestas por un Presidente, dos Vocales v
un Secretario, que actuara con voz y sin voto.
~ 2. Elttular del Departamento del que emane el acto
o la resolucidn objeto de la reclamacion o impugnacion,
designara al Presidente y a los Vocales, asi como a sus
suplentes, de acuerdo con lo que disponga la Ley que
establezca la sustitucion del recurso ordinario. Dicha Ley
debera garantizar, en tcdo caso, la adecuada titulacién
y competencia de los miembros de la Comision y de
sus suplentes.

3. El mandato del Presidente. de los dos Vocales
y de sus suplentes serd de dos anos y solo podran ser
removidos del cargo por su prapia voluntad o por notorio
incumplimiento de sus obligaciones.

4. El Secretario serd un funcionario de carrera de
nivel superior, designado por el titular del Departamento
del que emane ¢l acto o la resolucion objeto de la recla-
macion o impugnacion.

5. Los miembros de la Comisién estaran sometidos
al régimen de abstencidon y recusacion establecido en
la legislacion basica estatal.
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TiITULO VI

De los organismos piblicos y de las empresas
de la Comunidad Auténoma

CAPITULO |
De los organismaos piiblicos

Articulo 61. Definicion.

Son organismos publicos las entidades dependientes
de la Administracion de la Comunidad Auténoma, con
personalidad juridica propia, creadas conforme a las pres-
cripciones de esla Ley, para cumplir cualquiera de los
fines de interés piiblico que el ordenamiento constitu-
cional o estatutario establece como principios rectores
de la politica social y econémica.

Articulo 62. Clasificacidn y adscripeion.

1. Los organismos publicos se clasifican en:

a) Organismos auténomos.
b} Entidades de Derecho Publico.

2. Los organismos publicos estaran adscritos a un
Departamento, sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo 14.3 de esta Ley.

Articulo 63. _Creacién.

Los organismos publicas se crearan pot Ley, que esta- -

blacera, al menos:

a) Los fines generales de la entidad.

b) El Departamento al que se adscriba.

c) Las funciones y competencias de la entidad y
su distribucién entre los drganos de direccion.

d) La determinacién de los organos de direccion,
ya sean unipersonales o colegiados, y de la forma de
designacion de sus miembros, con indicacién, en su caso,
de aguellos cuyos actos y rescluciones agoten la via
administrativa.

e) El régimen patrimonial, presupuestario, econdémi-
co-financiero, contahle y de control de acuerdo con lo
establecido en las Leyes de Patrimonio y Hacienda de
la Comunidad Auténoma.

f) La dotacidon econémica inicial y los recursbs eco-
némicos y financieros de los que podrd disponer para
su financiacion,

g) Las potestades administrativas que pueda ejer-
citar la entidad.

h) La posibilidad de que la entidad pueda crear
sociedades mercantiles o participar en las ya creadas,
cuando sea imprescindible para la consecucion de los
fines que le hayan sido asignados.

Articulo 64. Plan inicial de actuacion.

1. Al anteproyecto de Ley de creacién de un orga-
nismo publico se acompanard un plan inicial de actua-
cidn, informado favorablemente por los Consejeros de
Presidencia y Relaciones Institucionales y de Economia,
Hacienda y Fomento.

2. El plan debera contener, al menos, las siguientes
determinaciones:

a) Los objetivos a alcanzar por el organismo auté-

nomo vy, en el caso de que las funciones que se le pre-

tendan encomendar sean ejercidas en ese momento por
la Administracion de ja Comunidad Auténoma, la mejora

que pueda implicar la creacién del mismo en cuanto
a la consecucién de dichos objetivos.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales
que se consideren necesarios para el funcionamiento
del organismo y, en su caso, las innovaciones que en
aquellas materias pueda intraducir dicho organismo res-
pecto de la situacidon anterior.

Articulo 65, Régimen juridico.

1. los organismos publicos se regiran par su norma
de creacion, que debera ajustarse a los principios con-
tenidos en la presente Ley.

2. Los organismos publicas tendran la plena con-
sideracion de Adm:n:strac:lon Puablica.

3. Su régimen econdmico y presupuestario estara
sometido a la legislacion sobre Hacienda y: Presupuesto
de la Comunidad Autonoma.

4, Cuando ejerzan potestades administrativas, sus
actos y resoluciones se someteran al derecho adminis-
trativo y, salvo que su norma de creacion establezca
otra cosa, no agotaran la via administrativa y seran sus-
ceptibles de recursc ordinario ante el titular del Depar-
tamento al que estén adscritos. )

b. Cuando los organismos publicos actlen some-
tidas al derecho administrativo, la revision de los actos
nuilos o anulables por infrigir gravemente normas de ran-
go legal o reglamentario y la declaracidén de lesividad
de los demas actos anulables, se realizaran por Orden
del titular del Departamento al que estén adscritos.

6. La resolucidn de los procedimientos de respon-
sabilidad patrimonial correspondera, en tedo caso, al titu-
lar del Departamento al que el organismo puablico esté
adscrito. ‘ _

7. Las obligaciones que contraigan los organismos
nublicos no podran ser exigidas por via de apremio.

8. Los bienes que puedan serles adscriios conser-
varan, en todo caso, su calificacion juridica originaria
vy no podran ser incorporados a su patrimonio ni ena-
jenados o permutados directamente por el organismo
publico, salvo que su obieto especifico estuviera rela-
cionado con el trafico de bienes.

9. Anualmente deberan elevar al Gobierno un infor-
me en 8l que den cuenta de la gestion realizada, madian-
te la presentacidn de un programa de actuaciones e
inversiones futuras, asi cemo las distintas cuentas.

Articulo 66. Extincién.

L 1. Los organismos publicos se extinguiran mediante
ey.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior, podréan extinguirse mediante Decreto del
Gobierno de Aragén, aprobado a propuesta conjunta de
los Consejeros de Prasidencia y Relaciones Institucio-
nales y de Economia, Hacienda v Fomento y a iniciativa
del titular del Departamento al que el organismo publico
esté adscrito,.en los siguientes casos:

a} Por el transcurso del tiempo de existencia del
organismo piliblico que se hubiera establecido en [os
Estatutos. )

b} Cuando se estimen cumplidos todos los finds gque
motivaron su creacion. -

¢} Cuando los fines v los objetivos del organismo
publico sean asumidos por los servicios de la Adm;ms—
tracion de la Comunidad Autdénoma.

3. La norma por la gque se suprima un organismo
publico establecerd el destino de los bienes de los que
fuera titular, asi como la forma de cumplimignto de cuan-
tas obligaciones puedan quedar pendientes en el
momento de su extincion.
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CAPITULO I
De los organismos auténomeos

Articulo 67. Definicién.

Son organismos auténomos los organismos publicos
a los que se encomienda, en régimen de descentrali-
zacion funcional, la organizacion y gestion de un servicio
publico y de los fondos adscritos al mismo, el desarrollo
de actividades econdmicas o la administracion de deter-
minados bienes de la Comunidad Auténoma.

Articulo 68. Estatutos.

- 1. Los Estatutos de los organismos autdnomos
deberan regular, al menos:

a) Las funciones y competencias del organismo y
su distribucion entre los 6rganos de direccién del mismo.

b) La estructura organizativa del organismo. _

¢} El patrimonio que se le asigne para el cumpli-
miento de sus fines. :

d) E!régimen presupuestario, econdmico-financiero
y de control, de acuerdo can lo dispuesto en esta Ley
y en la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdnoma.

2. Los Estatutos de los organismos auténomos se
aprobaran mediante Decreto del Gobierno de Aragodn,
a iniciativa del titular del Departamento al que se ads-
criban y a propuesta conjunta de los Consejeros de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y de Economia,
Hacienda y Fomento.

3. Los Estatutos deberan ser publicados en el «Bo-
letin Oficial de Aragdna. '

Articulo 89. Clases.

1. Los organismos auténomos se clasifican, a los
efectos de esta Ley. en:

a) Organismos auténomos de caracter administra-
tivo.

b) Organismos auténomos de caracter comercial,
industrial, financiers, o anélego.

2. Laley podra atribuir a los arganismos auténomaos
de caracter comercial, industrial, financiero o andlogo
funciones de naturaleza administrativa, que quedaran
sometidas al régimen propio de éstas.

Articulo 70. Régimen de personal.

1. Los organismos auténomos no tendrén funcién
publica propia.

2. La Comunidad Autdnoma les adscribird el per- .

sonal necesario para la provisién de los puestos de tra-
bajo del organismo. ‘

3. Eltitular del maximo ¢rgano de direccion del orga-
nismo tendrd atribuidas, en relacién con la gestion de
los recursos humanos del organismo, las facultades que
la legislacion sobre funcidn pablica de la Comunidad
Auténhoma atribuya a los Consejeros. Sin perjuicic de
ello, los Estatutos podran establecer la desconcentracién
de competencias en esta materia en 6rganos de rango
inferior. :

Articulo 71. Régimen patrimonial.

. 1. Los organismos auténomos, ademas de su patri-
monic propio, podran tener adscritos bienes del patri-

monio de la Comunidad Auténoma.

2. En relacion cen su patrimonio propio, los orga-
nismos auténomos podran adquirir a titulo oneroso o
gratuito, poseer. arrendar, permutar y enajenar bienes
y derechos de cualquier clase.

- 3. Los bienes pertenecientes al patrimonio del orga-
nismo auténomo se incorporaran al Inventario General
de Bienes y Derechos de la Comunidad Autdnoma.

4. El régimen juridico de los bienes pertenecientes
al organismo auténomo, cualquiera que sea su natura-
leza, se regulara por la legislacién de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 72. Régimen de contratacion.

1. La contratacidon de los organismos auténomos
se reqgird por la legislacion sobre contratos de las Admi-
nistractones Publicas. ‘

2. En el marco de la legislacién bédsica del Estado,
las normas reguladoras de determinados crganismos
auténomos podran establecer disposiciones espacificas
sobre contratacion de estos organismos, siempre que
queden respetados los principios contenidos en dicha
legislacion.

Articulo 73. Régimen presupusstario.

1. Cada organismo auténomo elaborara anualmen-
te el anteproyecto de su presupuesto de acuerdo con
las normas presupuestarias vigentes en la Comunidad
Autonoma.

2. El anteproyecto de presupuesto sera aprobado
por el titular del Departamento al que esté adscrito el
organismo autdnomo, que fo remitira, junto con el Depar-
tamento, al de Economia, Hacienda y Fomento para su
aprobacién por el Gobierno de Aragon y su integracién
en el proyecto de Ley de Presupuestos. ‘

Articulo 74. Régimen de contabilidad pudblica y con-
troles financiero, de eficacia y de eficiencia.

1. Los organismos autdnomaos estaran sometidos al
régimen de contahilidad pablica vy al control financiero,
todo elio conforme a [o establecido en !a legislacién de
Hacienda de la Comunidad Auténoma.

2. Asimismo, estaran sometidos a controles de efi-
cacia y de eficiencia, que seran ejercidos por el De-
partamento al que estén adscritos y que tendran como
finatidad, respectivamente, comprobar el grado de cum-
plimiento de los objetivos y [a adecuada utilizacién de
los recurses que les hayan sido asignados. Estos con-
troles se entienden sin perjuicio del control de eficacia
que establece la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autonoma.

CAPITULO 11l
De las entidades de Dearacho Puablico

Articulo 75. Definicién.

Son entidades: de Derecho Publico los organismos
publicos que por su Ley de creacién hayan de ajustar
sus actividades al ordenamiento juridico privado.

Articulo 76. Régimen juridico.

Las entidades de Derecho Puablico ajustaran su actua-
cion al Derecho Privada, sin perjuicio de las excepciones
que puedan derivarse de lo establecido en esta Ley o
en su Ley de creacidn.
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Articule 77. Régimen de personal.

1. El personal de las entidades de Derecho Piblico
se regira por el Derecho Laboral.

2.  Elnombramiento del personal no directivo ird pre-
cedido He convocatoria publica y de los procesos selec-
tivos correspondientes, que se realizaran de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del persanal directivo se fijaran
por el Gobierno de Aragdn. Las retribuciones del resto
del personal se homologaran con las que tenga el per-
sonal de similar categoria de la Administracidén de la
Comunidad Autdnoma.

Articulo 78. Régimen de contratacion.

La contratacién de las entidades de Derecho Publico
se regira por la legislacion de contratos de las Admi-
nistraciones Publicas en aquellos supuestos contempla-
dos en la misma en los que deban someterse, total o
parcialmente, al régimen de contratacion piblica.

En los restantes casos, la contratacion de estas enti-
dades se someterd al Derecho Privado, perc debera res-
petar los principios a los que deben ajustarse ios con-
tratos de las Administraciones Publicas. contenidos en
la legislacion basica estatal.

'CAPITULO IV
De las empresas publicas

Articulo 79.  Definicion.

Son empresas de Ja Comunidad Autonoma las socie-
dades mercantiles en cuyo capital social ésta tenga,
directa o indirectamente, participacion mayocritaria.

Articulo BO. Creacidn.

1. Las empresas de la Comunidad Autdnoma se
crearan mediante Decreto del Gobierno de Aragon, pre-
via tramitacion por el Departamento de Economia,
Hacienda y Fomento de un expediente en el que se jus-
tifiquen la utilidad y la oportunidad de su creacién. Debe-
ran adoptar, necesariamente, cualquiera de las formas
soctales gue limite la responsabilidad de los socios o
participes.

2. Lo establecido en el apartado anterior se aplicara
también para la suscripcion vy adquisicidén de acciones
o participaciones que supongan la obtencién de una posi-
cion mayoritaria en el capital de una sociedad.

3. En el Decreto se hara constar:

a} Laforma juridica de la sociedad. N

b} El objeto social.

c} La duracion de la seciedad vy la fecha en que
daran comienzo sus operaciones.

d) . El capital de [a misma y la participacién que, dlrec~
ta o indirectamente, asuma la Comunidad Auténoma.

e} La organizacion y funcionamiento de la adminis-
tracidén de la sociedad y, en su caso, del Consejo de
Administracién.

f) Lasfunciones que se reserve él Consejo de Gobier-

no, entre las que estaran el conocimiento anual de ia.

gestion social y de las distintas cuentas y el programa
de actuacion, inversiones y financiacion. Asimismo sera
precisa la previa autorizacion en c¢ada caso, a la repre-
sentacion de la Diputacion General de Aragén, para votar
lo que proceda en aumento y reduccién del capital social,
ast como la transformacion, fusion, escision, disolucion
y liquidacion de la sociedad.

Articulo 81. Reqrmen juridica.

Las empresas de la Comunidad Autonoma se regiran
por el Darecho Privado, sin perjuicio de las reglas espe-
cificas que figuran en esta Ley y en la legislacion de
Hacienda y Patrimanio de la Comunidad Auténoma o
de las que puedan establecerse en su norma de creacién.

Articulo 82. Participacion minorftaria en otras ermpre-
sas.

Et Gobierno de Aragdn podra acordar la participacian
minotitaria en el capital social de otras empresas, siem-
pre y cuande dicha participacion sirva para el cumpli-
miento de los objetivos institucionales de la Comunidad
Autonoma, que deberan guedar acreditados documen-
talmente ante el Departamento de Economia, Hacienda
y Fomento.

En ningan caso se consideraran empresas de la Comu-
nidad Autdnoma aquellas en cuyo capital ésta participe
minoritariamente.

Articulo 83.  Regimen de personal,

1. El personal de las empresas de la Comunidad
Autdnoma se regird por el Derecho Laboral.

2. Elnombramiento del personal no directivo ird pre-
cedido de convocatoria publica vy de los procesos selec-
tivos correspondientes basados en los principios de igual-
dad, mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijaran
por el Gobierno de Aragén. Las retribuciones del resto
del personal se homologaran con las que tenga el per-
sonal de igual o similar categoria de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.

Articulo 84, Hégimén patrimonial,

1. Las empresas de la Comunidad Autdnoma
podran tener patrimenio propio vy patrimenio que les sea
adscrito por la Comunidad Auténoma.

2. En la gestion de su patrimorio propio, poseeran
todas las facultades que se deriven de la aplicacion del
Derecho Privado.

3. El patrimonio gue se adscriba a una empresa de
{a Comunidad Auténoma sdélo podra ser utilizado para
los fines que justificaran su adscripcion.

4. Las empresas de la Comunidad Auténoma debe-
ran formar y mantener actualizado un inventario de bie-
nes y derechos, que se incorporard, como anexo, al [nven-
tario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma, y al mismo tendra acceso permanente el
organo del Departamento de Economia, Hacienda y
Fomento que tenga encomendadas las funciones rela-
tivas al Patrimonio de la Comunidad Autdnoma.

Articulo 85. Régimen presupuestario.

1. El presupuesto de las empresas de la Comunidad
Auténoma tendra caracter estimativo y respetara las
prescripciones que respecto al mismo se establecen en
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma.

2. En el caso de que, para la consecucion de los
fines que tengan asignados, se produjera una aportacion
de medios ecenomicos diferente de la derivada de las
operaciones de suscripcién de capital social par parte
de ia Administracion de la Comunidad Autdnoma, debe-
ran suscribirse convenios o contratos-programa sobre
la utilizacion de estos medios econdmicos para el ase-
guramientc y la mejora de la prestacién o provision de
los hienes y servicios que figuren en los fines de estas
empresas.
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Articulo 86, Regimen de contabifidad publica y de con-
frol,

1. Las empresas de la Comunidad estarian some-
tidas al régimen de contabilidad publica y &l control eco-
nomico-financiero, de acuerds con lo establecido en la
legislacion sobre Hacienda y Patrimonio de la Comunidad
Auténoma. :

2. El Departamento de Economia, Hacienda vy
Fomento podré realizar auditorias con objeto de com-
probar &l funcionamiento y la eficacia de estas empresas
en relacion con el cumplimiento de los objetivos que
tengan asignados. _

3. Periodicamente, se dard cuenta a las Cortes de
Aragon de los resultados econdmicos y del cumphmiento
de los fines de estas empresas.

Articulo 87.  Régimen de contratacion.

La contratacion de fas empresas publicas se regiréa
por el Derecho Privade, aunque debera respetar tos prin-
cipios recogidos en la legislacion basica sobre contratos
de las Administraciones Pablicas.

Disposicion adicional primera. HRelaciones de puestos

de trabajo.

1. Corresponde a los Departamentos de Presidencia
v Relaciones Institucionales v de Economia, Hacienda
y Fomento aprobar conjuntamente, a propuesta de los
correspondientes Departamentos, las relaciones de pues-
tos de trabajo, en las que se incluird, de conformidad
con lo establecido en el articulo 11.4 de esta Ley, ia
relacién de las unidades administrativas de cada Depar-
tamento.

Disposicion adicional segunda. Supresion de las Secre-

tarias Generales.

1. Enlos Departamentos en los que se cree la Secre-.

taria General Técnica se suprimird la Secretaria General
y sus funciones pasaran a ser desempeafadas por aquel
organo.

2. lacreacion, en su caso, de las Secretarfas Gene-
rales Tecnicas llevara consigo una revision de la estruc-
tura administrativa del Departamento con objetc de evi-
tar el aumento de los 6rganos directivos.

Disposicion adicional tercera.  Representacion y defen-
sa en juicio de la Administracion de la Comunidad
Auténoma. . '

La representacion y la defensa en juicio de la Admi-
nistracién de la Comunidad Autonoma y de. sus orga-
nismos ptblicos correspondeara a los Letrados.integrados
en la Asesoria Juridica, sin perjuicip de lo establecido
en el articulo 447 .2 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Disposicién adicional cuarta.

Ef archivo de la. Adminis-
tracion. :

1. El archivo de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma tiene como funcién recoger, seleccionar, con-
servar y hacer accesibles los fondos documentales de
la misma que, siendc susceptibles de utilizacién admi-
nistrativa, no sean de consulta habitual.

2. Reglamentariamente se regulard la formacion,
organizacion y utilizacian del archivo.

3. Las normas sobre el gjercicio por los ciudadanos
del derecho de acceso a los archivoes y registros se apli-
caran también a los documentos contenidos en este
archivo.

Disposicion adicional quinta.  Ef «Boletin Oficial de Ara-

gons,

1. El «Boletin Oficial de Aragdne es el diario oficial
de la Comunidad Auténoma.

2. El «Boletin Oficial de Aragén» se integra orga-
nicamente en el Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales. .

3. Su organizacion y contenido se regularan regla-
mentariaments. <

Disposicion adicional sexta. Aprobacion y adaptacicn
de los Estatutos de fos arganismos publicos.

Dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de
esta Ley, los organismos publicos actualmente existentes
deberan proceder a aprobar o, en su caso, a adecuar
sus Estatutos a lo establecitlo en [a presente Ley.

Disposicion adicional séptima.  Adecuacion de compe-
tencias sancionadoras.

1. Lacompetencia en materia de imposicion de san-
ciones que, segun el ordenamiento juridico vigente,
corresponda a los Consejeros hasta la cantidad de
2.000.000 de pesetas, queda atribuida a los Directores
de Servicio Provincial u ¢érganos asimilados que resulten
competentes por razon de la materia.

2. Lacompetencia en materia de imposicién de san-
ciones que, conforme al ordenamiento juridico vigente,
corresponda a los Consejeros, desde la cantidad de
2.000.001 y hasta 5.000.000 de pesetas, queda atri-
buida a los Directores generales u 6rganos asimilados
gue resulten competentes por razdn de la materia.

3. En todo caso, gueda reservada a los Consejeros
la imposicion de sanciones cuya cuantia supere ios
5.000.000 de pesstas. _

4. Los titulares de los Departamentos afectados por
esta disposicion dictaran, dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, una ins-
truccién que contenga la ordenacion concreta de las
competéncias sancionadoras en sus Departamentos.
Esta instruccién se comunicard a los 6rganos compe-
tentes y se publicard en el «Boletin Cficial de Aragdnm,

Disposicion adicional octava. Reglamentacion del ejer-
cicio de la potestad sancionadora.

Dentro del afio siguiente a 1a entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno de Aragdn aprobara, mediante
Decreto, un Reglamento que regule el ejercicio de la
potestad sancionadora por la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon. ‘

Disposicion adicional novena. Sustitucién del recurso
ordinario en relacion con el Ingreso Aragonés de
Insercion.

1. El recurso ordinario contra los actos de los dérga-
nes que tengan atribuida la competencia en retacion
con el Ingreso Aragonés de Insercion queda sustituido
por la reclamacion o impugnacion ante la Comisién cuya
composicion y régimen juridico se regula en la presente
dispoesicion.

2. LaComision se compondra de un Presidente, dos
Vocalas y un Secretario, que actuara con vaz y sin voto.
El Presidente y cada uno de los Vocales contardn con
un suplente.

3. La Comision estard presidida por un Director
general del Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo. El titular de este Departamento nombrara al
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Prasidente titular y a su suplents, gue searé, asimismo,
un Director generatl de dicho Departamento.

4. Losdos Vocalesy sus correspondientes suplentes
seran nombrados por el Consejero de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo. Estos nombramientos deberan
recaer en; ‘

Dos Catedraticos o Profesores titulares de Universi-
dad con formacion en materia de Bienestar Social, uno
como titular y otro como suplente,

Dos expertos en materia de Bienestar Social con titu-
lacion universitaria superior, uno como titular y otro como
suplente,

5. El Secretario serd nombrado por el Consgjero de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo entre funcionarios
de carrera de nivel superior.

Los miembros de la Comisién designados por su con-
dicion de expertos no podran ser empleados publicos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma ni estar
vinculados a ella contractualmente.

Esta Comision entrard en funcionamiento el dia
1 de enero de 1997 y su procedimiento de actuacion
sera regulado reglamentariamente.

7. Todas las reclamaciones, racursos o impugnacio-
nes que se produzcan a partir del dia 1 de enero de
1997 contra los actos administrativos relativos al Ingreso
Aragonés de Insercion se resolveran por la referida Comi-
sion.

Disposicion adicional decima. Evaluacidon de resufta-
dos.

Transcurrido un ano desde la entrada en funciona-
miento de la Comisidn a la que se refiere la disposicién
anterior, el Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo realizard una evaluacion de sus resultados.
Las conclusiones de esta evaluacion se elevaran al
Gobiernc de Aragén para su valoracion y se remitiran
ambas a la Comisién correspondiente de las Cortes de
Aragdn, a los efectos pertinentes.

Disposicién adicional undécima. Atribucidon de compe-

tencias en materia de personal.

Las competencias de los diversos 6rganos de ta Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma en materia de
personal seran establecidas mediante Decreto del
Gobierno de Aragon.

Disposicion transitoria primera.  Adecuacion de las rela-
ciones de puestos de trabajo.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en

vigor de esta Ley, cada Departamento sometera a la-

aprobacion de los Departamentos de Presidancia y Rela-
ciones Institucionales y de Economia, Hacienda y Fomen-
to la relacion de puestos de trabajo de los mismos vy
de los organismos pablicos que tengan adscritos.

Hasta gque la relacion de puestos de trabajo sea apro-
bada continuara vigente la estructura organizativa actual.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion de los
Reglamentos de los drganos colegiados.

Dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion
de esta Ley, los drganos colegiados deheran revisar sus
Reglamentos de regimen interior para adecuarlos a lo
dispuesto en la misma. Hasta que se produzca dicha
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revision, y en el caso de silencio de la correspondiente
norma reglamentaria. los-Presidentes de los drganos
colegiados de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma en los que participen representantes de distintos
Departamentos, de otras Administraciones Plblicas y de
intereses sociales, tendran atribuida la facultad de dirimir
con su voto los empates que puedan producirse.

Disposicion transitoria tercera. Adecuacion de la dele-
gacion de competencias en fas corporaciones repre-
sentativas de intereses economicos y sociales.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, y en los casos en que fuera
necesario, la delegacion de competencias actuatimente
existente en las corporaciones representativas de inte-
reses economicos y profesionales se adecuard a lo dis-
puesto en esta Ley.

Disposicidn derogatoria.

Quedan derogados expresamente:

a} ‘Los articulos 29 a 39, ambos inclusive, de [a Ley
3/1984, de 22 de junio, del Presidente de la Diputacion
General y de la Administracién de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn, v los articulos 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 52, b3, 54, 65 y b6 de dicha Ley en
fa redaccidon dada a los mismos por la Ley 3/1993, de
15 de marzo, de modificacién de la Ley 3/1984, de
22 de junio. :

b} Los articules segundo, tercero vy cuarto v las dis-
posiciones adicionales de la'Ley 3/1993, de 15 de mar-
20, de modificacién de la Ley 3/1984, de 22 de junio.

c) La letra g) del apartado 2 del articulo 11 del
Decreto Legislativo 1/19391, de 19 de febrero, de la
Diputacién General de Aragédn, por el que se aprueba
al texto refundido de 1a Ley de Ordenacién de la Funcidn
Puablica de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

d) Cuantos preceptos del ordenamiento juridico ara-
goneés sean contradictarios con lo dispuesto en esta Ley.

Disposicidn final primera. Desa}roﬂo'reglamentario de
esta Ley.

El Gobierno de Aragon queda autorizado para dictar
las disposiciones reglamentarias necesarias para el
desarrollo de esta Ley. :

Disposicion final segunda. Proteccién de los archivos

infarmaticos.

En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, el Gobierno de Aragén pre-
sentara a las Cortes un proyecto de Ley gue regule la
proteccidn de los archivos infarmaticos que contengan
datos de caracter personal.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la
Constitucion y los carrespondientes del Estatuto de Auto-
nomia de Aragén.

Zaragoza, 30 de diciembre de 1996.

o~ SANTIAGO LANZUELA MARINA,
Presidente

(Publicada an e! «Bolatin Oticial de Aragdns nimero 1, de 3 de enero de 1997}



