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vidad econ6mica como tıtulo competencial del Estado 
ex art 149.1.13 C.E .. para garantizar una adecuada dis­
tribuei6n geogrƏfica de la muestra -el 5 por 100 de 
las explotaciones beneficiarias de la ayuda- en todo el 
territorio nacional. Mientras que la Comunidap Aut6no­
ma que promueve el presente conflicto rechaza la ido­
neidad de la centralizaci6n respecto a la fijaci6n del refe­
rido listado, dada que la consecuci6n del objetivo de 
la normativa comunitaria, en virtud de la pertinente desa­
gregaei6n 0 territorializaci6n en que se Cifre dicho listado, 
puede ser eficazmente garantizado mediante su defini­
ei6n por cada uno de dichos Entes publicos. 

Lacuesti6n, por tanto,.radica en öeterminar si el tıtulo 
de coordinaei6n de la actividad econ6mica apodera al 
Estado para dictar los referidos listados. Para 10 que ha 
de recordarse la amplia doctrina sentada por. este Tri­
bunal (SSTC 32/1983, 42/1983, 90/1985, 13/1988 
y, entre las mas recientes, SSTC 102/1995 Y 
171/1996), conforme a la cualel principio de coordi­
naci6n permite, en esencia, articular las competeneias 
del Estado y de las Comunidades Aut6nomas, con la 
finalidad de evitar contradicciones 0 reducir disfunciones 
que, de subsistir,impedirıan 0 dificultarıan respectiva- . 
mente la realidad misma del sistema. En particular, se 
ha dicho que la coordinaci6n general deb~ ser entendida 
como la fijaci6n de medios y de sistemas de relaci6n 
que hagan posible la informaci6n recfproca, la homo­
geneidad tecnica en determinados aspectos y la acci6n 
conjunta de las autoridades estatales y comunitarias en 
el ejercicio de sus respectivas competeneias, de tal modo 
que se logre la integraci6n de los actos pareiales" en 
la globalidad del sistema (STC 32/1983, fundamento 
jurfdico 2.°, en relaei6n con las competeneias en materia 
de sanidad). 

Al amparo de este tıtulo competencial resulta legıtimo 
que el Estado establezca medidas de coordinaci6n fijan­
do anualmente el listado de explotaciones a controlar. 
Pues si bien existen otraS posibilidades para la realizaci6n 
de esta funci6n, como ha alegado la Comunidad Aut6-
noma que plantea el conflicto, no nos corresponde deei­
dir cual sea la f6rmula precisa preferible (STC 79/1992, 
fundamento jurfdico 4.°). Y la estableeida en el precepto 
impugnado, que se basa en la adecuada informaci6n 
procedente de la Comunidad Aut6noma, en nada menos­
caba sus competencias en la materia, siendo su finalidad 
la de garantizar la adecuada distribucion geogrƏfica de 
la muestra y un tratamiento homogeneo de Ids datos 
resultantes de esa verificaci6n en todo el territorio 
nacional. 

Lo que enlaza directamente, ademas, con el deber 
que la norınativa comunitaria impone a los Estados 
miembros de remitir a la Comisi6n Europea un informe 
anual sobre la aplicaci6n del regimen de las ayudas aquı 
examinadas, en el que "han de constar, entre otros extre­
mos, una sıntesis de los resultados de los informes de 
control y la distribuci6n del numero de beneficiarios y 
de la superfieie total retirada de la producci6n [art. 16.2 
del Reglamento (CEE) 1.272/1988, de la Comisi6n}. Si 
bien ha de tenerse presente, en contrapartida, que la 
ejecuei6n de las concretas medidas de verificaci6n pre­
vistas en la normativa estatal, una vez determinadas las 
explotaeiones que han de ser controladas en la muestra, 
correspondea las Comunidades Aut6nomas respecto 
a aquellas explotaciones beneficiarias de las ayuda~ que 
radiquen en su territorio como se reconoce en el art 
11.4 de la Orden Ministerial de 13 de abril de 1989; 
pues se trata de actuaeiones de indudable caracter eje­
cutivo y la adopci6n por el Estado de una medida de 
coordinaei6n exige, ccimo antes se ha dicho, el absoluto 
respeto del contenido de las competencias de dichos 
entes publicos, sin menoscabo 0 vaciamiento dE; ese 
contenido. 

Ha de lIegarse, pues, a la conclusi6n de que corres­
ponde al Estado fijar el listado de explotaciones que 
han de ser controladas mediante la muestra previsÜı 
en el art. 15.1 del Real Decreto 1.435/1988, de 25 
de noviembre, al que se remite el art. 11.7 de la Orden 
Ministerial aquı controvertida. 

FALLO 

En atenei6n a todo 10 expuesto, el Tribunal Cons­
titueional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCIÔN 
DE LA NAClôN ESPANOLA. 

Ha decidido 

Estimar parcialmente el conflicto positivo de compe­
teneia planteado por el Gobierno del Paıs Vasco y, en 
consecuencia: . 

1.° Declarar que las competeneias controvertidas 
en relaci6n con el apartado 5 del art 11, ası como res­
pecto a los modelos oficiales a los que se refieren los 
arts. 10.1 Y 11.1 y 2 de la Orden ministerial de 5 de 
diciembre de 1988, en la redacci6n dada por la de 13 
de abril de 1989, y que figuran como anexos III y iV 
de esta ultima, corresponden a la Comunidad Aut6noma 
del Paıs Vasco. 

2.° Declarar que la competencia controvertida en 
relaci6n con el art 11.7 de la Orden ministerial de 5 
de diciembre de 1988. en la redacci6n dada por la de 
13 de abril de 1989, corresponde al Estado. 

Publıquese esta Sentencia en el «Boletın Ofieial del 
Estado». 

. 
Dada en Madrid, a diez de abril de mil novecientos 

noventa y siete.-Alvaro Rodriguez Bereijo.-Jose Gabal­
d6n L6pez.-Fernando Garcfa-Mon y Gonzalez-Regue­
ral.-Vicente Gimeno Sendra.-Rafael de Mendizabal 
Allende.-Julio Diego Gonzalez Campos.-Pedro Cruz 
VillaI6n.-Carles Viver Pi-Sunyer.-Enrique Ruiz Vadi­
lIo.-Manuel Jirnenez de Parga y Cabrera.-Tomas S. 
Vives Ant6n.-Pablo Garcia Manzano.-Firmados y rubri­
cados. 

10325 Pleno. Sentencia 71/1997, de 10 de abril 
de 1997. Conflictos positivos de competencia 
2.033/1990 y 2.745/1990 (acumulados). 
Promovidos por el Consejo Ejecutivo de la 
Generalidad de Cataluiia en relaci6n. el pri­
mero, con determinados preceptos con la 
Orden del Ministerio de Cultura, de 16 de mar­
zo de 1990, por la que se establece la nor­
mativa de ayudas al sector del libro espaiiol 
y, el segundo, con la Orden del mismo Depar­
tamento ministerial de 30 de julio de igual 
aiio, sobre ayudas financieras a la inversi6n 
en el sector dellibro. 

EI p'leno del Tribunal Constitucional compuesto por 
don Alvaro Rodr/9uez Bereijo, Presidente, don Jose 
Gabald6n L6pez, don Fernando Garcfa-Mon y Gonza­
lez-Regueral. don Vicente Gimeno Sendra, don Rafael 
de Mendizabal Allende, don Julio Diego Gonzalez Cam­
pos, don Pedro Cruz Villal6n, don Carles Viver Pi-Sunyer, 
don Enrique Ruiz Vadillo, don Manuel Jimenez de Parga 
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y Cabrera, don Tomas S. Vives Ant6n y don Pablo Garcia 
Manzano, Magistrados, ha pronunciado 

EN NOMBRE DEL REY 

la siguiente 

SENTENCIA 

En 105 conflictos positivos de competencia acumu­
lados nums. 2.033/1990 y 2.745/1990, promovid05 
amb05 por el Con5ejo Ejecutivo de la Generalidad de 
Cataluna respecto, el primero, de los arts. 1.C) y 4.2.c) 
y la Secci6n Quinta, asf como, por conexi6n, los arts. 
5 y 9.4 de la Orden del Ministerio de Cultura de 16 
de marzo de 1990, por la que se establece la normativa 
de ayudas al Sector del libro espaiiol y, el segundo, los 
art5. 1, 4, 6.2, 9.2 y 10 y, por conexi6n, el ultimo parrafo 
de la Disposici6n transitoria primera de la Orden del 
mismo Departamento ministerial de 30 de julio de igual 
aiio, sobre ayudas financieras a la inversi6n en el sector 
del libro. Ha comparecido el Abogado del Estado, siendo 
Ponente el Magistrado don Manuel Jimenezde Parga 
y Cabrera, quien expresa el parecer del Tribunal. 

1. Antecedentes 

1. EI Abogado de la Generalidad de Cataluna, en 
nombre de su Consejo Ejecutivo y mediante escrito que 
presenrt6 en este Tribunal el 1 de agosto de 1990, pro­
movi6 conflicto positivo de competencia en relaci6n con 
los arts. 1.C) y 4.2 c) y la Secci6n Quinta, asi como, 
por conexi6n, los arts. 5 y 9-.4 de la Orden del Ministerio 
de Cultura de 16 de marzo de 1990 (<<Boletin Oficial 
del Estado» del 26), por la que se establece la norrna.tiva 
de ayudas al sector dellibro espaiiol. 

2. La fundamentaci6n juridica del escrito de forma­
lizaci6n del conflicto es, en sfntesis, como sigue: 

A) Consideraciones previas.-EI Consejo Ejecutivo 
de la Generalidad de Cataluiia inicia su escrito expo­
niendo, bajo elepigrafe de «consideraciones previas», 
que la Orden ministerial que combate, al establecery 
regular los distintos sistemas de ayudas al sector del 
libro, preve la existencia de tres tipos de ayudas neta­
mente diferenciadas por su objeto. Las primeras estan 
destinadas a la edici6n de obras de autores espaiioles 
que representen una aportaci6n de calidad al acervo 
cultural espaiiol; las segundas tienen por objeto la tra­
ducci6n de obras de autore5 espaiioles entre las distintas 
lenguas oficiales espaiiolas; y las ultimas se destinan 
a la gesti6n de los sectores de distribuci6n y comer­
cializaci6n del libro. Estas terceras, reguladas fundamen­
talmente en la Secci6n QLiinta de la Orden, son las unicas 
que se cuestionan en el conflicto. 

Son ayudas econ6micas concedidas a las empresas 
de un sector econ6mico -el de la distribuci6n y comer­
cializaci6n dellibro- con la directa finalidad de mejorar 
su gesti6n. Mas en concreto y de conformidad con el 
art. 24.2 de la Orden, se trata de subvenir a la adquisici6n 
por parte de las empresas de dicho sector de equipos 
y sistemas informaticos de gesti6n empresarial 0 de ele­
mentos de comercializaci6n e infraestructura como son 
estanterias 0 expositores y sistemas antirrobo y demas 
medidas de seguridad. En definitiva, es incontrovertible 
que mediante las ayLidas en cuesti6n se pretende moder­
nizar las estructuras comerciales del sector de distribu­
ci6n dellibro. 

B) La potestad de gasto publico en la doctrina del 
Tribunal Constitucional.-A continuaci6n resume, con 
cita de las SSTC 179/1985, 95/1986, 146/1986, 
14/1989, 75/1989, 95/1986 y 145/1989, la doctrina 
de este Tribunal sobre la potestad de gasto publico des-

tacando tres afirmaciones generales que, a su juicio, se 
deducen con rotunda claridad de esa doctrina; a saber: 
la facultad de gasto publico no constituye un titulo aut6-
nomo, no conlleva por si rtıisma ninguna otra potestad 
y las subvenciones no son mas que simples actos que 
se inscriben en el nivel de ejecuci6n de competencias. 
Como la potestad de gasto publico no constituye un 
titulo competencial aut6nomo, la resoluci6n de la pre­
sente controversia exige determinar previamente el 
ambito material yel correspondiente titulo competencial 
habilitante de las medidas de fomento a la gesti6n de 
los sectores de distribuci6n y comercializaci6n del libro 
previstas en la Orden de 16 de marzo de 1990. 

C) Ambito material y marco competencial del con· 
flicto.-a) En las SSTC 49/1984 y 153/1989, el Tri­
bunal Constitucional ha afirmado que cuando una norma 
puede entenderse comprendida en mas de una regla 
definidora de competencias, para resolver cual de ellas 
es la prevalente y aplicable al caso concreto es preciso 
atender tanto al sentido 0 finalidad de los varios titulos 
competenciales y estatutarios, como al caracter, sentido 
y finalidad de las disposiciones objeto de conflicto. Pues 
bien, las ayudas cuestionadas, que se dirigen a la implan­
taci6n y mejora de los sistemas de gesti6n de la red 
de distribuci6n y comercializaci6n dellibro a nivel estatal. 
tienen su encaje en el ambito material del comercio inte­
rior, pues la finalidad inmediata es netamente comercial. 
aunque de forma indirecta incida en un bien cultural 
como el libro. En este sentido es especialmente signi­
ficativo que el mayor 0 menor valor cultural de los libros 
distribuidos no es tenido en absoluto en cuenta como 
criterio para subvenir 0 no a su distribuci6n; las ayudas 
se otorgan con absoluta independencia delcontenido 
cultural que puedan tener los libros. Los objetos con­
cretos a los que se destinan las ayudas (instrumentos 
de gesti6n informatica de contabilidad, lectores de c6di­
gos de barras, estanterias y demas mobiliario comercial. 
sistemas antirrobo y otras medidas de seguridad) care­
cen de un valor intrinsecamente cultural. 

EI concepto estrictamente instrumental del comercio 
(v. gr.: el comercio de productos hortofruticolas no es 
mas que una actividad instrumental de la agricultura) 
no puede tener recepci6n en un analisis de la distribuci6n 
de competencias entre el Estado y las Comunidades 
Aut6nomas, puesto que el comercio interior ha sidosus­
tantivado como sector de actividad con entidadpropia 
en el bloque ,de la constitucionalidad. Por consiguiente, 
si a efectos competenciales ha quedado definido el 
comercio interior como sector de actividad, cuya regu­
laci6n e intervenci6n administrativa en Cataluiia han sido 
atribuidas a la Generalidad, no es posible imputar el 

, fomento de instrumentos 0 actividades neta e intrinse-' 
camente comerciales a cada uno de 105 sectores de pro­
ducci6n a los que pueda pertenecer el objeto comer­
cializado, }luesto que con ello se estaria vaciando de 
contenido la competencia de comercio interior. 

La calificaci6n competencial de la actividad de dis­
tribuci6n de libros mantiene necesariamente ,un para­
lelismo con la distribuci6n cinematogrMica, EI cine 0 los 
libros son objeto que pueden tener un cierto valor cultural 
y ni la cinematografia ni los libros tienen una referencia 
especifica en los titulos competenciales enunciados en 
la Constituci6n y el Estatuto de Autonomfa de Cataluiia. 
Sin embargo, la STC 153/1989, en relaci6n a la rea­
lizaci6n de peliculas cinematogrMicas en coproducci6n, 
determina que el titulo competencial prevalente es el 
de industria puesto que el aspecto de la actividad cine­
matogrƏfica relevante a los efectos de la regulaci6n que 
se establece en la norma objeto de aquella controversia 
es el aspecto econ6mico e industrial. Pues bien, si el 
aspecto relevante en las ayudas a la distribuci6n comer­
cial de I;bros es precisamente la rentabilizaci6n y mejora 
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de la productividad de la red de distribuci6n. es evidente 
que el tıtulo competencial prevalente no puede ser el 
de cultura. sino que ha de ser el de comercio interior. 

b) Los arts. 44.1 y 149.1.1 C.E. son los invocados 
por el Gobierno de la Naci6n para justificar su compe­
tencia en la adopci6n de la Orden ministerial impugnada. 
Estos preceptos en modo alguno pueden dar cobertura 
al establecimiento de las ayudas en cuesti6n. Ei derecho 
de acceso a la cultura. que se recoge en el primero 
de 105 preceptos citados. no ha sido configurado como 

. uno de los derechos y libertades fundamentales. sino 
como un principio rector de la politica social yecon6mica 
y ello supone necesariamente una -. distinta modulaci6n 
en cuanto a su invocabilidad. en cuanto a su contenido 
esencial y. muy especialmente. en cuanto a la impo­
sibilidad de fundar competencialmente una disposici6n 
o actuaci6n del Estado en orden a garantizar una igual­
dad basica de 105 espaı'ioles en su ejercicio. 

De la doctrina del Tribunal Constitucional se deduce 
con toda rotundidad que el art. 44.1. al igual que los 
demas comprendidos en el Capıtulo Tercero del Titulo 1. 
no constituye un tıtulo competencial aut6nomo para el 
Estado. Ası se ha pronunciado en la STC 152/1988 
respecto del art. 47. De forma equivaıente, en la STC 
15/1989. declar6 que el art. 51 no es conceptuable 
como norma competencial. Si del art. 44.1 no puede 
predicarse un tıtulo competencia aut6nomo en favor del 
Estado. el Estado no puede pretender. en base al 
art. 149.1.1 C.E .. dar cobertura competencial a una 
actuaci6n dirigida a una supuesta garantıa de la igualdad 
de todos los espaı'ioles en el ejercicio de su derecho 
a la cultura. 

c) Las ayudas a la gesti6n de los sectores de dis­
tribuci6n y comercializaci6n del libro tampoco pueden 
tener encaje en el tıtulo competencial ex art. 149.2 C.E. 
Por 10 pronto. debe recordarse que este precepto cons­
titucional comienza con una referencia expresa a las 
competencias de las Comunidades Aut6nomas; esta refe­
rencia no es neutra y condiciona y limita todas las demas 
disposiciones del precepto a la previa observancia y res­
peto de las competencias que hayan asumido las Comu­
hidades Aut6nomas. De su texto, se deduce que toda 
actuaci6n que el Estado emprenda en orden al servicio 
de la cultura ha de situarse en principio. y con todos 
105 matices que se quiera. en una posici6n subsidiaria 
y complementaria de la que corresponda en otros ambi7 
tos materiales a las Comunidades Aut6nomas. 

En el art. 149.2 C.E. no se esta reservando direc­
tamente al Estado un deber 0 atribuci6n esencial de 
servir a la cultura. sino ordenandole que considere que 
el servicio de la cultura tiene ese caracter. EI empleo 
de esa forma indirecta revela que no se trata propiamente 
de un tıtulo competencial. sino mas bien de un mandato. 
Se trata de garantizar de forma accesoria y complemen­
taria la defensa de. unos valores culturales y. en tanto 
que garantla. la actividad del Estado ha de ser ejercida 
sin merma de las competencias atribuidas a las Comu­
nidades Aut6nomas. Esta interpretaci6n viene avalada 
por la voluntad del ıegisıador constituyente. expresada 
durante el proceso de elaboraci6n de nuestro Texta fun­
damental. Ei mandato que el art.149.2 C.E. dirige al 
Estado tiene un sentido claramente omnicomprensivo 
de todos aquellos ambitos materiales que presenten una 
vertiente cultural especialmente relevante. pero en modo 
alguno autoriza al Estado a intervenir indiscriminadamen­
te en los ambitos materiales que constitucional y esta­
tutariamente han quedado asignados a las Comunidades 
Aut6nomas. Entenderlo de otro modo serıa desnatura­
lizar el reparto de competencias establecido entre el Esta­
do y las Comunidades Aut6nomas y convertir el apartado 
segundo del art. 149 C.E. en una atribuci6n competencial 
en blanco al Estado. 

Por otra parte. es innegable que desde el deber y 
atribuci6n esencial de servicio a la cultura enunciados 
en el art. 149.2 C.E .. hasta la concesi6n de ayudas a 
empresas para la comercializaci6n de un determinado 
producto cultural. hay un salto cualitativo importante que 
con toda seguridad excede del alcance de ese precepto. 
En el caso que nos ocupa. no es el propio Estado el 
que presta directamente un servicio a la cultura. ni el 
que asume directamente la defensa de un valor cultural. 
sino que interviene en un sector econ6mico, concedien­
do ayudas a unas empresas dedicadas al negocio de 
comercializaci6n de un producto. con objeto de 'mejorar 
y rentabilizar su gesti6n. Y, de todo ello. tan s610 es 
el producto. el libro. el que. en su caso. puede tener 
un valor cultural ir\trlnseco. 

d) La instrumentaci6n de las ayudas en cuesti6n 
tampoco tienen cabida en el tıtulo competeni::ial del 
art. 149.1.13 C.E. y no 5610 porque no ha sido invocado 
ni en la Orden cuestionada ni en la respuesta al reque­
rimiento previo, sino tambien por razones de despro­
porci6n y por tratarse el comercio interior de un tıtulo 
mas especffico en relaci6n con el objeto de las ayudas. 
En cualquier caso, el art. 149.1.13 unicamente podrfa 
habilitar al Estado para establecer el destino generico 
de las ayudas. pero en modo alguno legitimarfa el 
desarrollo y concreci6n normativos de ese objeto y 
mucho menos la asunci6n por el Estado de funciones 
en el nivel ejecutivo. 

D) La competencia de la Generalidad de Cataluı'ia 
en materia de comercio interior.-a) El art. 12.1.5 del 
Estatuto de Autonomfa de Cataluna atribuy6 a la Gene­
ralidad de Cataluı'ia competencia exCıusiva en materia 
de comercio interior. sin perjuicio de la politica general 
de precios y de la legislaci6n sobre defensa de la com­
petencia y, todo ello. de acuerdo con las bases y la orde­
naci6n de la actividad econ6mica general y la politica 
monetaria del Estado y en los terminos de 10 dispuesto 
en los arts. 38. 131 y 149.1.11 y 13 C.E. Por consi­
guiente. le corresponde las potestades legislativa y regla­
mentaria y la funci6n ejecutiva, incluida la inspecci6n 
(art. 25.2 E.A.C.). Del contenido de dicha competencia 
son un Cıaro testimonio 105 Reales Decretos 1.386/1978 
y 2687/1980. de traspaso de competencias preesta­
tutarias y de funciones y servicios. respectivamente, en 
materia de comercio interior. en los cuales queda expli­
cftado el fntegro traspaso a la Generalidad de las fun­
ciones que en Cataluı'ia venfa realizando el Instituto de 
Reforma de las Estructuras Comerciales en orden a la 
concesi6n de ayudas estatales destinadas a la reforma 
de las estructuras comerciales. 

b) La transferencia se referfa en especial a 10 pre­
visto en el Decreto-Iey 13/1973, 105 Decretos 
3067/1973. 3/1966, 1887/1978 Y 418/1979, la 
Orden del Ministerio de Comercio de 5 de diciembre 
de 1978 y la Orden de la Presidencia del Gobierno de 
17 de mayo de 1979. En relaci6n a esta ultima norma, 
se disponıa que el procedimiento y caracteristicas de 
la financiaci6n para la modernizaci6n del sector de la 
distribuci6n comercial se establecerfa en coordinaci6n 
con la polftica econ6mica general del Estado; precisi6n 
esta ultima que resultaba innecesaria a la vista de las 
expresas previsiones de los arts. 149.1.13 C.E. y del 
encabezamiento del art. 12.1 del E.AC. Igualmente. es 
preciso destacar que los proyectos susceptibles de obte­
ner la financiaci6n prevista deberıan tener un caracter 
estrictamente comerciaı e inscribirse plenamente en el 
sector del comercio interior, de acuerdo con la Clasi­
ficaci6n Nacional de Actividades Econ6micas. Pues bien. 
dentro de las actividades comprendidas en el comercio 
interior, y junto a las actividades del comercio al por 
mayor y las de los intermediarios del comercio. en el 
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epigrafe 647.4 del Decreto 2518/1974, por el que se 
aprob6 la citada Clasificaci6n, se citaba expresamente 
el «Comercio alpor menor de libros, peri6dicos, articulos 
de papelerfa y escritorio». 

Pero es que el propio Estado, en las disposiciones 
que ha venido aprobando con posterioridad en relaci6n 
a la modernizaci6n y racionalizaci6n de la distribuei6n 
comercial y, en concreto, la Orden de 18 de marzo de 
1981, ha seguido declarando que pueden acceder a las 
ayudas correspondientes aquellos proyectos que se triS­
criban plenamente en el sector del comereio interior, 
de acuerdo con aquella misma Clasificaci6n. Ademas, 
recientemente el Gobierno ha reconocido expresamente 
la competencia de la Generalidad de Cataluna en orden 
al estableeimiento de las ayudas para la modernizaci6n 
y reforma de las estructuras comerciales. En efecto, cuan­
do elMinisterio de Economfa y Hacienda dict6 la Orden 
de 13 de octubre de 1989, por la que se establecia 
el procedimiento y las caracteristicas de financiaci6n 
para la modernizaci6n del sector de la distribuci6n 
comercial, el propio Ministerio tuvo que precisar, median­
te Orden de 31 de enero de 1990, que en las Comu­
nidades Aut6nomas que habian asumido competencias 
legislativas en la materia de reforma de estructuras 
comereiales, como Cataluria, esa disposiei6n no resul­
taba de aplicaci6n directa. 

Cabe citar, por ultimo, que la Generalidad de Cataluria, 
en ejercicio de esa competencia de comercio interior, 
ha aprobado una larga serie de disposiciones, de las 
cuales las mas reeientes son el Decreto 344/1989, por 
el que se regula la concesi6n de ayudas para la mejora 
de las condieiones de financiaci6n de inversiones des­
tinadas a la modernizaei6n y raeionalizaci6n del comer­
eio, y la Orden de 11 de mayo de 1990, del Depar­
tamento de Comercio, Consumo y Turismo, por la que 
se regula la concesi6n de subvenciones para la reali­
zaci6n de inversiones destinadas a la modernizaci6n y 
racionalizaei6n del comercio, entre las que se preven 
las destinadas a informatizaci6n deestablecimientos 
comerciales, sin distinci6n en cuanto al prodı.ıcto comer­
cializado. y, por supuesto, entre los beneficiarios de estas 
ayudas, en Cataluria, han sido diversos proyectos de 
informatizaci6n y de modernizaci6n de librerıas y socie­
dades cooperativas de distribuci6n de libros. 

De todo ello cabe conCıuir que lacompetencia atri­
buida a la Generalidad de Cataluna en materia de comer­
eio interior, comprende la potestad de establecer ayudas 
a la reforma y modernizaci6n de las estructuras comer­
ciales del sector de distribuei6n y comereializaci6n del 
libro. 

E) Las ayudas a la distribuci6n y comercializaei6n 
dellibro previstas en la Orden de 16 de marzo de 1990.­
EI Estado carece de titulo competeneial que le permita 
regular y asumir en el nivel de ejecuci6n administrativa 
la convocatoria, gesti6n y concesi6n de unas ayudas 
a la implantaci6n y mejora del sistema degesti6n de 
la red de distribuci6n y comercializaci6n del libro y, por 
consiguiente, resulta de ello la inconstitueionalidad por 
incompetencia de los arts. 1.C), 4.2.c), Secei6nQuinta 
y, por conexi6n, los arts. 5 y 9.4, de la referida Orden. 

a) Mediante el art. 1.C) se habilita al Ministerio de 
Cultura, a traves de su Direcci6n. General del libro y 
Bibliotecas para conceder las ayudas a la gesti6n de 
los sectores de distribuci6n y comercializaci6n del libro. 
Se trata de ayudas a la gesti6n de un sector del comercio 
y, evidentemente, la gesti6n comercial mal puede mere­
cer la calificaei6n de objeto cultural; y menos aun puede 
pretenderse amparar la regulaei6n estatal de esas ayudas 
y la atribuci6n en exclusiva de todas las funciones de 

su gesti6n y concesi6n a 6rganos del Estado en la Iibertad 
individual y colectiva en əl conocimiento y difusi6n de 
la pluralidad de las opciones culturales existımtes, ası 
como la igualdadde todos los ciudadanos en esa comu­
nicaci6n cultural. Se trata de unas ayudas que por su 
objeto y finalidad no pueden enc.ontrar cobertura en los 
arts. 149.1.1 y 44.1 C.E. Otro tanto cabe argumentar 
en cuanto a la existencia de la Comisi6n de Asesora­
miento y Evaluaci6n prevista en el art. 4.2 c) de la Orden 
ya la que se atribuyen funciones de informe y valoraci6n 
de los proyectos. 

b) En identica vulneraei6n competeneial incurre el 
Estad.o al establecer una cdmpleta regulaei6n de las ayu­
das a la gesti6n de los sectores de distribuei6n y comer­
cializaci6n del libro espafiol en la Secci6n Quinta de la 
Orden. En sus disposici.ones se constata claramente que 
el .objeto real de las ayudas en cuesti6n s610 permite 
que su regulaci6n y concesi6n, en Catalufia, sea esta­
blecida desde la c.ompetencia que en materia de comer­
eio interior ha sido atribuida a la Generalidad. Asf. de 
conformidad con 1.0 previsto en el art. 24, las ayudas 
tienen por .objeto la mejora de los elementos de gesti6n 
informatica, tanto de informaci6n bibliografica como ges­
ti6n empresarial 0 lectores 6pticos de c6digos de barras, 
.0 bien la adquisiei6n de mobiliario de exposiei6n comer­
eial como son las estanterfas 0 expositores, y la ins­
talaci6n de sistemas de alarma y antirrobo; esdecir, 
objetos todos ellos sin intrinseco valor cultural y que 
son propios de la mecanizaci6n, modernizaci6n y equi­
pamiento de la actividad comereial. A su vez, los arts. 
25, 26 y 27 establecen que las ayudas se concederan 
a Iibrerias y distribuidores en funci6n del volumen de 
su facturaci6n, es deeir, en funei6n de simples criterios 
cuantitativos y no de la calidad cultural del producto. 
Por fin, por conexi6n con las ayudas previstas en la Sec­
ci6n Quinta, resultan igualmente inconstitueionales por 
incompetencia las referencias a los articulos de esa Sec­
ci6n contenidas en los arts. 5 y 9.4 de la Orden. 

c) . La mani~iesta incompetencia del Estado para la 
regulaci6n y concesi6n de las ayudas previstas en la 
Orden de 16 de marzo de 1990, determina que deba 
procederse a la distribuci6n del montante global de los 
recursos econ6micos presupuestados para esas ayudas, 
aplicando unos criterios objetivos, como el numero de 
establecimientos de distribuci6n y comercializaci6n de 
libros domiciliados en cada Comunidad Aut6noma, 0 los 
respectivos volumenes de libros comercializados, y 
ponerse esos recursos a disposici6n de la Generalidad 
de Catalufia y demas Comunidades Aut6nomas con com­
petencias equivalentes en materia de comercio interior. 

La Generalidad de Cataluria concluye solicitando el 
pronunciamiento de Sentencia por la que se declare que 
corresponde a ella la competencia controvertida, la nuli­
dad de los preceptos cuestionados y el deber del Estado 
de proceder a la distribuci6n entre las Comunidades 
Aut6nomas competentes de los recursos presupuesta­
dos por el Estado para la concesi6n de ayudas a la ges­
ti6n de los sectores de distribuci6n y comercializaci6n 
dellibro espariol. 

3. La Secci6n Primera de este TribunaL en provi­
dencia de 17 de septiembre de 1990, acord6 admitir 
a tramite el anterior conflicto positivo de competencia, 
dar traslado de la demanda al Gobierno de la Naei6n, 
con el fin de que formulase las alegaciones que tuviera 
a bien en el plazo de veinte dias, dirigir oficio al Pre­
sidente de la Audiencia NaeionaL por si ante ella estu­
viera impugnada b se impugnare la Orden ministerial 
aqui cuestionada y publicar la incoaci6n del conflicto 
en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Diario Oficial 
de la Generalidad de Catalufia». 
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4. EI Abogado del Estado, en nombre del Gobierno 
de la Naci6n, en escrito recibido el 16. de octubre de 
1990 formul6, en sfntesis, las siguientes alegaciones: 

A) Terminos en que se plantea əl conflicto.-En el 
petitum del escrito en el que plantea el conflicto, la Gene­
ralidap de CataluFıa solicita que «se declare igualmente 
la nulidad de los preceptos objeto de la demanda y el 
deber del Estado de proceder a la distribuci6n entre las 
Comunidades Aut6nomas competentes, y en base a unos 
criterios objetivos, de los recursos econ6micos presu~ 
puestados por el Estado para la concesi6n de ayudas 
a la gesti6n de los sectores de distribuci6n y comer­
cializaci6n del libro espanolıı. Sin perjuicio de que el con­
tenido del suplico debe rechazarse en su totalidad, deben 
hacerse dos precisiones. La primera es que no es pro­
cedente acceder a la pretensi6n de anular los articulos 
impugnados, puesto que la Orden tiene validez en cuanto 
que el Estado posee competencias sobre .Ia materia en 
todo el territorio nacional y no tienen por que ser de 
la misma amplitud las competencias de otras Comuni­
dades Aut6nomas que aquellas que pretende poseer la 
Comunidad Aut6noma de Cataluna en esta materia 
(STC 153/1989). 

La segunda es que los recursos econ6micos desti­
nados por el Estado a la distribuci6n y comercializaci6n 
del libro deben ser invertidos con arreglo a criterios obje­
tivos. EI «criterio objetivo» de distribuci6n de tales fondos 
que proponia el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de 
Cataluna en. el requerimiento de incompetencia era el 
«volumen de actividad editorialıı de ca da Comunidad 
Aut6noma. Nada puede estar mas lejos de la finalidad 
de la norma que establece las ayudas a la distribuci6n 
y comercializaci6n del libro y que pretende lograr la difu­
si6n en toda Espana de la oferta bibliogrƏfica, que primar 
a aquellas Comunidades Aut6nomas que, por tener un 
gran volumen de actividad editorial, pueden hacer lIegar 
çon mas facilidad a los ciudadanos en ellas residentes 
los libros editados. La actividad de fomento cultural exige 
que se otorgue un tratamiento singular a los distribui­
dores y comerciantes del libro que tengan menos 
medios. 

S) Titulos competenciales.-La actividad de fomento 
cultural que el Estado realiza a traves de las normas 
impugnadas no persigue estimular el comercio sino el 
conocimiento de la oferta bibliogrƏfica por los ciuda­
danos. Las ayudas que se otorgan no pretenden bene­
ficiar al comerciante 0 distribuidor sino al ciudadano posi­
ble lector. Se desea que este tenga acceso al conoci­
miento de la mayor parte de 10$ tftulos publicados y, 
en su caso, a la adquisici6n de las obras bibliogrƏficas. 
No se persigue reformar las estructuras comerciales sino 
facilitar el acceso a la cultura mediante el especial tra­
tamiento del sector del libro. 

A pesar de encontrarse las librerfas catalogadas den­
tro de la Clasificaci6n Nacional de Actividades Econ6-
micas, su actividad no se ajusta a la finalidad que para 
las ayudas de reforma de estructuras comerciales preven 
los Reales Decretos 1.386/1978 y 2.687/1980, por 
los que se traspasaron a la Generalidad de Cataluna fun­
ciones y servicios en materia de comercio interior. La 
actividad del empresario mercantil. ambito del comercio 
interior(STC 88/1986), ni se regula ni se ve afectada 
por la Orden cuestionada. Tampoco se regula en ella 
una reglamentaci6n de los establecimientos que pudiera· 
afectar al comercio interior (STC 13/1989). Las ayudas 
a la gesti6n de la distribuci6n y de la comercializaci6n 
tienden a fomentar la cultura a traves del conocimiento 
dellibro y del acceso al mismo. 

c) La competencia controvertida corresponde al 
Estado.-a) Es el sentido y la finalidad de la norma objeto 
de conflicto los que deterniinan el titulo competencial 
de aplicaci6n preferente (SSTC 252/1988, 13/1989 y 

153/1989). La STC 49/1984 haotorgado a la «culturaıı 
el caracter de regla masfuerte para atribuir competencia 
al Estado, como medida de fomento, en los supuestos 
de cine de arte y e(1sayo, para dotar a las pelfculas del 
estfmulo fiscal que facilite su producci6n y distribuci6n. 
La actividad registral destinada al control del ejercicio 
de las competencias estatales en materia de cinema­
tografia ha determinado la atribuci6n de la competencia 
debatida al Estado (STC 157/1985). Se han tenido en 
cuenta por este Tribunal para la determinaci6n de la 
competencia en materia de cinematograffa la aplicaci6n 
de medidas .de caracter fiscal (SSTC 49/1984 Y 
157/1985) 0 las restrictivas que implican limitaciones 
de derechos reconocidos en el art. 20 C.E. (STC 
153/1985). La STC 84/1983 declar6 que el Estado es 
competente para la distribuci6n de creditos para finan­
ciar inversiones de caracter cultural a realizar con motivo 
de efemerides. 

b) La competencia atribuida a la Comunidad Aut6-
noma de Cataluna en el art. 9.4 de su Estatuto de Auto­
nomfa de ninguna manera es omnfmoda y excluyente. 
EI «fomento de la culturaıı es competencia atribuida al 
Estado, sin perjuicio de las propias de las Comunidades 
Aut6nomas, por el art. 149.2 C.E., que pone el acento 
en el servicio de la cultura como deber y como atribuci6n 
esencial (SSTC 11/1986,87/1987 y 106/1987). Hay 
una concurrencia competencial entre Estado y Comu­
nidades Aut6nomas. Al Estado compete la preferente 
atenci6n en la preservaci6n del patrimonio cultural 
comun, pero tambien en aquellos que precise de tra­
tamientos generales 0 que hagan menester esa acci6n 
publica cuando los bienes culturales pudieran no lograrse 
desde ôtras instancias (STC 49/1984). En igual sentido 
se ha manifestado el Tribunal Constitucional en las SSTC 
143/1985y 103/1988. 

c) La Orden del Ministerio deCultura de 16 de mar­
zo de 1990 establece la normativa de ayudas al sector 
dellibro espanol. distinguiendo entre ayuda a la edici6n 
de obras de autores espanoles, ayuda a la traducci6n 
de obras de autores espanoles entre las lenguas oficiales 
espanolas y ayudas a la gesti6n de los sectores de dis­
tribuci6n y comercializaci6n dellibro. 

La situaci6n del sector del libro en Espana y la volun­
tad de fomentar el acceso a la cultura de los ciudadanos 
de todo· el territorio espaFıol ha determinadoque se pro­
mueva, a traves de ayudas econ6micas otorgadas por 
el Ministerio de Cultura, no s610 la edici6n y traducci6n 
a otras lenguas oficiales de Espana de obras espanolas 
sino tambien la gesti6n de la distribuci6n y comercia­
lizaci6n dellibro:Ello determin6 ya la atribuci6n de deter­
minados estfmulos econ6micos al sector del libro por 
la Ley de Protecci6n al Libro Espanol de 18 de diciembre 
de 1946. La Ley 9/1975 preve un tratamiento econ6-
mico-fiscal peculiar para los distribuidores y comercian­
tes de libros. Dichas medidas tienden a procurar la pro­
moci6n por el Estado de la difusi6n dellibro. Tal finalidad 
promotora . se cumple asimismo por las disposiciones 
contenidas enel Real Decreto 484/1990, que establece 
un sistema de precios (precio fijol que facilita la adqui­
sici6n de los distintos titulos. Con ell0 el Estado facilita 
el acceso a la cultura de todos los ciudadanos de EspaFıa 
en cumplimiento del mandato impuesto a los poderes 
publicos en el art. 44.1 C.E. 

d) La materia competencial que el Consejo Ejecutivo 
de la Generalidad de CataluFıa entiende que no corres­
ponde al Estado es la relativa a la concesi6n de ayudas 
a la gesti6n de los sectores de distribuci6n y comer­
cializaci6n del libro. Dichas ayudas no se otorgan a la 
comercializaci6n del libro en si. no se prima econ6mi­
camente al comerciante del libro que realice uno u otro 
tipo de ventas mas 0 menos ejemplares de una deter­
minada obra. Se procura que, mediante una gesti6n ade-
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cu ada, los sectores de distrihuci6n y comercializaci6n 
del libro estEm dotados de los medios precisos para faci­
litar a los posibles lectores datos sobre las distintas obras 
editadas, cumplan adecuadamente sus obligaciones tri­
butarias, lIeven la contabilidad por la· ley exigida y se 
encuentren en situaci6n de acercar al ciudadano, en cual­
quier lugar de Espafıa, la mayor parte de la oferta biblio­
grMica existente en el mercado. Tal es el sentido que 
'hay que dar al art. 24.2 de la Orden cuando establece 
el objeto de las ayudas. 

La totalidad de la informaci6n bibliogrMica nacional, 
que se extiende a casi medio mill6n de r.eferencias, se 
encuentra almacenada en un soporte informatico en el 
Centro de Proceso de Datos del Ministerio de Cultura. 
Entre las bases de datos existentes, se encuentra la que 
contiene toda la informaci6n bibliografica nacional que 
se nutre de las informaciones que los editores facilitan 
a la Agencia Espai'ibla del International Standar Book 
Number(ISBN),cuya gesti6n se lIeva a cabo por el Minis­
terio de Cultura. Los medios informaticos cuya adqui­
sici6n se facilita a los distribuidores y comerciantes de 
libros persigue facilitar el conocimiento por estos de las 
bases de datos bibliogrMicos del Ministerio de Cultura. 
No se pretende, en modo alguno, rentabilizar y majorar 
la productividad de la red de distribuci6n y comercia­
lizaci6n. Se desea lograr la mayor difusi6n posible de 
todos los datos bibliogrMicos cuya gesti6n realice al 
Ministerio de Cultura y cumplir la finalida~ propia de 
la Agencia Espafıöla del ıSBN. En definitiva, se persigua 
difundir la oferta cultural editada y procurar su mejor 
conocimiento por el ciudadano. 

e) EI titulo de comercio interior, invocado por el Con­
sajo Ejacutivo da la Ganaralidad de Catalufıa, no es titulo 
prevalente. EI titulo prevalente es el de cultura, qua tiena 
entidad propia y permita al Estado su intervenci6n directa 
favoreciendo el acceso de los espafıoles a la cultura y 
regulando, conforme al art. 149.1.1 C.E., la condiciones 
bƏsicas que garantican la igualdad de todos los espa­
fıoles en el ejercicio de los derechos y an el cumplimiento 
de los deberes constitucionalas. EI Estado es compe­
tanta, an definitiva, para establecer la ayudas destinadas 
a mejorar la gesti6n para la distribuci6n y la comercia­
lizaci6n dellibro. 

Concluye el Abogado del Estado solicitando que, en 
la Sentencia que se pronuncie, se declara que el titular 
de la compatancia controvertida es el Estado. 

5. EI Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cata­
lufıa, rapresentada por el Abogado de sus Servicios Jurf­
dicos y en escrito registrado el 26 de noviembre de 
1990, plante6 conflicto positivo da competencia en rela­
ci6n con los arts. 1. 4, 6.2, 9.2 y 10 y, por conexi6n, 
el ultimo parrafo de la Disposici6n transitoria primera 
de la Orden del Ministerio de Cultura de 30 da julio 
de 1990 (<<Boletin Oficial del Estado» del 31), sobre ayu­
das financiaras al sector del libro. 

, 
6. EI 6rgano da gobiarno promotor del conflicto fun­

damenta su reivindicaci6n competencial en las siguien-
tes alegaciones: . 

A) Consideraciones previas.~EI paralalismodel pre­
sente conflicto con el seguido contra la Orden de 16 
de marıo de 1990 resulta evidanta. EI praambulo de 
la Ordan del Ministerio da Cultura de 30 de julio de 
1990 declara que su voluntad es completar el sistema 
de ayudas establecido en aquella primera Orden. Asi 
pues, el objetivo y la finalidad de ambas disposiciones 
guardan identidad y debe presumirse -ante el silencio 
del Gobierno de la Naci6n frente al requeriiniento previo 
formulado por la Generalidad- qu~ el trtulo competencial 
en el qua el encuadra ambas Ordenes es al mismo. 

La Orden de 30 de julio de 1990 regula tres tipos 
de ayuda que el Estado podra conceder en el sector 
del libro: las destinadas a reducir el tipo de interes en 
las operaciones de prestamo para la adquisici6n de acti­
vos fijos materiales, las que tianen por objeto reducir 
el tipo de interes en los prestamos para la adquisici6n 
de activos fijos inmateriales y, por ultimo, las endere­
zadas a reducir el tipo de interes an las inversiones en 
proyectos editoriales. EI objetivo inmediato de la dispo­
sici6n es, pues, favorecer la inversi6n, tal y como se 
declara en el preambulo de la propia Orden. Es mas, 
en su art. 11 se especifica y concreta la finalidad de 
la norma: reducir los costes financieros de aquellos cre­
ditos para la inversi6n que las empresas del sector acuer­
den con cualquiera de las entidades financieras que ope­
ran en el mercado espafıol. Los beneficiarios de las ayu­
das pueden ser las empresas editoriales, las grMicas y 
distribuidoras y las librerfas. 

B) La acci6n defomento desde su vertiente com­
petencial.-La doctrina del Tribunal Constitucional viene 
manteniendo que la potestad de gasto no es un poder 
aut6nomo que pueda ejercerse al mərgen de la distri­
buci6n competencial establecida en la Constituci6n y 
los Estatutos. En otras palabras, si no se posee la com­
petencia en una materia determinada, tampoco se puede 
ejercer sobre la misma la potestad de gasto (SSTC 
179/1985, 95/1986, 75/1989 y 145/1989). Como 
la potestad de gasto no es un titulo competencial aut6-
nomo, para resolvar el presente conflicto debe an primer 
lugar determinarse cual es el ambito material-de la Orden 
de 30 de julio de 1990. , 

cı Ambito material y marco competencial del pre­
sente conflicto.-a) Como ya ha quedado dicho, la fina­
lidad primera de la Orden es favorecer la inversi6n. Los 
criterios que recoge en su art.15 para la concesi6n 
de ayudas se refieren a aspectos econ6micos 0 empre­
sariales como los de volumen de facturaci6n, cifras de 
exportaci6n, tipos de garantia de credito, etc. Por 10 tanto, 
la norma objeto de conflicto considera el libro como 
un objeto de mercado y no como un bien cultural. Tanto 
es asr que en su art. 17 excluye de la linea de ayuda 
los libros realizados por instituciones publicas asi como 
por entidades sin animo de lucro; igualmente, excluye 
aquellos libros cuya distribuci6n sea gratuita. De esta 
forma se esta reconociendo que las ayudas no pretenden 
la promoci6n de la cultura, al menos de forma inmediata, 
sino que se orientan a favorecer a la industria del libro 
desde el punto de vista estrictamente econ6mico. 

Debe tenerse en cuenta, ademas, que los activos fijos 
materiales e inmateriales cuya financiaci6n subvenciona 
la Orden de 30 de julio de 1990, y que se recogen 
en el art. 12 de la misma, son todos ellos elementos 
que forman parte de cualquier tipo de industria, sin tener 
en cuenta cual sea el objeto de su producci6n, y que 
carecen por sı mismos de un valor intrınsecamente cul­
tural. En este sentido resulta ilustrativa la STC 
153/1989, que resolvi6 el conflicto positıvo de com­
petencia planteado por la Generalidad contra una Orden 
del Ministerio de la Presidencia, de 26 de septiembre 
de 1984, que regulaba la coproducci6n de pelıculas cine­
matogrMicas. En esta Sentencia se deda que el titulo 
competencial en el que la norma encontraba su encaje 
era el de industria. EI paralelismo entre el libro y la cine­
matografia son evidentes. 

b) EI Gobierno de la Naci6n no ha dada respuesta 
al requerimiento previo, pero debe entenderse que el 
titulo competancial en el que se ampara para dictar la 
Orden de 30 de julio de 1990 es al mismo al que acudi6 
para dJctar la de 16 de marzo de 1990 -objato del 
conflicto positivo de competencia num. 2.033/1990-, 
esto es, el recogido en el art. 44.1 en relaci6n con al 
149.1.1, ambos de la Const)tuci6n. Siando allo ası, al 
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formular sus alegaciones en este conflicto, la Generalidad 
de Cataluiia reitera 10 ya manifestado al respecto en 
'el num. 2.033/90. Tambian reitera sus alegaciones en 
relaci6n con los arts. 149.2 y 149.1.13 C.E. 

0) La competencia de la Generalidad en materia 
de industria.-a) EI art. 12.1.2 E.A.C. establece la com­
petencia exclusiva de la Generalidad en materia de indus­
tria. La simple lectura de dicho precepto lIeva a la·con­
clusi6n de que las ayudas al sector del libro, recogidas 
en la Orden de 30 de julio de 1990, na se encuentran 
en ninguno de los supuestos que, como excepci6n, reco­
ge el precepto en su apartado 2. Por 10 tanto, en materia 
de industria, corresponde a la Gerieralidad la potestad 
legislativa, la reglamentaria y la funci6n ejecutiva, inclui­
da la inspecci6n (art. 24.2 E.A.C.). Por otra lado, mediante 
Real Decreto 738/1981. sobre traspaso de servicios del 
Estado a la Generalidad de Cataluiia en materia de indus­
tria, energfa y minas, se articul6 de forma general el 
traspaso de todos los servicios que habfan correspondido 
hasta entonces al Ministerio de Industria y Energfa. 

b) En el ejercicio de su competencia exclusiva en 
la materia, la Generalidad ha dictado una copiosa legis­
laci6n en materia de industria que incluye, por ejemplo, 
normas reguladoras de las ayudas destinadas a la indus­
tria. como son, entre otras, la Orden de 1 3 de marzo 
de 1989, del Departamento de Industria y Energfa, por 
la que se establecen los criterios de distribuci6n y el 
procedimiento para la concesi6n de subvenciones, en 
cuyo art. 7.a) se dispone que se podra subvencionar 
total 0 parcialmente las acciones y los pragramas orien­
tados a la producci6n empresarial de los sectores manu­
factureras. En esta misma Ifnea se expresael Decreto 
102/1988, que regula las subvenciones a los prastamos 
de las empresas y de las corporaciones locales para el 
reequilibrio industrial de Cataluiia. 

En el ambito territorial de Cataluiia corresponde a 
la Generalidad la regulaci6n de las ayudas financieras 
a la inversi6n en cualquier sector industrial y, en con­
secuencia, tambian es competente para establecer y 
regular dichas ayudas en el sector industrial que se dedi­
ca a la praducci6n del libra. En este punto adquiere rele­
vancia la doctrina corıtenida en la STC 153/1989. 

E) La competencia de la Generalidad de Cataluiia 
en materia de comercio interior.-Las ayudas recogidas 
en la Orden de 30 de julio de 1990 van destinadas 
a las empresas que. se dedican a la praducci6n -edi­
toriales y grƏficas- de libro, y tambian a las que se encar­
gan de su comercializaci6n -distribuidoras y librerfas-. 
Este segundo campode actuaci6n afecta al comercio 
interior y, por ello, es aquf aplicable tambian la doctrina 
expuesta en el conflicto -positivo de competencia 
2.033/90, en relaci6n con la Orden del Ministerio de 
Cultura de 16 de marzo de 1990. 

F) . Las ayudas financieras al sector dellibra previstas 
en la Orden de 30 de julio de 1990.-A la vista de 10 
hasta aquf expuesto, resulta evidente que el Estado pue­
de arbitrar ayudas en el ambito editorial, pero 10 que 
no puede haceres regularlas de tal modo que impida 
a la Generalidad de Cataluiia el ejercicio de 3uprapia 
politicay menos todavia asumir el Estado unas funciones 
ejecutivas que en ningun caso le corresponden. 

a) Si se analiza detenidamente el art. 1 de la Orden 
se observa que en al el libroes tratado como- un objeto 
de mercado y na como un bien cultural y, por 10 tanto, 
si el objetivo inmediato marcado es el favoreçimiento 
de la industria y del sector comercial dellibro, la materia 
objeto de la Orden se inscribe en los tftulos competen­
ciales de industria y comercio interior, ambos de com­
petencia exCıusiva de la Generalidad. 

b) EI art. 4 tampoco respeta el expresado ragimen 
competencial. En al se enumeran lasfunciones de la 
Comisi6n, consistentes en evaluar, valorar e informar los 

proyectos presentados, cuando en realidad astas son 
funciones que deberfan corresponder en exCıusiva a la 
Generalidad. La participaci6n que ~n la Orden se da a 
las Comunidades Aut6nomas en la tramitaci6n de los 
expedientes de solicitud de ayudas, na desdibuja esa 
invasi6n competencial. AsT, resulta a todas luces insu­
ficiente la participaci6n que en la Comisi6n de Aseso­
ramiento y Valoraci6n da a las Comunidades Aut6nomas 
el art. 3. 

c) EI art. 10 recoge las demas funciones ejecutivas 
como son la tramitaci6n y resoluci6n de expedientes 
con reserva de las mismas a la Administraci6n central. 

d) Consecuencia directa de todo cuanto aqui se ha 
dicho, es la distribuci6n territorial de los rəcursos pre­
supuestados por el Estado. Asf 10 ha declarado el Tribunal 
Constitucional ən la STC 96/1990. 

La Generalidad de Cataluiia conCıuye solicitando el 
pronunciamiento de Sentencia por la que se deCıare que 
a ella corresponde la competencia en litigio, la nulidad 
de los preceptos cuestionados y el deber del Estado 
de proceder a la distribuci6n entre las Comunidades 
Aut6nomas competentes de los recursos presupuesta­
dos por el Estado para la concesi6n de ayudas financieras 
al sector del libro. Tambian interes6, por su conexi6n 
objetiva, la acumulaci6n de este proceso constitucional 
al conflicto positivo de competencia seguido con el num. 
2.033/1990. ... 

7. La Secci6n Segunda, en providencia de 10 de 
diciembre de 1990, decidi6 admitir a tramite el anterior 
conflicto positivo de competencia, dar traslado de la 
demanda al Gobierno de la Naci6n, con el fin de que 
formulase las alegaciones que tuviera a bien en el plazo 
de veinte dfas, y oirle sobre la solicitud de acumulaci6n, 
dirigir oficio al Presidente de la Audiencia Nacional, por 
si ante ella estuviera impugnada 0 se impugnare la Orden 
ministerial aqui cuestionada y publicar la incoaci6n del 

. conflicto en el «Boletfn Oficial del Estado» y en el «Diario 
Oficial de la Generalidad de Cataluiia». 

8. EI Gobierno de la Naci6n, representado por el 
Abogado del Estado, evacu6 el traslado que se le habfa 
conferido en escrito que present6 el 7 de enera de 1991, 
formulando las siguientes alegaciones, tras hacer las mis­
mas precisiones sobre el petitum deducido por la Gene­
ralidad de Cataluiia que las realizadas con ocasi6n del 
conflicto 2.033/90: 

·A) Tftulos competenciales.-La actividad de fomento 
cultural que el Estado realiza a travas de la Orden minis­
terial impugnada no persigue estimular la industria ni 
el comercio sino el conocimiento de la oferta bibliogra­
fica por los ciudadanos y, en su caso, el acceso de los 
mismos a los tftulos publicados. Habida cuenta la fina­
lidad de la norma en conflicto, el tftulo competencial 
relevante no es el de industria. La norma na pretende 
favorecer a la empresa editora 0 grƏfica. Persigue fomen­
tar la edici6n y grabado de los titulos precisos para alcan-

. zar la adecuada difusi6n de la cultura escrita en todo 
el territorio espaiiol. No se trata de facilitar la actividad 
de un sector econ6mico, como en el supuesto de la 
STC 153/1989, sino de que las empresas del sector 
puedan mantener de modo permanente un gran numero 
de tftulos en catalogo y, en su caso, exportar los mismos, 
fomentando el acceso a la cultura escrita. 

Las. ayudas na pretenden beneficiar al comerciante 
o al distribuidor sino al posible -Iector. Se busca que 
aste tenga acceso al conocimiento de la mayor parte 
de los t!tulos publicados y, en su caso, a la adquisici6n 
de las obras bibliogrƏficas. No se persigue las refor­
mas de las estructuras comerciales. En este punto, el 
Abo(lado del Estado reproduce las alegaciones formu­
ladas en el conflicto positivo de competencia num. 
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2.033/90 sobre la Clasifieaei6n Naeional de Actividades 
Eeonômieas y el seetor dellibro. _ 

B) La eompeteneia eontrovertida eorresponde al 
Estado.-Tambien aquf el Abogado del Estado reproduee 
las alegaciones que presentô en el eonflieto 2.033/90 
(ineluso, el analisis sobre la situaeiôn dellibro en Espana), 
partieularizando las referencias a la Orden de 30 de julio 
de 1990. Senala, as!. que las ayudas previstas .en la 
misma persiguen lograr la inversiôn en el seetor dellibro, 
con eseasa rentabilidad. EI tftulp eompeteneial que las 
ampara no es el de industria hi el de eomereio interior 
sino el del fomento de la eultura, poteneiando un seetor 
especifieamente vinculado a ella: el dellibro. 

Los preeeptos a que afeeta el eonflieto regulan los 
tipos de ayudas a otorgar por el Ministerio de Cultura 
(art.1), las funciones de la Comisiôn de Asesoramiento 
y EvaluC\eiôn de las solieitudes de ayudas (art. 4) y la 
intervenciôn de las Comunidades Autônomas y de la 
Comisi6n de Asesoramiento y Evaluaeiôn en la trami­
taciôn y resolueiôn de 105 expedientes (arts. 6.2,9.2 
y 10 y Disposiciôn transitoria primera, ı.'iltimo parrafo). 
Las funeiones de la eitada Comisi6n afectan a la eva­
luaeiôn e informe de las solicitudes de ayuda yel eontrol 
de la ejeeueiôn de los proyeetos subveneionados y no 
eonstituye expresiôn del ejercicio de competencia estatal 
o autonômiea. Las reglas sobre tramitaeiôn y resolueiôn 
de losexpedientes, aunque preven la participaciôn de 
las Comunidades Autônomas, son eonseeueneia del ejer­
eieio de la eompeteneia ~statal en materia de cultura. 

Los tftulos de industria y comercio interior, invoeados 
por el Consejo Ejeeutivo de la Generalidad de Cataluna, 
no son tfrulos prevalentes. EI titulo prevalente es el de 
cultura, que tiene entidad propia y que permite al Estado 
su intervenciôn direeta favoreeiendo el acceso de los 
espanoles a la cultura y regulando, conforme al art. 
149.1.1 C.E., las condieiones basicas que garanticen la 
igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los 
derechos y en el cumplimiento de 105 deberes consti­
tucionales. EI Estado es competente, en definitiva, para 
establecer la ayudas destinadas a reducir el tipo de inte­
res en las operaciones de prestamos para la adquisiciôn 
de activos fijos materiales e inmateriales y en las inver­
siones en proyectos editoriales. 

Concluye el Abogado del Estado solicitando el pro­
nunçiamiento de Sentencia en la que se declare que 
la eompetencia diseutida es titularidad del Estado, asf 
como la acumulaciôn de este proceso al seguido bajo 
el nı.'im. 2033/90. 

9. EI Pleno de este Tribunal, en Auto de 12 de febre­
ro de 1991, accediô a la aeumulaci6n solieitada. 

10. En providencia de 8 de abril de 1997, se seıialô 
para deliberaeiôn y votaciôn de esta Senteneia el dfa 
10 del mismo mes y ano. 

iL. Fundamentos jurfdieos 

1. Las Ordenes del Ministerio de Cultura que son 
causa de la presente. disputa competeneial tienen por 
objeto la regulaciôn de las ayudas al sector del libro. 
Se enmarcan, pues, dentro de la actividad administrativa 
de fomento. En la primera de ellas, la de 16 de marzo 
de 1990 (<<Boletfn Oficial delEstado» del 26), se regulan 
trestipos de ayudas, siendo el objeto'de la reivindicaciôn 
competencial que deduce la Generalidad de Cataluna 
el tercero 'de ellos, en el que se integran las ayudas 
destinadas a la gestiôn de los sectores de distribuci6n 
y comereializaciôn' del libro [art. 1.C)] y cuyafinalidad 
es la mejora de los. elementos de .gesti6n e informaci6n 
bibliogrMica y empresarial, la ampliaci6n y mejora de 
los equipos informaticos ya existentes y la mejora de 
los elementos de comercializaciôn e infraestructura, 

mediante la adquisieiôn de equipos y programas infor­
maticos y su ampliaci6n, asf como de mobiliario (ex­
positores, estanterfas, ete.), y dispositivos antirrobos y 
medidas de seguridad analogas (art. 24.2). 

La Orden del mismo Departamento ministerial de 30 
de julio de 1990 (<<Boletfn Oficial del Estado» del 31), 
que viene a completar la anterior, establece ayudas finan­
cieras consistentes en la reducciôn del tipo de interes 
en las operaciones de prestamos para la adquisieiôn de 
activos fijos materiales e inmateriales y en las inversiones 
en proyeetos editoriales (art. 1), con la finalidad de redu­
cirlos costes financieros de los creditos que, para realizar 
inversiones, las empresas del sector del libro concierten 
con cualesquiera de las entidades financieras que operan 
en el mercado espanol (art. 11). 

2. Las discrepancias entre la Generalidad de Cata­
luna y elGobierno de la Naci6n comienzan ya en la 
ubicaeiôn material de las disposiciones reglamentarias 
conflictuales. Para la primera, su ambito material propio 
es el del comercio interior y, en su caso, la industria, 
en tanto que, para el segundo, la normativa en cuesti6n 
pertenece al entorno de la cultura. 

EI «Iibro», como la cinematograffa (STC 153/1989, 
fundamento jurfdico 4.°), es polifacetico; de el. jurio a 
una innegable dimensiôn cultural, son predicables otras, 
social, econômica e, incluso, industrial. Cuando se ha 
encontrado con una materia susceptible de diversas cali­
ficaciones sustantivas que pudieran lIevar a identifica­
ciones eompeteneiales. distintas, este Tribunal, para Ile­
gar a la ealificaci6n correcta, ha atendido, adema's de 
al sentido 0 finalidad propia con que los varios tıtulos 
eompetenciales han sido recogidos en la' Constituciôn 
y en los Estatutos de Autonomıa (SSTC 87/1987, fun­
damento jurfdico 2.°, y 13/1989,fundamento jurfdieo 
2.°), al objeto y contenido del acto 0 disposiciôn traidos 
al conflicto, ası eomo al objetivo con ellos perseguido, 
en suma, a su finalidad (por todas, SSTC 153/1985, 
hındamento jurıdico 3.°; 153/1989, fundamentos jurf­
dicos 4.° y 5.°; 208/1991, fundamento jurıdico 4.°; y 
313/1994, fundamento jurıdico 2.°), sin olvidar, por no 
resultar balad!. su procedencia (STC 313/1994, funda-
mento jurfdico 2.°). . 

Las Ordenes que la Generalidad de Cataluiia impugna 
fueron dictadas el 16 de marzo y el 30 de julio de 1990 
por el Ministro de Cultura y en sus respectivos pream­
bulos se advierte que con las ayudas que en ellas se 
articulan se trata de fomentar la «proriıoci6n, difusiôn 
y eomercializaciôn de la cultura escrita» (Orden minis­
terial de 16 demarzo) y «la difusiôn de la cultura escrita 
a nivel del Estado» (O.M. de 30 de julio), «proteger el 
libro escrito en lenguas oficiales espanolas y (. .. ) facilitar 
la difusiôn de la eultura comı.'in a todos los pueblos del 
Estado, de -forma que se de un necesario trasvase de 
eonoeimientos», eonformando «ası una poHtica cultural 
del Estado, en la que quede garantizada la igualdad de 
todos 105 eiudadanos a aeercarse al conocimiento de 
todo aquı 110 que constituye no 5610 la cultura eomı.'in, 
sino las c.,stintas formas de expresiôn del pensamiento 
de ca da uno de los pueblos que han conformado la mis­
ma» (O.M. de 16 de marzo). Atendida esa finalidad, para 
poder aceeder a las ayudas las empresas que las soliciten 
deben acreditar que lIev'tm actuando en el seetm del 
libro de forma ininterrumpida desde, como mınimo, hace 
dos anos y que su principal actividad es laediciôn, impre­
si6n, distribuciôn 0 comereializaeiôn de lib.ros 0 publi­
eaeiones periôdieas de earaeter literario (arts. 26.1 de 
la O.M. de 16 de marzo y 15 de la O.M. de 30 de 
julio). Por 10 demas, entre los criterios a apliear para 
seleeeionar a las empresas que solieiten las ayudas se 
encuentran, junto al volumen de faeturaciôn anual y la 
eifra de exportaeiôn, el fonda editorial y el nı.'imero de 
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titulos en catalogo (arts. 27 de la O.M. de 16 de marzo 
y 15 de la O.M. de 30 de julio). 

Las ayudas se establecen, pues, para contribuir al 
desarrollo y modernizaci6n del sector del libro en su 
conjunto, pero con la finalidad explicita de difundir la 
cultura escrita de los distintos pueblos de Espafia. Para 
alcanzar esa meta resulta menester mejorar las estruc· 
turas indüstriales y comerciales del sector; mas esa mejo­
ra es s610 un instrumento al servicio del fin cultural per­
seguido. Este caracter meramente instrumental se pone 
de manifiesto en el hecho de que, para conceder las 
ayudas, se tienen en cuenta algunos datos econ6mica­
mente relevantes (volumen de facturaci6n anual, cifra 
de exportaci6n); pero, junto a ellos, se aplican otros que 
carecen de esa relevancia (duraci6n e intensidad de la 
dedicaci6n a las actividades del sector, fonda editorial, 
numero de tıtulos en catalogo). Y hasta tal punto resulta 
prevalente el fin de difusi6n de la cultura, que es posible 
acceder a las ayudas sin cumplir los requisitos de otra 
ındole establecidos en la normativa cuando se trate de 
proyectos de excepcional trascendencia cultural (art. 16 
de la O.M. de 30 de julio). 

Parece necesario concluir, pues, aplicando los crite­
rios expuestos anteriormente, que el ambito material pro-· 
pio de las normas reglamentarias en cuesti6n es el cul­
tural y, mas en concreto, el del fomento de la cultura. 

3. En esta materia de «cultura», sin perjuicio de que 
la Comunidad Aut6noma de Catalufia hava asumido 
competencia exclusiva sobre la mistna (art. 9 E.A.C.), 
es de tener en cuenta el mandato de la Constituci6n 
segun el cual «el Estado considerara' el servicio de la 
cultura como deber y atribuci6n esencial y facilitara la 
comunicaci6n cultural entre las Comunidades Aut6no­
mas, de acuerdo con ellas» (art. 149.2 C.E.). De ahi que 
este Tribunal hava declarado, concretamente, que corres­
ponde al Estado la «preservaci6n del patfimonio cultural 
comun», asi como '<10 que precise de tratamientos gene­
rales 0 que no puedan lograrse desde otras instancias)) 
(SSTC 49/1984, 157/1985, 107/1987 y 17/1991). 
Junto a estas actividades, que competen en exclusiva 
al Estado, aste puede desempefiar tambian una actividad 
genarica de fomento y apoyo a las diversas manifes­
taciones culturales, aunque en este supuesto; como se 
dijo en la STC 109/1996 en relaci6n a un asunto simi lar 
al aqui enjuiciado, debera limitarse a prever las ayudas 
que estime pertinentes sin lIevar a cabo otras actividades 
normativas y de gesti6n superpuestas 0 duplicadas res­
pecto de las que corresponden a las Comunidades Aut6-
nomas con competencias en la materia de cultura. 

Aplicando estas premisas al presente caso, no puede 
negarse en abstracto al Est5ldo la titularidad de la com­
petencia para adoptar las Ordenes ministeriales objeto 
de este proceso constitucional 0, mas precisamente, para 
otorgar laş ayudas al sector del libro contenidas en las 
referidas Ordenes. Ciertamente, no se trata de una acti­
vidad de fomento que pretenda preservar el «patrimonio 
cultural comun», ni puede afirmarse que tan s610 la actua­
ci6n unitaria del Estado garantiza la consecuci6n de sus 
objetivos; sin embargo, como queda dicho, ex art. 149.2 
C.E. el Estado puede destinar estas ayudas al libro aun­
que, al no tratarse ya de una competencia exclusiva, 
el alcance de esta actividad genarica de fomento debe 
delimitarse con sumo cuidado. Para ello debe atenderse 
ala doctrina de este Tribunal en relaci6n con la actividad 
estatal de subvenciones y ayudas. 

4. En la STC 13/1992 se encuentra.la soluci6n de 
este problema concreto. En el fundamento juridico 8.° b) 
dijo este Tribunal Constitucional: 'IEI Estado puedecon­
signar subvenciones de fomento en sus Presupuestos 
Generales, especificando su destino y regulando sus con­
diciones esenciales de otorgamiento hasta donde 10 

permita una competencia generıca, basica 0 de coor­
dinaci6n, pera siempre que deje un margen a las Comu­
nidades Aut6nomas para concretar con mayor detalle 
la afectaci6n 0 destino, 0, al menos, para desarrollar 
y complementar la regulaci6n de las condiciones de otor­
gamiento de las ayudas y su tramitaci6n. Ademas, la 
gesti6n de estos fondos corresponde a las Comunidades 
Aut6nomas de manera, por regla general, que no puedan 
consignarse en favor de un 6rgano de la Administraci6n 
del Estado u organismo intermediario de asta. Se trata 
de partidas que deben territorializarse en los propios 
Presupuestos Generales del Estado si ello es posible 0 
en un momento inmediatamente posterior, mediante nor­
mas que fijen criterios objetivos de reparto 0 mediante 
convenios de colaboraci6n ajustados a los principios 
constitucionales y al orden de distribuci6n de com­
petencias.» 

En definitiva, por 10 que aquı interesa, conviene rete­
ner que la regulaci6n de las condiciones complemen­
tarias de otorgamiento, ası como la tramitaci6n y gesti6n 
de las ayudas ha decorresponder a las Comunidades 
Aut6nomas, siendo su gesti6n centralizada por el Estado 
la excepci6n, reservada para los casos en que resulte 
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las 
ayudas dentro de la ordenaci6n basica del sector y para 
garantizar iguales posibilidades de obtenci6n y disfrute 
por parte de sus potenciales. destinatarios en todo el 
territorio nacional, evitando al propio tiempo que se 
sobrepase la cuantıa global de 105 fondos destinados 
al sector (STC 109/1996). En igual sentido nos hemos 
pronunciado en la STC 59/1995 [fundamento jurfdi­
co 5.° A)]. 

Asi pues, əl Estado puede regular la concesi6n de 
ayudas y subvenciones al 'sector del libro para fomentar 
la difusi6n de la cultura escrita comun a todos los pueblos 
que 10 conforman, pero no puede reservarse competen~ 
cias de gesti6n salvo en los casos ı;ıxcepcionales que 
justifican su gesti6n centralizada, 10 que habra de parecer 
razonablemente justificado y deducirse sin esfuerzo de 
la naturaleza de la medida de fomento de que se trate 
[SSTC 13/1992, fundamento juridico 8.° dı; 330/1993, 
fundamento jurfdico 3.°; 213/1994, fundamehto juridico 
4.° b); 59/1995, fundamento juridico 5.° A); y 
109/1996, fundamento juridico 5.°]. 

De acuerdo con esta interpretaci6n, que precisa las 
competencias del Estado y de las Comunidades Aut6-
nomas en esta materia, na deben tacharse de incons­
titucionales, pues no invaden las competencias atribui­
das estatutariamente a la Generalidad de Catalufia, los 
arts. 1.C), 24.2, 25, 26.1 y 27 de la Orden de 16 de 
marzo de 1990, en cuanto se limitan a prever el esta­
blecimiento de ayudas a la gesti6n de los sectores de 
distribuci6n y comercializaci6n del libro, las Cıases de 
estas ayudas, su cuantia maxima, el objeto 0 finalidad 
de las mismas, los requisitos de las empresas solicitantes 
y 105 criterios esenciales para la concesi6n. Otro tanto 
cabe decir del art. 1 de la Orden de 30 de julio del 
mismo afio, en el que, de igual forma, se contempla 
la posibilidad de concesi6n 'al sector del libro de las ayu­
das financieras a que se refiere. La posibilidad de esta­
blecer ayudas a cargo del Estado no impide, sino que 
facilita, el que la Generalidad de Catalufia, en ejercicio 
de su competencia ex art. 9.4 de su Estatuto de Auto­
nomia, establezca las condiciones complementarias de 
otorgamiento, la tramitaci6n y resoluci6n de las solici­
tudes, asi como la gesti6n de tales subvenciones. 

5. Ni en las Ordenes ministeriales impugnadas ni 
en las alegaciones que la defensa del Gobierno de la 
Naci6n ha vertido en este proceso constitucional se jus­
tifica la necesidad de que los fondos controvertidos, tal 
y como se establece en aquellas, deban ser gestionados 
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de forma centralizada y no, para el ambito de Cataluiia 
-que es el que aqui nos interesa-, por la Administraci6n 
lIamada en primer lugar a ello en virtud de sus atribu­
ciones competenciales, es decir, la auton6mica. La mayor 
difusi6n posible de 105 datos bibliograficos cuya gesti6n 
realiza el Ministerio de Cultura y el cumplimiento de la 
finalidad propia de la Agencia Espaiiola del ıSBN, en 
definitiva, la difusi6n de la oferta cultural editada y su 
mejor conocimiento por el ciudadano, no exigen que 
la gesti6n de las ayudas articuladas al efecto deban cen­
tralizarse en la Administraci6n del Estado sin interven­
ci6n algunade la Administraci6n auton6mica, salvo la 
de mero receptor de las solicitudes y la documentaci6n 
aneja (art. 6.2 de la Orden de 30 de julio de 1990). 

Desconocen, pues, la distribuci6n de competencias 
en la materia 105 arts. 4.2 cı, 24.1, 26.2, 28 y 29 de 
la Orden de 16 de marzo de 1990 en cuanto crean 
una Comisi6n de Asesoramiento y Evaluaci6n, regulando 
su composici6n, le atribuyen facultades excepcionales, 
establecen la documentaci6n que ha de acompaiiarse 
con la solicitud y exigen la acreditaci6n de haber rea­
lizado la inversi6n en el plazo de dos meses desde que 
la resoluci6n de concesi6n de la ayuda es notificada. 
Por conexi6n con ellos, tambien conculcan el orden cons­
titucional y estatutario de distribuci6n de competencias 
105 arts. 5, que define las funciones de aquella Comisi6n, 
y 9.4, que exige que con la solicitud ha de acompaiiarse 
la documentaci6n a que se refiere el art. 28. 

A igual conclusi6n ha de lIegarse respecto de los 
arts. 4, 6.2, 9.2 y 10 y, por conexi6n, el ultimo parrafo 
de la Disposici6n transitoria primera de la Orden del 
Ministerio de Cultura de 30 de juliö de 1990. EI primero 
en cuanto regula las funciones de la Comisi6n de Ase­
soramiento y Evaluaci6n; el segundo porque dispone el 
lugar de presentaci6n de las solicitudes; el tercero en 
cuanto preve que 105 servicios de las Comunidades Aut6-
nomas deben remitir al Centro del Libro y de la Lectura 
en un plazo de cuarenta y cinco dias las solicitudes ante 
ellos presentadas; y el cuarto porque regula la trami­
taci6n y resoluci6n de las solicitudes atribuyendolas, res­
pectivamente, a 105 servicio$ del Ministerio de Cultura 
y al Subsecretario del Departamento. En conexi6n con 
los anteriores preceptos tambien adolece de incompe­
tencia el ultimo parrafo de la Disposici6n transitoria pri­
mera de la Orden al establecer el plazo de presentaci6n 
de las solicitudes, sin que hava que extender la decla­
raci6n de incompetencia a otros preceptos de las 6rde­
nes ministeriales aqui considerados, no incluidos por el 
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluiia en la 
relaci6n de normas objeto de este conflicto. 

6. La Generalidad de Cataluiia no s610 solicita que 
se declare que la titularidad de la competencia contro­
vertida es suya, sino que tambien interesa la nulidad 
de los preceptos reglamentarios a 105 que imputa inva­
si6n competencial. Este segundo pedimento no puede 
ser acogido, ya que el Estado posee competencia sobre 
la materia en todo el territorio nacional y no tienen por 
que ser de la misma amplitud las competencias de otras 
Comunidades Aut6nomas que aquellas que posee Cata­
luiia en esta materia. No hay, pues, raz6n para expulsar 
del ordenamiento jurfdico los preceptos en cuesti6n. En 
este sentido ya nos hemos pronunciado para supuestos 
analogos (por tOdas, STC 153/1989, fundamento juri­
dico 11). 

La Orden del Ministro de Cultura de 16 de marzo 
de 1990, y su complemento -la de 30 de julio del mismo 
aiio-, han sido derogadas mediante la Orden adoptada 
por la misma autoridad el 22 de febrero de 1991 (<<Bo­
letin Oficial del Estado» del 28). Siendo ello asr. tampoco 
puede ser acogida la pretensi6n relativa a que en el 
fallo de esta Sentencia se declare el deber del Estado 

de proceder a la distribuci6n entre las Comunidades 
Aut6nomas competentes de los recursos presupuesta­
dos por el para la concesi6n de las ayudas previstas 
en aquellas disposiciones. Sus efectos se han agotado 
y hoy es materialmente imposible distribuir unos fondos 
inexistentes y que ya han sido destinados al fin para 
el que fueron presupuestados. 

EI interes de la Generalidad de Cataluiia en defender 
su ambito competencial puede estimarse satisfecho, 
como hemos tenido ocasi6n de afirmar en otras disputas 
competenciales entre ella y el Estado (SSTC 59/1995, 
fundamento juridico 6.°, y 109/1996., fundamento jurf­
dico 7.°), con la declaraci6n de la titularidad de la com­
petencia aqui controvertida. 

FALLO 

En atenci6n a todo 10 expuesto, el Tribunal Cons­
titucional. POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCı6N 
DE LA NAcı6N ESPANOLA. 

Ha decidido 

Estimar parcialmente 105 conflictos positivos de com­
petencia y, en su virtud: 

1.° Declarar que corresponde a la Comunidad Aut6-
noma de Cataluiia la titularidad de la competencia ejer­
citada por el Estado en 105 arts. 4.2 cı, 24.1, 26.2, 28 
y 29 y, por conexi6n con ellos, en los arts. 5 y 9.4 
de la Orden del Ministerio de Cultura de 16 de marzo 
de 1990 y eri los arts. 4, 6.2, 9.2 y 10 y, por conexi6n, 
en el ultimo parrafo de la Disposici6n transitoria primera 
de la Orden del Ministerio de Cultura de 30 de julio 
de 1990. 

2.° Desestimarl6s en todo 10 demas. 

Publiquese esta Sentencia en el «80letin Oficial del 
Estado». 

Dada en Madrid, a diez de abril de mil novecientos 
noventa y siete.-Alvaro Rodriguez Bereijo.-Jose Gabal­
d6n L6pez.-Fernando Garda-Mon y Gonzalez-Regue­
ral.-Vicente Gimeno Sendra.-Rafael de Mendızabal 
Allende.-Julio Diego Gonzalez Campos.-Pedro Cruz 
VillaI6n.-Carles Viver Pi-Sunyer.-Enrique Ruiz Vadi­
lIo.~Manuel Jimenez de Parga y Cabrera.-Tomas S. 
Vives Ant6n.-Pablo Garda Manzano.-Firmados y rubri­
cados. 

10326 Pleno. Sentencia 72/1997, de 10 de abril. 
Cuestiones de inconstitucionalidad 
2.335/1995, 3.924/1995, 4.269/1995, 
13/1996, 384/1996 y 963/1996 (acumu­
ladas). En,. relaci6n con el art. 62 de la Ley 
2 1/1993, de 29 de diciembre, de Presupues­
tos Generales del Estado para 1994, en el 
que se dio una nueva redacci6n al art. 9. 1 
b) y c) de la Ley 18/1991. de 6 de junio, 
del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Ffsicas. 

EI pleno del Tribunal Constitucional. compuesto por 
don Alvaro Rodriguez Bereijo, Presidente; don Jose 
Gabald6n L6pez, don Fernando Garda-Mon y Gonzalez 
Regueral, don Vicente Gimeno Sendra, don Rafael de 
Mendizabal Alleride, don Julio Diego Gonzalez Cam­
pos, don Pedro Cruz Villal6n, don Carles Viver i Pi-Sunyer, 
don Enrique Ruiz Vadillo, don Manuel Jimenez de Parga 


